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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2009. februdr 11.)

a Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirilysiga dltal nydjtott C 55/07 (koribbi NN 63/07,
CP 106/06) szdmii allami tdmogatdsrdl, dllami tdmogatds a BT részére

(az értesités a C(2009) 685. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii véltozat hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2009/703/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre és kiil-

nosen

annak 88. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megéllapodasra
és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felkérte az
érdekelt feleket észrevételeik megtételére (1), és ezen észrevételek
figyelembevételével,

mivel:

)

A jelen hatdrozat tirgya a Nagy-Britannia és Eszak-Iror-
szdg Egyesult Kirdlysiga (a tovabbiakban: Egyesiilt
Kirdlysag) dltal a BT plc (eltér6 megjelolés hidnyaban a
tovdbbiakban: BT) szdmdra nyujtott dllami tdmogatds. A
BT Anglidban és Walesben bejegyzett korlatolt felelSs-
ségli nyilvinos  részvénytdrsasig  (public  limited
company). A BT plc a BT Group plc kizardlagos tulajdo-
néban 4ll, és a BT-csoport csaknem Osszes iizleti érdekelt-
ségét és vagyonelemét birtokolja. A British Telecommu-
nications dllami véllalat jogutédjaként a BT az 1984. évi
tavkozlési torvény nyomdn jott létre Anglidban és
Walesben bejegyzett, kizdrdlagosan az Egyesiilt Kirdlysdg
tulajdondban 1évé, korldtolt felelGsségii nyilvdnos rész-
vénytdrsasagként. 1984 novembere és 1993 juliusa
kozott az Egyesilt Kirdlysig kormdnya hdrom egymadst
kovetd nyilvanos kibocsatds sordn eladta a BT plcben
birtokolt teljes részesedését.

C 15, 2008.1.22,, 8. o.

(') HL

1. AZ ELJARAS ISMERTETESE

2006. aprilis 26-dn a BT egyik onmagit felfedni nem
kivin6 versenytdrsa panaszt emelt a Bizottsigndl a BT
szdmdra nyujtott dllami garancidval kapcsolatban. 2006.
méjus 24-e és 2006. junius 22-e kozott a versenytdrs e-
mailen keresztiil tovdbbi informécidkat juttatott el a
Bizottsighoz az allami garanciavallaldssal kapcsolatban.

2006. méjus 18-dn a Bizottsdg tdjékoztatast kért az Egye-
sult Kirdlysdg hatdsdgaitdl; a kérésre a brit hatdsigok
2006. julius 18-dn kelt levelitkkben vélaszoltak.

2006. december 21-én a Bizottsdg tovabbi informdci6kat
kért. A hatdrid6 meghosszabbitdsat kovetSen az Egyesiilt
Kirdlysdg hatosdgai 2007. februdr 27-én vdlaszoltak a
kérésre.

2007. madrcius 26-dn az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgainak
kérésére talalkozoéra keriilt sor a BT Nyugdijbiztosité (BT
Pension Scheme, a tovdbbiakban: ,BTPS”) vagyonkezel6-
inek jogi képviselGivel. Az  Egyesilt Kirdlysdg
2007. mdjus 10-én e-mailben tovdbbi informacidkat
szolgaltatott a Bizottsgnak.

2007. mdjus 10-én a Bizottsdg Gjabb tdjékoztatdst kért az
Egyesilt Kirdlysdg hatdsdgaitol. A hatdrid6 meghosszab-
bitdsat és egy 2007. junius 11-i taldlkozdt kovetSen az
Egyesiilt Kirdlysdg hatésdgai 2007. junius 19-én vdla-
szoltak a kérésre.

2007. augusztus 3-dn kelt levelében a Bizottsdg tovabbi
tdjékoztatdst kért. A hatdrid6 meghosszabbitdsit kove-
téen az Egyesilt Kirdlysdg hatdsdgai 2007. oktéber
3-dn vilaszoltak a kérésre.
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2007. november 28-dn a Bizottsdg hatdrozatot hozott, és
értesitette az Egyesiilt Kiralysdgot arr6l, hogy a BT nyug-
dijkotelezettségeinek fizetésképtelenség esetén  torténd
teljesitésére nyujtott dllami garanciavillalds az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében nem
mindsiil allami tdmogatdsnak; a Bizottsdg egyuttal hiva-
talos vizsgalati eljardst inditott a BTPS szdmadra nydjtott
dllami garancidhoz kot6dS egyes intézkedések kivizs-
géldsa céljabol.

2008. janudr 30-an az Egyesilt Kirdlysdg hat6sdgai
emailben értesitették a Bizottsdgot a hatdrozattal kapcso-
latos észrevételeikrél.

A 2007. november 28-i hatdrozat kozzétételét kovetén a
Bizottsag a kovetkezd érdekelt felektd] kapott észrevéte-
leket: a UK Competitive Telecommunications Association
(a tovabbiakban: UKCTA), mely a BT versenytdrsait
képvisel§ tavkozlési szakmai szovetség; az eredeti pana-
szos; a BT és a BPTS. Az észrevételeket a Bizottsdg
2008. marcius 25-én megkiildte az Egyesiilt Kirdlysdg
hatésdgainak.

2008. aprilis 25-én az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai enge-
délyt kértek arra, hogy a harmadik felek észrevételeit
tovabbithassdk a BT szdmadra. Az érintett felekkel folyta-
tott konzultdcidkat és jovdhagydsuk megszerzését kove-
téen a Bizottsdg engedélyezte, hogy e dokumentumok
bizalmas informdacidkat nem tartalmazé véltozatdt a brit
hatdsdgok eljuttassak a BT szdmadra.

2008. majus 30-i e-mail tzenetikben az Egyesiilt
Kirdlysdg hatosdgai eljuttattdk a Bizottsignak a harmadik
felek dltal benyujtott észrevételekkel kapcsolatos megjegy-
zéseiket. 2008. junius 3-dn a Bizottsdg e-mailben
megkapta a BT harmadik felek észrevételeihez fiizott
megjegyzéseit.

2008. jtlius 22-én a Bizottsdg és az Egyesiilt Kirdlysdg
hatésdgai  taldlkozot  tartottak; ezt  kovet8en,
2008. szeptember 19-én a brit hatésdgok e-mail utjin
tovabbi informdcidkat juttattak el a Bizottsighoz.

A BT és a BTPS jogi képviselSi sajat kérésitkre 2008.
augusztus 6-dn és 2008. oktdber 28-dn taldlkoztak a
Bizottsdag képviselGivel.

2. AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE

A vizsgdlat targyat azok az intézkedések képezik,
amelyek révén az Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya garancit
nyljt a BT egyes kotelezettségeinek, kiilonosen nyugdij-
kotelezettségeinek teljesitésére, és mentesiti a BT-t az
Egyesiilt Kirdlysigban mikodd nyugdijalapokra vonat-
kozé jogszabdlyokban meghatirozott egyes kotelezett-
ségek aldl

2.1. Az éllami garancia

Az 1981. évi tavkozlési torvény alapjan a Post Office
tavkozlési tizletdga a British Telecommunications néven
tjonnan létrehozott allami véllalathoz kerilt. Az 1984.
évi tavkozlési torvény elrendelte a British Telecommuni-
cations privatizalasat.

17)

(18)

Az 1984. évi tavkozlési torvény 60. cikke szerint az
allami vallalat vagyonat, jogait és kotelezettségeit privati-
zdlt utéda, a British Telecommunications plc orokolte.
Ugyancsak a British Telecommunications plchez keriiltek
az dllami véllalatnak a foglalkoztatottak nyugdijbiztositd-
saval kapcsolatos kotelezettségei, amelyek ekkor — az
1983-ban elvégzett aktudriusi értékelés szerint — 626
milli6 GBP-vel haladtdk meg az eszkozok értékét.

Az dllami garancidrdl az 1984. évi tavkozlési torvény
68. cikke rendelkezik:

»(1)  Ez a cikk abban az esetben alkalmazandd, ha

a) az utddvallalat onkéntes felszdmoldsdra irdnyulé hatd-
rozat keriil elfogaddsra az [1986. évi fizetésképtelen-
ségi torvénnyel] Osszhangban, és a felszdmolds célja
nem csupan a vallalat djjaalakitdsa vagy egy madsik
véllalattal torténd egyesitése; vagy

b) ilyen, mér elfogadott hatdrozat hidnydban, ha az emli-
tett torvény alapjdn a birdsdg elrendeli az utddvallalat
felszdmoldsat.

(2) A felszdmolds megkezdésckor az dllam minisztere
felel6ssé valik a fenti 60. cikk alapjdn az utédvallalatra
atruhdzott valamennyi kotelezettség teljesitéséért.

(4)  Abban az esetben, ha a miniszter barmely személy
szdmdra a megitélése szerint e cikk dltal kotelez6vé tett
kotelezettség teljesitése céljabol kifizetést hajt végre, ezzel
a kifizetés osszegének mértékében az utddvillalat hite-
lezGjévé vilik, és kovetelését a felszdmolds szempontjdbol
ugyantgy kell kezelni, mintha az eredeti kotelezettség
vonatkozdsiban fennéllé kovetelés lenne.”

Az dllami garancia hatdlya kiterjedt az dllami vallalat
minden, 1984-ben a BT-re atruhdzott kotelezettségére.
Bar az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai azt kozolték, hogy
nincs birtokukban teljes korti informdcié arrdl, mekkora
Osszeget tettek ki a garancia hatdlya ald tartozd
nem nyugdijjellegti kotelezettségek, megjegyzik, hogy
a BT 1983/1984es pénziigyi beszamol6ibdl az
1984. marcius 31-i helyzettel kapcsolatban kideriilnek a
kovetkezsk:

— az egy éven belilli rovid lejdrati kotelezettségek
1909 milli6 GBP-t tettek ki; ebbe a kategéridba a
rovid lejaratG hitelek, a szdllitdi kotelezettségek, a
hozzdadottérték-ado, a béradok, az egyéb kotelezett-
ségek és a passziv idébeli elhatdroldsok tartoznak,

— a kalfoldi hitelfelvételbdl szdrmazo, hosszi lejarati
kotelezettségek 458 millio GBP-t tettek ki; ezeket
tiz év elteltével torlesztették.
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(200 A 2003. évi kommunikdciés torvény hatdlyon kiviil (24) Az Egyesult Kiralysdg hatdsagai jelezték, hogy a garancia
helyezte az 1984. évi tavkozlési torvény 60. cikkét, és altal fedezett kotelezettségek értékét nem képesek megha-
modositotta 68. cikkének (2) bekezdését; ez utdbbi tarozni. Ennek oka, hogy a kotelezettségek nagysdga attol
jelenleg a kovetkez8képpen szél: ,A felszimolds megkez- fugg, hany érintett taggal és mekkora eszkozdllomannyal
désekor a miniszter felelgssé vilik a fenti 60. cikk alapjan rendelkezik a BTPS a BT esetleges fizetésképtelensége és
az utddvillalatra atruhdzott minden nyugdijfizetési kote- felszamoldsa idején.
lezettség teljesitéséért” (kiemelés tdliink).
2.2. A BT Nyugdijbiztosité
(25 A Post Office alkalmazottai 1969-ig koztisztvisel6i
50 Az allami o alanid Eovesilt  Kirdlvs statuszt élveztek. 1969ben ezek a munkavallalok a Post
(21) z dlami  garancia alapjan az - Egyesult hiralysag Office allami vallalat alkalmazottai lettek, és ezzel
Korménya kitelezettséget véllalt arra, hogy teljesiti az koztisztviseli stituszuk megsztint. A Post Officera az
f llami M él_l alat BTl—reka'truhe’ilzlott.azo,ﬁ rllyugdfjfize}éls i kote—l dllam 4ltaldnos felel()’sségetg ruhdzott az alkalmazotti
fg;:se%‘:;’u Sazrtrll;y Z-ér?zt;gszzgalv areiztell?eyzuc’ig ;J;efrll)el?;a{( nyug,dijak fizetése t.ekintetében; ennek ér.dekében létre-
tkozdsaban meriilnek fel, feltéve hogy a BT fizetés- hoztdk a Post Off{ce St aff Superannuation Scheme—eF
rg;'?elen, felszamolas ald keriil, és csak akkor, ha a kote- (EI’OIS iS),/zér;elyhez atkethkdf. Post (l)ff}ceka kalmazottai
lezettség a felszdmoldsi eljards kezdetekor részben vagy dltal korabban szerzett nyugdljjogosulisagox.
egészben teljesitetlen. Minderre abban az esetben keriil
sor, ha a BT nyugdijrendszerének eszkozei nem fedezik
liz emllltett al}( almazottak dltal szerzett ]ogc’)sglt,s agf)kk:a! (26) A POSSS-hoz hasonld feltételek alapjan 1983-ban jott
apcsolatos kotelezettségeket. Bar az 1984. évi tavkozlési 16 itish Tel cations Staff S .
tbreény e tekintetben nem egyértelmd, az Egyesilt etfle a British Telecommunications Sta /uperz.n?nﬁlatl?n
Kirdlysdg hatésdgainak élldspontja szerint az allami Scheme (,B TS_SS)' A lB T 1986. marcius 31—§n British Tele-
garancia nemcsak az emlitett alkalmazottak privatizdci6 communications  pic Ne W Pension .,SC eme (EETNPS)
el6tt, hanem az utdn szerzett jogosultsdgaira is kiterjed. neven 1) nyugdubm’tosltam ko,l,l strukggt hOZf)tt létre az
4j alkalmazottak szdmdra. Ett6l az idGponttdl kezdve a
BTSSS-hez nem csatlakozhattak Gj tagok. 1993-ban BT
Pension Scheme (BTPS) néven a két rendszert egyesi-
tették.
(22) A privatizdciét megel6zGen a BT-t — tekintettel dllami
véllalati stituszdra — csak a Parlament dltal elfogadott (27) A BTPS célja a kifizetend6 nyugdijjarandésigok fedeze-
jogszabdly dtjdn lehetett felszdmolni. Ami a nyugdijkote- téiil szolgdlé pénzeszkozok hossza tdvi biztositdsa. A
lezettségeket illeti, az édllami garanciavallaldsra éllit6la- BTPS szabdlyai szerint a jirandésigok folyésitasdnak
gosan azért keriilt sor, hogy enyhitsck a kordbban lehet6vé tétele, valamint a pénztdr koltségeinek és kiadd-
allam 4ltal biztositott nyugdijban részesiil6 alkalmazottak sainak fedezése érdekében a BT rendszeresen a pénztar
aggodalmait. Az érintett alkalmazottak kiilonosen amiatt aktudriusa 4ltal megéllapitott munkéltat6i jérulékot fizet a
aggddtak, hogy elveszithetik nyugdijukat, ha a privatizalt nyugdfjalapba. A 2006/2007-es pénziigyi évben a BT
ut6dvdllalat deficites nyugdifjmérleg mellett fizetésképte- dltal befizetett rendszeres munkdltatéi jérulékok értéke
lenné vilik. Az Egyesiilt Kirdlysdg hatosdgai szerint az 395 millié GBP volt. A pénztdr aktudriusa legalibb héro-
1984-ben villalt dllami garancia ezeket az 1983. évi mévente aktudriusi értékelést készit a pénztir eszkozeirsl
nyugdijpénztdri deficit miatt még inkdbb fokozodé aggo- és kotelezettségeir§l (azaz a jovdben fizetendd nyugdi-
dalmakat igyekezett enyhiteni. jakrol, a koltségekrdl és kiaddsokrol), és az értékelés ered-
ményérsl beszdmol a BTPS vagyonkezelSinek és a BT-
nek. A BTPS pénziigyi egyensulydt biztositani hivatott
deficitfinanszirozdsi terv alapjan a munkaltat6i jarulék
mellett a BT szitkség szerint tovadbbi hozzdjiruldsokat
fizet a pénztar eszkozei és kotelezettségei kozott az aktu-
(23) Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgainak magyardzata szerint a ariust ertelfelesben kimutatott esetleges hidny megsziinte-
BT fizetésképtelensége esetén az Egyesiilt Kirdlysdg tése érdekében [...] (%).
Kormdnya a felszdmolasi eljards megkezdésekor azonnal
felel6ssé valik a BT azon kotelezettségeinek teljesitéséért,
amelyek a BT altal a privatizdcié sordn atvett alkalma-
zottak nyugdijaval kapcsolatosak. A miniszter ebben az (28) A 2002. december 31-i hdroméves értékelés példaul defi-

esetben elrendeli a kotelezettségek kifizetését a BTPS
szdmdra, és a kifizetett osszeg mértékében a BT biztosi-
tékokkal nem rendelkez8 hitelezGjévé valik. A BTPS
ugyancsak a fizetésképtelen BT biztositékokkal nem
rendelkez8 hitelezgjévé vdlik az allami garancidval nem
fedezett alkalmazottakkal kapcsolatos kotelezettségek
tekintetében, mivel a torvény nem biztosit kiilonleges
elbdndst a nyugdijpénztarak vagyonkezelSi szdmaéra.

citet allapitott meg, amelynek pétldsat a BT a rendszeres
munkdltatéi jarulék mellett 15 évig fizetend§ évi 232
milli6 GBP téritésének formdjaban véllalta. A legutobb
elvégzett, 2006 decemberében kozzétett értékelés ered-
ményei szerint a pénztdr eszkozei 34,4 millidrd, kotele-
zettségei pedig 37,8 millidrd GBP-t tettek ki, azaz a

(*) Bizalmas informdaciok.
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hidny 3,4 millidrd GBP volt. A deficitfinanszirozdsi terv
alapjan a pénztir teljes tSkeelldtottsigat 2015-ig kell
helyredllitani. A BT véllalta, hogy 10 éven 4t évente
280 milli6 GBP hozzdjarulast fizet, amely a befekteté-
sekbdl szdrmazé hozammal egyiitt varhatéan maradékta-
lanul fedezni fogja a deficitet. Amennyiben a kovetkezd
aktudriusi értékelésbdl az dertil majd ki, hogy a pénztar
finanszirozdsa nem biztosithat6 a terveknek megfelelGen,
Uj deficitfinanszirozdsi tervet kell kidolgozni és tovabbi,
modositott hozzdjaruldsokra lesz sziikség.

2.3. Az Egyesiilt Kirdlysdg nyugdijjogszabdlyainak
f6bb viltozdsai 1984 o6ta

Az Egyesiilt Kirdlysdg nyugdijjoga 1984 6ta szdmos alka-
lommal véltozott. A rendelkezésre 4ll6 informdcidk
szerint az altaldnos nyugdijjog legfontosabb valtozasait
az 1995-0s és a 2004-es nyugdijtorvények tartalmazzak.

2.3.1. Az 1995-6s nyugdijtorvény: finanszirozdsi minimum-
kovetelmények

Az 1995. évi nyugdijtorvény 56. cikke finanszirozasi
minimumkovetelményt vezetett be, mely szerint egy
nyugdijbiztositasi alap eszkézeinek értéke nem lehet
kisebb kotelezettségeinek értékénél. A  foglalkoztat6i
nyugdijrendszerekkel ~Gsszefiiggésben a  finanszirozdsi
minimumkovetelményekrdl és  aktudriusi  értékelésrdl
sz616 1996. évi rendelet azonban a kovetkez8képpen
rendelkezik:

,2Az 56. cikk (finanszirozdsi minimumkovetelmény) nem
alkalmazandé [...] azokra a foglalkoztat6i nyugdijrend-
szerekre, amelyek vonatkozdsdban a kormdny minisztere
garancidt villalt vagy barmely mds mddon biztositja,
hogy a rendszer eszkozei elegendGek legyenek kotelezett-
ségeinek teljesitésére. [...] Abban az esetben, amikor ez a
garancia csupan a rendszer egy részére terjed ki, az
56—60. cikkek és a jelen szabdlyozds oly médon alkal-
mazanddk, mintha a rendszer garantdlt, illetve mésik
része killon rendszert képeznének.” (kiemelés tdliink)

Az 1995-6s nyugdijtorvény 75. cikke tovdbbd ugy
rendelkezik, hogy amennyiben a fizetésképtelenség
idépontjaban a nyugdijalap eszkozeinek értéke alacso-
nyabb kotelezettségeinek  értékénél, a kilonbséggel
megegyez$ Osszeget a munkaadénak az alap vagyonke-
zel6ivel vagy irdnyitdival szemben fenndllo addssdagaként
kell kezelni. A foglalkoztat6i nyugdijrendszerekkel ossze-
fuggésben a hidny kezelésének felszdmolds esetén kove-
tend6 modjardl szolé6 1996. évi rendelet azonban a
kovetkezSképpen rendelkezik:

»A 75. cikk nem alkalmazandé [...] azokra a foglalkoz-
tat6i nyugdijrendszerekre, amelyek vonatkozdsiban a
kormany minisztere garancidt vallalt vagy barmely mds
moédon biztositja, hogy a rendszer eszkozei elegendGek
legyenek  kotelezettségeinek  teljesitésére.”  (kiemelés
t6liink)

2.3.2. A 2004-es nyugdijtorvény: Nyugdijvédelmi Alap és
torvényes finanszirozdsi célkitizések

A Nyugdijvédelmi Alap (Pension Protection Fund, a
tovabbiakban: PPF) létrehozdsardl a 2004. évi nyugdijtor-

(34)

(35)

(36)

vény 2. része rendelkezik. Az alap létrehozdsdnak hatte-
rében az éllt, hogy tobb ezer munkavéllalo veszitette el
nyugdijdnak jelentds részét a jarandosdgaikat finanszirozd
vallalatok cs8djét kovetden, ami komoly politikai fesziilt-
ségeket okozott. A PPF 2005 dprilisdban kezdte meg
miikodését; feladata a jogosult nyugdijpénztarak tagjainak
kompenzédldsa abban az esetben, ha a pénztir az 6t
finansziroz6 villalat cs8dje miatt képtelen lenne a PPF-
b6l fizetend§ kompenzdcié nagysagival megegyezd
mértékdd védelmet biztositani tagjainak.

A PPF finanszirozdsa részben az alap dltal tdmogatott
pénztirak egyes eszkozeinek dtruhdzdsa, részben pedig
a jogosult pénztdrak dltal befizetett éves dij révén
torténik. Ez a dij egyrészt adminisztracids dijbol,
mésrészt kockdzati dijbél dll; utdbbinak két osszetevéje
van: egy kockdzatalapti rész, amely az illet6 nyugdij-
pénztar deficitkockdzatdt és a munkaadé fizetésképtelen-
ségének kockdzatdt veszi szdmitdsba (ez a rész teszi ki a
kockézati dij 80 %-at), valamint egy rendszeralapt rész,
amelyet a pénztir kotelezettségeinek nagysdga hatdroz
meg (ez az elem a kockdzati dij 20 %-at teszi ki). A
2005/2006-ra szolo elsd befizetéskor a dij mértékét a
kockézatalapt rész figyelembevétele nélkul allapitottdk
meg.

A PPF-hez torténd csatlakozdsrol sz6l6 2005. évi rendelet
szerint mentesiil az alapba fizetend§ hozzdjarulds aldl az
,a nyugdijrendszer, amelynek vonatkozdsdban illetékes kozha-
t6sdg garancidt vdllalt vagy bdrmely mds mddon biztositja,
hogy a rendszer eszkozei elegenddek legyenek kotelezettségeinek
teljesitésére”. Abban az esetben, amikor az 4llami garancia
csupdn a rendszer egy részére terjed ki, a rendszer garan-
talt, illetve nem garantalt része kiilon rendszerként keze-
lendé.

Végiil a 2004-es nyugdijtorvény 3. része ,torvényes
finanszirozdsi célkittizések” néven wj nyugdijpénztar-
finanszirozdsi kovetelményekkel valtja fel az 1995-6s
finanszirozdsi minimumkovetelményeket. A torvény
222. cikke el6irja, hogy a pénztdraknak elegendd és
megfelel eszkozokkel kell rendelkezniiik technikai tarta-
lékaik fedezésére. A foglalkoztatéi nyugdijrendszerek
finanszirozdsardl sz6lé 2005. évi rendelet az dllamilag
garantdlt rendszereket mentesiti e kovetelmény aldl. A
szabalyok ebben az esetben is tgy rendelkeznek, hogy
amikor az dllami garancia csupdn a rendszer egy részére
terjed ki, a rendszer garantdlt, illetve nem garantalt része
killon rendszerként kezelends.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-
SAROL SZOLO BIZOTTSAGI HATAROZAT

A hivatalos  vizsgdlat meginditdsarél sz6l6  2007.
november 28-i hatdrozatiban a Bizottsdg elGterjesztette
el6zetes értékelését és a szoban forgd intézkedések kozos
piaccal val6é osszeegyeztethetGségével kapcsolatban felme-
rilt kételyeket. Ezek az intézkedések a kovetkezdk voltak:

— a BT nyugdijkotelezettségeire 1984-ben adott dllami
garancia,
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(37)

(38)

(43)

— a BTPS mentesitése az 1995-6s és a 2004-es nyug-
dijtorvényben el6irt finanszirozdsi minimumkévetel-
mények alol a BTPS édllami garancidval fedezett nyug-
dijkotelezettségei tekintetében,

— a PPF-hez torténS csatlakozdsrdl szol6 2005. évi
rendelet alapjan a BTPS mentesitése a 2004. évi nyug-
dijtorvény 2. részében elirt éves dijfizetési kotele-
zettség aldl az dllamilag garantdlt nyugdijkotelezett-
ségek tekintetében.

Hatdrozatdban a Bizottsdg megillapitotta, hogy a BT
nyugdijkotelezettségeire sz616, a BT felszdmoldsa és fize-
tésképtelensége esetén érvényesithet§ dllami garancia
onmagdban véve csupan a BT alkalmazottai szdmdra
nydjt el6nyoket, a BT szdmdra azonban nem, mivel
nem érinti a véllalat hitelmindsitését, befektetéseit vagy
foglalkoztataspolitikdjat. A Bizottsdg ezért arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a BT nyugdijkotelezettségeire
sz016, fizetésképtelenség esetén igénybe vehet§ allami
garancia — az 1995 és 2004 kozotti jogszabalyvaltoza-
soktdl fiiggetleniil tekintve — nem részesitette sajitos
kiilon el6nyben a BT-t, és ezért az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzédés 87. cikke (1) bekezdésének értel-
mében nem mindsil dllami timogatdsnak (!).

Az 1995 és 2004 kozott bevezetett nyugdijjogszabalyok
tekintetében azonban a Bizottsig mds kovetkeztetésre
jutott az allami garancidval kapcsolatban. Hangot advin
arra vonatkozé el6zetes kételyeinek, hogy az esetleges
dllami tdmogatds OsszeegyeztethetSe a kozds piaccal, a
Bizottsdg felkérte az Egyesiilt Kirdlysdgot kiilonosen a
kovetkezdkre:

— szolgdltasson vildgos bizonyitékot arra, hogy a BTPS
nem ¢€lt az 1995. és 2004. évi nyugdijtorvény daltal a
finanszirozadsi minimumkévetelmények aldl biztosi-
tott mentességgel, és ismertesse az e dontés mogott
meghtz6d6 indokokat; ebben a tekintetben a
Bizottsdg megjegyezte, hogy az 1995. évi nyugdijtor-
vénynek az eszkozok és a kotelezettségek egyensulyat
el6ird rendelkezései ellenére a BTPS mérlege 2006-
ban még mindig 3,4 millidrd GBP hidnyt mutatott,

(39)

(40)

(41)

(42)

— adjon kimerit§ magyardzatot arra, miért nem mindsiil
a Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében vett
dllami tdmogatdsnak a Nyugdijvédelmi Alapba fize-
tendS hozzdjarulds al6li mentesség,

— adjon kimerit6 magyardzatott arra, miért Osszeegyez-
tethet6k ezek az intézkedések az dllami tdmogatdsra
vonatkozd szabdlyokkal és kilonosen a Szerzédés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontjdval, amennyiben
a Bizottsdg gy dont, hogy esetitkben allami tdimoga-
tasrol van szo.

4. AZ ERINTETT FELEK ESZREVETELEI
4.1. Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgainak dllispontja

Az Egyesiilt Kirdlysig a 2007. november 28-i hatd-
rozatban felvetett kérdésekhez a finanszirozasi minimum-
kovetelményekkel és a Nyugdijvédelmi Alapba fizetendd
hozzdjarulds al6li mentességgel kapcsolatban tett észrevé-
teleket.

4.1.1. Finanszirozdsi minimumbkovetelmények

Az Egyesult Kirdlysdg szerint a BT és a BTPS nem vette
igényben a finanszirozdsi minimumkévetelmények alkal-
mazdsa al6l biztositott mentességet.

Az 1995-6s nyugdijtorvény 56. cikkében rogzitett, 2004-
ig hatdlyos finanszirozdsi minimumkdovetelmény azt irta
el6, hogy a nyugdijpénztar eszkozeinek értéke nem lehet
kevesebb  kotelezettségeinek értékénél. Az  Egyesiilt
Kirélysdg ezzel kapcsolatban hangsiilyozza, hogy a nyug-
dijkotelezettségek szdmitdsinak az 1995-6s nyugdijtor-
vény 56. cikkének (3) bekezdésében meghatirozott
modja eltért a nyugdijpénztdrak dltal a folyd értékelések
sordn rendszerint alkalmazott szamitdsi modszertél. A
modszertani eltérés miatt a kétféle médon szamolt kote-
lezettségek értéke kiilonbozd.

Az aldbbi tabldzatban részletesen bemutatjuk a finanszi-
rozdsi minimumkovetelmények dltal elSirt modszertan
(MFR) és a BTPS foly6 értékelése alapjan szdmolt értéke-
lések eltéréseit:

IR P P o Kotelezettségek Eszkozok kotelezettségek Kotelezettségek Eszkozok kotelezettségek
Ertékelés idSpontja Eszkozok (MFR) (MFR) (folyo) (folyo)
2002.12.31. 22,8 Mrd GBP 22,5 Mrd GBP 101,1 % 24,9 Mrd GBP 91,6 %
1999.12.31. 29,9 Mrd GBP 26,5 Mrd GBP 112,7 % 30,9 Mrd GBP 96,8 %

Ezek az adatok azt mutatjdk, hogy az 1995-6s mini-
mumkovetelmények hatdlya idején elvégzett két értékelés,
azaz az 1999. é 2002. évi értékelés esetében a
BTPS finanszirozdsi minimumkovetelmények —alapjin

szamitott  finanszirozasi egyenlege meghaladta a
100 %-ot, jollehet a mds modszertant alkalmazd
folyo  értékelés deficitet —mutatott. Az  Egyesiilt

Kirdlysig ennek kapcsin felhivja a figyelmet arra,

(") Ldsd a 2007. november 28-i bizottsdgi hatdrozat 42-60. bekezdését.

hogy a minimumkovetelmények azt nem irtdk eld,
hogy a pénztdrak eszkozeinek értéke haladja meg a kote-
lezettségek foly6 értékelés sordn szdmitott Osszegét. A
pénztirak tovabbd a minimumkovetelmények szerint
szamitott egyensulytalansigot sem voltak kotelesek
azonnal helyredllitani, hanem legfeljebb 10 évitk volt
arra, hogy az eszkozoket egyenstilyba hozzdk a kotele-
zettségekkel.
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(45)

(46)

véltotta fel az 1995-6s minimumkovetelményeket. Ez
el6irta, hogy a pénztir vagyonkezelGje és a tdmogatd
véllalat kosson megegyezést az esetleges hidny megsziin-
tetésérSl. Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai aldhtiztdk, hogy
a foglalkoztat6i nyugdijrendszerekre vonatkozé szaba-
lyozés értelmében a kotelezd deficitfinanszirozasi kove-
telmény hatdlya al6l csak az allami garancidt élvezd és
jogszabdly éltal létrehozott nyugdijalapok mentesiilhettek.
Ennek kapcsdn meg kell jegyezni, hogy a BTPS-t nem
jogszabdly hozta létre.

Az Egyesiilt Kirdlysag hatésdgai hangstlyoztik tovabba,
hogy a kotelezd finanszirozdsi kovetelményt a BTPS
maradéktalanul betartotta; errdl tantskodnak a BTPS
vagyonkezelSi altal készitett beszdmolok, amelyekbdl
kidertil, hogy a 2004-es finanszirozdsi kovetelményt
teljes mértékben figyelembe vették a 2005-6s értéke-
léshez kapcsolodd deficitfinanszirozasi terv Osszedllitd-
sakor. Az Egyesilt Kirdlysdg hatdsigai azt is jelezték,
hogy a Nyugdijbiztositdsi Feliigyelet tidvozolte azt a
tényt, hogy a garancidt nem hasznaltdk fel sem a deficit-
finanszirozasi id8szak meghosszabbitdsa, sem az aktud-
riusi értékelésben vagy a finanszirozdsi tervben figye-
lembe vett alapfeltételek mddositdsa céljabol.

4.1.2. A Nyugdijvédelmi Alapba fizetendd hozzdjdrulds aldli
mentesség

A PPF-hozzdjarulds aldli mentesség kapcsdn az Egyesiilt
Kirdlysdg hat6sdgai emlékeztetnek arra, hogy a PPF a
2004-es nyugdijtorvény dltal bevezetett csomag része; e
csomag célja a nyugdijpénztdri tagok biztonsagdnak
novelése arra az esetre, ha a munkaadé fizetésképtelenné
vélna. A PPF-et kifejezetten azért hoztdk létre, hogy az
alulfinanszirozott rendszerek felszdimoldsa esetén novelje
a tagok védelmét akkor, amikor a helyzet megoldasdra
még nem léptettek életbe mds megfelel§ eljardsokat. Az
Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgainak véleménye szerint, mivel
a dijfizetési kotelezettség kozvetleniil kapcsolédik a PPF
dltal biztositott védelem igénybevételéhez, a megfelel§
eljarasokkal, példdul allami garancidval rendelkezd rend-
szerek a szabdlyozds értelmében nem csatlakozhatnak a
PPF-hez, hiszen a PPF dltal nydjtott védelem esetiikben
nem relevéns.

A BTPS az éllami garancia éltal biztositott pénztdrtagok
tekintetében tehdt nem része a PPF-rendszernek. Ennek
megfelelden e munkavallalok tekintetében BTPSnek nincs
szitksége a PPF dltal nydjtott védelemre, és nem is élvez
ilyen védelmet, ezért dijat sem fizet a PPF szdmdra. Az
Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai gy vélik, hogy ezt mentes-
ségnek mindsiteni ellentétes volna a PPF-rendszer egész
logikédjdval. Szerintiik éppen ennek az ellenkezdje igaz: ha
a BTPS teljes mértékdi PPF-hozzdjdruldst fizetne, akkor ez
rendkiviili nyereséget jelente azon pénztirak szdmara,
amelyek jogosultak a PPF altal nydjtott védelemre, és
igénybe is veszik azt.

(49)

A 2007. november 28-i hatdrozathoz fliz6tt k6z0s észre-
vételeikben a BT és a BTPS hangstlyozzdk, hogy az
dllami garancia csupdn egy része a BT 1984-es privatizd-
cidja idején bevezetett csomagnak, és a garancia célja a
BT dltal a privatizdciot megel6zéen foglalkoztatott
munkavallalok koztisztvisel6i jellegli nyugdijjogosultsdga-
inak meg6rzése volt. Amellett, hogy a csomag el6nyos
dllami garancidt biztositott a mar a privatizaciét megels-
z8en is foglalkoztatott munkavéllalok szdmdra, tobb
olyan terhet rétt a BT nyugdijrendszerére, amelyet mds
véllalkozds koltségvetésének altaldban nem kell viselnie.
Ezek a kovetkezSk voltak:

— koztisztviselSi jellegti, kiemelt jarandésagok, pl. 60
éves nyugdijkorhatdr,

— kedvezd feltételek 1étszamleépités okozta korai nyug-
dijazds esetén,

— ¢ kotelezettségek modositdsaval, a munkaéltatéi
hozzdjarulds besziintetésével kapcsolatban a BT-t
érint$ korlatozdsok [...], valamint

— a korabbi nyugdijrendszerbdl a privatizaciékor dtho-
zott nettd deficit.

A BT szerint tovdbbd az a tény, hogy a PPF-hozzdjirulds
a BTPF esetében nem alkalmazandd, logikus kovetkez-
ménye az dllami garancidnak, mivel utobbi 6nmagaban
is biztositja a nyugdijak védelmét. A BT szerint a két
intézkedés (az dllami garancia és a PPF-hozzdjdrulds aldl
ebbdl kovetkezSen biztositott mentesség) elvélaszthatat-
lanul kapcsolodik az 1984. évi nyugdijcsomaghoz. Ez a
csomag jelentds pénziigyi terheket rott a BT-re. Egy aktu-
ariusi értékelés a BT-re dtruhdzott pétldlagos nyugdijko-
telezettségek nettd jelenértékét [...] GBP-ben hatdrozta
meg; ez szokatlanul magas Osszeg ahhoz a teherhez
képest, amelyet a maginszektorban miikods villalatok
rendszerint viselnek. Mivel e teher nagysiga messze
meghaladja a PPF-be az éllami garancia hidnydban fize-
tendd lehetséges Osszegeket, a BT tgy véli, hogy Osszes-
ségében nem részesitették el6nyben, kovetkezésképpen
nem kapott dllami tdmogatést.

A BT szerint tovabbd ellentétes lenne az dllami tdmoga-
tasokra vonatkozé jogszabalyok elveivel, ha egy kiilsGd-
leges, az eredeti intézkedés feltételeit nem modositd
esemény, azaz a PPF 20 évvel késdbbi létrehozdsa miatt
dllami tdmogatdsnak mindsiilne egy olyan intézkedés,
nevezetesen az allami garancia, amely bevezetésekor
nem mindsilt tdmogatdsnak. A BT szerint {igyében
dllami forrdsok dtruhdzdsir6l mindenesetre nincs sz6.

4.3. A panaszos és egyéb érdekelt felek

Mivel a harmadik felek azon észrevételei, amelyek az
eljardst megnyité 2007. november 28-i bizottsdgi hatd-
rozatnak azt a kovetkeztetését tdmadjdk, miszerint az
dllami garancia 6nmagaban véve nem részesitette sajatos
killon elényben a BTt, nem fiiggnek ossze a jelen hatd-
rozat targyaval, ezért e hatdrozat nem foglalkozik ezekkel
az észrevételekkel.
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rozasara gyakorolt hatdsival kapcsolatban a panaszos
ramutat arra, hogy ez rendkiviil jelent6s mértékben befo-
lyasolja a BT helyzetét, mivel a BTPS hidnya — ami 2006-
ban 3,4 millidrd GBP volt — jelentSs mértéktinek szdmit a
BT nett6 vagyondhoz képest, ami ugyanekkor
1,55 millidrd GBP-t tett ki. Ha nyugdijalapjinak hidnyét
a BT-nek fel kellett volna tiintetnie mérlegében, akkor ez
érintette volna pénziigyi mutatdit, hitelfelvételi képességét
és feltételeit. A panaszos szerint igy a BTPS-re vonatkoz,
az dllami garancia altal lehet6vé tett eltérd finanszirozasi
kovetelmények a BTPS kedvezményezettjei szdmadra
biztositott védelmen feltil kiilon a BT szdmdra is el6nyt
biztositottak, még a tényleges fizetésképtelenség esetén
kivil is.

Az UKCTA szerint a finanszirozdsi minimumkovetelmé-
nyek és a PPF-hozzdjérulds befizetése aldli mentesség a
rendszer logikdja dltal nem indokolt el6nyt jelent a BT
szdmdra. Mig 1984-ben, a garancia nyujtdsa idején a
BTPS-hez hasonlé foglalkoztatéi nyugdijrendszerekre
vonatkozé  dltaldnos  szabalyozds nem  biztositott
védelmet a  nyugdijrendszerek  kedvezményezettjei
szdmdra, az 1995. és 2004. évi reformok éppen a haté-
kony védelem létrehozdsit céloztdk, igy az dllami
garancia feleslegessé vélt. Az UKCTA szerint egyértel-
mfen ellentétes a rendszer logikdjaval az, hogy egy bizo-
nyos vallalat mentesiil az aldl az altaldnos kotelezettség
alol, hogy a vdllalatok maguk felelgsek a nyugdijak
védelmét biztosité rendszerek kialakitdsaért vagy az
azokban valé részvételért.

Ezzel Osszefiiggésben a finanszirozdsi minimumkovetel-
mények kapcsan az UKCTA hangsulyozza: azzal, hogy az
dllami garancidval fedezett rendszereket mentesitette az
1995-6s és 2004-es szabdlyokban eldirt kovetelmények
alol, az Egyesult Kirdlysdg szdndékosan lemondott az
allami garancia jelentette kitettség csokkentésének lehetd-
ségérdl. Ennek kapcsdn megjegyzendS az is, hogy BT
egyoldalti dontése, miszerint a szitkségesnél nagyobb
mértékben jirul hozzd a BTPS finanszirozdsdhoz, nincs
hatdssal az allami kotelezettségekre. Egy intézkedés nem
szlinik meg dallami tdmogatds lenni csak azért, mert
mindeddig nem éltek vele.

5. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

5.1. Az intézkedések dllami timogatdsnak valé miné-
sitése

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése a kovetke-
z8képpen fogalmaz:

JHa e szerz8dés maésként nem rendelkezik, a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal vagy
dllami forrdsbél barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének el8nyben részesitése altal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

Ahhoz, hogy a Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdését
alkalmazni lehessen, bizonyitani kell, hogy az adott
esetben tdmogatdsrél van szd, amelyet allam nydjt,
amely allami forrdsbdl szarmazik, és amely bizonyos
véllalkozdsoknak juttatott szelektiv gazdasdgi elény éltal
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet és torzitja a
versenyt a kozos piacon.

(58)

(61)

A finanszirozdsi minimumkovetelmények alél az 1995-
0s és 2004-es nyugdijtorvényben biztositott mentesség és
a PPF-hozzdjdrulds befizetése aldl az édllami garancidval
fedezett nyugdijkotelezettségek tekintetében a 2004-es
nyugdijtorvényben biztositott mentesség az Egyesiilt
Kirdlysdg torvényhozo testiiletei dltal elfogadott rendelke-
zések eredményeként jott 1étre. Megjegyzends, hogy ez
az dllami garancidval kapcsolatban is igaz. Kovetkezés-
képpen, ha ezek az intézkedések tdmogatdst tartal-
maznak, azokat az Egyesiilt Kirdlysdg nydjtja. Megéllapit-
haté6 az is, hogy a mentességek allami forrasokhoz
kapcsolddnak, mivel az Egyesiilt Kirdlysdg éllami forrd-
sain alapulé dllami garancia kévetkezményei.

Az 1984. évi tavkozlési torvény értelmében a BT felszd-
moldsa esetén az Egyesiilt Kirdlysdg teljesiti az allami
véllalat utédvallalatira dtruhdzott barmely fenndll6 kote-
lezettséget. 2003 Ota ez a kotelezettség a nyugdijfizeté-
sekkel kapcsolatos kotelezettségekre szdkiilt. E kotelezett-
ségvallalds értelmében az dllam kifizeti a BTPS szdmdra a
nyugdijkotelezettségek megfelel§ részét, amennyiben a
BT felszdmoldsra keriil és fizetésképtelenné valik. Ebben
az esetben az Egyesiilt Kirdlysdg forrdsai fedeznék azokat
a kotelezettségeket, amelyeket eltér§ esetben a BT-nek
kellene kifizetnie.

A BT fizetésképtelensége esetén az Egyesiilt Kirdlysig
nemcsak kotelezettséget véllal pénziigyi forrasok biztosi-
tisara, de e kotelezettséget ingyen is nydjtja, mivel a
kotelezettségvallalds nem jar egyiitt semmiféle, a BT
altal az Egyesilt Kirdlysdg illetékes pénziigyi hatdsdgai
felé rendszeresen vagy késleltetve folydsitand6 dij vagy
kompenzaci6 fizetésével. Az Egyesult Kirdlysag kovetke-
zésképpen lemond a lehetséges bevételekrdl, és igy az
dllami garanciavéllalds fejében szerezhet§ dllami forra-
sokrol.

A finanszirozdsi minimumkévetelmények aldl az 1995-
0s és 2004-es nyugdijtorvényben biztositott mentesség,
valamint a PPF-hozzdjarulds befizetése aldl a 2004-es
nyugdijtorvényben az allami garancidval fedezett nyugdij-
kotelezettségek tekintetében biztositott mentesség az
Egyesilt Kirdlysdg forrdsait érint§ dllami garancia okdn
vehetd igénybe. Ebbél az kovetkezik, hogy e mentességek
az Egyesult Kirdlysdg dllami forrdsait6l fuggnek, igy
azokat dllami  forrdsb6l  nydjtjdk a  Szerz6dés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében.

5.1.2. A BT (szelektiv) gazdasdgi el6nyben részesitése

Az eljards meginditasarol szol6 hatdrozathoz a felek dltal
fizott észrevételek nyomdn meg kell vizsgdlni, szdrma-
zotte gazdasdgi el6nye a BT-nek a finanszirozdsi mini-
mumkovetelmények aldl az 1995-6s és 2004-es nyugdij-
torvényben biztositott mentesség, valamint a PPF-hozzd-
jarulds befizetése aldl az dllami garancidval fedezett nyug-
dijkotelezettségek tekintetében a 2004-es nyugdijtor-
vényben biztositott mentesség kovetkeztében.
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51.21. A finanszirozdsi minimumkove- bizonyos kovetelményeknek, ezek a vallalkozasok
telmények aldél a 1995. és 2004. kevésbé szigort el6irdsokat kovethettek i) az esetleges

évi nyugdijtorvényben biztositott deficit finanszirozdsa; ii) az alap eszkozeinek és kotele-

mentesség zettségeinek kiszdmitdsa sordn alkalmazott médszertan és

iii) az aktudriusi értékelés feltételei és gyakorisiga tekin-

(62) Az 1995. évi nyugdijtorvény finanszirozdsi minimumko- tetében. Tovdbbi elényt jelenthetett, hogy a kovetelmé-

(64)

(66)

vetelményt irt el6, mely szerint a nyugdijpénztirak
meghatdrozott aktudriusi modszertan alapjan szdmitott
eszkozeinek értéke nem lehet kevesebb az ugyanigy
szamitott kotelezettségek értékénél. Az dllami garancidt
élvezd nyugdijalapokat mentesitették a kovetelmény telje-
sitése alol. A 2004-es nyugdijtorvény 3. része modosi-
totta az 1995-0s jogszabdlyt; a finanszirozdsi kovetelmé-
nyek és az aktudriusi értékelések Gj rendszerét vezette be,
amely aldl ismét mentesiiltek az dllami garancidt élvezd,
jogszabdly dltal 1étrehozott nyugdijalapok.

A 2004-es nyugdijtorvény éltal bevezetett finanszirozasi
minimumkovetelményeknek valé megfeleléssel kapcso-
latban az Egyesiilt Kiralysdg hatdsdgai dltal kozolt infor-
méciok alapjin megallapithat6, hogy a BTPS esetében
nem teljestil a mentesség egyik feltétele, mivel az alapot
nem jogszabdly hozta létre. Ebbdl kifolydlag a 2004-es
nyugdijtérvényben eldirt finanszirozdsi minimumkovetel-
mények vonatkoznak a BTPS-re, fiiggetlenil az allami
garancia 1étezését6l. A BT tehdt ebben a tekintetben
nem vehet igénybe mentességet, és mindaddig, amig a
torvény rendelkezései hatilyosak, azoknak meg kell
felelnie.

Ebben az osszefiiggésben tekintetbe kell venni, hogy a
BTPS legutobbi, a BT és a BTPS vagyonkezelGje dltal
2005 decemberében elfogadott  deficitfinanszirozdsi
tervének tartalmdt megvizsgdlta a brit Nyugdijbiztositdsi
Felugyelet. A Nyugdijbiztositdsi Feliigyelet a 2004-es
nyugdijtorvény dltal létrehozott, a nyugdijrendszerek
szabalyozésat ellat fuiggetlen allami hat6sdg. Az Egyesiilt
Kirdlysdg hatosdgai hivatalosan megerGsitették, hogy a
Nyugdijbiztositasi Feliigyelet iidvozolte annak tényét,
hogy a garancidt nem haszndltdk fel sem a deficitfinan-
szirozasi id6szak meghosszabbitdsdra, sem az aktudriusi
értékelésben vagy a finanszirozdsi tervben figyelembe vett
alapfeltételek modositdsara.

Fel kell mérni azonban, hogy az 1995-6s nyugdijtor-
vényben a finanszirozdsi minimumkovetelmények aldl
biztositott mentesség kovetkeztében (amelynek nem
volt feltétele, hogy a nyugdijalapot jogszabdly hozza
létre) részesiilte gazdasdgi elényben a BT vagy a BTPS
az dllami garanciavillalds nyomdn. Ilyen elényok 1995
és 2004 kozott jelentkezhettek, azaz abban az
id@szakban, amikor ezek a minimumkévetelmények
érvényben voltak.

A kovetelmények részben a nyugdijalap pénziigyi hely-
zetére vonatkozé aktudriusi értékelés sordn kovetett
modszertanra, részben pedig az esetleges deficit pétldsara
el6irdnyzott 10 éves idészakra vonatkoztak. A mentesség
elvileg gazdasdgi elényt jelenthetett azon munkaadok, igy
a BT szdmara is, amelyeknek nyugdijalapjaval kapcsolatos
kotelezettségeit dllami garancia fedezte. Ha meg is feleltek

(67)

(68)

(69)

nyek nem teljesitése miatt felszabadul6 forrdsokat mds
gazdasdgi tevékenységekre fordithattdk.

Ami a finanszirozasi kovetelményt illeti, a BTPS 1995 és
2004 kozott hatdlyban 1évS szabalyai szerint a BT kote-
lezettséget vallalt az alap aktudriusa dltal megallapitott
barmely deficit megsziintetésére. Bar a BT igénybe
vehette volna az 1995-6s nyugdijtorvény biztositotta
mentességet, a deficit megsziintetését el6ird kovetelmény
tekintetében ezzel nem élt.

Ami a pénziigyi helyzet megallapitdsa sordn alkalmazott
modszertant illeti, az Egyesilt Kirdlysig hat6sagai a
Bizottsdg rendelkezésére bocsdtottdk a BTPS befektetési
elveirdl sz6l6 beszdmoldkat (Statement of Investment
Principles) 1996-t6l kezd6dden. A beszdmol6k mind-
egyike kiemeli, hogy a BTPS befektetési politikdja figye-
lembe veszi az 1995-6s nyugdijtérvényben el6irt finan-
szirozdsi ~ minimumkovetelményeket. Az Egyesiilt
Kirdlysag hatdsdgainak éllitdsa szerint a BT oly mdédon
finanszirozta nyugdijalapjat, mintha arra vonatkoztak
volna az 1995-0s és 2004-es nyugdijtorvény finanszi-
rozasi minimumkovetelményei. Az Egyesiilt Kirdlysdg
hatésdgai azt is igazoltdk, hogy e kovetelményeket az
1999. és 2002. évben végrehajtott aktudriusi értékelés
sordn is betartottdk, fiiggetleniil attdl, hogy egy masfajta,
folyd értékelési alapon az értékelés deficitet allapitott
meg. Tény, hogy a BTPS pénziigyi helyzetét vizsgdld,
1999-ben és 2002-ben — tehdt az 1995-6s minimumko-
vetelmények hatdlya idején — végrehajtott két értékelés
nem mutatott ki olyan deficitet, amelyet a BT-nek a
kovetelmények alapjan meg kellett volna sziintetnie. Bar
a BT élhetett volna az 1995-6s nyugdijtorvényben az
eléirt moédszertan tekintetében biztositott mentességgel,
nem tette ezt, és a valdsigban a BTPS deficitfinanszi-
rozdsa vonatkozdsiban szigoribb kovetelményeket
megfogalmaz6 médszertant alkalmazta.

Ami végiil a pénziigyi egyenstily helyredllitdsdra vonatko-
zban el6irt hataridét illeti, ha a BTPS az 1995-6s nyug-
dijtorvény finanszirozdsi minimumkdovetelményei alapjin
deficites lett volna, az egyensulyt nem kellett volna
azonnal helyredllitania, hanem erre legfeljebb 10 év allt
volna rendelkezésére. Tény, hogy a BTPS szabdlyai szerint
a BT-nek akkor is kotelessége volt, és ma is kotelessége
az eszkozok és a kotelezettségek kozott az aktudriusi
értékelésben  kimutatott hidny megsziintetése, [...].
Mivel azonban a BTPS az 1995-6s nyugdijtérvényben
el6irt modszertan alapjdn nem mutatott deficitet, gy
tlinik, hogy a hidny megsziintetésére rendelkezésre 4llo,
a torvényben el6irtndl hosszabb hatarid nem jelentett a
BT szdmdra tényleges gazdasagi el6nyt.
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(70)

(73)

A Bizottsdg elfogadja a harmadik felek azon érvelését,
hogy egy intézkedés dllami tdmogatds jellege nem sztinik
meg attdl, hogy az intézkedést még nem alkalmaztdk. A
jelenlegi helyzetben azonban a szdéban forgd intézkedés
mér nem hatdlyos, és nincs bizonyiték arra sem, hogy
1995 és 2004 kozott a BP gazdasagi hasznot hazott
volna bel6le.

E koriilmények kozott a Bizottsdg gy véli, nem nyert
bizonyitdst, hogy a BT-nek gazdasdgi elénye szdrmazott
vagy szarmazik az 1995. évi nyugdijtorvényben el6irt
finanszirozdsi minimumkovetelmények aléli  mentes-
ségbdl, és még kevésbé a 2004. évi nyugdijtorvény szaba-
lyai al6li mentességbdl. Kovetkezésképpen ebben a tekin-
tetben nem beszélhetiink dllami tdmogatdsrél, mivel nem
teljesiilnek a SzerzSdés 87. cikkének (1) bekezdésében
megfogalmazott kumulativ feltételek.

5.1.2.2. A PPF-hozzdjdrulds befizetése aldl
a 2004-es nyugdijtorvényben az
dllami garancidval fedezett nyug-
dijkotelezettségek tekintetében
biztositott mentesség

A Nyugdijbiztositdsi Alapot a 2004. évi nyugdijtorvény
hozta létre. A nyugdijpénztdrak dltaldban éves dijat kote-
lesek fizetni az alapba, kivéve akkor, ha éllami garancidt
élveznek, és ennek kovetkeztében mentesiilnek a hozza-
jaruldsi kotelezettség aldl. A PPF dltaldnos rendszere
2004 o6ta mikodik: a foglalkoztatéi nyugdijbiztositok —
azaz kozvetve a munkaaddok — hozzdjarulds fizetésére
kotelezettek, amelynek fejében a PPF garantdlja a részt-
vevs biztositokndl tagsdggal rendelkez6 munkavallalok
nyugdijat. Az dltaldnos rendszerben tehdt a kiegészitd
védelemért a munkaadok fizetnek a PPF szdmadra folyo-
sitott teljes dij formdjdban.

A PPF-hez torténd csatlakozdsrol sz6l6 rendelet szerint a
BTPS mentességet élvez az dllami garancidval fedezett
foglalkoztatotti nyugdijjogosultsigok tekintetében. A
BTPS dltal az alapba befizetend6 dijat ezért tigy szamitjak
ki, hogy eltekintenek a privatizacié el6tt csatlakozott
tagoktol; ennek hdtterében az a meggondolds &ll, hogy
az 1984. évi torvény 68. cikke e tagok tekintetében
garancidt vallal a BTPS felé torténé hozzdjaruldsra vonat-
kozé BT-kotelezettségekre. Kovetkezésképpen a BTPS
altal a PPFbe 2005 o6ta befizetett dij Osszege eltér attdl
az OsszegtSl, amit a BTPS az dllami garancia figyelmen
kiviil hagydsa esetén fizetett volna.

2005/2006-ban példdul a BTPS [...] GBP 0Osszeg(i dijat
fizetett az alapba, mikozben édllami garancia hidnydban
[...] GBP-t kellett volna befizetnie. A ténylegesen fizetett
dij tehdt kevesebb mint [...]Ja volt annak az Gsszegnek,
amelyet a BTPS allami garancia hidnyaban fizetett volna.
Ami az ezt kovet§ éveket illeti, a BTPS 2006/2007-ben
[...] GBP-t, 2007/2008-ban pedig [...] GBP-t fizetett
volna, ha az dllami garancidt nem veszik figyelembe.

(75)

(76)

(77)

A Bizottsag szerint a ,rendszer logikdja” nem indokolja a
PPF-hozzdjarulds Osszegének csokkentését. A Bizottsdg
ugy véli, hogy a nyugdijjogosultsigok védelmére az Egye-
sult Kirdlysigban létrehozott ,rendszer” nem kizdrélag a
PPF-bdl 4ll, hanem e tekintetben mindazokat az intézke-
déseket figyelembe kell venni, amelyek célja a nyugdijak
védelme. Ha a BT fizetésképtelenné vélik és nyugdijalap-
janak mérlege deficitet mutat, akkor az dllam fizeti ki
azoknak a munkavéllaloknak a nyugdijat, akik még a
privatizaci6 el6tt csatlakoztak a céghez, nem pedig a
magdnforrasokbdl finanszirozott PPF, ahogy ez az dlta-
ldnos szabdlyok szerint torténne. Amint azt fent jeleztiik,
a BTPS téritésmentesen €lvezi az allami garancia nytjtotta
védelmet. Az ebben az esetben felfedezhets egyediil nyil-
vanval6 ,logika” az, hogy ha allami forrdsok biztositjdk
egy vallalkozds nyugdijrendszerének védelmét, feles-
legessé valik a magdnszféra nyujtotta biztositds.

Az Egyesilt Kiralysdg érvelése, miszerint a PPF biztosi-
totta védelmi rendszer csak mds megfelel6 védelmi
mechanizmusok — pl. dllami garancia — hidnydban alkal-
mazhatd, figyelmen kiviill hagyja azt a tényt, hogy az
dllam téritésmentesen biztositja a BT szdmdra a BTPS
altal élvezett védelmet. Még ha el is fogadndnk azt,
hogy a PPF egyfajta ,biztonsdgi halot” jelent, amely kizd-
rélag azon nyugdijalapok szdmdra jott létre, amelyek a
munkaadd fizetésképtelensége esetén nem képesek mds
médon  megfelel6  védelmet biztositani, akkor is
megmarad a tény, hogy a BT nem fizet téritést a priva-
tizdciot megel6zGen foglalkoztatott munkavallalok nyug-
dijjogosultsigainak védelméért, és hogy az dllam dtvallalta
helyette azt a megfelel6 mértékd védelmet, amelyet a
foglalkoztatéi nyugdijrendszerekhez tartozé mds alkalma-
zottak szdmdra szitkségesnek tart. Ezzel szemben a priva-
tizdciot kovetSen felvett alkalmazottak nyugdijjogosult-
sagai tekintetében, melyekre az dllam nem villalt garan-
cidt, a BTPS a PPF dltal nytjtott védelmet élvezi, és a PPF
szdmadra hozzdjarulast fizet.

Nem osztja a Bizottsdg azt a BT és a BTPS dltal képviselt
azon véleményt sem, miszerint egy olyan intézkedés,
amely 1984-es bevezetésekor nem szdmitott tdmoga-
tasnak, kils6dleges események miatt nem mindsitheté
at azzd 20 évvel kés6bb. A Bizottsdg elGszor is ramutat,
hogy o6nmagdban véve a garancidt nem tartja a BT
szdmdra  nydjtott  tdmogatdsnak.  Amint  azt
2007. november 28-i hatdrozatdban megallapitotta, a
nyugdijkotelezettségekre nytjtott dllami garancia az emli-
tett munkavallalok javat szolgédlta, és nem részesitette
gazdasdgi el6nyben kozvetleniil a BT-t. Ma azonban a
garancia a mogottes oka annak, hogy a BT elényt élvez
a 2004-es nyugdijtorvény altal bevezetett, PPF szdmadra
folyositand6 dijak teljes 0sszegének befizetése aloli eltérés
formdjéban, mivel e dijakat csak a privatizdcié utdn
felvett alkalmazottai utdn fizeti. Ez az eltérés nem létez-
hetett az dllami garancia kibocsdtdsdnak idején, mivel
nem létezett a PPF vagy mds hasonlé alap eszkozeihez
torténd hozzdjaruldsi kotelezettség sem; a 2004-es nyug-
dijtorvény azonban a garancidt ismeri el az eltérés
okaként.
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(78) A BT és a BTPS azon dllitdsa, hogy a hozzdjaruldsi kote- Ezenkiviil tartalmi kapcsolat sem fedezhet§ fel a BT-

lezettség létrehozdsa az allami garancidhoz képest kiilsGd-
leges esemény, figyelmen kiviill hagyja azt a tényt, hogy
az el6ny természete ¢és  kedvezményezettie eltért
egymdst6l 1984-ben, illetve 2004-ben. A nyugdijjogo-
sultsigokat a BT fizetésképtelensége esetén fedezd
garancia kedvezményezettjei a privatizdci6 idején mér a
BT-nél foglalkoztatott munkavdllalok, hiszen a garancia
az éltaluk megszerzett jogosultsigok kifizetését szava-
tolja. A teljes PPF-hozzdjrulds aldli mentesség azonban
a BT szdmadra jelent el6nyt, mivel csokkenti a befizetendd
dijak 0sszegét; e mentesség pedig az dllami garancidnak
koszonheti 1étét.

A Bizottsdg azt az érvelést sem fogadja el, miszerint azért
sem részesilt a BT el6nyben, mert részvényesei a
garancia drdt a vallalatért 1984-ben fizetett teljes vételdr
részeként kifizették. Amint azt a 2007. november 28-i
hatdrozatban vildgossd tette, a Bizottsdg a rendelkezésére
all6 informéciok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a BT nyugdijkotelezettségeit fedez$ dllami garancia
onmagdban véve kibocsdtdsakor nem jelentett elényt a
BT szdmdra, és ezért alaptalan az a feltételezés, hogy a
BT részvényesei feldrat fizettek egy olyan el6nyért,
amelyet csak bizonyos alkalmazottak élvezhettek, és
amely csak a BT fizetésképtelensége esetén realizalédha-
tott. A garancia nem jelentett elényt 2004-ig, amikor is
az Uj jogszabdlyok jelentdsen mddositottdk kovetkezmé-
nyeit. A privatizdcié idején a nyugdijkotelezettségekre
véllalt dllami garancidnak a nyugdijjogszabalyok késébbi
és el6relathatatlan modositdsai tekintetében nem volt
kézzelfoghat6 értéke a BT részvényesei szdmdra. 1984-
ben nem volt lehetséges el6re litni sem a 2004-ben
létrehozott PPF szdmdra teljesitendd befizetési kotelezett-
ségeket, sem az dllami garancia nyomdn igénybe vett
mentességbdl fakadd potencidlis gazdasagi el6nyt.

A BTPS azt illitja tovdbba, hogy a PPF-be fizetett alacso-
nyabb dijakbdl szdrmazd esetleges elényt tobb mint
kiegyenlitik azok az Osszesen [...] GBP-t kitevs tobblet-
kotelezettségek és pénziigyi tobbletterhek, amelyeket a
BT és a BTPS az utébbi kilonleges jellege kovetkeztében
visel. A Bizottsdg nem osztja azt a véleményt, hogy a
vélelmezett hdtranyok az elény kiegyenlitésére hasznal-
hatdk, éspedig a kovetkezék miatt:

— El8szor is, a BT fizetésképtelensége esetén az alkal-
mazottak szdmdra biztositott el6ny a BT részvényesei
szdmadra kevés vagy semmiféle jelentSséggel nem birt.

— Masodsorban, nincs idébeli Osszefiiggés a vélt hatrd-
nyok és a PPF-be fizetett alacsonyabb dijbdl fakadd
elény kozott, amely utébbi 20 évvel késébb keletke-
zett, és amellyel kapcsolatban nem wutal arra a
torvény, hogy célja a vélt hdtranyok kiegyenlitése.

(81)

(82)

(83)

re hdrul6 vélt terhek és az allami garancia dltal fede-
zett  kotelezettségek  kozott, amelyek 1984-ben
egyebek mellett rovid lejarat hiteleket, szallit6i kote-
lezettségeket, hozzdadottértékadd- és bérado-fizetési
kotelezettségeket és kulfoldi hitelfelvételbdl szarmazé
hosszt lejaratt kotelezettségeket is tartalmaztak.

— Harmadsorban, a BT a koztisztvisel6i jellegti jogosult-
sagok jelentette tobbletterhekre is utal. Nem zdrhat6
ki azonban, hogy ezek a jogosultsigok egyuttal
elényokkel is jartak a BT szdmdra, amely el6nyok
példaul az érintett alkalmazottak fokozott lojalitd-
saban és abban Olthettek testet, hogy e dolgozdk
konnyebben elfogadtak mdsokétdl eltér bérezési és
munkafeltételeket.

Szemben az elektronikus hirk6zlés terilletén és egyéb
ipardgakban mtkod6 mds olyan véllalkozdsokkal,
amelyek nem élvezhették a 2004-es nyugdijtrvény
altal lehet6vé tett és az dllami garancia dltal fedezett
nyugdijkotelezettségeknek megfeleld mértékd mentes-
séget a PPF szdmdra teljesitendd dijfizetési kotelezettség
alol, a BT gazdasdgi el6nyben részesiil, mivel jelentésen
csokkentett dijat fizet a PPF-be. Ennek eredményeként a
BT ezeket a pénzeszkozoket mds gazdasagi tevékenysé-
geinek finanszirozdsara hasznalhatja.

Osszességében tehdt megalapozottnak latszik a feltéte-
lezés, hogy a BT a PPF-hez torténd csatlakozdsrol sz6lo
2005. évi rendelet hatalybalépése 6ta az dllam dltal finan-
szirozott gazdasigi el6nyhoz jutott.

5.1.3. Szelektiv intézkedések révén elényhoz juté vdllalkozds

Ami a vizsgdlt intézkedések kedvezményezettjét illeti,
hangsalyozni kell, hogy a BTPS és a BT két kiilondlld
jogi személy. A megfelels PPF-hozzdjarulds aldli
mentesség kozvetlentil a BTPS-t érinti, mivel a befizeté-
sekért a nyugdijalap vagyonkezeli felelnek. A
2005/2006-0s id8szakra esedékes, BTPS dltal fizetendd
dijakat példaul a benytjtott informdciok szerint a nyug-
dijalap eszkozei terhére szdmoltdk el. Mindaddig
azonban, amig a BT fizet6képes, fedeznie kell nyugdij-
alapjanak esetleges hidnyadt és igazgatdsi koltségeit.
Jollehet a dijak esedékessé valasakor a PPF-be fizetendd
hozzdjéruldsra vonatkozé szdmldkat nem a BT nevére
allitjak ki, és nem is a tdrsasdg fizeti ki ezeket, az alacso-
nyabb dijtétel csokkenti a BTPS koltségeit és pozitiv
hatdssal van a BTPS eszkozdllomdnydra, igy mérsékli a
BT nyugdijalappal szembeni kotelezettségeit. Kovetkezés-
képpen a vizsgdlt intézkedés hatdsira a BTPS oldaldn
jelentkez$ gazdasigi el6nyok haszndbdl a BT teljes
mértékben részesiil.
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(84) Az intézkedés tovabbd azért is szelektiv, mert a 2004. évi (88)  Osszességében megéllapithatd, hogy a BT nyugdijkotele-
nyugdijtorvény PPF-hez torténd csatlakozdsrdl sz616 zettségeire nyujtott allami garancia altal fedezett nyugdij-
2005. évi végrehajtasi rendelete a PPF-mentességet szelek- kotelezettségeknek megfelel6 mentesség a Nyugdijvé-
tiven hatdrozza meg, mivel az az 1984. évi, kizardlag a delmi Alap szdmdra fizetendd éves dij befizetése aldl
BT-re ruhdzott kotelezettségeket tdrgyald torvényben dllami forrdsok igénybevételén keresztill az Egyesiilt
meghatdrozott dllami garancia folyomdnya. Egylittesen Kirdlysag altal biztositott gazdasdgi elényt jelent a BT
tekintve ezek az intézkedések eltéréseket vezetnek be szdmdra. Ez az el6ny valészindleg érinti a versenyt és a
azokhoz az dltaldnos kotelezettségekhez — képest, tagdllamok kozotti kereskedelmet az EK-Szerzédés
amelyeket a nyugdijtorvények ilyen el6énySket nem 87. cikkének (1) bekezdése értelmében.
élvez8, mds vallalkozdsokra rénak — kovetkezésképpen
az intézkedések szelektivek.
5.1.5. Az intézkedések jogszertisége
(89) A 2004. évi nyugdijtorvény és a PPF-hez torténd csatla-
5.1.4. A verseny torzitdsa és ennck kapcsin a tagdllamok kozdsrol 52616 2005. évi rendelet hatdlybalépése ota a BT
kizotti ereskedelemre gyakorolt hatds elényt elvgz a PPF szdmdra fplyosuando teljes dij megfi-
zetése aldli mentesség formdjaban.
(85  Szdmos lednyvallalata révén a BT tobb tagdllam — igy
Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Hollandia,
Frandiaorszdg & nem lftglsésorl,)an az Egyes UIt Kﬁrélység (90) Ez a mentesség az EK-Szerz6dés 87. cikkének
— elektronikus hirkozlési szolgéltatdsi piacdn is jelentSs 1) bekezdése értelmében llami t4 tsnak mindsiil
mértékd tevékenységet fejt ki (1). Az elektronikus hirkoz- ( ) bekez e erfle mebell avami ’Lamolég'atasne} mmo::tll(,
lési szolgéltatdsok nytjtasdnak szitkségképpen részét gs 2 T;ptes;zgro .Eﬁm e;tes%etﬁe d% /1z§ttsagotf ?Zl,, i
képezi a tartalom hdlézatok kozotti, hatdrokon dtnyul6 Kznerzo e 5o e (,) ckezdesenck - megleleioen.
‘e 2 kozds piacon. fiiveetlenil attél howv ezeket a ovetkezésképpen az intézkedés jogellenes.
cseréje a p , fiiggetlenit , hogy
szolgéltatasokat helyi, nemzeti vagy hatdrokon atnytlé
alapon nytjtjak-e.
5.2. Az intézkedések kozos piaccal valé Gsszeegyez-
tethetdségének értékelése
(91)  Mivel igazoldst nyert, hogy a teljes mértékd PPF-hozzdjd-
(86)  Kiilondsen az Egyesiilt Kirdlysdg tekintet¢ben az orszdg rulds aléli mentesség formdjaban a BT dllami tdmoga-
elektronikus hirkozlési hatéséga, az OFCOM l:lgy itélte tasban részesﬁlt’ meg kell Vizsgélni’ hogy ez az allami
meg, hogy a BT szdmos kis- ¢s nagykereskedelmi szol- tdmogatds a kozosségi szabalyok alapjan Osszeegyeztet-
gdltatdspiacon jelentds piaci erével rendelkezik az elekt- het6-e a kozos piaccal. Erre vonatkozéan meg kell emli-
ronikus tdvkozlési szolgaltatdsokra és haldzatokra vonat- teni, hogy sem az Egyesiilt Kirdlysig, sem a BT vagy a
kozé unids szabdlyrendszer értelmében. Ezek a piacok BTPS nem allitotta, hogy a kérdéses intézkedések ossze-
részben vagy egészben magukban foglaljidk a vezetékes egyeztethetGek a kozos piaccal.
keskenysava kiskereskedelmi szolgdltatdsok, a vezetékes
keskenysava nagykereskedelmi ,exchange line” szolgalta-
tasok, a hivaskezdeményezési és -tovabbitdsi szolgalta-
tdsok, a nagykereskedelmi szélessavi és helyi hozzaférési 5.2.1. Az EK-Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése
szolgéltatasok, illetve a bérelt vonali szolgaltatdsok i o e .
piacait (3). Mindezeken a piacokon az Egyesilt Kirdly- (92) Bér a BT f@la,datal )kozotE szerepel a Szer’zode)s 86. cikke
sagban a BT jelentSsen gyengébb versenytdrsakkal verse- (2,) .be,kezdeisenek eftelr{leben Vett egyes a%talanos} gazda-
nyez, akik PPF-hozzdjiruldsuk tekintetében nem élvezik sagl ’erdFk}l szo}galtataso}i ellata.sa,, @ tamogatas nem
azt a gazdasigi elényt, amelyet az 4llami garancia a BT korlatozodlk,e .kotelezettsegek tf:lje51tesFre és mask,eppen
szdmara lehet6vé tesz. A vizsgdlt intézkedés ezért tovabb sem kapcsol’od{k ezekhez”— a tamogatas a BT tevekeqy—
torzitia a BT jelentSs piaci ereje miatt amigy sem se.g?nelf egészét kedvezSen érinti. Sem az ESY?S}ﬂt
egyenld feltételekkel folyd piaci versenyt. K1Falysgg, sem a BT nem ”fogalmazot,tA meg olyan ,alhtast’,
miszerint a teljes mérték(i PPF-hozzdjérulds akadélyoznd
a BT feladatdt képezd dltalinos érdekii szolgaltatdsok
ellitdisit. Ebben a helyzetben az EK-Szerz6dés
86. cikkének (2) bekezdése szerinti eltérés nem alkalmaz-
(87) Tekintettel a BT nemzeti és nemzetkozi hirkozlési haté.
piacokon folytatott tevékenységeire és e piacokon betdl-
tott pozicidjira, ez az elSny érintheti a versenyt és a
;a;galclﬁgg};k k{ff%ﬁ%gé%g?iféﬁ?gg(ﬂﬂ“ EK-SzerzGdés 5.2.2. Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdése
(93) A szoban forgd intézkedések az  EK-Szerzddés

(") Lasd: http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/
AnnualReport2008.pdf

(%) Ldsd: http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf]
AnnualReport2008.pdf. Lisd tovabbd az OFCOM 2005. janius 30-i
és 2005. szeptember 22-i értesitését (http://[www.ofcom.org.uk|

consult/condocs[sec155[sec155.pdf  és

http:/[www.ofcom.org.uk/

consult/condocs/statement_tsr/statement.pdf).

87. cikkének (2) bekezdésével sem latszanak Osszeegyez-
tethetének. E cikk a) pontja a magdnszemély fogyasz-
toknak nyujtott szocidlis jellegli tdmogatdsrdl szél. A
vizsgdlt éllami tdmogatds kedvezményezettje maga a
BT, ezért ez a tdmogatds nem tartozik a Szerzédés
87. cikke (2) bekezdése a) pontjanak hatdlya ald.


http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/sec155/sec155.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/sec155/sec155.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/statement_tsr/statement.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/statement_tsr/statement.pdf
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(94) A Bizottsdg tovabbd ugy itéli meg, hogy nyilvinvaléan gazdasdgi érdeki tevékenységek elldtdsaval, és nem is

(95)

(96)

nem alkalmazhaté e tdmogatds esetében a 87. cikk
(3) bekezdésének a), b) és d) pontja sem; ezzel ellentétes
értelmd dllitdsokat sem az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai,
sem a BT vagy a BTPS nem terjesztettek el6.

Ugy tiinik, hogy ebben a helyzetben a széban forgé
intézkedések kizdrdlag a Szerzédés 87. cikke (3) bekez-
désének ¢) pontja alapjan mindsiilhetnek Osszeegyeztet-
het6nek a kozos piaccal. Ugy tdnik ugyanakkor, hogy a
vizsgélt intézkedések nem egyeztethet6k Ossze egyetlen
olyan szabdllyal sem, amelyeket a Bizottsdg az emlitett
pont alkalmazdsira vonatkozdéan irdnymutatdsok ¢és
kozlemények formdjaban ez iddig kozzétett. Kovetkezés-
képpen az intézkedések Osszeegyeztethet@ségét kozvet-
leniil az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja alapjin kell megvizsgalni. E pont szerint a k6zds
piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd: ,az egyes gazda-
sdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlddését elémoz-
dité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolyd-
solja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozds érdekkel
ellentétes mértékben”.

A tdmogatds a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében akkor egyeztethet§ Ossze a kozos piaccal, ha a
szitkséges modon és ardnyos mértékben szolgalja a kozos
érdeket. Ebben az osszefiiggésben a Bizottsdg a kovet-
kez8 kérdések vizsgalatat latja helyénvalonak:

1. A tdmogatisi intézkedés pontosan meghatdrozott
kozos érdekd célkitlizés megvaldsitdsara irdnyul-e
(azaz a javasolt timogatds valamely piaci hidnyossdgot
enyhit-e, vagy teljesit-e egyéb célkitiizést)?

2. Megfelel6 médon szolgdlja-e a tdmogatds a kozos
érdekdi cél elérését? Kilonosen az alabbiakat kell figye-
lembe venni:

— Megfelel§ eszkoz-e a tdmogatds?

— Van-e a tdmogatasnak Osztonz$ hatdsa, azaz
megvaltoztatja-e a villalkozdsok magatartdsat?

— Arényos-e a timogatasi intézkedés, azaz ugyanaz a
magatartdsvéltozds elérhet6-e kevesebb tdmoga-
tassal?

3. Korldtozott marad-e a verseny torzuldsa és a keres-
kedelemre gyakorolt hatds, igy az intézkedés Ossz-
hatdsa pozitiv-e?

Az Egyesiilt Kirdlysag nem jelezte, hogy a széban forgd
intézkedések valamely kozos érdekd célkitiizés megvalo-
sitdsara irdnyulnak. Nincs tovabba észrevehetd jele annak
sem, hogy a tirgyalt dllami tdmogatds helyénvald és
ardnyos eszkoz, amely a BT és versenytdrsai dltal folyta-
tott gazdasagi tevékenységek fejl6dését megfelel6 médon
elémozditja. Mint fent emlitettiik, a kérdéses intézkedések
nincsenek Osszefiiggésben a BT feladatat képezd dltaldnos

(98)

(99)

(100)

(101)

korlatozddnak ezek ellatdsdra.

Kovetkezésképpen gy tlinik, hogy a nyugdijjogszabélyok
vonatkozé rendelkezései dltal megvalésitani kivant kozos
érdekd célkitizés nem lehet mds, mint az alkalmazotti
nyugdijjogosultsigok poétlélagos védelme a munkaadd
fizetésképtelensége esetén. Az a kiegészitd garancia,
amelynek eredményeként a nyugdllomdnyba vonuld
alkalmazottak ténylegesen a szolgalati idejitk sordn elvég-
zett munkdnak megfelel§ mértékd pénziigyi biztonsdgot
élvezhetnek, a gazdasdgi tevékenységek dltaldnos és
kiegyenstilyozott fejlédésének kozos érdekét szolgdlja. A
BTPS éltal fizetendd hozzdjrulds aldli mentesség révén
azonban a tdmogatasi intézkedés nem segiti el e cél
elérését.

Hasonloképpen, az Egyesiilt Kiralysdg szerint a nyugdfjak
védelmére irdnyuld intézkedések csak abban az esetben
nyGjtanak  védelmet, amikor a megfeleld6 mértéki
védelmet nem biztositja a mdsik — alternativ — megoldés.
Ebben az esetben a 2004-es nyugdijtorvényt olyan
rendelkezésnek tekinthetjiik, amely arra 6sztonzi a valla-
latokat, hogy hozzdk 1étre sajit — és dnmaguk éltal finan-
szirozott — alternativ nyugdijvédelmi megoldasaikat,
amelyek révén mentesiilnek az dltaldnos Nyugdijvédelmi
Alap felé teljesitendS befizetésektSl és az alaptdl vald
fuggéstdl. A téritésmentesen biztositott tdmogatds miatt
azonban a BT-t semmi nem Osztonzi arra, hogy alternativ
megolddsokat dolgozzon ki. Ha azonban — éppen ellen-
kezdleg — a tdmogatdst megvonndk, akkor a BT 4szton-
zést kapna ilyen megolddsok kialakitdsara, vagy legalabbis
igénybe venné a magant6kébdl finanszirozott PPF szol-
gdltatdsait a mdr a privatizdcié el6tt is a véllalatndl foglal-
koztatott alkalmazottak nyugdijjogosultsdgainak biztosi-
tdsa esetében.

Kovetkezésképpen a tdmogatasi intézkedés nem megfe-
lel6 eszkoz az Egyesiilt Kirdlysdg nyugdijjogszabélyaiban
megjelend kozos érdekd célkitizés megvalositdsara. Ellen-
kezdleg, a tdmogatds mentesiti a BTPS-t — és igy a BT-t —
azoknak a muikodési koltségeknek a viselésétdl, amelyek
e célkitlizés teljesitésébdl rendes esetben szdrmazndnak
szamukra. Ennek kovetkeztében a tdmogatdsi intézkedés
tagallamok kozotti kereskedelemre és versenyre gyakorolt
negativ hatdsait nem ellensilyozzdk mds teriileteken
jelentkez8 mds pozitiv hatdsok; igy az intézkedések Gssz-
hatdsa negativ.

A Bizottsdg ezért megillapitja, hogy a teljes mértékii PPF-
hozzdjérulds megfizetése aloli mentesség az EK-Szerz8dés
86. cikkének (2) bekezdése és az EK-Szerzddés
87. cikkének (3) bekezdése alapjan nem nyilvanithat6
osszeegyeztethetdnek a kozos piaccal.
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6. KOVETKEZTETES

(102) Az elmondottak fényében a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a Nyugdijvédelmi Alap szdmdra fizetendd
dij megfizetése aldl a BT dllami garancidval fedezett nyug-
dijkotelezettségeinek mértékében biztositott mentesség az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
dllami garancidnak mindsiil, amely a kozos piaccal nem
osszeegyeztethetd.

7. VISSZAFIZETTETES

(103) A 659/1999/EK tandcsi rendelet (') 14. cikkének (1)
bekezdése szerint amennyiben jogellenes tidmogatds
esetén elutasité hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl,
hogy az érintett tagdllam hozza meg a sziikséges intéz-
kedéseket a tdmogatasnak a kedvezményezettdl torténd
visszavételére. Erre csak a kozos piaccal osszeegyeztethe-
tetlen tdmogatdsok esetében keriil sor.

(104) A visszafizettetés célja a tdmogatds el6tti dllapot helyredl-
litdsa. Ez akkor érhetS el, ha a BT visszafizeti a kozds
piaccal Osszeegyeztethetetlen timogatast, és igy elvesziti a
piaci versenytdrsaival szemben annak révén élvezett
elényt, hogy a BTPS 2005 6ta nem valdsit meg teljes
mértékd dijfizetést a PPF szdmdra. A visszafizettetend§
osszeget ugy kell megallapitani, hogy az megsziintesse
a (83) preambulumbekezdésben kifejtett okok miatt a
tdimogatds kedvezményezettjiének tekintend§ BT altal
élvezett gazdasagi elényt.

(105) Mivel a BT szdmdra nyujtott, kozos piaccal Gsszeegyez-
tethetetlen  tdmogatds egyenl§ az dllami garancia
hidnydban a PPF szdmdra, annak 2005. évi létrehozasa
6ta fizetendd dijak Gsszegének és a BTPS dltal ténylegesen
befizetett 0sszegnek a kiilonbségével, a visszafizettetendd
Osszeg nem mds, mint ez a kiilonbség, valamint az erre
az Osszegre ténylegesen jird visszafizettetési kamat,
amely nem lehet alacsonyabb a 659/1999/EK tandcsi
rendelet végrehajtasar6l sz6l6, 2004. dprilis 21-i
794/2004/EK bizottsdgi rendelet 9. cikke szerint szdmi-
tott kamatnal (2).

(106) Meg kell jegyezni, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg altal
2007. mdrcius 29-én kozolt informdcidk szerint a PPF
igazgatdsdga, a BT és a BTPS vagyonkezelGje letéti megal-
lapodast kotott, amelynek értelmében a BTPS dltal az
dllami garancia hidnydban 2005/2006-0s évre befize-
tendS Osszeg és a ténylegesen befizetett Osszeg killonb-
ségét letéti szamldn kilonitették el. A kovetkezd években
a BTPS-nek dt kellett utalni a letéti szdmldra azt az
Osszeget, amit allami garancia hidnydban kellett volna
befizetnie. Ezek az Osszegek [...] kamatldb mellett kama-
toznak, amely az Egyesiilt Kirdlysdg szerint [...].

() A Tandcs 659/1999/EK rendelete (1999. madrcius 22.) az EK-Szer-
z8dés 93. cikkének (jelenleg 88. cikk) alkalmazasdra vonatkozé rész-
letes szabalyok megallapitasirél (HL L 83., 1999.3.27., 1. o.)

() HL L 140., 2004.4.30,, 1. o.

(107) A letéti megallapodds rendelkezései szerint ezt az eljdrdst
mindaddig folytatjak, amig a Bizottsdg lezarja a csokken-
tett PPF-hozzdrulds osszeegyeztethetSségével kapcsolatos
vizsgélatat. Amennyiben a vizsgdlat végén a Bizottsdg
ugy hatdroz, hogy a tdmogatds a kozos piaccal Ossze-
egyeztethetetlen, a PPF-nek fizetend$ dijak végsé osszege
tartalmazni fogja a letéti szamldra befizetett Osszegek
utdn jir6 kamatot is. Abban az esetben tehdt, ha a
Bizottsdg a tdmogatds Osszeegyeztethetetlensége mellett
foglal allast, a [...] nem a BTPS vagy a BT, hanem a
PPF szdmdra kerill jévéirdsra. Ez vdrhatoan biztositja,
hogy a letéti szdmldn elhelyezett Osszegek utdn jard
kamat nem noveli tovabb a BT szdmdra nyjtott gazda-
sagi el6nyt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében ossze-
egyeztethetetlen a kozos piaccal a Nagy-Britannia és Eszak-[ror-
szdg Egyesiilt Kirdlysdga dltal a BT plc mint kedvezményezett
szdmdra biztositott dllami tdmogatds, melynek formdja a BT
Nyugdijbiztositénak a Nyugdijvédelmi Alaphoz torténd hozza-
jaruldsa al6li mentesség a kedvezményezett 1984. évi, késébb
modositott tavkozlési torvény 68. cikke (2) bekezdésében
meghatdrozott nyugdijkotelezettségei tekintetében.

Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiga megsziin-
teti a BP plc szdmdra nydjtott, k6zos piaccal osszeegyeztethe-
tetlen allami tdmogatdst.

2. cikk

Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kiralysiga visszafizet-
teti a kedvezményezettel az 1. cikkben emlitett tdimogatdst.

A visszafizetendd Osszeg tartalmazza a tdmogatds kezdete és
visszafizettetése kozotti idGszakra jaré kamatot.

A kamatot t8késitett kamatként kell kiszamolni a 794/2004/EK
rendelet V. fejezetével osszhangban.

3. cikk

Az 1. cikkben emlitett tdimogatds visszafizettetésének haladékta-
lanul és hatékonyan kell megtorténnie.

Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiga biztositja,
hogy ezt a hatdrozatot a kihirdetését kovet§ négy hdnapon
belul végrehajtjak.

4. cikk
Az e hatdrozatrél sz616 értesitéstdl szamitott két honapon beliil

Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiga benytjtja a
Bizottsaghoz a kovetkezd informdcidkat:
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a) a kedvezményezettel visszafizettetendd teljes Osszeg;

b) az e hatdrozat végrehajtdsa érdekében meghozott és tervezett
intézkedések részletes leirdsa; valamint

¢) azok a dokumentumok, amelyek igazoljdk, hogy a kedvez-
ményezettet kotelezték a tdmogatds visszafizetésére.

Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiga mindaddig
folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot a jelen hatdrozat végre-
hajtdsat szolgdlé nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos fejlemé-
nyekrél, amig az 1. cikkben emlitett tdmogatds visszafizetése
be nem fejez8dott. A Bizottsdg egyszeri kérésére Nagy-Britannia
és Eszak-Trorszdg Egyesiilt Kirdlysdga haladéktalanul informaci-
Okat szolgdltat a hatdrozat végrehajtdsa érdekében meghozott és
tervezett intézkedésekrdl. Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egye-

sult Kirdlysaga emellett részletes tdjékoztatdst nyujt a kedvezmé-
nyezettel visszafizettetett timogatds és kamat Osszegérdl.

5. cikk

Ennek a hatdrozatnak Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt
Kirdlysdga a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2009. februir 11-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




