2009.8.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

L 225/53

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. jinius 4.)

a Magyarorszdg dltal a hosszii tivi villamosenergia-vdsdrlisi megillapodisok keretében nydjtott
dllami tdmogatdsr6l C 41/05

(az értesités a C(2008) 2223. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a magyar nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szdveg)

(2009/609/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre és kiil-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi Térségrél szol6 megéllapodasra
és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felkérte az
érdekelt feleket észrevételeik megtételére (1), és ezen észrevételek
figyelembevételével,

1. ELJARAS

(1) A 2004. maércius 314 keltezést, ugyanazon a napon
iktatott levelikben a magyar hat6sdgok tdjékoztattdk a
Bizottsdgot a 183/2002. (VIIL.23.) korményrendeletrdl (),
a Cseh Koztirsasig, az Eszt Koztirsasig, a Ciprusi
Koztarsasdg, a Lett Koztdrsasdg, a Litvan Koztarsasdg, a
Magyar Koztdrsasag, a Madltai Koztdrsasdg, a Lengyel
Koztarsasdg, a Szlovén Koztdrsasdg és a Szlovdk Koztdr-
sasdg Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsdrol szolo
szerz6dés IV. melléklet 3. fejezete (1) pontjdnak ¢
alpontjdban  hivatkozott eljards (,ideiglenes eljirds”)
szerint. A bejelentett kormdnyrendelet az éllami tulaj-
donban 4ll6 koziizemi villamos energia nagykereskedelmi
engedélyes, a Magyar Villamos Mtvek Zrt. (a tovdbbi-
akban: MVM) dltal viselt koltségek kompenzéacids rend-
szerér6l rendelkezik. A bejelentést a Bizottsdg a HU
1/2004. allami tdmogatds iigyszdm alatt vette nyilvantar-
tasba.

(2) Az intézkedésre vonatkozdan a magyar hatdsigok és a
Bizottsdg kozott tobb alkalommal is hivatalos levélval-
tasra kerillt sor (}). A Bizottsdg harmadik felektdl is
kapott észrevételeket (¥). Az ideiglenes eljdrds sordn a
Bizottsdg felfedezte, hogy a magyar nagykereskedelmi
villamosenergia-piac lényegében az MVM és bizonyos
villamosenergia-termel6k  kozott kotott  hosszi  tava
villamos energia vasarldsi megéllapoddsok (a tovabbi-
akban: HTM) koré épiil fel. Az akkoriban rendelkezésére
all6é informdciok alapjan a Bizottsdg gyanitotta, hogy a

() HL C 324, 2005.12.21., 12. o.

(%) 183/2002. (VIIL.23.) Korm. rendelet az atallasi koltségek meghatd-
rozdsdnak és kezelésének részletes szabdlyair6l.

() A magyar hatésigok 2004. junius 4-én kelt, ugyanazon a napon
iktatott levele és a 2004. oktéber 20-dn kelt és 2004. oktdber 21-én
iktatott levele.

(*) Az AES-Tisza Erémd Kft. 2004. december 21-én kelt levele.

HTM-ek jogellenes allami tdmogatdsi elemeket tartal-
maznak.

(3) A 2005. dprilis 13-dn kelt és 2005. dprilis 15-én iktatott
levelikben a magyar hatdésdgok visszavontdk a
183/2002. sz. kormanyrendeletre vonatkozd bejelentést.
2005. mdjus 4-én a Bizottsdg az EK-Szerzddés
93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szaba-
lyok megallapitdsarél sz6lo, 1999. mdrcius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelettel (°) (a tovdbbiakban: Elja-
rasi Rendelet) osszhangban — sajat kezdeményezésre — a
HTM-ekre vonatkozé dllami tdmogatasi tigyet (iigyszdm:
NN 49/05) vett nyilvantartdsba.

(4 A 2005. médjus 24-i keltezésti levelében (D[54013) a
Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért a magyar hatdsd-
goktol. A magyar hatésigok 2005. julius 20-i keltezés
valaszat a Bizottsdg 2005. jalius 25-én vette nyilvantar-
tdsba. A magyar hatésigok a 2005. szeptember 28-i
keltezésti és 2005. szeptember 30-dn iktatott levelitkben
tovabbi informdcidkat bocsatottak rendelkezésre.

(5) A Bizottsig 2005. november 9-én kelt levelében értesi-
tette Magyarorszdgot azon hatdrozatdrél, hogy a HTM-ek
tekintetében meginditja az EK-Szerz&dés 88. cikkének (2)
bekezdésében el6irt eljarast (a tovabbiakban: az eljirds
meginditdsardl sz6lé hatdrozat). E hatdrozatot kozzé-
tették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°).

(6) A Bizottsdg az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatdban
kétségeit fejezte ki a HTM-ek kozos piaccal vald ossze-
egyeztethetGségét illetSen. A Bizottsdg felhivta az érdekelt
feleket észrevételeik elSterjesztésére.

(7) Az észrevételek benyujtasi hatdridejének meghosszabbité-
sara irdnyuld, a Bizottsdg daltal elfogadott kérelmet ()
kovetGen Magyarorszdg 2006. janudr 31-én benydjtotta
az eljards meginditdsarol sz6lé hatdrozattal kapcsolatos
észrevételeit, amelyeket a Bizottsdg 2006. februdr 1-jén
iktatott.

) HL L 83, 1999.3.27., 1. o.

() HL C 324., 2005.12.21., 12. o.
() A 2005. december 14-i kérelem, amelyet a Bizottsig 2005.
december 20-dn fogadott el.
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®)

(11)

(12)

Az észrevételek benyujtasi hatdridejének meghosszabbitd-
sira iranyuld, a Bizottsig dltal elfogadott szdmos
kérelmet (%) kovetSen a harmadik felektdl érkezett észre-
vételeket a Bizottsdg a kovetkez8 napokon iktatta: az
MVM dltal benytjtott észrevételeket 2006. janudr 11-
én, a neve clhallgatdsdt kéré harmadik fél dltal benydjtott
észrevételeket 2006. janudr 20-dn, a Matrai Er6md Rt.
dltal benyujtott észrevételeket 2006. janudr 20-dn és
mércius 6-dn, a [...] dltal benydjtott észrevételeket
2006. februdr 10-én, az AES-Tisza Erémd Kft. altal
benytjtott észrevételeket 2006. februdr 13-dn és 14-én,
a [...] dltal benyujtott észrevételeket 2006. februdr 13-dn,
az Electrabel S.A. és lednyvillalata, a Dunamenti Er6md
Rt. dltal benyjtott észrevételeket 2006. februdr 14-én, a
Budapesti Erémf Rt. dltal benydjtott észrevételeket 2006.
februdr 21-én és a Csepeli Aramtermel6 Kft. altal benytj-
tott észrevételeket pedig 2006. februdr 21-én.

Miutdn a magyar hatdsdgok megerGsitették, hogy bizal-
masan kezelik a harmadik felek altal ezen eljards kere-
tében szolgaltatott informdcidkat (°), a Bizottsdg a fenti
észrevételeket a 2006. dprilis 25-i levélben tovabbitotta
Magyarorszagnak.

A magyar hatésdgok a harmadik felek észrevételeivel
kapcsolatos megjegyzéseik els6 részét a 2006. jlnius
28-i keltezésti és 2006. junius 29-¢n iktatott leveliikben,
a mésodik részét pedig a 2006. jalius 24-i keltezésii és
2006. julius 25-én iktatott levelilkben terjesztették elG.

A magyarorszagi energiadgazat tekintetében tervezett
jogszabaly-modositdsok tudatdban Kroes Biztos Asszony
a Kéka Miniszter Urnak cimzett 2006. oktober 17-i leve-
lében arra Osztonodzte a magyar kormdnyt, hogy az j
jogszabdlyok keretében az unids jogszabdlyokkal Ossz-
hangban rendezze a HTM-ek és valamennyi potencidlis
kompenzécids intézkedés kérdését.

Az AES-Tisza tdrsasdg 2006. december 19-én tovébbi
észrevételeket tett, kifogdsolva a bizottsagi eljards szamos
elemét.

A 2006. november 21-i keltezésti és 2006. november
23-4n iktatott, valamint a 2007. janudr 15-i keltezést
és ugyanazon a napon iktatott levélben, tovabba a Bizott-
saggal valéo — 2006. december 18-i és 2007. madrcius 8-i
— taldlkozokon a magyar hatdsigok megerdsitették szdn-
dékukat, hogy az energiadgazat liberalizdcidjaval Gssze-
fuggésben moédositsik a jogszabdlyokat, és egyuttal
megvdltoztassdk a nagykereskedelmi villamosenergia-
piacon fenndllé helyzetet.

(®) A 2006. janudr 9-én (Budapesti Er6m), 2006. janudr 16-dn (AES-

Tisza, [...

1(*), 2006. janudr 17-én (Electrabel), 2006. janudr 19-én

[...], illetve 2006. janudr 20-dn (Csepeli Erém) iktatott kérelmek,
amelyeket a Bizottsdg a 2006. janudr 13-i, 18-i, 20, 24-i, illetve
februdr 27-i levelében fogadott el.

(*) A szakmai titoknak mindsiil§ adatokat a hatdrozat a tovdbbiakban
[...] jellel jeloli.

() A levelet 2006. aprilis 3-dn iktattdk.

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

A Bizottsdg 2007. dprilis 23-dn tovdbbi tdjékoztatdst
kért. Magyarorszdg erre a kérésre 2007. jinius 5-én
kildte meg vdlaszat, amelyet 2007. augusztus 6-dn
tovabbi informdciokkal egészitett ki.

2007. mdjus 4-én a magyar hatésdgok tdjékoztattdk a
Bizottsagot, hogy munkabizottsigot hoztak létre annak
érdekében, hogy az a HTM-ck megsziintetésérdl vagy
jelent6s mértékdi modositasardl targyaldsokat folytasson
valamennyi érintett termelével. Ennek megfelelGen
2007. mdjus 11-én a kormdny elfogadta a villamos-
energia-iparban kotott hossza tavi szerz8dések rendezé-
sérél sz616 2080/2007. (V.11.) hatdrozatot (1°), amelyben
a kormany létrehozza a miniszterelnoki hivatal altal veze-
tett, fent emlitett munkabizottsigot annak érdekében,
hogy a HTM-ek helyzetét haladéktalanul az EU éllami
tdmogatdsokra vonatkozé szabélyaival Osszhangban
rendezze, valamint elrendeli az érintett villamosenergia-
termel6kkel e tekintetben folytatandd hivatalos tdrgya-
ldsok megkezdését. 2007. jalius 3-i leveliikben a magyar
hatésdgok tdjékoztatdst adtak a 2007 juniusdban lezajlott
elsé térgyaldsok eredményérél.

A liberalizdciés folyamattal osszefiggésben az  Uj,
villamos energidrél sz6l6 torvényt (1) 2007. jalius 2-dn
hirdették ki, és részben 2007. oktober 15-én, részben
2008. janudr 1-jén lépett hatdlyba. 2007. jdlius 25-i
levélben a magyar hatésigok tdjékoztattdk a Bizottsigot
az 4j torvény dltal a magyar villamosenergia-piac megnyi-
tisa tekintetében elért eredményekrdl. Az Gj torvény
azonban nem modositotta az MVM és az eljirds megin-
ditasdrdl sz6l6 hatdrozatban felsorolt villamosenergia-
termel6k kozotti HTM-eket, amelyek igy véltozatlanul
hatdlyban maradtak.

A 2007. jalius 26-i levelében a Bizottsdg tovabbi kérdé-
seket intézett a magyar hat6sdgokhoz.

2007. szeptember 7-én a Bizottsdg iktatta a magyar haté-
sagok levelét, amelyben tovabbi id6t kértek a termelkkel
folytatott tdrgyaldsok sikeres befejezéséhez.

2007. szeptember 24-én és oktéber 31-én a Bizottsdg
iktatta Magyarorszdgnak a 2007. jalius 26-i kérdésekre
adott valaszat.

A Bizottsdg 2007. december 14-én a 659/1999/EK
rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti emlékeztetSt
kiildott a magyar hatésidgoknak, amelyben felsorolta
azokat a kérdéseket, amelyekkel kapcsolatban a benyuj-
tott informdcio tovabbra is hidnyos. A magyar hatésdgok
2008. janudr 16-an kelt levélben valaszoltak.

Mivel a Dunamenti Erémd és az AES-Tisza Erémd nem
bocsétotta rendelkezésre a kért adatokat, a magyar hato-
sagok azt dllitottdk, hogy nem tudnak teljes valaszt adni a
Bizottsdg kérdéseire.

(9 2080/2007. (V.11.) Korm. Hatdrozat a villamosenergia-iparban
kotott hosszi tava szerz8dések rendezésérdl.

(1) 2007. évi LXXXVIL Térvény.
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(22) Ennek megfeleléen a Bizottsig 2008. februdr 15-én (27) A lehetséges jovébeli kompenzaciés mechanizmusokrol
informdciénytjtasi rendelkezést fogadott el, felszélitva folyé technikai jellegli megbeszélések ellenére a magyar
Magyarorszdgot arra, hogy 15 napon belill bocsissa hatésdgok — a jelen hatdrozat id6pontjdig — nem nyuj-
rendelkezésre a hatdrozatban felsorolt adatokat. tottak be a Bizottsdg részére a magyar kormany altal
megerGsitett  kompenzdciés  mechanizmust.  2008.
marcius 13- leveliikben a magyar hatdsagok kifejezetten
megerdsitették, hogy jelenleg nem kivannak a villamos-
(23)  Februdr 27-én a Dunamenti Erémi elkiildte a Bizott- energia-termel6k részére 4tdlldsi koltség-kompenziciot
signak a magyar hatosigok kérdéseire adott vélaszdnak juttatni. Kifejezetten fenntartottdk azonban a jogot,
madsolatit. E levelében a Dunamenti Erémd kifejti az hogy egy késébbi szakaszban bizonyos villamosenergia-
okokat, amelyek miatt nem &ll médjdban a neki cimzett termelknek ilyen jellegi kompenzéciot fizessenek.
kérdésekre vélaszolni. A magyar hatésigok 2008.
mércius 4-én és 13-dn kiildték meg vélaszukat. A Duna-
menti Er6md kifejezett kérésére a magyar hatdsdgok vila-
szukhoz csatoltdk Dunamenti Erémd 2007. majus 14-i, (28) A Bizottsag a 2008. dprilis 7-i levelében bizonyos adatok
2007. augusztus 21-i, 2007. szeptember 13-i, 2007. megerdsitését kérte a magyar hatdsagoktol. 2008. dprilis
december 7-i, 2008. janudr 14-i és 2008. februdr 20-i 22-¢én iktatott levélben a magyar hatésagok elkiildték a
leveleit, amelyeket a Pénziigyminisztériumnak, illetve a kért vilaszokat.
Magyar Energia Hivatalnak cimzett. A magyar hatésdgok
a korabbiakban nem tovébbitottdk a Bizottsighoz e
levelek maésolatdt ('2), azonban az eljirds sordn belefog-
lalték a Bizottsdg kérdéseire adott valaszaikba azon infor- (29) A 2008. mdjus 20-i levelikben a magyar hat6sdgok arrél
ma’ci(’)kat’ melyeket relevansnak talaltak. téjékoztatték a BiZOttSégOt, hogy a Paksi Atomerém
HTM-jét a felek 2008. maércius 31-i hatdllyal megsziin-
tették. A Csepeli Aramtermel6 Kft. és a Pannonpower
Holding Rt. ugyan aldirtdk a HTM-jilk megsziintetésérdl
(24) A magyar hatésdgok vélaszabol tgy ttinik, hogy az AES- 52616 megdllapodast 2008. dprilisa sordn, e megdllapo-
Tisza Er6mii semmilyen vélaszt nem bocsitott rendelke- dflSOk, hatalybglepese e{]e!en)hatarovz,atrldop(?n,t]a)bar} meg
zésiikre. 2008. marcius 10-én az AES-Tisza Erémii fax részvényesek, illetve hitelintézetek jévahagyasatol fiigg.
atjan kiildott levelet Kroes Biztos Asszonynak, kifejezve
azon véleményét, amely szerint a Bizottsdg altal kért
Osszes adat mar a magyar hatbsagok rendelkezésére 4ll. Tovibbi kapcsoléds, fiiggdben 1évé elidrdsok
(30) Az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozatot a Budapesti
- . ; Er6md Rt. a 2006. maércius 3-dn benydjtott, T-80/06.
(25 A magyar hato§agok a 2008. marcius 13-dn .k,elt }?‘{ef iigyszdmon iktatott keresetében megtdmadta az Elséfokd
liikben el],uttattak. a Blzottsaghoz)arz 1nf0rmac10ny'u,]ta51 Biréség el6tt. 2006. jinius 6-dn a Csepeli Aramtermeld
rendelkezés IL. fe]?zet,e (1) bekezdeser/lek a)-d) pontjdban Kft. kérte, hogy a Budapesti Er6md kérelmét timogatva
meg’f(.).galms{zcztt .kerdesek'r’e vonatkoz6 adatokat a rendel- az eljdrdsban beavatkozoként részt vehessen, amit a
kezéstikre dll6 informdciok alapjan. Nem  szolgdltattak Bir6sdg 2008. marcius 11-i végzésével engedélyezett.
azonban kiegészit§ informdciét az informécidnyijtdsi
rendelkezés 1II. fejezete (1) bekezdésének e) pontjiban
megfogalmazott kérdésre a fent emlitett két villamos-
energia-termel§ beruhdzdsaival kapcsolatban. (31)  Ezenkivil a Magyar Koztdrsasig ellen két nemzetkozi
vélasztottbirdsagi eljards van folyamatban a washingtoni
Nemzetkozi Befektetések Vitarendezési Kozpontja (Inter-
national Centre for Settlement of Investment Disputes,
(26) A HU1/2004. sz. iigy nyilvantartdsba vétele 6ta az infor- ICSID) el6tt, amelyeket a(z) [...] S.A. és a(z) [...] villa-
macidcsere jelent()’s része az atalldsi k'oltségekhez kotsds mosenergia-terme]6 térsaségok — a HTM keretében
dllami tdmogatds értékelésének modszertandrdl (a tovab- miik6dé magyarorszagi erémiivek részvényesei — indi-
biakban: a ,,M()dszertan") sz016 biZOttSé.gi kbzlemény tottak. Az e]jérésok az Energia Charta Egyezményben
értelmezésére és konkrét alkalmazdsira vonatkozott (3). foglalt beruhdzasvédelmi rendelkezéseken alapulnak.
Az eljdrds sordn benytjtott dokumentumokbdl tgy tiint,
hogy a magyar hatésigok be kivannak vezetni egy dllami
tdmogatdsi rendszert az atallasi koltségek kompenzacio-
jara, amely rendszer értékelését a jelen hatdrozat 7. AZ INTEZKEDES LEIRASA
magdban foglalhatta volna. Ennek megfeleléen a jelen
eljdrds sordn a Bizottsdg és a magyar hatésigok érdemi A HTM-ek torténeti hittere
megbeszéléseket folytattak azon kompenzdciés rendszer )
(32)  1991. december 31-t6l 2002. december 31-ig a magyar

részleteirdl, amelyet Magyarorszdg elfogadna annak érde-
kében, hogy e rendszer megfeleljen a Mddszertannak.

(?) Kivéve a 2007. december 7-i és a 2008. janudr 14-i levelet.
(%) A Bizottsdg 2001. julius 26-an fogadta el. Megtaldlhaté a Bizottsdg

honlapjén  a
competition/state_aid/legislation/specific_ruleshtml

kovetkez§  cfmen:  http://ec.europa.cu/comm/

villamosenergia-piac az egyetlen koziizemi nagykeres-
kedd, a Magyar Villamos Mtivek (MVM) koré szervezd-
dott (,Single Buyer”, avagy ,egyvasirlos” modell). Az
MVM 99,9 %-ban dllami tulajdonban 4ll6 tirsasdg,
amelynek tevékenysége kiterjed a villamos energia terme-
lésre, nagykereskedelemre, atvitelre és viszonteladdsra. Az
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(34)

,egyvasarlos” modell keretében a villamosenergia-termeld
tarsasdgok az energidt kozvetlenil csak az MVM-nek
adhatték el (kivéve ha arrél az MVM lemondott a teriileti
dramszolgéltaté javara), és az MVM volt egyediil jogosult
villamos energidval elldtni a teriileti dramszolgaltatokat.
Az MVM-et a villamos energidrdl sz616 1994. évi XLVIIL
torvény (a tovabbiakban: I. Villamos Energia Torvény)
alapjan az MVM-et az a kotelezettség terhelte, hogy a
lehetd legkisebb koltség elve mellett biztositsa a magyar-
orszagi energiaellatds biztonsagat.

A villamos energidrdl sz6lé 2001. évi CX. torvény (az I
Villamos Energia Torvény helyébe 1épett, a tovabbiakban:
II. Villamos Energia Torvény) 2003. janudr 1-jén lépett
hatdlyba. A magyar villamosenergia-rendszer kettGs
modellje 2008. janudr 1-jéig, azaz a villamos energidrdl
sz6016 2007. évi LXXXVL torvény (a tovdbbiakban: IIL
Villamos Energia Torvény, a II. Villamos Energia Torvény
helyébe 1épett) hatalybalépéséig maradt hatdlyban. E
kettds modell szerint létezett egy koziizemi szektor és
egy verseny szektor, és a feljogositott fogyasztok
(amelyek kore fokozatosan bdviilt) jogosultak voltak
arra, hogy atlépjenck a verseny szektorba. A koziizemi
szektorban az MVM tovébbra is az egyetlen nagykeres-
ked6 maradt, azonban a szabadpiaci szektorban megje-
lentek mds kereskeddk. A III. Villamos Energia Torvény
megsziintette a koziizemi szektort, azonban a héztartdsi
fogyasztokra és néhany kereskedelmi fogyasztéra vonat-
kozéan - ahogyan azt a mdsodik villamosenergia-
irdnyelv ('4) lehet6vé tette — meg@rizte az egyetemes szol-
géltatdsi kotelezettséget.

Az L. Villamos Energia Torvény arra kotelezte az MVM-et,
hogy felmérje az orszag teljes villamos energia igényét és
kétévente Orszdgos Erémdépitési Tervet dolgozzon ki. E
Tervet elfogadasra be kellett nytjtani a magyar kormdny
és az Orszaggytlés részére.

Az 1. Villamos Energia Torvénybdl és a magyar kormdny
beadvanyaibol (°) kittinik, hogy a kilencvenes évek
kozepén a magyar energiapiac legsiirget6bb célkitiizései
a kovetkezSk voltak: a lehet§ legalacsonyabb koltségek
mellett biztositani a magyarorszagi energiaelldtds bizton-
sagdt, korszersiteni az infrastruktirdt, kilonos figye-
lemmel a mindenkori kornyezetvédelmi szabvanyokra,
valamint elvégezni az dramszolgaltatdsi dgazat sziikséges
szerkezeti dtalakitdsit. Ezen dltaldnos célkittizések megva-
l6sitasa érdekében hosszu tava villamos energia vasarlasi
megéllapoddst ajanlottak fel az olyan kilfoldi befekte-
t6knek, akik véllaltdk, hogy befektetnek magyarorszagi
erémitivek épitésébe és modernizdlisdba. Az egyes
HTM-cket egyrészrél az er6miivek, masrészr6l az MVM
irtédk ald.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/54[EK irdnyelve (2003.

junius 26.) a villamos energia belsé piacdra vonatkoz6 kozos szaba-
lyokrol és a 96/92[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL
L 176., 2003.7.15., 37. o.).

(%) A 2005. julius 25-¢n iktatott, 2005. jalius 20-i beadvany.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

A HTM-ek

Az MVM és az egyes er6miivek (1) kozott 1étrejott HTM-
ek kiegyensiilyozott termelési portf6liot hoztak Iétre,
amely lehet6vé teszi az MVM szdmdra hogy eleget tegyen
az energiaelldtds Dbiztonsdgira vonatkozd kotelezett-
ségének. A HTM-ek lehet6vé teszik az MVM szdmdra,
hogy eleget tegyen mind a zsindrterhelési igénynek (szén-
tiizelésti er6miivekkel és atomerémiivel), mind pedig a
cstcsterhelési igénynek (gdztiizelésti erémdvekkel).

A HTM-ek értelmében a villamosenergia-termel6k kote-
lesek a termeld egységek megfelelGen karbantartdsdra és
tizemeltetésére. A HTM-ek az MVM részére az er6miivek
termelSi kapacitdsdinak (MW) egészét, vagy tdlnyomo
részét lekotik. A kapacitds lekotése fiiggetlen az erémd
tényleges kihasznaltsagatol. A lekotott kapacitdson feliil
az MVM minden HTM keretében mtikods er6miitsl
koteles egy meghatdrozott minimdlis mennyiségi
villamos energiat (MWh) vésdrolni (garantalt atvétel).

Néhdany HTM tartalmaz tgynevezett ,rendszerszintl szol-
géltatdsokat” (7) olyan erémtvek esetében, amelyek
mdszakilag képesek azokat nytjtani. Az MVM e rend-
szerszinti szolgdltatdsokat a rendszerirdnyité MAVIR
szdmdra kindlja.

Az 1995-1996-ban kotott HTM-eket (a vizsglt tiz HTM
kozil hét) a felek az er6mivek privatizacidjanak el6ké-
szitése keretében irtdk ald. E HTM-ek egy szerzédésmintét
kovettek, amelyet a magyar kormdny kérésére egy
nemzetkozi iigyvédi iroda készitett. Ezen HTM-ek aldird-
sdra nem versenytdrgyaldsi eljards keretén beliil kertilt sor.
Az erémiivek privatizdcidja azonban versenytdrgyalasi
eljdrds keretében folyt. A (privatizdci6 el6tt aldirt) HTM-
ek a privatizacios szerz8dések részét képezték. A privati-
zdci6t kovetden e megéllapoddsok egy részét (f6ként a
Matrai Erémfivel, a Tiszai Erémivel és a Dunamenti
Er6mtivel kotott megéllapoddsok) a felek részben mddo-
sitottak.

A Csepeli Aramtermel§ Kft.-vel 1997-ben aliirt HTM
némileg eltér szerzédésmintat kovetett. E megdllapodds
odaitélése sem versenytdrgyaldsi eljards keretében tortént,
és szintén az er6m privatizaciéjdhoz kapcsolddott.

Az Ujpesti Erémii (a Budapesti Erémé hirom er6mdi-
vének egyike) esetében kotott HTM-et a Budapesti
Er6mtvel 1997-ben irtdk ald, szintén versenytdrgyaldsi
eljards nélkil.

Csupan a Kispesti Er6miivel (a Budapesti Er6md egy
mdsik — eloreged§ — erémiive, amely abban az id6ben
lényegében atépités alatt allt) kotott HTM aldirdsara keriilt
sor nyilt versenytdrgyaldsi eljardst kovetGen, 2001-ben.

(%) Néhény esetben kiilon HTM-ek léteztek az egyes er6mvek, mint
példdul a Mdtrai Er6md és a Dunamenti Er6m kilonboz6 blokkjai
esetében.

() Ugy mint kiegyenlits energia, perces tartalék, black-start képesség
b
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(43) A 2000-2004 kozotti idészakban a HTM-ek dltal leko- 2008 dprilisa folyaman onként megszintettek (ldsd a

(44)

(45)

tott kapacitds a teljes magyarorszagi villamosenergia-
igény (MW) hozzédvetSlegesen 80 %-at tette ki. 2005-t8l
a jelen hatdrozat id6pontjdig e részesedés 60-70 % koriil
mozgott. A HTM-ek megsziintetésével ez az ardny 2011
és 2024 kozott varhatéan fokozatosan csokkenne (18).

Magyarorszdg EU-csatlakozdsinak idSpontjdban (2004.
méjus 1.) az 1995 és 2001 kozott aldirt kozel hisz
HTM koziil tiz még mindig hatdlyban volt.

E jelen hatdrozat csak azokra a HTM-ckre vonatkozik,
amelyek 2004. méjus 1-jén hatdlyban voltak. A hatdrozat
tehdt nem vonatkozik az emlitett idSpontot megel6z8en
megszdint HTM-ekre. Jollehet egyes HTM-eket a felek

(46)

1. tdbldzat

fenti (28) preambulumbekezdést), a jelen hatdrozat ezen
HTM-ekre is kiterjed, és megvizsgdlja azok dllami tdmo-
gatdsi jellegét, valamint a k6zos piaccal vald Osszeegyez-
tethetGségitket a 2004. mdjus 1. és a megsziinésik
idépontja (2008 aprilisa) kozotti idGszakban.

HTM keretében miikodé erémiivek és a HTM-ek
idétartama

A jelen hatdrozat hatdlya ald tartozd, HTM keretében
mtikod6 erémiiveket az aldbbi tabldzat sorolja fel. A
HTM-ek e tdbldzatban feltiintetett futamideje az eredetileg
kijelolt — maguk a HTM-ek altal meghatdrozott — lejérati
idépontot jelolik.

A HTM alatt all6 termelSk, a tobbségi tulajdonosok és a HTM-ek futanidejének dttekintése

A termel§ trsasdg neve A tébbsctz%ipgiajdonos A HTM keretében miikodé erémii A HTM id6tartama
Budapesti Er6m( Rt. EDF Kelenfoldi Erémd 1996-2011
Ujpesti Erémii 1997-2021
Kispesti Erémd 2001-2024
Dunamenti Er6md Rt. Electrabel Dunamenti F blokkok 1995-2010
(1995-ben irtdk ald, 1996-ban 1épett hatdlyba)
Dunamenti G2 blokk 1995-2015
(1995-ben irtdk ald, 1996-ban Iépett hatdlyba)
Matrai Erémd Rt. RWE Matrai Erémd 1995-2022
(az eredeti futamid8: 2015-ig, amelyet 2005-ben 2022-ig
meghosszabbitottak)
AES-Tisza Erémd Kift. AES Tisza II Er6md 1995-2016
(1995-ben irtdk ald, 1996-ban lépett hatdlyba)
(-.r)
Csepeli Aramtermeld Kft. ATEL Csepel 1I Er6mii 1997-2020
(1997-ben irtdk ald, 2000-ben 1épett hatilyba)
Paksi Atomeré6md Rt. MVM Paksi Atomerémd 1995-2017 (¥
(1995-ben irtdk ald, 1996-ban Iépett hatdlyba)
Pannonpower Holding Rt. Dalkia Pécsi Erémii 1995-2010
(1995-ben irtdk ald, 1996-ban lépett hatdlyba)

(*) 2008 marciusaban kozos megegyezéssel megsziint

(*%) E ratdk a termelési kapacitds lekotés (MW) kiszamitdsdn és nem a

villamos energia értékesitésének mértékén (MWh) alapulnak. E
ritdkat a magyar hatésigok a 2004. jinius 4-i levelikben nyuj-
tottdk be a Bizottsdghoz. Ugyanezen értékek jelennek meg a Magyar
Gazdasdgi Versenyhivatalnak a magyarorszdgi villamosenergia-
piacon lefolytatott dgazati vizsgdlatrdl szol6 jelentésében. (2006.

mdjus 15.)
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Arak (54)  2004. janudr 1-jétdl az drakat a HTM-ek drképlete hatd-
rozta meg. Az drképletek pontos tartalmdt az MVM és a
(47) A villamos energia drszabdlyozdsirol szol6 1074/1995. villamosenergia-termel6k éves drtdrgyaldsok keretében
(VIIL.4.) kormanyhatdrozatban a kormdny kotelezettséget tisztéztak.
véllalt arra, hogy 1997. janudr 1-t6l (az Ggynevezett elsG
arszabdlyozasi ciklusban) ,a viszonteladdi és végfelhasz-
ndléi draknak az indokolt mtikodési koltségeken til 8 %-
os tékearanyos nyereséget kell tartalmazniuk”. A (55) A HTM-ek drképlete rendkiviil osszetett, azonban ugyan-
kormdny ezdltal 8 %-os tSkemegtériilést garantdlt a azon elvek szerint épiil fel, mint a Magyar Energia Hivatal
HTM keretében mtikodd erémiivek szdmdra. 2004 janudrja el6tt alkalmazott médszertana. A magyar
hatésdgok beadvdnya (*°) szerint a HTM-cknek az dr
meghatdrozdsat érint6 mellékletét a fent emlitett, a
o o o ) o villamos energia arszabdlyozdsdrdl sz6l6 1074/1995.
(48) 2001 Januar l'Jet,Ol, (,a r,nasodlk irszabalyozim flklus kormanyhatdrozat képleteinek és meghatdrozdsainak
kezdgtqul) a hatésdgi drak 9’% %’;05 eszk}oza/ranyos alkalmazdsdval készitették el. (A beadvany szerint ,a szer-
mcfgteljulest tartal,maztak az erf)muve”k Szamara. A z8dés mintegy dtemelte a Kormanyhatdrozatban szereplé
s?azalek efnelkedese hem )szuks’egszeruer} Jelente,tt“e,e} képleteket, meghatdrozdsokat”) Ennek eredményeként a
te’nyleges. osg;?gek. Ygltozasat, ,,leffl ’a,k.et m.egteru1§§1 HTM-ek 4rrogzitési elvei — a hatésdgi drak 4rrogzitési
rata alapja ,kUIO.nl?OZOtF (az els6 Szamitasi alapja,a sajat mechanizmusahoz hasonléan - az indokolt koltségek
Fok@,.? x?asosillfe Ped}g az eszkozérték). Az drak az kategéridin alapulnak.
inflacié valtozasat titkrozték.
(49) A hatésdgi drak az er6mivek tekintetében 2003. (6) Mlncll(en egyes HTM ke}. fajta dll]elem.ef éaftalmaz. 2 le(li((i_
december 31-ig maradtak hatdlyban. fott kapacita S.ert,.(MW) fzetett xapacitascfjat (Yagy renees
kezésre dlldsi dijat), amely fedezi az édllandé (fix) kolt-
ségeket és a nyereséget (tGkekoltség), valamint a valtozd
koltségeket fedezd energiadijat. A kilonboz6 HTM-ek
(50) Az 4rszabdlyozds ideje alatt a Magyar Energia Hivatal kiillonboz6 tovabbi dfjakrél rendelkeznek. A HTM-tél
elemezte minden egyes erémd koltségstruktardjat és fiiggben e tovdbbi dijak lehetnek bonus/malus dijak,
Gigy hatdrozta meg az MVM dltal megvasaroland6 elekt- amelyek Osztonzik a villamosenergia-termelSket a legki-
romos dram 4rét, hogy az biztositotta a garantdlt haszon- sebb koltség elve melletti mdikodésre, valamint olyan
kulesot. kiegészit§ dijak, amelyekre a termeld tartalék tartdsa
utdn, a karbantartdsnak az MVM kérésére torténd atiite-
mezése esetén, a csticsidei teljesitmény novelése illetve a
minimalis terhelésti idGszakban a terhelés minimalizaldsa
(51) Az emlitett arrogzit6 mechanizmus altal fedezett kolt- esetén, stb. jogosult. A kapacitdsdij periodikus (éves,
ségek listdjdhoz tartoztak a kovetkezS f§ koltségté- negyedéves, havi) véltozdsa szdmos tényezStdl figg: a
telek (*9): végrehajtott retrofit beruhdzdsok aktivaldsa, a kiilonféle
kamatkategéridk, devizadrfolyamok, infliciés indexek
stb. A kapacitdsdij illetve a kiegészit6 dijak fedezik a
— élland6 (fix) koltségek: értékesokkenés, biztositds, lr:nd'szerszintt’i szo}gé}? atés?kat is (ahol a HIM erre is
bizonyos éllandé karbantartdsi és iizemeltetési kolt- iterjed). Az energiadijak Iényegeben a tiizelGanyag-kolt-
ZOYOS. PRSI p égekhez és a fajlagos tiizel6hd-felhasznaldshoz kapcso-
ségek, hitelkamatok, rekultivaciés koltségek, adok, ls?ge , ,J1agos tuz P P
dvi elleoti koliséoek  kémnvezetvédelmi kbl 6dnak, és a viltozo koltségek dthdritdsdnak (pass-through)
SECMICYL Jeegh ROTSeack, yezen Ivén alapulnak.
ségek, Kozponti Nukledris Alap befizetések az atom- e p
er6md esetében és rendkivilli raforditdsok,
(57)  Meg kell jegyezni, hogy a fedezett koltségek kategéridinak
— véltozé koltségek: tiizelsanyag-koltségek. a 2004. janudr 1. el6tti drszabalyozasban foglalt megha-
tirozdsa nem minden esetben egyezett meg a HTM-
ekben foglaltakkal. Magyarorszdg beadvanyabdl (*!) tgy
ttinik, hogy példdul a [...] és a Dunamenti Er6md kapa-
(52) A Magyar Energia Hivatal szerepe volt annak ellendrzése citdsdija magasabb volt a HTM-iik szerint, mint az drsza-
volt, hogy a fedezett koltségek ténylegesen felmertilt és balyozds szerint. Ennek oka az a tény, hogy a HTM-ek
szitkségszert kiaddsok voltak. figyelembe vették a retrofitet, ami magasabb dllandé kolt-
ségekhez vezetett. E magasabb dlland6 koltségek fokoza-
tosan jelentek meg (a fokozatos retrofitet kovetve) az
(53) A hatdsdgi drak felillirtdk a HTM-ekben megszabott drat. drszabdlyozds szerinti kapacitdsdfjakndl magasabb, HTM-

() A jegyzék a magyar hatdsagok dltal 2004. oktéber 20-dn szolgl-

tatott informdciokra, valamint a Magyar Energia Hivatalnak a 2001.
janudri drmegallapitds elGkészitését célzé  koltség-feliilvizsgdlat
végzésérdl szolo irdnyelvén (A Magyar Energia Hivatal irdnyelve a
2001. janudri drmegdllapitds el6készitését célzd  Roltség-feliilvizsgdlat
végzéséhez) alapul.

ek szerinti kapacitdsdijakban. Az MVM és a termelSk
kozotti  kétoldalti  tdrgyaldsok eredményeként egyéb
kiilonbségek is megfigyelhet6k az arszabélyozds szerinti
drak és a HTM-ek szerinti drak kozott.

(2% A 2005. julius 20-i keltezést, 2005. jilius 25-én iktatott levél.

(') A 2006. janius 28-i keltezésti, 2006. junius 29-én iktatott levél.
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(58) Az ilyen killonbségek ellenére Magyarorszdg 2004. (62)  2008. janudr 1-jétSl — a piac liberalizacidjaval Osszefiig-
oktéber 20-i és 2005. jalius 20-i beadvanydban a HTM gésben — a IIl. Villamos Energia Torvény megsziintette a
keretében miikodd egyes er6miivek megerdsitették, hogy hatésdgi termel6i drakat, valamint a koziizemi és szabad-
az drkalkuldci6 modszere, valamint az drszabdlyozdsi piaci szektort tartalmazé kettés modellt is.
idgszak végét kovetSen alkalmazott koltségkategéridk
nagymértékben hasonlitottak a Magyar Energia Hivatal
dltal az adott id6pont el6it alkalmazottakhoz. (63) Kovetkezésképpen 2008. janudr 1-jét6l a villamosenergia-
termel6k altal az MVM szdmdra értékesitett villamos
(59) A HTM-ek szerinti — 2004. janudr 1-je utin — alkalma- energia drdt ismét a HTM-ek drképlete hatdrozza meg.
zott drak igy tovdbbra is az indokolt (dlland6 és véltozd) Ezen drképletek alapjdul szolgdld alapelvek nem véltoztak
koltségek + nyereség kiszdmitdsan alapultak. legutébbi alkalmazasuk ota: tehdt ugyanazon elveket
kovetik, mint a 2004. janudr 1. és 2006. december 8.
(60) A fentiekbdl kovetkezik, hogy az 4rszabilyozds ugyan kozotti iddszakban (vo. a fenti (54)~(59) preambulumbe-
2003. december 31-én megszlint, az drakat ténylegesen kezdést).
nem liberalizaltdk, hiszen a villamos energia termeldi art
a HTM-ek alapjan tovabbra is a beruhdzdsok megtériilé-
sének elve hatdrozta meg (*). (64) Ennek megfeleléen a HTM-ek keretében mikods
termel6k dralakitdst tovabbra is a beruhdzds megtériilé-
(61)  2006. februdr 6-dn a magyar Orszdggy(lés elfogadta a sének elve vezérli.
2006. évi XXXV. torvényt (33), és ezdltal visszadllitotta a
hatdsagi arszabdlyozast a HTM-ek keretében az MVM-nek
értékesitett villamos energia vonatkozdsiban. Az els§ j Lekititt teljesitéképesség (kapacitds)
arrendelet 2006. december 9-én lépett hatdlyba. Ezen
id8ponttdl a kormdnyzati drszabalyozds megkozelitdleg (65) A HTM-ek az MVM szdmara lekotik a HTM-ek keretében

egy éves iddszakra (2007. december 31-ig) ismét feliilirta
a HTM-ek darképletét.

2. tdbldzat

mikodS termel§ egységek kapacitdsdnak egészét vagy
egy jelent@s részét.

Magyarorszdg belfoldi termeldi teljesitGképessége (%)

(MW)
Kapacitds 2004 2005 2006 2007
Beépitett teljesitGképesség (') 8777 8595 8691 8986
Rendelkezésre dll6 dllandé teljesitGképesség (%) 8117 8189 8097 8391
Igénybe vehet§ teljesit6képesség (%) 7252 7792 7 186 7 945
A magyar villamosenergia-rendszer csticsterhelése 6356 6 409 6432 6 605

(") Beépitett teljesitGképesség: a magyarorszagi er6miivekben beépitett gépegységek szavatolt névleges teljesitGképessége MW-ban. Csak bévités vagy leszerelés alkalmdval

véltozhat.

(%) Rendelkezésre dll6 édllandé teljesitSképesség: az a teljesitmény, amelyet az er6mi tartosan megengedhetd tilterhelések és a meglévé dllandé hidnyok figyelembevételével
szolgdltatni tud. A Beépitett teljesitGképesség dllandé jellegli okok miatt csokkentett és megengedhetd tilterhelésekkel novelt értéke.
(%) Igénybe vehetS teljesitGképesség: a Rendelkezésre dllo allandé teljesitSképesség tervezett karbantartdsok kovetkeztében kiesd teljesit6képességgel csokkentett értéke.

(*?) Lasd a magyar Gazdasagi Versenyhivatal dltal a magyarorszagi villamosenergia-piacon végzett dgazati vizsgélatrdl szol6 jelentést. (2006. mdjus 15.)

(%) A villamos energia drszabalyozdsat érint§ egyes torvények modositdsardl sz6lo 2006. évi XXXV. torvény.

(*) A tablazatban szerepl6 értékek a Villamosenergia Statisztikai Evkonyvben kozolt statisztikdn alapulnak. Ldsd szintén a magyar hatésigok 2008.

dprilis 21-én regisztrélt levelét.
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3. tdbldzat

A HTM-ek keretében miikodd er6miivek termeldi kapacitdsa (2)

(MW)
Erémd Kapacitds 2004 2005 2006 2007
Kelenfold Igénybe vehet§ teljesitGképesség 90,1 97,6 97,2 78,0
Rendelkezésre  dll6  atlag  teljesitSképesség  szerzédott 83,3 89,8 89,4 71,9
értéke (1)
Ujpest Igénybe vehet§ teljesitGképesség 106,3 106,1 106,2 106,0
Rendelkezésre dll6 dtlag teljesitGképesség szerzédott értéke 99 98,8 98,9 98,7
Kispest Igénybe vehetd teljesit6képesség 46,1 110,2 110,2 109,6
Rendelkezésre dll6 dtlag teljesit6képesség szerzédott értéke 43 102,6 102,6 102,3
Dunamenti F Igénybe vehet§ teljesit6képesség 1020 1020 1020 1020
Rendelkezésre all6 dtlag teljesitGképesség szerzédott értéke 928,2 923,1 923,1 923,1
Dunamenti G2 Igénybe vehet§ teljesit6képesség 187,6 223,1 223,1 223,7
Rendelkezésre 4ll6 dtlag teljesitGképesség szerz8dott értéke 178,4 212,4 212,4 213
AES-Tisza Igénybe vehet§ teljesit6képesség 638,0 824,7 824,7 824,7
Rendelkezésre 4116 dtlag teljesitGképesség szerz8dote értéke .16 [..10) [..10) [..10)
Csepeli Igénybe vehet§ teljesit6képesség 348,9 331 355 349,5
Rendelkezésre 4ll6 dtlag teljesitGképesség szerz8dott értéke 323 307 329 324
Pannon Igénybe vehet§ teljesitGképesség 25,9 25,9 25,9 25,9
Rendelkezésre dll6 dtlag teljesit6képesség szerzédott értéke 20,1 20,1 20,1 20,1
Matrai Igénybe vehet$ teljesit6képesség 593 552 552 552
Rendelkezésre dllo dtlag teljesitGképesség szerzdott értéke 496 460 460 460
Paks Igénybe vehet$ teljesit6képesség 1597 1596 1596 1596
Rendelkezésre dllo atlag teljesitGképesség szerz8dott értéke 1486 1486 1485 1485
A HTM  keretében 46520 4 886,6 4910,3 4 885,4
miik6ds erémitivek
teljes igénybe vehetd
teljesitGképessége
Rendelkezésre 4116 étlag [...10) [..]( [..10 .10
teljesit6képesség szerzs-
dott értéke sszesen

(") Rendelkezésre dll6 étlag teljesit6képesség szerzddott értéke

() 400 és 700 MW kozott (a kisbetdis sorszdmozasi ldbjegyzetek nem szerepelnek a hatdrozat hiteles véltozatdban, a nyilvanos valtozatba azonban beillesztettiik azokat
annak érdekében, hogy jelezziik a szakmai titoktartdsi kotelezettség hatdlya ald tartozd egyes adatok nagysdgrendjének értéktartomanyit.)

() 600 és 900 MW kozbtt

(©) 4057 é 4357 MW kozott

@ 47259 és 50259 MW kozott

(©) 4749,6 é 5049,6 MW kozott

() 4724,7 és 5024,7 MW kozott

(66) A fenti adatokbdl kittinik, hogy az értékelt idGszakban az MVM a HTM-ekkel a magyarorszagi
igénybe vehetd teljesitGképesség hozzdvetSlegesen 60 %-at koti le. A ténylegesen igénybevehetd
teljesit6képesség valamint az onfogyasztds figyelembevétele esetén az ardny a fenticknél magasabb.

(67) A fenti tdbldzatokbdl az is kittinik, hogy a HTM-ek az egyes erémitivek rendelkezésre 4ll6 kapacitd-
sdnak egészét, vagy annak egy jelentSs részét lekotik az MVM részére.

(*°) A tabldzatban talalhaté értékek a magyar hatdsdgok dltal a Bizottsighoz eljuttatott HTM-eken alapulnak. Ldsd szintén a magyar hatésigok 2008.
aprilis 21-én nyilvantartdsba vett levelét.
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(68) Az MVM rendelkezésre dllasi dijat fizet a kapacitds lekotésért (ldsd a fenti (56) preambulumbekezdést),
fuggetleniil az er6mii tényleges hasznélatatol.
(69) Magyarorszag importkapacitdsa 1 000-1 300 MW. Az importkapacitdsbdl az MVM részére koriilbeliil
600 MW-t egyéb hosszii tavii szerz8dések kotnek le.
Ertékesitett mennyiségek
(70)  Amikor az MVM ténylegesen hasznalja a lekotott kapacitdst és villamos energidt vesz az erémiitdl,
akkor az 4tvett energidért energiadijat fizet (lasd a fenti (56) preambulumbekezdést).
(71)  Minden egyes er6mi esetében a HTM-ck bizonyos minimélis dtvételt garantdlnak.
(72)  Magyarorszagon a belfoldi villamos energia termelés évi 32 és 36 TWh (= 32-36 000 000 GWh)
kozott mozog.
4. tdbldzat
A HTM-ek szerint termelt villamos energia (%)
(GWh)
Erémi Termelt villamos energia 2004 2005 2006 2007
Budapesti ) Teljes villamosenergia-temelés 1228 1510 1643 1742
(ideértve a Kelenfoldi, Ujpesti
és Kispesti erémiiveket) Az erdmii 6nfogyasztdsa 87 89 91 84
Garantalt dtvétel Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold:
() () () ()
Ujpest: Ujpest: Ujpest: Ujpest:
() (.) () (.)
Kispest: Kispest: Kispest: Kispest:
() () () ()
Tényleges atvétel 939 1302 1451 1538
Dunamenti (*) (F + G2) Teljes villamosenergia-temelés 4622 3 842 3450 4300
Az er6mi 6nfogyasztisa 174 148 147 188
Garantalt dtvétel F[...] F[...] F: [...] F: [...]
G2: [..] G2: [...] G2: [..] G2: [..]
Tényleges atvétel 4232 2888 2495 3296
AES-Tisza Teljes villamosenergia-temelés 1621 1504 1913 2100
Az er6mii 6nfogyasztdsa 96 97 117 116
Garantélt 4tvétel () () () ()
Tényleges atvétel 1525 1407 1796 1984
Csepeli Teljes villamosenergia-temelés 1711 1764 1710 2220
Az er6mi 6nfogyasztsa 48 49 48 53
Garantalt dtvétel (...) (...) (...) (...)
Tényleges atvétel 1662 1715 1661 2166
Pannon (¥ Teljes villamosenergia-temelés 673 266 237 232
Az er6mi 6nfogyasztisa 116 52 34 29
Garantélt dtvétel (...) (...) (...) (...)
Tényleges atvétel 361 206 203 203

(%%) A tabldzatban szerepld értékek a magyar hatdsdgok dltal benytjtott HTM-eken, a Magyar Energia Hivatal dltal a honlapjan kozolt statisztikdn (www.eh.gov.hu) és a
magyar hatdsdgok 2008. dprilis 21-i levelén alapulnak. A garantdlt dtvétel kereskedelmi megallapoddsokban rogzitett mennyisége némileg eltérhet a HTM-ek dltal el6irt
mennyiségektSl. A tényleges dtvételi adatok magukban foglaljak a HTM-ek dltal érintett erémiiveknek az MVM szdmdra torténd valamennyi értékesitését.
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(GWh)
Erémd Termelt villamos energia 2004 2005 2006 2007
Mtrai (*) Teljes villamosenergia-temelés 5688 5698 5621 6170
Az er8mi 6nfogyasztdsa 675 670 667 710
Garantélt dtvétel (...) (...) (...) (...)
Tényleges dtvétel 3730 3762 3587 4082
Paksi Teljes villamosenergia-temelés 11915 13 833 13 460 14 677
Az er6mi 6nfogyasztdsa 750 821 800 848
Garantalt atvétel (...) (...) (...) (...)
Tényleges dtvétel 11112 13012 12 661 13 828

(*) A teljes villamosenergia-termelésre és az 6nfogyasztdsra vonatkozé adatok magukban foglaljdk az erémivek azon blokkjait is, amelyek nem tartoznak HTM hatdlya ald.

(73) A garantdlt atvételi mennyiség az a mennyiség, amelyet
az MVM minden évben koteles dtvenni, fuggetlenil a
tényleges piaci igényt6l. Amennyiben az MVM nem
veszi at a rogzitett minimalis mennyiséget, a felmeriilt
tiizel6anyag-koltségeket (a Dunamenti Er6md, a Kelen-
fold Erémd, Pécs Erémd és a(z) [...] Erém{ esetében),
a tiizel6anyag-szallitdsi megallapodds alapjin a terme-
16nél felmerilt valamennyi koltséget vagy ellentételezést
(a Csepeli Aramtermel6 Kft. esetében), illetve valamennyi
igazolt koltséget (a Kispesti Erémd és az Ujpesti Erémii
esetében) koteles megtériteni.

3. AZ ELJARAS KEZDEMENYEZESENEK INDOKA
3.1. A HTM-ek

(74) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozataban a Bizottsdg
arra az el6zetes kovetkeztetésre jutott, hogy a HTM-ek az
azokat aldiré villamosenergia-termel6knek az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami
tdmogatast biztositanak.

(75) A Bizottsdg hangot adott azon véleményének, hogy a
HTM-ek a Csatlakozasi Okmadny (¥) IV. melléklet 3. feje-
zete (1) pontjdnak c) alpontja értelmében csatlakozds
utdn is alkalmazandé intézkedések, és nem mindsiilnek
létez6 tdmogatdsnak, ugyanis a HTM-ek nem felelnek
meg azoknak a tdmogatdsi kategéridknak, amelyek a csat-
lakozdst kovetden a Csatlakozdsi Okmaény el6irdsai
alapjdn az EK-Szerz6dés 88. cikke (1) bekezdése értel-
mében vett 1étez§ tdmogatasnak mindsiilnek.

(76)  El@szor, a HTM-ek egyike sem lépett hatdlyba 1994.
december 10. el6tt. Mésodszor, egyetlen HTM sincs
feltintetve a Csatlakozdsi Okmadny IV. mellékletéhez
csatolt 1étezd tdmogatdsok jegyzékében, harmadszor
pedig a HTM-eket nem jelentették be a Bizottsighoz az
tgynevezett ,ideiglenes eljdrds” keretében.

() A Cseh Koztirsasdg, Esztorszdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvénia,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovédkia csatla-
kozasdnak feltételeirdl, valamint az Eurépai Unié alapjit képezd
szerz8dések kiigazitdsardl sz0l6 okmdny, HL L 236., 2003.9.23.

(77)

(79)

Az dllami tdmogatds fenndlldsa

A Bizottsdg azon a véleményen volt, hogy a beruhdzasok
garantdlt megtériilése és a HTM-ek dltal biztositott magas
drak a HTM-ek keretében m(ikodd villamosenergia-terme-
l6knek gazdasdgilag el6nyosebb helyzetet biztositanak a
HTM-ekben részt nem vevd villamosenergia-termelSkhoz
képest, ideértve az esetleges Uj piaci szereplSket, valamint
azokhoz az Osszehasonlithatd dgazatokban miikodd
tarsasdgokhoz képest, amelyekben ilyen hosszd tdva
megallapoddsokat nem is kindltak a piaci szereplSknek.
A Bizottsdg ezért elGzetesen tgy taldlta, hogy az intéz-
kedés szelektiv elényt jelent az emlitett villamosenergia-
termelSk szdmara.

A Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy a villamosenergia-
piacon megnyilt a szabad verseny, és a villamos drammal
kereskedelem folyik a tagdllamok kozott, killondsen a
villamos energia bels§ piacdra vonatkozé kozos szabd-
lyokrdl sz6l6, 1996. december 19-i 96/92[EK eurdpai
parlamenti és a tandcsi irdnyelv (38) hatdlybalépése ota.
Ennek kovetkeztében egy tagillam villamos energia
dgazatdban egyes tarsasigoknak el6nyt biztosité intézke-
dések akadalyozhatjak mds tagllamok tdrsasdgait abban,
hogy az adott tagdllamba villamos energidt exportdljanak,
illetve 6sztonozhetik a villamos energia exportjit e tagdl-
lambdl més tagallamok felé.

A Bizottsag annak a nézetnek is hangot adott, hogy ez az
elény éllami forrdsbdl szdrmazik, ugyanis a HTM-ek
megkotése az dllami tulajdonban 4ll6 koziizemi nagyke-
resked6 MVM-en keresztiil megvaldsitott allami politika
eredménye. Az Eurdpai K6zosségek Birdsdga (a tovabbi-
akban: Eurdpai Birésdg) itélkezési gyakorlata szerint
abban az esetben, ha az dllam tulajdondban levd trsasig
olyan médon hasznélja fel eszkozeit, amely az dllamnak
tudhat6 be, akkor ezeket az eszkozoket az EK-Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami forrdsoknak
kell tekinteni (2%).

(2% HL L 27., 1997.1.30., 20. o.

(*%) Az Eurdpai Birésdg C-482[99. sz. Francia Koztdrsasdg vs az Eurdpai

Kozosségek Bizottsdga tigyben 2002. mdjus 16-dn hozott itélete
(EBHT 2002., 1-04397. 0)
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(86)

(87)

A Bizottsdg tehdt arra az elGzetes megallapitdsra jutott,
hogy a HTM-ck a villamosenergia-termel6k szdmadra
nydjtott, az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, mely tdmoga-
tasok a Csatlakozdsi Okmdny IV. melléklet 3. fejezete (1)
pontjanak c) alpontja értelmében ,a csatlakozds id6pontja
utdn is alkalmazandok”.

Ve

A HTM-ek Osszeegyeztethetdsége az EK-Szerzddéssel

A Bizottsdg megillapitotta tovdbbd, hogy a villamos-
energia-termel6knek nydjtott dllami tdmogatds vizsgéla-
tdhoz a Modszertan alkalmazdsa szitkséges. Az eljards
meginditdsirdl sz6lé hatdrozat idépontjdban rendelkezé-
sére all6 dokumentdcié alapjan a Bizottsdg kétségének
adott hangot a tekintetben, hogy a HTM-ek megfe-
lelnek-e a Médszertanban meghatarozott kritériumoknak.

El@szor is a Bizottsag kétségesnek tartotta, hogy a HTM-
eket vezérl§ alapelvek — amelyek a szabad verseny akada-
lyat képezik — osszeegyeztethet6k-e a Mddszertan alap-
vetd céljaval, azaz azzal, hogy az édllami tdimogatds segitse
az 4gazat liberalizdcidjit az 4j versenykoriilményeknek
kitett inkumbens tdrsasigok szdmdra nydjtott ardnyos
ellentételezés formdjaban.

Masrészt a Bizottsdg kétségesnek tartotta, hogy a HTM-
ekben foglalt dllami tdmogatds megfelel-e a Mddszer-
tanban meghatdrozott részletes kritériumoknak a tdmo-
gathat6 atallasi koltségek kiszamitdsa és a megfelel§
ellentételezés megallapitdsa tekintetében.

3.2. A 183/2002. (VIIL.23.) szédmi kormdnyrendelet
az atalldsi koltségekrdl

Annak érdekében, hogy az MVM eleget tudjon tenni a
HTM-ckben foglalt kotelezettségvallaldsinak, és ugyan-
akkor a koziizemi szegmensen a viszonteladéi drak nagy-
jabol a szabadpiaci ar szintjén maradjanak, a 183/2002.
(VIL23.) szdmi kormdnyrendelet bizonyos kériilmények
mellett az MVM-nek allami kompenzacié fizetését
irdnyozta eld.

Eredeti bejelentésiikben (HU 1/2004, amelyet 2005.
aprilis 13-dn visszavontak) a magyar hatésagok az emli-
tett kompenzaciét az MVM-nek nydjtott dllami tdmoga-
tasnak tekintették.

Az eljards meginditdsarél sz616 hatdrozatiban azonban a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kompen-
zdcié nem minGsiil az MVM-nek nyujtott allami tdmoga-
tasnak, mivel a 183/2002. (VIIL.23.) szdmd kormdnyren-
delet alapjan kapott osszeg az MVM dltal a HTM-¢ek alatt
all6 er6miveknek fizetett beszerzési ar részét képezi, és
igy része annak az el6nynek, amelyhez a termelék a
HTM-ek révén jutnak.

Az eljards meginditdsardl szol6 hatdrozat ezért csak a
HTM-ck tekintetében és nem a 183/2002. (VIIL.23.)
szama kormanyrendelet vonatkozdsaban indit hivatalos
vizsgélatot.

(88)

(90)

91)

92)

(94)

4. MAGYARORSZAG ESZREVETELEI AZ ELJARAS
MEGINDITASAROL SZOLO HATAROZATTAL KAPCSO-
LATBAN

Magyarorszdg hangot adott azon véleményének, hogy -
tekintettel a konkrét feltételeikben fenndllé kilonbségekre
— indokoltnak ttinne a HTM-ek egyedi értékelése.

A magyar villamosenergia-piac liberalizéldsat illetSen
Magyarorszdg tigy véli, hogy a piacnyitds a szabad piacot
vélaszté fogyasztok szama tekintetében sikeres volt (azaz
megfelelt az eurdpai dtlagnak). Magyarorszdg arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a HTM-ek nem akadalyoztdk
a fogyasztokat a szabad piac vélasztdsiban. Az ilyen
jellegti akadédlyok sokkal inkdbb Magyarorszdg korldto-
zott hatarkeresztez8 kapacitdsdnak, illetve az ebbdl
ered6 magas draknak az eredménye.

Ezenfeliil Magyarorszdg azon az allisponton van, hogy a
HTM-ek hosszii futamideje onmagiban nem jelenthet
versenyelnyt a termel6k szdmdara, mivel a hosszi tavi
szerz8dések mind Eurdpdban, mind mds kontinensen
széles korben elterjedt gyakorlatnak szdmitanak a villa-
mosenergia-dgazatban.

Az eljards meginditdsar6l szolo hatdrozatban emlitett
referencia-dr kapcsdn a magyar hatésigok kifejtik, hogy
a Bizottsdgnak a referencia-dr megéllapitasakor figye-
lembe kellene vennie Magyarorszdg regiondlis sajdtos-
sdgait, valamint az {izemanyagdrak koézelmultban beko-
vetkezett emelkedését.

A villamosenergia-piac 1j belépéit illetéen Magyarorszag
tdjékoztatja a Bizottsdgot, hogy 2004. mdjus 1-je Ota
(amely Magyarorszag unids csatlakozdsanak és az energi-
apiac liberalizdci6jdnak az id6pontja) nem volt Gj belépd
a villamosenergia-piacra. A magyar hatdsdgok ramu-
tatnak az ilyen jellegli beruhdzdsok idGigényes voltdra,
valamint arra, hogy — ennek kévetkezményeként — igen
valészintitlen, hogy barmely beruhdzas 2011 el6tt miiko-
déképessé viéljon.

Végiil, vélaszul a Bizottsdg arra vonatkozd kétségeire,
hogy a HTM-ck OsszeegyeztethetSk-e a Mddszertan 4.6.
pontjaval, Magyarorszdg megersiti, hogy nem nydjt
dllami tdmogatdst az értékelés tdrgyit képezd HTM-ek
kedvezményezett tdrsasdgainak megmentéséhez és szer-
kezetdtalakitdsdhoz.

5. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

Az eljards meginditdsar6l szolo hatdrozat kozzétételét
(2005. december 21.) kovetSen és a vonatkozd hatdridén
belil (legtobb esetben az érdekelt felek kérésére a
Bizottsdg éltal jovahagyott hatdrid6-hosszabbitds utdn) a
Bizottsaghoz az aldbbi érdekelt felek részérél érkeztek
észrevételek:

— az aldbbi villamosenergia-termeld tarsasigoktol: AES-
Tisza Er6m Kft., Budapesti Erémd Rt., Csepeli Aram-
termeld Kft., Dunamenti Er6mdRt. és {6 részvényese,
az Electrabel S.A., és a Métrai Er6md Rt.,
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(95)

(96)

97)

(100)

— a kovetkez8 bankok, amelyek finanszirozast biztosi-
tottak a villamosenergia-termel6k szdmara: [...] Bank,
a Csepeli Aramtermeld Kft-nek kolcsont folysitd
tizenkét bank képviselGje, valamint a [...] Bank, az
AES-Tisza Er6mi Kft-nek kolcsont folydsité kilenc
bank képviseldje,

— MVM, valamint
— egy, a neve clhallgatdst kéré harmadik fél.

A felek Bizottsaghoz eljuttatott észrevételeinek nagy része
hasonlé érvelésen alapul. Ebbgl adéddan az egyes érde-
kelt felek észrevételeinek kilon ismertetése helyett a
Bizottsag az aldbbi dltaldnos kategéridkba csoportositotta
Sket (ldsd az aldbbi 5.1-5.7. pontokat).

5.1. A HTM-ek egyedi értékelésére vonatkozé észre-
vételek

A Matrai Erdmdi és egy mdsik, nevének elhallgatdsat kér
érdekelt fél kifejtette azt az altaldnos észrevételét, hogy az
egyes HTM-¢ek esetében a konkrét tartalmukban fennallo
eltérések miatt a Bizottsignak egyedi értékelést kellene
végeznie. Mds villamosenergia-termel6k hallgatélagosan
azdltal kérték HTM-jik egyedi értékelését, hogy a
Bizottsdg rendelkezésére bocsdtottdk sajait HTM-jitk
konkrét feltételeire vonatkozo részleteket.

5.2. Az allami timogatds létére vonatkozd észrevé-

telek
Az értékelés megfeleld idépontja

Az AES-Tisza Erém, a Budapesti Erémd, Csepeli Aram-
termel$ Kft. és a Dunamenti Er6md tgy érvel, hogy az
dllami tdmogatds meglétének kritériumait a HTM-ek
megkotése idGpontjaban, az akkori piaci feltételek alapjan
kellene vizsgdlni. Az észrevételek egy része kifejezetten
emliti e kovetelményt, mig mds észrevételek kozvetetten
teszik ezt azzal, hogy az éllami tdmogatds fennélldsinak
vizsgdlata sordn a HTM-ek megkotésének koriilményeire
utalnak. E vonatkozdsban az érdekelt felek hivatkoztak a
Birésag itélkezési gyakorlatdra (*°).

A gazdasdgi elony hidnya

i. Rossz referencia-dr/Elényt képezd drak hidnya

Valamennyi villamosenergia-termel6 gy érvel, hogy a
HTM-ek nem jelentenek gazdasdgi elényt.

Kritikusan fogadjdk a Bizottsdg elGzetes megéllapitasait,
amelyek szerint a HTM-ek szerinti drak magasabbak a
termel6i piaci draknal.

Ervelésiik szerint a mds hatdrozatokban alkalmazott, és
az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban hivatkozott

(*%) Hivatkozds tortént a T-366/00. szdmu Scott S.A. iigyre.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

36 EUR/MWh a jelen eljardsban nem megfelel§ referencia
ar, mivel teljesen mds foldrajzi és idébeli kornyezetbdl
ered. Szerintik az dr értékelése sordn figyelembe kell
venni a HTM-ek megkotésének idSpontjdban fenndlld
koriilményeket. Kiemelik azt is, hogy a hosszd tdva
megallapoddsok alapjan kialakult drak mindig alacso-
nyabbak lesznek az azonnali (spot) piaci drakndl. Ezen
felill azok a termelSk, amelyek az MVM szdmadra f6ként
cstcsterhelési villamos energidt biztositanak, azzal is
érvelnek, hogy az 6 draik nem hasonlithatok ossze a
zsindrtermékek drdval. Legtobbjitk azt javasolja, hogy a
Bizottsdg vegye figyelembe az elmdlt évek jelentds tiize-
|6anyag-ar emelkedését.

A termelSk kozill sokan azt allitjdk, hogy a tényleges
megtériilési ardny nem érte el az eljards meginditasarol
sz6016 hatdrozatban emlitett szdzalékokat.

Hangstlyozzdk azt is, hogy (az eljards meginditdsarol
sz0l6 hatdrozatban sugalltakkal ellentétben) a terme-
16knek a HTM-ck keretében jelentSs kockdzatokat kell
viselnitik, amelyek elsGsorban kivitelezési, reguldcios,
kornyezetvédelmi, karbantartdsi, illetve ad6zdsi/pénziigyi
kockdzatok. Az drszabdlyozast a reguldciés kockazatok
egyik fontos kategoridjaként emlitették meg. A termel6k
hétrdnyként {télték meg, hogy termelSi kapacitdsuk
jelentds részét lekoti az MVM, mivel ez megakadélyozza
Gket abban, hogy e kapacitdsokat felhaszndljdk mds
potencidlis fogyasztok szdmdra torténd villamosenergia-
termelésre. Ezen feliil a HTM-ek egyértelmd kotelezett-
ségeket irnak el8 a termel6k szdmadra; és amennyiben a
termel6k ezeknek nem tesznek eleget, az alacsonyabb
kifizetésekhez, illetve kdrtéritéshez vezet.

Az [...] jelezte, hogy Magyarorszdg szdmira a HTM-
ekbdl eredd egyik elényt a megbizhaté kiegyenlit szol-
géltatdsok jelentették, amelyeket csak az [...] és a Duna-
menti Erémd tudott nydjtani. E termel6 érvelése szerint
HTM nélkiil nem lépett volna be a piacra és nem kindlta
volna fel e szolgéltatdsokat.

A Matrai Er6m( szerint sajat szénbdnydinak és az emiatt
alacsony bényaszati koltségeinek koszonhetSen verseny-
képesek az 4rai. Allitisa szerint sajdt drai még az MVM
viszonteladdi drainal is alacsonyabbak, ellentétben mds
HTM szerinti 4rakkal.

ii. Privatizdcios dr

A Dunamenti Er6md azt éllitja, hogy a HTM-jébél kifo-
ly6lag nem részesiilt el6nyben, mivel a piaci drat fizette
ki erémveinek privatizacidja sordn, és az értékesitési
arban figyelembe vették a HTM szerinti jogait és kotele-
zettségeit. Vagyis a privatizdcids dr részeként kifizette a
HTM (és az esetleg azzal jaré el6ny) ellenértékét.
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iii. A piaci befektetd elve

A Budapesti Erémd, az AES-Tisza Erémd, a Matrai
Erémi és a Csepeli Aramtermel6 Kft. szerint a HTM-ek
a megkotésitk idSpontjdban fenndllé piaci feltételeket
tikkrozik mind az MVM, mind pedig a termel6k vonat-
kozasiban. Ervelésitk szerint az MVM helyzetében (azaz
az ellatdsbiztonsdg biztositdsdra jogilag kotelezett
egyetlen vasarloként) barmely magdnszereplS tgy dontott
volna, hogy megkoti a HTM-eket. Szerintik a termelSk
tekintetében a HTM-ekbdl szdrmazé gazdasdgi ,el6ny”
nem haladja meg azt a szintet, amely bdrmely iizleti
megallapoddsban részt vevd fél dltal szokdsosan elért
gazdasigi elénynek tekinthets. Megkotésiik id6pontjaban
az érintett dgazatban a HTM-ek megfeleltek a szokdsos
piaci feltételeknek. Ezenfelil a HTM-ek szokdsos iizleti
modszert, valamint a kockdzatmegosztis és kockézatke-
zelés szokvanyos formdjat képviselik.

A HTM volt az egyetlen mddja annak, hogy biztositsdk
azon beruhdzdsokat, amelyek megfeleltek a magyar-
orszdgi villamosenergia-dgazat kovetelményeinek (kivalt-
képpen az egész rendszer korszerdsitése, a kornyezetvé-
delem és a ellatdsbiztonsag tekintetében). A maganbefek-
tet§ elve alkalmazdsdnak e kovetelmények figyelembevé-
teléhez kellene vezetnie, e kovetelményeket pedig csak a
HTM-ck révén lehetett teljesiteni. Az érdekelt felek
felhivjdk a figyelmet, hogy ennek megfelelen a HTM-
ek beruhdzasi és rendelkezésre dllasi kotelezettséget
irnak el8 a villamosenergia-termelSk részére.

o

iv. Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds

A Budapesti Erémd és a Csepeli Aramtermel§ Kft. szerint
a HTM-ekben félként szerepl§ termelSk dltaldnos gazda-
sagi érdekd szolgéltatasokat végeznek. Beadvanyuk
szerint a HTM-ck eszkozként szolgdlnak az MVM
szdmdra abban, hogy megfeleljen az elldtasbiztonsdgra
vonatkozd kotelezettségének. A HTM-ek tehdt biztosi-
tanak e koziizemi szolgdltatdsi kotelezettség teljesitését.
A Budapesti Er6m( érvei szerint tigy is lehet tekinteni,
hogy tulajdonképpen a Budapesti Erémiinek kell eleget
tennie a HTM dltal rd kiszabott koziizemi szolgéltatdsi
kotelezettségnek. Mindkét érdekelt fél a 2003. december
16-i N 475/03 sz. dllami timogatds (frorszdg) tigyben
hozott bizottsdgi hatdrozatra (*!) hivatkozik, amelyben a
Bizottsdg elismerte, hogy az elldtdsbiztonsdg biztositdsa
érdekében 1j termeldi kapacitds épitése dltaldnos gazda-
sdgi érdekd szolgaltatdsnak tekinthetd.

Az érdekelt felek azon a véleményen vannak, hogy az ir
tigyhoz hasonldéan a HTM-ek keretein beliili dllami tdmo-
gatds — amennyiben fenndll — teljesiti az Eurdpai Bird-

(') HL C 34., 2004.2.7., 8. o.
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sagnak a C-280/00. sz. tigyben (a tovabbiakban: Altmark
tigy) hozott itéletében (*2) foglalt négy konjunktiv kritéri-
umot.

El6szor, a magyar Villamos Energia Torvényekbdl
kittinik, hogy az MVM-nek szdmos koziizemi szolgalta-
tasi kotelezettsége volt, mint példdul az elldtdsbiztonsdg
legalacsonyabb koltségek mellett valé biztositdsa, a
kornyezetvédelem és a hatékonysdg. Az MVM koziizemi
szolgdltatdsi kotelezettségeit tehdt a torvény egyértelmtien
meghatdrozza, és a HTM-¢ek a villamosenergia-termel8kre
ruhdzzdk ezen dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
nyujtasat.

Miésodszor, az drakrdl sz6l6 kormdnyrendeletek és a
HTM-ek arképletei el6re meghatdroztdk az ellentételezés
mértékét. Az ellentételezést tehdt objektiv és dtlathatd
mutatok alapjan lehet kiszdmolni.

Harmadszor, a HTM-ek alapjin folydsitott ellentétele-
zések nem magasabbak az altaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok koltségeinél. A HTM-ek szigortian koltség-
alapuak, és a haszonkulcs nem 1épi tul a szokdsos piaci
haszonkulcsokat. Ezt — a Budapesti Er6m érvei szerint —
az biztositja, hogy HTM-jeit nyilt és dtldthatd versenytér-
gyaldsi eljdrast kovetSen kototték. Az erémiveket a
legmagasabb drajanlatot tevs és a legjobb tizleti tervvel
rendelkez8 palydzonak adtdk el. A versenytdrgyaldsi eljd-
rasb6l kovetkezik, hogy a HTM-ek alapjan nydjtott
kompenzicié nem lépheti til a koziizemi szolgéltatdsi
kotelezettség teljesitésébdl eredd koltségeket és az ésszerd
haszonkulcsot.

Negyedszer, a Budapesti Er6m( érvei szerint az &ltala
kotott valamennyi HTM-et nyilt és atlathaté versenytdr-
gyaldsi eljardst kovetSen kototték, vagy a privatizacios
csomag elengedhetetlen részekén, vagy pedig kiilon-
dlléan. A Csepeli Aramszolgiltaté Kft. allitdsa szerint az
erémiivet ugyan nem nyilt versenytdrgyalds sordn vélasz-
tottdk ki, ettdl fuggetlenil kompenziciéja a koltségek
fedezésére és egy ésszerti haszonkulesra korldtozodik.
Az arképzési mechanizmus biztositja a talkompenzacié
elkeriilését.

A fenti észrevételek fényében az érdekelt felek megalla-
pitjdk, hogy a HTM-ek teljesitik az Altmark-tigyben
hozott itéletben szerepld négy konjunktiv kritériumot,
és igy azok nem mindsiilnek az EK-Szerz8dés 87. cikke
(1) bekezdése szerinti allami tdmogatdsnak.

(*) Az Eurdpai Birésignak a C-280/00. sz. Altmark trans Gmbh, és
Regierungsprasidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH és Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungs-
gericht tigyben hozott itélete (EBHT 2003., I-07747. o.).
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Bizottsdg dgy is itélné meg, hogy a HTM-ek nem teljesitik
az  Altmark-igyben hozott itéletben szerepld négy
konjunktiv  kritériumot, —azokat az  EK-Szerz8dés
86. cikke (2) bekezdése szerint akkor is a kozds piac
elveivel OsszeegyeztethetSknek lehetne nyilvanitani. Az
érdekelt fél véleménye szerint elhanyagolhaté az a hatds,
amelyet a HTM-jei gyakorolnak a magyar villamos-
energia-piac allitolagos lezdrdsdra, mivel azok a magyar
villamosenergia-fogyasztdsnak csupan 3 %-at fedik le.
Ezen felul — technikai okok miatt — a villamosenergia-
import szintjének novekedése egyébként sem volt lehet-
séges a HTM-ck megkotése id6pontjaban. Ebbsl adéddan
HTM-jei nem lehetnek kdros hatdssal a kereskedelemre.
Eszrevételeiben az érdekelt fél kiemeli a kapcsoltenergia
termelésti technoldgidval torténd tavflités fontossagat,
mely technoldgia megfelel az EU energia és kornyezetvé-
delmi szakpolitikai célkittizéseinek.

A Matrai Er6mdi szerint koteles volt meghatdrozott mini-
malis kapacitdst lekotni az MVM szdmdra annak érde-
kében, hogy a belfoldi szénforrasok felhasznaldsaval
biztositsa az energiaellitast a magyar piacon. Ervei szerint
— a villamosenergia-iranyelv (*3) 11. cikkének (4) bekez-
désével osszhangban — az dllami tdmogatdst a kozos
piaccal osszeegyeztethetének kell tekinteni, amennyiben
— az elldtas biztonsdgdnak érdekében — olyan villamos-
energia-termelését  finansziroz, amely Dbelfoldi szén
felhasznaldsaval torténik.

v. A hosszii futamid6bdl eredd elényok hidnya

A Csepeli Aramtermel6 Kft., a Matrai Erémd és a Buda-
pesti Erdmi szerint a szerz6dés hossza futamideje 6nma-
géban nem tekinthet§ el6nynek. A Csepeli Aramtermel
Kft. szerint a hosszt tdvii megdllapoddsban mindkét fél
drat fizet a hosszi tavi ajdnlatok dltal jelentett biztonsé-
gért. A villamosenergia-termel6k elfogadjak, hogy a spot
piaci drakndl alacsonyabb drat kindljanak, valamint azt is,
hogy a megéllapodds szerinti ar kotelez8 a szamukra,
barmekkora is lenne a spot piaci dr, tovdbba elfogadjik
azt is, hogy a megéllapodds teljes futamideje alatt
egyetlen tdrsasdg szamdra kotik le kapacitasukat. Ennek
alapjdn tgy érvelnek, hogy a hosszi tdvi megallapoddsok
mindkét fél szdmadra kiegyensulyozzak a gazdasagi kocka-
zatokat és lehetGségeket, és nem tekinthetSk egyértel-
men elénynek.

A fenti érvek alapjan valamennyi villamosenergia-termeld
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a HTM-ek nem nyujtanak
gazdasdgi el6nyt a szamukra, és ezért nem mindsiilnek az
EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatdsnak.

Szelektivitds

Az AES-Tisza Er6mi szerint a HTM-ek nem biztositanak
szelektiv elényt. Az érdekelt fél arra hivatkozik, hogy az
egész villamosenergia-dgazatban léteznek hosszii tava

(*%) 2003/54[EK irdnyelv.
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MVM, hanem az MVM és az dramszolgdltatd tarsasigok
kozott, a tiizel6anyag-szolgdltatok és a villamosenergia-
termel6k kozott, valamint a villamos energia importja
esetében kotottek. A termeldk tekintetében az 1. Villamos
Energia Torvény (1994) és a 34/1995. kormdnyrendelet
kifejezetten megkoveteli a termel6ktdl, hogy az MVM-
mel hosszd tavh villamosenergia-vasarldsi megéllapoddst
kossenek annak érdekében, hogy épitési és miikodési
engedélyt kaphassanak. Ennélfogva valamennyi termeld
kotott megéllapodast az MVM-mel, és csupan a megtijuld
energidt hasznositdé é a kapcsoltenergia termeld
erémiivek rendelkezhettek révidebb tdvi megallapoda-
sokkal abbdl kifolydlag, hogy e termel6k mads jogi garan-
cidkkal rendelkeznek (példdul kotelezd dtvétel).

Allami forrdsok juttatdsa

A Matrai Er6md allitdsa szerint a HTM-ekben csupdn az
ar mindsilhet dllami tdmogatdsnak. A HTM-ek futam-
ideje és a garantdlt atvételi mennyiség nem tekinthetd
dllami tdmogatdsnak, mivel még akkor sem vezetnek
dllami forrdsok juttatisdhoz, ha el6nyt biztositottak
volna. A harmadik fél azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy a Matrai Er6m{ renkdiviil versenyképes drai miatt
(v0. a fenti i. ponttal) az § HTM-je nem tartalmaz semmi-
lyen dllami tdmogatdsi elemet.

Az dllamnak betudhatésdg

Az AES-Tisza tdrsasdg érvelése szerint a HTM keretében
megallapitott drakat nem az dllam, hanem a HTM-ek felei
hatdrozzdk meg. Az AES-Tisza Erémd kifogdsolja az
dllamnak vald betudhatésigra vonatkozd kérdésnek az
eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban valé értékelését
a tekintetben, hogy a hatdrozat az dllamnak valé betud-
hat6sdgot csak a HTM-ek puszta megkotése tekintetében
vizsgdlja, nem pedig az drrogzités szempontjabdl, mig
Bizottsdg ugyanakkor azzal érvel, hogy a versenyel6nyt
az elényos drak biztositjidk. A kozponti adrrogzitési
id6szak utdn (azaz 2004 janudrjit kovetden, a 2007.
évet kivéve) az drak megdllapitdsa az MVM és a villamos-
energia-termel6k kozotti tdrgyaldsok alapjan torténik, és
azok nem tudhaték be az allamnak.

A verseny torzuldsa és a tagdllamok kozétti kereskede-
lemre gyakorolt hatds

Az AES-Tisza Er6md, a Budapesti Er6mi és a Csepeli
Erémd vitatja a HTM-ek torzité hatdsdt és a tagdllamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt esetleges befolyasukat.

A fenti felek elszor is azt dllitjdk, hogy ezt a kritériumot
is a HTM-ek megkotésének id8pontjdban kellene vizs-
gdlni. Abban az id6ben Magyarorszdg nem volt tagja az
EU-nak, és a villamosenergia-piac liberalizaciéjara még
nem kerilt sor. Kovetkezésképpen tigy érvelnek, hogy a
HTM-ek értelemszertien nem torzithattdk a kozos piaci
versenyt.
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versenyt és kereskedelmet a HTM-cken kiviil egyéb
tényezSk befolydsoljdk. Nevezetesen Magyarorszag hatdr-
keresztez$ kapacitdsa lenne az a f6 tényezd, amely
hatdssal lehet Magyarorszdg és mds orszdgok kozotti
kereskedelemre. E hatdrkeresztez6 kapacitdsok maxima-
lisan ki vannak haszndlva. A villamosenergia-keres-
kedelem tehdt nyilvinvaléan Magyarorszdg korldtozott
hatdrkeresztez§ kapacitdsa, nem pedig a HTM-ck miatt
korlatozddik. Az érvek szerint a jogszabdlyok képezik a
masik tényez6t, amely a tagillamok kozti kereskedelmet
befolydsolja. A magyar jogszabalyok alapjan a magyar
villamosenergia-termel6k egyébként sem jogosultak a
villamos energidt kozvetleniil értékesiteni kilfoldre.

A Csepeli Erémi éllitasa szerint HTM-je nem gyakorolhat
tényleges hatdst a tagdllamok kozotti kereskedelemre,
mivel csak Magyarorszagon értékesit villamos energiat.

Tovabbi allitdsa szerint a magyar villamosenergia-piac az
eurdpai uniés kotelezettségekkel Osszhangban fokoza-
tosan megnyilt a verseny el6tt. A fogyasztok jelentds
hdnyada nagyon hamar valtott a szabadpiaci szegmensre.
Az észrevételek szerint azok az okok, amelyek meggatol-
hatjék az 4j szereplSket abban, hogy belépjenek a magyar
villamosenergia-piacra, illetve hogy bévitsék jelenlétiiket e
piacon, nem a HTM-ekhez, hanem a megtériilések kisza-
mithatatlansdgdhoz kapcsolédnak. A Csepeli Erémii érve-
lése szerint az elmdlt években csak akkor épiiltek
Magyarorszagon erémtvek, amikor az dllam biztositotta
a stabilitdst és a projektek megtériilésének kiszdmithaté-
sagat hossza tavi megillapodasok vagy kotelezd atvétel
formdjéban, illetve amikor az Gj kapacitdsok felhaszna-
lasat a vertikdlisan integrdlt elosztdsi tevékenység altal
tdmasztott kereslet garantdlta. Mindenesetre a fenndlld
HTM-ek nem minGsiilnének olyan tényez6nek, amely
visszatartja az 1j belépGket.

A tovabbi érvek szerint Magyarorszdgon nincs piaci
kereslet a tovdbbi kapacitdsra. Ezt bizonyitand az a
tény, hogy az MVM villamosenergia-drverésein az értéke-
sitésre kindlt kapacitdsok jelentds hdnyada nem kelt el.

5.3. Alkalmazanddsig a csatlakozdst kovetGen

Ezen észrevételeket a Budapesti Erémd nydjtotta be.

A Budapesti Er6mi érvelése alapjan a HTM-ek nem
tekinthet6k a Csatlakozasi Okmany IV. melléklete (3)
fejezete 1. pontjanak c) alpontja szerinti, ,a csatlakozds
id8pontja utdn is alkalmazandé” intézkedésnek.

Az érdekelt fél agy érvel, hogy az eurdpai unids csatla-
kozdst megel6zGen jogszertien létrehozott tdmogatdsi
intézkedéseket a csatlakozdst kovetGen a Bizottsdg nem
vizsgélhatja feliil. Ez 6sszhangban 4ll a visszahat6 hatélyt
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(%) Az Els6foka Birésignak a T-298/97,

kozosségi dllami tdmogatdsi szabédlyok csak a csatlakozds
idépontjatdl alkalmazandok, ezért csak az azt kovetSen
tovabbi kedvezményt biztositd tdmogatdsi intézkedéseket
lehet a csatlakozdst kovetSen is alkalmazandd intézke-
désnek tekinteni. Ervelésitk szerint a HTM-ek a csatlako-
zdst kovetSen nem hoztak létre tovabbi elényt, mivel az
arképletiiket azt megel6z6en hatdroztdk meg, és ennek
megfelelden a csatlakozdst megel6z8en teljes mértékben
ismert volt az dllam pénziigyi elkotelezettsége.

5.4. Létez6 tamogatds

Ezen érvet a Budapesti, a Csepeli, az AES-Tisza és a
Matrai er6miivek, valamint a [...] Bank nydjtottak be.

Az érdekelt felek gy érvelnek, hogy még ha el is fogad-
ndnk, hogy a HTM-ek az EK-Szerz6dés 87. cikk (1)
bekezdése szerinti dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, a
Csatlakozdsi Okmany IV. melléklete (3) fejezete 1. pont-
janak c¢) alpontja értelmében akkor is létez8 tamoga-
tasnak tekintendék. Azon a véleményen vannak, hogy a
Bizottsdg nem emelt kifogdst az intézkedés ellen a Csat-
lakozdsi Okmadny dltal el6irt 3 hénapos idészakon beliil.
A magyar hatésdgok 2004. mdrcius 31-én jelentették be
az intézkedést, és — bizonyos informdcidcserét kovetSen
— a Bizottsig nem reagdlt Magyarorszdg 2004. oktdber
19-én kelt levelére a 3 honapos idgszakon belil, kizarva
ezzel, hogy az intézkedés ,0j tdmogatdsnak” mindsiiljon.

A Budapesti Er6mdi tigy véli tovabbd, hogy a csatlakozds
el6tt odaitélt és a csatlakozds utdn is fenndllé tdmogatds
,Uj tdmogatasnak” vagy ,létez§ tdmogatdsnak” mindsi-
tését nem lehet kizdrdlag a Csatlakozdsi Okmdny IV.
mellékletében rogzitettekre alapozni. A Budapesti
Er6mi szerint, ha egy tdmogatds nem mindsiil a Csatla-
kozdsi Okmdny IV. melléklete alapjn létez8 tdmoga-
tdsnak, azt még a 659/1999/EK rendelet 1. cikke b)
pontjanak ii—v. alpontja fényében is meg kell vizsgilni.

Kiemeli, hogy a 659/1999/EK rendelet 1. cikke b) pont-
janak v. alpontja alkalmazandé a HTM-ekre, ezért ezek
Jétezd tdmogatdsnak” mindGsiilnek. Véleménye szerint a
659/1999[EK tandcsi rendelet 1. cikke b) pontja v.
alpontjdnak utolsé mondata hirom okbdl nem alkalmaz-
haté a HTM-ekre.

El8szor is az Alzetta Mauro tigyben (**) a Birdsdg megal-
lapitotta, hogy egy kezdetben a verseny elétt zart, libera-
lizdcié el6tti piacon nydjtott tdmogatdst a liberalizdci6
utdn 1étez6 tdmogatdsnak kell tekinteni. Az érdekelt fél
szerint ezen itélet kozvetleniil az EK-SzerzGdés 88. cikke
(1) bekezdésének értelmezésén alapul, és ennélfogva a
jogi hierarchia rendjének megfelel6en els6bbséget élvez
a 659/1999/EK rendelet elirdsaival szemben.

T-312/97, T-313/97,

T-315/97, T-600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 és a
T-23/98 sz. egyesitett {igyekben 2000. jinius 15-én hozott itélete.
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(136) Masodszor, tekintettel arra, hogy a 659/1999/EK rendelet valéjdban az Mddszertan szerint tdmogathaté koltségek

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

még egyébként sem volt hatdlyos a villamosenergia-
piacnak a 96/92[EK irdnyelv alapjin torténd liberaliza-
cidja, illet6leg a HTM-ck aldirdsa idején, nem a
659/1999/EK tandcsi rendelet, hanem az Alzetta Mauro
tigy itéletében rogzitett szabdlyok alkalmazandok.

Harmadszor, a 659/1999/EK rendelet 1. cikke b) pont-
jaban szereplé kiilonféle kategoridk meghatarozdsanak
osszehasonlitdsabdl az kovetkezik, hogy az 1. cikk b)
pontjdnak v. alpontja csak az dllami tdmogatdsi progra-
mokat érinti, ugyanis az egyedi tdmogatdst nem emliti
kifejezetten.

Az AES-Tisza Er6mii ezzel szemben azzal érvel, hogy ha
a HTM-ek 4j tdmogatdsnak mindsiilnének, akkor az ilyen
jellegli meghatdrozast a 659/1999/EK rendelet 1. cikke b)
pontjanak v. alpontjira kell alapozni.

5.5. A Bizottsig nem helyezheti hatilyon kiviil az
érvényesen megkotott maganjogi megallapoddsokat
(pacta sunt servanda”) — Jogbizonytalansig

Ezen érveket a Budapesti és az AES-Tisza er6mfivek,
valamint a [...] Bank nyujtottdk be.

A felek hangsiilyozzdk, hogy johiszemten irtdk ald a
HTM-cket, a HTM-ek megkotésekor fenndllé piaci koriil-
mények kozott. Fontos beruhdzdsi kotelezettségeket
fogadtak el, amelyeket hitelintézetek tdmogattak finanszi-
rozasi megéllapoddsokon keresztiil. Nézeteik szerint a
Bizottsdg vizsgalata jelent8s jogbizonytalansaghoz vezet,
amit javasolt elkeriilni. Az AES-Tisza Er6m Kft. megkér-
d6jelezi a Bizottsdg azon jogit, hogy az dllami tdmoga-
tdsokra vonatkozé szabalyok, valamint szélesebb érte-
lemben az EK-Szerz6dés versenypolitikai — szabalyai
alapjdin megsziintessen érvényesen megkotott  keres-
kedelmi megallapoddsokat (>°).

5.6. Aranyossag

Az AES-Tisza Er6md Kft. kétségét fejezte ki a HTM-ek
Bizottsdg dltal el8irt megsztintetésének ardnyossagt ille-
t8en, és utal a megéllapoddsok Gjratdrgyaldsinak lehetd-
ségére.

5.7. A HTM-ek kozos piaccal valé 6sszeegyeztethe-
tGségére vonatkozé megjegyzések

A Csepel és az AES-Tisza er6miivek azon dlldspontjukat
ismertetik, miszerint a HTM-ek nem kompenzaci6s rend-
szernek késziiltek, ezért nem helyénvalé azokat a
Médszertanhoz hasonlitani. Megkotésiik idején a HTM-
eket nem is hozhattdk létre atdlldsikoltség-kompenzacios
céllal, mivel Mddszertan akkor még nem is létezett. Az
er6mivek véleménye szerint a Mddszertan csak olyan
helyzetben alkalmazhat6, ahol a HTM-ek el6z6leg
megsziintek.

Ezzel szemben a [...] Bank a Csepel HTM tekintetében
tigy érvel, hogy a HTM keretében fizetett ellenszolgaltatas

(®%) A levelet 2006. december 19-én iktattdk.

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(azaz fix koltségek, valtozd koltségek és egy ésszerd
haszonkulcs) fedezésére korldtozodik. Az érvelés szerint
a Csepel HTM nem tartalmaz a tdmogathat6 atélldsi kolt-
ségeket meghaladé kompenzéciot.

A Csepeli Er6m( azt dllitia tovabbd, hogy a HTM-ek
megfelelnek az EK-Szerzédés 87. cikkének (3) bekezdé-
sében foglalt feltételeknek, mivel jelentGs mértékben
hozzdjérulnak a magyarorszdgi villamosenergia-elldtds
biztonsdgdhoz, szélesebb értelemben pedig a magyar
gazdasdg fejlédéséhez.

Az AES-Tisza Erémd (részletesebb indoklds nélkiil) azt
allitja, hogy a HTM-eket a 87. cikk (3) bekezdés (a)
pontja szerinti régiéban végrehajtott beruhdzas biztosité-
kénak kell tekinteni.

Ezenfeliil az AES-Tisza Er6mi kifogdsolja, hogy az eljards
meginditdsdrdl sz0l6 hatdrozat nem vildgos az alkalma-
zand6é ,benchmark” piaci dr, a ,veszteséges beruhdzds”
fogalma, valamint a Bizottsdg altal a kozos piaccal vald
osszeegyeztethetdség értékeléséhez figyelembe vett gazda-
sdgi hipotézisek és id6pontok tekintetében.

6. MAGYARORSZAG VALASZA AZ ERDEKELT FELEK
ESZREVETELEIRE

A Csepeli Erémii észrevételeire reagdlva Magyarorszdg
megjegyezte, hogy az észrevételekben sugalltakkal ellen-
tétben a Csepeli Erémé HTM-je is tartalmaz garantalt
atvétel ald es6 minimum-mennyiséget.

A Dunamenti Er6md érvelésével kapcsolatban, amely
szerint a Dunamenti Er6m(i még akkor sem tagadhatja
meg az MVM dltal diktalt feltételek szerinti energiaterme-
lést, ha az a szabadpiaci értékesitései rovdsira megy, a
magyar hat6sagok kiemelik, hogy az MVM 2006-ban 4
F-blokkra vonatkozdéan kezdeményezte azok HTM aldl
val kivondsdt, mely blokkok kovetkezésképpen kozvet-
lenil versenyezhettek volna a rendszerszintli szolgélta-
tasok piacdn. A Dunamenti Er6m( azonban elutasitotta
ezt a lehetGséget.

Az AES-Tisza Er6md észrevételeivel kapcsolatban,
amelyek szerint a HTM-mel nem rendelkezd termelSk
els6sorban akkor ruhdztak be, ha garantilt dtvétel ald
estek, a magyar hatésigok kozlik, hogy jelentSs
erémiivek és er6mitiblokkok értékesitenek villamos ener-
giat a szabad piacon HTM ¢és garantdlt atvétel nélkil
(példdul a Dunamenti G1 blokk, a Vértesi Er6md, a
Mitrai Er6md I-IL. blokkjai).

Magyarorszdg azt is hangsilyozza, hogy az AES-Tisza
Er6m éltal bemutatottakkal ellentétben az MVM tdrgya-
lasi pozicidja is korldtozott a HTM-ekben foglalt rendel-
kezések (arképzési képletek és garantdlt dtvételi menynyi-
ségek) miatt.
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7. A BIZOTTSAG ERTEKELESE Az értékelés megfeleld idépontja

7.1. Jogellenes timogatds (156) Az érdekelt felek észrevételeikben (tobb értékelési krité-

) ) . rium kapcsdn) gy érveltek, hogy a Bizottsagnak kizd-

(151) A HTM-ekben foglalt tdmogatdst a magyar hat6sdgok rélag a HTM aldirdsakor fenndllo helyzetet kellene figye-

(152)

(153)

(154)

(155)

nem jelentették be a Bizottsignak az allami tdmogatdsok
eljdrdsi szabdlyaival 6sszhangban, igy e tdmogatds jogel-
lenes tdmogatasnak mindsiil.

7.2. A HTM-ek egyedi értékelésére vonatkozé dilta-
linos észrevételek

Eszrevételeikben egyes érdekelt felek és a magyar haté-
sagok a HTM-ek egyedi értékelését javasoltdk, tekintettel
az azok konkrét szerzGdési feltételeiben fenndllé kiilonb-
ségekre.

E hatdrozat kiterjed minden olyan HTM-re, amely az
MVM és az er6miivek kozott jott 1étre, és Magyarorszdg
unids csatlakozdsdnak idépontjdban hatdlyban volt (vo.
(44) és (45) preambulumbekezdés). A Bizottsig véle-
ménye szerint a HTM-ek vezérl§ elvei olyan hasonlésé-
gokat mutatnak, amelyek egy dllami tdmogatdsra vonat-
koz6 eljardsban indokoljdk egyiittes értékelésiiket. Amint
az az alabbiakban bemutatdsra keriil, a Bizottsdg tgy véli,
hogy a HTM-ekbdl eredd legfébb elény valamennyi vizs-
gdlt HTM-nek kozos jellemzdje, valamint hogy az
1995-2001 kozotti idGszakban a megkotésitkre vonat-
kozé dontés ugyanazon szakpolitikai célkittizéseket
kovette és azonos jellegli megolddst kindlt. Konkrétan a
HTM-ck mindegyike az eszkozok élettartamdnak jelentSs
részét lefeds idGtartamra vételi kotelezettséget ir el az
MVM szdmadra a lekotott kapacitdsok és a garantdlt 4tvé-
teli mennyiség vonatkozdsdban, olyan arképzési mecha-
nizmust alkalmazva, amely lehetévé teszi a termelék
szdmdra fix és valtoz6 koltségeik fedezését. Ezenfeliil az
dllami tdmogatds fennélldsdnak tovabbi feltételei is olyan
hasonlésdagokat mutatnak, amelyek indokoljak egyiittes
értékelésiiket. Szelektivitdsuk azonos alapelveken nyug-
szik, azon kérdés megvalaszoldsihoz, hogy a HTM-ek
allami forrdsok juttatisdhoz vezettek-e, nagyrészt ugyan-
azon értékelést kell elvégezni, tovabbd a versenyre és a
kereskedelemre gyakorolt hatdsuk vizsgélata is ugyanazon
gazdasdgi értékelést koveti és figyelembe veszi a tobbi
HTM létezését is a magyar piacon. Ezért a Bizottsdg
gy véli, annak érdekében, hogy a magyar energiaterme-
lési piac valésagat hifen titkrozze, a jelen dllami tdmoga-
tasi hatdrozatnak a HTM-cket egyetlen eljdrdst lezard
hatdrozattal, egyiittesen kell értékelnie.

Ez az dtfogd megkozelités mindazondltal nem akadé-
lyozza meg a Bizottsdgot abban, hogy figyelembe vegye
a szoban forgdé HTM-ek kozott ténylegesen meglévd
kiilonbségeket. Ezért e hatdrozat megallapitja a HTM-ek
kozotti kiilonbségeket, amennyiben azok relevansak e
hatdrozat alkalmazdsa szempontjdbol.

7.3. Allami timogatis fennillisa az EK-Szerz&dés
87. cikkének (1) bekezdése szerint

Az aldbbiakban a Bizottsdg megvizsgdlja az EK-Szerz8dés
87. cikkének (1) bekezdése szerinti édllami tdmogatds
fennallasinak mind a négy konjunktiv kritériumat: az
dllami forrdsok igénybevételét, a gazdasigi el6ny
meglétét, az el6ny szelektiv voltit és a kereskedelemre
gyakorolt hatdst.

(157)

(158)

lembe vennie, majd ezen elemzés eredményét kellene
kiterjesztenie a HTM-ek teljes futamidejére. A Budapesti
Erémi ezzel kapcsolatban a jogellenes dllami tdmogatds
értékelésére alkalmazandé szabdlyok meghatdrozdsardl
sz6l6 bizottsdgi kozleményre (3%) hivatkozik.

Az értékelés megfeleld id6pontjanak megéllapitisdhoz a
Bizottsagnak el@szor figyelembe kell vennie Magyar-
orszdg Csatlakozdsi Okmdnydt, az Eljardsi Rendeletet,
valamint a Birésdg itélkezési gyakorlatat.

A Csatlakozdsi Okmdny IV. mellékletének vonatkozd
része a kovetkez8képpen rendelkezik:

V. MELLEKLET

A csatlakozdsi okmdny 22. cikkében hivatkozott lista

(..)

3. Versenypolitika

1. A csatlakozdst kovetSen, az 1 tagillamokban a csatla-
kozés idSpontja el6tt hatdlyba léptetett és ezt kovetden
is alkalmazand6 aldbb felsorolt tdmogatdsi programok és
egyedi tdémogatdsok az EK-SzerzGdés 88. cikkének (1)
bekezdése szerinti 1étez tdmogatdsnak mindsiilnek:

a) az 1994. december 10-¢ el6tt hatdlyba Iéptetett timo-
gatdsok;

b) az e melléklet fiiggelékében felsorolt timogatdsok;

¢) azok a tdmogatdsok, amelyeket a csatlakozds id6pontja
el6tt az 4j tagdllam dllami tdmogatdsokat ellendrzd
hatésdga megvizsgalt és a kozosségi vivmdnyokkal
osszeegyeztethetének talalt, és amelyekkel kapcso-
latban a Bizottsdg a (2) bekezdésben meghatdrozott
eljdrds sordn ugy taldlta, hogy nem meriil fel komoly
kétség a tdmogatds kozos piaccal vald Gsszeegyeztethe-
tGségét illetGen.

Minden olyan, a csatlakozds id6pontja utdn is alkalma-
zandé intézkedést, amely dllami tdmogatdsnak mindsiil
és nem felel meg a fenti feltételeknek, a csatlakozdstol
az EK-Szerzédés 88. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsa
sordn Uj tdmogatdsnak kell tekinteni.

(%) HL C 119., 2002.5.22., 22. o.
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(159)

(160)

(161)

(162)

A fenti rendelkezéseket a kozlekedési dgazatnak, valamint
az EK-Szerz8dés 1. mellékletében felsorolt termékek —
kivéve a haldszati termékek, illetve az ezekbdl szdrmazéd
termékek — el6éllitdsdval, feldolgozdsval vagy forgalmaza-
sdval kapcsolatos tevékenységekre nydjtott tdmogatdsokra
nem kell alkalmazni.

A fenti rendelkezések szintén nem érintik a versenypoliti-
kéra vonatkozd, ezen okmdanyban foglalt dtmeneti rendel-
kezéseket.”

Az Eljarasi Rendelet 1. cikkének vonatkozé része a kovet-
kez6képpen rendelkezik:

,b) a »létezd tdmogatds«

i—v. [...]

v. olyan tdmogatds, amelyet létez8 tdmogatdsnak kell
tekinteni, mert megéllapithatd, hogy a hatdlyba-
lépése idején nem mindsilt tdmogatdsnak, és ezt
kovetden — a kozos piac fejlédésének eredménye-
ként és anélkiil, hogy a tagdllam moédositotta volna
— valt tdimogatdssa. Egyes intézkedéseknek egy tevé-
kenység kozosségi jog altali liberalizdlasat kovetd
tdmogatdssd véldsa sordn az ilyen intézkedések a
liberalizdciéra megdllapitott idSpontot kovetSen
mér nem minGsiilnek tdmogatasnak;

¢) az ,0j tdmogatds” olyan tdmogatds, azaz tamogatdsi
program és egyedi tdmogatds, amely nem létezd
tdmogatds, beleértve a 1étezd tdmogatdsok moddosi-
tdsdt is”.

Fenti rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy olyan intézke-
dések, amelyek nydjtdsuk id6pontjdban nem mindsiiltek
dllami tdmogatdsnak, bizonyos koriilmények kozott az
EK-Szerz6dés 87. cikke szerinti allami tdmogatdssd
vilhatnak. E szempontbdl lényegtelen, hogy az dllami
tdmogatdssd val6 intézkedés besoroldsa létez8 vagy uj
allami tdmogatés-e.

Bar igaz, hogy a Bizottsignak értékelnie kell az intéz-
kedés hatdlybalépésekor jellemzd helyzetet, amikor egy
adott esetben az dllami tdmogatds fennélldsit vizsgdlja,
ez nem jelenti azt, hogy az dllami tdmogatds definicio-
jaban szerepl§ négy kritérium értékelését minden koriil-
mények kozott kizdrdlag a tdmogatds odaitélésének
id8pontjara kell korltozni.

Az Eljarasi Rendelet 1. cikke b) bekezdésének v. pont-
jabol egyértelmdien kittinik, hogy vannak olyan rendkiviili
koriilmények, mint példdul a kozos piac fejlédése vagy
valamely dgazat liberalizdcidja, amelyek sordn a gazdasdg

egy vagy tobb dgazatdban szamottevd gazdasagi és jogi
véltozdsok mennek végbe, és amely koriilmények kozott
— e véltozdsok kovetkeztében — olyan intézkedések is az
dllami tdmogatdsok ellendrzési korébe keriilhetnek,
amelyek eredetileg nem tartoztak az EK-SzerzGdés
87. cikkének hatdlya ald. Ha példdul a gazdasig egy
dgazatdnak liberalizdcidja sordn megtartandank mind-
azokat az intézkedéseket, amelyek odaitélésiik idSpont-
jaban — a jelentds mértékben eltérd piaci feltételek kovet-
keztében — nem mindsiiltek dllami tdmogatdsnak, dm a
liberalizacié id6pontjatdl kezdve teljesitik az dllami tdmo-
gatdsok valamennyi feltételét, ezzel de facto meghosszab-
bitandnk a versenyhelyzet el6tti piaci koriilmények legna-
gyobb részét. Ez pedig ellentétes lenne azzal a szdn-
dékkal, hogy valamely piacon megsziinjon a verseny
nélkili helyzet, vagyis a tagdllamok azon dontésével,
hogy az adott dgazatot liberalizdljak. Azon specidlis
rendelkezéseknek, melyek alapjan valamely intézkedés
dllami tdmogatdssd vélhat, éppen az a célja, hogy ne
maradjon fenn olyan intézkedés, amely ugyan nem ming-
sult dllami tdmogatdsnak a kordbbi gazdasigi és jogi
koriilmények kozott, dm {itkozik az Gjonnan bevezetett
piaci feltételek szereplinek érdekeivel (*7).

(163) Azt a kérdést, hogy az adott dllami tdmogatds 1étez8 vagy

Uj tdmogatds-e a Bizottsdgnak kiilon, az dllami tdmogatds
fennalldsinak megéllapitasit kovetden kell értékelnie.

(164) Magyarorszdg gazdasiga drasztikus valtozdson ment

keresztiil a kilencvenes években. Az orszdg az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozds mellett dontott és 2004.
méjus 1-jén annak teljes jogt tagdllamava valt. Magyar-
orszdg pontosan tisztdban volt azon kotelezettségével,
hogy meglévs intézkedéseit Osszhangba hozza azon
bels8 piac versenypolitikai szabélyaival, amelyhez csatla-
kozni kivin, mivel az dltala 1991-ben aldirt Eurdpa-
megallapodés (%) kifejezetten emlitette e kotelezettséget.

(165) Azzal, hogy csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, Magyar-

orszdg az energia liberalizalt bels6 piacdhoz is csatlako-
zott. A Csatlakozdsi Okmdny nem rendelkezik a magyar
energiapiac tekintetében a versenypolitikai szabélyok aloli
kivételekrsl. A fenti érvelés alapjan a Bizottsdg — az érin-
tett felek megjegyzéseivel szemben — tgy véli, hogy a
HTM-ek, amelyeket (amint azt az érdekelt felek is elis-
merik) jelent8s mértékben eltérd gazdasigi koriilmények
kozott, az energia liberalizalt belsé piacdhoz vald csatla-
kozds el6tt kotottek meg, dllami tdmogatdssd vélhatnak
az Uj gazdasagi és jogi koriilmények kozott. E tdmogatds
fennalldsinak megallapitisa érdekében az dllami tdmo-
gatds meglétének négy kritériumdt az (j gazdasagi és
jogi korilmények kozott kell értékelni.

(*’) Az Els6fokd Birdsdg 2000. jinius 15-én, az Alzetta Mauro iigyben

hozott itélete, amelyre a Budapesti Er6md hivatkozik, valéjiban
ugyancsak megerdsiti, hogy az intézkedést értékelni kell a liberali-
z4acié utdni Gj piaci koriilmények kozott, ha felismerik, hogy az
intézkedés, amely nem mindsiilt 4llami tdmogatdsnak a liberalizdci6
elstt, (Iétez vagy 1)) dllami tdmogatdssd valik.

Az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és azok tagdllamai, mésrészrol
a Magyar Koztdrsasdg kozotti tdrsuldst 1étrehozé Eurépa-megallapo-
ddst 1991. december 16-dn irtak ald.
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(166) Az értékelés szempontjdbdl relevans idépont kérdését a allitjdk, hogy a piacgazdasagi szerepld tesztjét, valamint a

(167)

(168)

(169)

(170)

Csatlakozdsi Okmadny fényében kell tovdbb vizsgalni.
Szemben valamennyi kordbbi csatlakozdssal, a tagal-
lamok beleegyeztek, hogy a Csatlakozdsi Okmadnyt
killonos rendelkezésekkel egészitik ki, amelyek értel-
mében valamennyi, a csatlakozdst kovetSen alkalma-
zand6 és 1994. december 10. utdn megkotott tdmogatdsi
intézkedést a csatlakozds elStt be kellett jelenteni a
Bizottsagnak, amely a kozosségi vivmanyok (acquis
communautaire) alapjn feliilvizsgdlja azokat.

Az EU-hoz 2004. méjus 1-jén csatlakozott orszdgok
tulnyomé tobbségében torténelmi okokbdl erds hagyo-
ménya volt az dllami intervenciénak. Akadhatnak
azonban olyan intézkedések, amelyek a csatlakozds
elétt — az akkor uralkodd, jelentGsen eltérd piaci felté-
telek miatt — nem feleltek meg az allami tdmogatds négy
kritériumanak, azonban a csatlakozds utdni 4j jogi és
gazdasagi feltételek mellett mér valamennyi kritériumot
teljesitik.

A Csatlakozdsi Okmdny vonatkoz6 cikkeinek célja a
torzitatlan verseny biztositdsa a bels§ piacon a szerzGdés
hatalybalépését kovet§ idészakra. Kovetkezésképpen a
Csatlakozdsi Okmdny vonatkozé cikkei arra irdnyulnak,
hogy a csatlakozdst kovetden ne torzitsik a kozos piaci
versenyt Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsi intézke-
dések. E tekintetben irrelevdns, hogy a kilencvenes
években, az intézkedés elfogaddsakor az teljesitette-e az
dllami tdmogatdsok feltételeit vagy sem. Kovetkezés-
képpen a tdmogatas fenndlldsa kritériumainak értékelése
szempontjdbdl relevins id@szak a Magyarorszdg EU-hoz,
és ezzel a liberalizalt bels§ energiapiachoz valé csatlako-
zdsat kovetd iddszak.

Minden mds megkozelités olyan helyzetet eredményezne,
amelyben a csatlakozdst és a liberalizdciot megel6z6
idgszak (amely a legtobb j tagdllam esetében a kommu-
nista rezsimet kovet§ 4tmeneti idGszaknak felel meg)
gazdasdgi viszonyai jéval az orszdg Eurdpai Unidhoz
valé csatlakozdsat kovetSen is fennmaradhatndnak. Igy
azokat az intézkedéseket, amelyek a csatlakozds el6tt
nem mindsiiltek allami tdmogatdsnak, a tagallam fenn-
tarthatnd, s6t tetszés szerint meghosszabbithatnd még
akkor is, ha azok a csatlakozast kovetSen fennall6 felté-
telek mellett mér édllami tdmogatdsnak mindsiilnének,
tekintettel arra, hogy ezen intézkedések nem esnének a
Bizottsdg allami tdmogatdsokra vonatkoz6 ellendrzési
hatéskorébe.

Az érdekelt felek ezirdnyd észrevételei pontosan erre
iranyulnak. Az érintett feleknek az értékelés megfeleld
idépontjara vonatkozé valamennyi érvelésének célja
annak aldtdmasztdsa, hogy a jelen dllami tdmogatdsi
eljaras keretében a HTM-ek gazdasdgi és jogi értékelé-
sének kizdrolag a HTM-ek megkotésének idSpontjaban
(azaz 1995 és 2001 kozott) fenndllé koriilményeken
kell alapulnia, és e jogi és gazdasagi koriilmények alapjin
arra a kovetkeztetésre kellene jutnia, hogy a HTM-ek nem
mindsiilnek dllami tdmogatdsnak. Az érdekelt felek azt

(171)

(172)

(173)

(174)

verseny torzitdsira és a kereskedelemre gyakorolt hatdsra
vonatkozé kritériumokat a kilencvenes évek kozepének
gazdasagi kontextusdban kell elemezni, hogy a Bizott-
sagnak figyelembe kell vennie az MVM akkori kotelezett-
ségét (ellatasbiztonsdg biztositdsa), és az energiadgazat
akkoriban uralkodé modelljét (egyvasarlés modell, stb.).
Véleményik szerint az e koriilmények alapjan hozott
értékelés eredménye marad irdnyadé a HTM-ek lejara-
tinak napjdig (ez a leghosszabb szerz8dés esetében
2024), fuggetlenil olyan véltozdsoktdl, mint Magyar-
orszdg csatlakozdsa az Eurdpai Unidhoz és az energiapiac
azt kovetd kotelezd liberalizaldsa.

A Bizottsdg nem ért egyet ezzel az érveléssel. A Bizottsdg
véleménye szerint a Csatlakozdsi Okmdny vonatkozd
cikkeinek célja éppen az ilyen helyzetek elkeriilése azaltal,
hogy el6irjdk az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabd-
lyoknak a gazdasigi szereplSkre torténd azonnali alkal-
mazdsit. A Csatlakozdsi Okmdny bizonyos gazdasigi
dgazatok esetében kivételeket biztosit (vo. a kozlekedésre
vonatkozé rendelkezések), a villamos energia piacdnak
szereplGire vonatkozdan azonban semmiféle kivétel
nem szerepel a szerzddésben. Ezért a kozosségi vivma-
nyok, ideértve a 96/92[EK irdnyelvet, a csatlakozds
idépontjat6l haladéktalanul alkalmazandék a magyar
villamosenergia-piac valamennyi szerzédéses viszonydra.

A HTM-ek értékelése sordn ezért a Bizottsdg abbdl indul
ki, hogy az EU liberalizalt bels6 energiapiacdhoz csatla-
kozva Magyarorszdg elfogadta, hogy ezen piacgazdasig
elveit alkalmazza a magyarorszdgi energiapiac vala-
mennyi szereplSjére, beleértve valamennyi kereskedelmi
viszonyt.

Ezért a Bizottsdg az aldbbiakban azt vizsgélja meg, hogy
az eljards targyat képezd intézkedés Magyarorszag unids
csatlakozdsdnak napjatol kezdve teljesiti-e az dllami
tdmogatds meglétének valamennyi kritériumat.

Elény

Az el6ny fenndlldsdra vonatkozé vizsgélat bevezetéseként
érdemes emlitést tenni arrél, hogy a legtobb villamos-
energia-termel6 elismerte az észrevételeiben, hogy a
HTM-ek altal kindlt garancidk nélkiil nem ruhdzott
volna be ezekbe az er6mivekbe. A [...] Er6md Rt. az
észrevételeiben azzal érvel, hogy ,[a] HTM a bankok
szdmara egy fontos tényez$ a befektetés finansziroza-
sanak hajlandésiga és a miikodési koltségek folyamatos
el6finanszirozasa tekintetében. [...]"... a [...] bekérte a
konzorciumnak [azaz a bankoknak] a HTM-ek mddosi-
tdsdval kapcsolatos allasfoglaldsat [...]-én, de a bankok
mind a lekotott teljesitmény csokkentéséhez, mind a
garantdlt atvétel mennyiségének csokkentéséhez vald
hozzdjarulds megaddsatol elzarkoztak (>9).

(%) A termeld észrevételeinek 3. pontjabél szdrmazé idézet.
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(175) Ezzel kapcsolatban a [...] (a Csepeli Aramtermelé Kft.- elemezték az elény fenndlldsdt, amelyek kozott a kilenc-

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

nek kozel [...] kolesont folydsitd tizenkét bank képvise-
16jeként) azt dllitja, hogy ,[a] bankok dlldspontja szerint a
HTM azon egymdshoz szorosan kapcsolddé iizleti megél-
lapodésok része, melyek biztositékat képezték és képezik
ma is a projekt piaci feltételekkel torténd finanszirozdsat
szolgdlé hitelmegdllapoddsnak. Vagyis a HTM-ek béarmi-
lyen moédositdsa automatikusan a bankokat is érintené, és
mivel az utdbbiaknak pénziigyi érdekeik védelmére
megfelel§ szerz6déses mechanizmusok dllnak rendelke-
zésre, igy kovetkezésképp a Csepel II. projekt egészét
veszélybe sodornd.”

A [...] (az AES-Tisza Erém( Kft-nek kozel [...]-t folyo-
sitd kilenc bank képviselGjeként) azt dllitja, hogy ,[a]
finanszirozds legf6képpen a HTM, illetve a tobbi vonat-
kozé projektdokumentum (pl: a tiizel6anyag elldtdsi
megéllapodds) 1étén alapult. [...] A HTM-ek stabilitdst
biztositanak (az értékesitett villamos energia mennyi-
ségével és drazdsaval kapcsolatos) keresleti kockazattal
szemben.” ,A kereslet stabilitisa az a meghatarozé
tényezd [...] amely a sziikséges biztonsdgot nyijtja a
bankoknak egy kialakulatlan piacon valé hosszii tavi
finanszirozds biztositdsa esetén.”

Az el6ny fenndlldsira vonatkozé vizsgilat érdekében a
Bizottsdg elGzetesen azt elemezte, hogy milyen érvelést
kell kovetnie ezen vizsgélat sordn. A (180)—(190) pream-
bulumbekezdésben felvazolt el6zetes elemzés eredménye-
ként a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az
elény fenndllasinak megallapitdsa érdekében azt kell
megvizsgalni, hogy Magyarorszdg Eurdépai Unidhoz vald
csatlakozdsakor fenndllo piaci korilmények kozott egy
atlagos piaci szerepl6 a HTM-ekben foglalthoz hasonlé
garancidt adott volna-e a termelSknek, vagyis olyat,
amely alapjan az MVM 15-27 éves — az érintett beren-
dezések szokdsos varhaté tizemeltetési vagy amortizacios
idejének megfelel6 — id6szak sordn koteles a HTM-ben
lekotott kapacitdst (amely megfelel az er6md rendelkezé-
sére all6 kapacitdsa egészének vagy legnagyobb részének),
illetve garantdlt minimdlis mennyiségli megtermelt
villamos energidt az erémi dllandé és véltoz6 koltségeit
(a tizelanyag-koltségeket is beleértve) fedez8 dron
megvasarolni (+°).

A Bizottsdg madsodik lépésben erre a kérdésre keresett
vélaszt az eurdpai villamosenergia-piacok szokdsos tizleti
gyakorlatainak fényében.

Végiil a Bizottsdg roviden értékelte a HTM-eknek a piacra
gyakorolt hatdsdt a Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozdsat kovetd idGszakban. Bar ez utdbbi elemzés
nem sziikséges annak megdllapitiséhoz, hogy a HTM-ek
nydjtanak-e gazdasagi el6nyt, mégis érdemes elvégezni az
érdekelt felek dltal benydjtott egyes észrevételek megfe-
lel§ vizsgélata érdekében.

1. El6zetes elemzés: az eldny fenndlldsdnak értékelése érdekében
kovetendd’ érvelés

Az eljirds folyamdn benyujtott észrevételeikben a
harmadik felek azoknak a koriilményeknek az alapjn

(*0) Figgetlenill attdl, hogy ez az dr a HTM-ek drmechanizmusdn vagy
arrendeleteken alapul, tekintettel arra, hogy mindkét rszabalyozds
hasonlé elveken alapul.

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

venes évek kozepén sor keriilt a HTM-ek aldirdsdra.
Lényegében arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az emli-
tett idGszakban és a villamosenergia-termel§ tarsasigok
privatizdci6ja sordn egy dtlagos piaci szerepld a HTM-
ekben szerepl6khoz hasonlé garancidt nydjtott volna a
termelSknek annak érdekében, hogy 6sztonozze a befek-
tetGket, és ennek révén biztositsa a magyarorszdgi elldtds-
biztonsagot.

A Bizottsdg megvizsgdlta e megkozelités megalapozott-
sagdt, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az két okbol
nem megfeleld. Elszor is nem a vizsgélt intézkedés tény-
leges kedvezményezettjeit veszi figyelembe. Madsodsorban,
e megkozelités nem megfelel iddszakot vesz tekintetbe
az el6ny fennallasdnak értékelése szempontjdbol.

A potencidlis elény kedvezményezettjei

A Dunamenti Erémd Rt. azt dllitjia, hogy a HTM-jébdl
kifolyolag nem részesiilt elényben, mivel a piaci drat
fizette ki er6miiveinek privatizdcidja sordn, és az értéke-
sitési drban figyelembe vették a HTM szerinti jogait és
kotelezettségeit. Vagyis amennyiben a HTM el6nyhoz
juttatta volna is, annak ellenértékét kifizette a privatizé-
cios dar részeként.

A Bizottsdg tgy véli, hogy ezek az érvek a jelen esetben
nem helytallok. A jelen eljards targyat képez8 tdmogatds
kedvezményezettjei a  privatizdlt er6mivek  (mdr
amelyiknél sor keriilt privatizdciora) és nem pedig azok
részvényesei. Az er6mivek privatizdciéja tulajdonosi
részesedésszerzés formdjdban tortént meg.

A Birésig mar vizsgdlta azt a kérdést, hogy milyen
moédon befolydsolja a tdrsasdgnak jogellenesen nydjtott
tdmogatds fennélldsat és a kedvezményezett személyét a
tulajdonosi viszonyokban részesedésszerzés eredménye-
ként bekovetkezett valtozds. A Birdsag itélete szerint az
ilyen jogellenesen odaitélt tdmogatds a tulajdonosi viszo-
nyokban bekovetkezett vdltozdstdl fiiggetleniil az erede-
tileg kedvezményezett tdrsasig javdra tovdbbra is
fennall (*1). Az tizletrészek piaci dron torténd dtruhdzdsa
csak azt biztositja, hogy maga a részesedést szerz8 nem
kap dllami tdmogatdst. Ez azonban fiiggetlen attdl, hogy
a kedvezményezett er6mii tevékenysége részesiil-e gazda-
sagi elényben.

A jelen eljardsban vizsgalt timogatds kedvezményezettjei
az er6miiveket tizemeltet§ magyar tdrsasdgok, amelyek a
HTM-eket aldirtdk, nem pedig ezen erémvi tarsasigok
tagjai (részvényesei). Rdaddsul az er6mivek tulajdonosi
viszonyaiban bekovetkezett vdltozdsra azon idpontot

2%

megel6z8en keriilt sor, amelyben az édllami tdmogatds

(*1) A C-328/99. és a C-399/00. sz. Olaszorszag és a SIM 2 Multimédia

kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT 2003.,
[-4035. o., 83. pont).
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(186)

(187)

(188)

(189)

fenndlldsat vizsgaljuk, és az er6miveket {izemeltetd tdrsa-
sagoknak nydjtott dllami tdmogatds fenndlldsdra vonat-
kozd vizsgdlat szempontjdbdl e viltozds irrelevdns. A
HTM-eket aldiré tarsasigok tehdt — tulajdonosi viszonya-
ikt6l fuggetleniil — részesiiltek a HTM-ekben foglalt
elényokben.

Az elény fenndlldsdnak értékelésekor tekintetbe veendd
idd'szak

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a kilencvenes évek
magyarorszagi piaci koriilményei kozott a HTM-ek vezér-
elve, azaz a befektetés megtériilésének garancidja volt az
alapvet§ feltétele annak, hogy a sziikséges beruhdzdsok
megvalosulhassanak.

Az a tény, hogy a villamosenergia-termel§ dgazat
jellemzd8i és Magyarorszdg akkori politikai és gazdasdgi
helyzete miatt kozérdekbdl sziikség volt az allami beavat-
kozdsra, és hogy a legjobb megolddsnak a HTM-ek
szamos termel6nek torténd odaitélése tiint, semmiféle-
képp nem mond ellent annak a ténynek, hogy a HTM-
ek el6nyt biztositanak a termelSknek.

A legtobb termel§ azt dllitja, hogy a HTM-ek nem
juttatjdk el6nyhoz 6ket, mert megfelelnek az MVM,
illetve a termelSk helyzetében 1évS barmely piacgazdasagi
szerepl§ rendes piaci viselkedésének. Azzal érvelnek,
hogy az MVM (azaz az ellitdsbiztonsdg biztositdsira
jogilag kotelezett egyetlen véasarld) helyzetében 1évé
barmely magdnszerepld tigy dontott volna, hogy megkoti
a HTM-eket, valamint hogy az azokbdl szdrmazé gazda-
sagi el6ny nem haladja meg azt a szintet, amelyet a
kilencvenes évek kialakulatlan magyarorszdgi piaci koriil-
ményei kozott a felek szokdsosan elérhettek. Ezenfeliil a
miikodési engedély megszerzése érdekében a termelSk
jogilag kotelesek voltak megdllapoddst kotni az MVM-
mel. A termel6k azt hangsilyozzdk, hogy a maganbefek-
tet§ elve alapjan a Bizottsagnak figyelembe kellene vennie
a HTM-ek megkotésekor fenndllé jogi kovetelményeket
és gazdasdgi realitdst.

A Bizottsdg az érdekelt felek magdnbefektet§ elvvel
kapcsolatos érvelése tekintetében a jelen hatdrozat azon
preambulumbekezdéseire hivatkozik, amelyek meghatd-
rozzak, hogy mely idészakot kell figyelembe venni a
HTM-ekkel nydjtott dllami tdmogatds fenndlldsdnak érté-
kelésekor. A Bizottsdg ismételten rd kivin mutatni, hogy
nem szdndékozik kétségbe vonni, hogy a HTM-ck
megkotésének idGontjaban fennalld koriilmények kozott
sziikség volt e szerz8dések megkotésére. Amint azonban
a jelen hatdrozat a fentiekben kifejti, ez semmiképpen
sem jelenti azt, hogy a HTM-ek nem biztositanak el6nyt
a termelSknek. Az érdekelt felek lényegében kizdrdlag azt
allitjak, hogy e megallapoddsok megfelelnek a megko-
tésik id6pontjdban fenndll6 piaci koriilményeknek.
Egyik érdekelt fél sem dllitja azonban, hogy azok a jelen-
legi belsd piaci feltételeknek is megfelelnének.

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Az elbzetes elemzés kiovetkeztetése

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a HTM-ekkel nydjtott
elény fenndlldsanak vizsgdlata sordn arrél kell megbizo-
nyosodnia, hogy a Magyarorszdg Eurdpai Uni6hoz vald
csatlakozdsakor fenndllé koriilmények kozott egy atlagos
piaci szerepl$ adott-e volna a HTM-ekben szerepl6khoz
hasonlé — a (177) preambulumbekezdésben ismertetett —
garancidt a termelSknek.

2. A Magyarorszdg Eurdpai Uniéhoz valé csatlakozdsakor a
villamosenergia-termeléknek nydjtott elény fenndlldsdnak
elemzése

Annak érdekében, hogy vilaszt adhasson az el6z6
preambulumbekezdésben emlitett kérdésre, a Bizottsdg
meghatdrozta az eurdpai villamosenergia-piacok iizleti
szereplSinek az ezen elemzés céljabdl irdnyadé legfonto-
sabb gyakorlatait, elemezte tovabbd, hogy a HTM-ek
osszhangban dllnak-e ezekkel a gyakorlatokkal vagy
pedig olyan garancidkat adnak a termelSknek, amelyeket
egy kizardlag tizleti alapon eljard vasirlé6 nem fogadna el.

El§zetes észrevételéként hasznos emlitést tenni arrdl,
hogy a villamosenergia-piac hagyomdnyosan négy részpi-
acra oszlik: i. termelés/import és nagykereskedelmi szol-
géltatds, ii. 4tvitel/elosztds, iii. viszonteladds, iv. kiegyen-
lit6 szolgaltatasok. Mivel az MVM a belfoldi termeldktdl
vésérolja, illetve importdlja a villamos energidt, majd azt a
regionalis dramszolgdltaté vallalatok és tizleti szolgaltatok
(a viszonteladdi piac szolgdltat6i) felé értékesiti, ezért a
HTM-ck értékelése szempontjabdl az elsé és a negyedik
kategéridba tartozd részpiac bir jelentdséggel. Az MVM
ezenfeliil a rendszer-irdnyité szdmdra is szolgéltat leko-
tott kapacitdst annak érdekében, hogy biztositsa a rend-
szer kiegyenlitését.

A magyarorszdgi viszonteladdi piac a vizsgdlt idgszakban
két szektorra oszlik: i. a koziizemire, ahol a regionalis
dramszolgéltaté véllalatok szabalyozott drakon szolgal-
tatnak villamos energidt a nem feljogositott, valamint a
jogosultsagukkal nem él6 fogyasztoknak; ii. a szabadpia-
cira, ahol az iizleti szolgéltatk a feljogositott fogyasztok
szamara szdllitanak energidt a piaci mechanizmusok
folytan kialakult drakon. A 1L Villamos Energia Tor-
vénnyel bevezetett rendszer az egyetemes szolgéltatdsi
kotelezettség ald tartozd haztartdsokra és tizleti fogyasz-
tokra korldtozza a koziizemi szektort.

A vizsgalt id6szakban az MVM mind a regiondlis dram-
szolgéltaté villalatok (a koziizemi szektor szolgéltat6i),
mind pedig a szabadpiaci szektor szolgdltatéi szdmadra
széllitott villamos energidt. Ugyanakkor azonban — mint
azt a (221)—(231) preambulumbekezdésben felvézoltuk —
az MVM szabadpiaci szolgaltatok részére torténd értéke-
sitése csupdn a HTM-ek keretében megvésdrolt és a
koziizemi szektor dltal nem igényelt tobbletmennyiség
kibocsatasat jelentette. Az ilyen értékesitésre nem 6nallé
tizleti tevékenységként, hanem inkabb maguknak a HTM-
eknek a kovetkezményeként keriil sor. Ennélfogva
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az el6ny létezését az MVM szdmdra megéllapitott elséd-
leges célkitiizéssel — azaz a regiondlis dramszolgaltatd
véllalatok szdmdra a koziizemi szektor igényeinek elldtd-
sahoz elegend§ villamos energia szolgaltatdsaval — egybe-
vetve kell értékelni. Vagyis azt kell megvizsgalni, hogy a
HTM-ek hidnyaban az azokban szereplSkkel azonos
biztositékokat kinalt volna-e egy kizardlag iizleti alapon
eljar6 gazdasdgi szerepld, amelyet azzal biztak meg, hogy
a regiondlis dramszolgéltaté véllalatokat ldssa el elegendd
villamos energidval. Ezt az értékelést a versenyfeltételek
szerint m@ikodd nagykereskedelmi piac fényében kell
elvégezni. A kovetkez§ preambulumbekezdések elészor
attekintést nyujtanak az elemzés szempontjabol 1ényeges,
tipikus tizleti gyakorlatokrdl, majd osszehasonlitjidk a
HTM-cket az emlitett gyakorlatokkal. Végiil a Bizottsdg
az Osszehasonlitds fényében megvizsgilta a HTM-eknek
azokat a kovetkezményeit, amelyekre a hat6sdgok
Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsakor
szamithattak, illetve azt, hogy mds tipusi megéllapo-
ddsok esetén jobb egyensilyra szdmithattak volna-e a
kedvezd és kedvezdtlen kovetkezmények kozott.

2.a) A HTM-ek el biztositott elény
fenndlldsdra vonatkozd értékelés
szempontjabdél relevdns eurdpai
villamosenergia-piaci tzleti
gyakorlatok rovid leirdsa

(195) A villamosenergia-szektor dagazatvizsgdlata sordn (*2) a

Bizottsdg részletesen megvizsgdlta az eurdpai nagykeres-
kedelmi piacok villamosenergia-forgalmazdsanak feltéte-
leit.

;;;;;

(196) A villamos energidval — a teljesitési idGszaktol fiigg8en —

az azonnali (spot) vagy a hatdridSs piacokon lehet keres-
kedni. Az azonnali piacokon jellemzden a tényleges telje-
sitést megel8z6 napon kotnek a kovetkezd napra vonat-
kozé villamosenergia-iizleteket. A villamos energia spot
tézsdei értékesitése minden esetben hatdrdrakon torténik,
amelyek kizdrolag a rovidtavi hatdrkoltségek fedezetét
garantaljak (+).

(197) A hatdridés piacokon késébbi teljesitési idGpontokkal

értékesitik a villamos energidt. A hatdridds termékek
lehetnek hetesek, hénaposak, negyedévesek, valamint
évesek. Az azonnali és hatdridés termékek forgalmazdsa
az energiat6zsdéken, valamint az elszdmol6hdzakon
keresztiil lebonyolitott tézsdén kivilli sigyletek (OTC)
formdjéban egyardnt lebonyolithaté. E termékek kozti

(*2) 2005 juniusaban a Bizottsdg megkezdte az eurdpai gaz és villamos-

(3

N

energia-piacok mikodésének vizsgalatit. A jelen hatdrozat a villa-
mosenergia-szektor vizsgalatirél 2007. janudr 10-én kiadott zdré-
jelentést olyan, az eurdpai villamosenergia-piacon megfigyelhets
lényeges iizleti trendekkel és gyakorlatokkal kapcsolatos informdci-
6forrasként haszndlja, amelyek mar Magyarorszdg Eur6pai Uniéhoz
val6 csatlakozdsakor, 2004. mdjus 1-ién is fenndlltak. A jelentés a
kovetkezé internetcimen érhetd el: http://ec.europa.cu/comm)/
competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/

A rovid tavi hatdrkoltségek azok a koltségek, amelyeket a termel
elkeriilhet, amennyiben rovid tdvon az energiatermelés sziinetelte-
tését hatdrozza el. Ezek a koltségek megkozelitSleg megfelelnek a
véltoz6 koltségeknek, mivel mindkét esetben alapvetd jelentGséggel
birnak a tiizel6anyag-koltségek.

(198)

(199)

(200)

folyamatos  vélasztds  kovetkeztében  kozelitenek
egymdshoz az azonos termékek drai az energiatézsdéken
és az OTC piacokon. Ezért az energiatGzsdék egyre
inkdbb meghatdrozzdk valamennyi azonnali és hataridSs
termék, tehdt az egész nagykereskedelmi piac referencia-
drait.

A hatédrid6s termékek drat ezenfeliil a piaci szerepl6knek
az azonnali piacok jovébeni dralakuldsira vonatkozd
varakozdsai hatdrozzdk meg. A piaci szereplSk azért
kotnek hatdridds tigyleteket, mert az ismeretlen jévébeni
azonnali vételi drakkal szemben el6nyben részesitik a
biztos drakat, és igy a hatdridds vételi drak szintén tartal-
maznak kockazati elemet. A gyakorlatban a hataridés
termékek drai tartalmaznak egy olyan meghatdrozé
elemet, amely tiikr6zi a piaci szereplSknek az azonnali
vételi drak alakuldsdra vonatkozé vdrakozasait, illetve —
attol fuggden, hogy a piaci szerepl6k nagy értéket tulaj-
donitanak-e az drbiztonsdgnak — kockazati prémiumot
vagy engedményt, bir ez a gyakorlatban tobbnyire
prémiumként jelenik meg. Az azonnali vételi drak
ebbdl adbédban valamennyi energiadr tekintetében refe-
rencidt jelentenek. Amennyiben van azonnali t&zsdei
értékesités, akkor annak drai az egész piac szdmdra refe-
rencidnak minGsiilnek. Tébb nagykereskedelmi piacon a
vasarlok — annak érdekében, hogy réldtdssal rendelkez-
zenek a koltségeikre — dltaldban a hatdridGs tigyletekkel
kisérlik meg fedezni vérhaté sziikségleteik legnagyobb
részét. A hatdridSs tigyletekkel lefedetten felili sziikség-
leteiket pedig az azonnali piacokon végzett visdrldsokkal
fedezik.

A villamosenergia-szektor dgazatvizsgélata azt mutatta,
hogy a sztenderdizalt energiatSzsdei és az OTC piacokon
keresztiil lebonyolitott t6zsdén kiviili forgalmazds mellett
segyedi bilaterdlis tigyletekre” is sor keriil. A szallitott
termékek vagy a szolgdltatdsok tekintetében nagyon elté-
r6ek lehetnek ezek az tgyletek, amelyekben szerepld
drakrol altaldban nem késziil jelentés. Viszont verseny-
piaci feltételek mellett az energiatézsdei és az OTC
piacokon keresztiil lebonyolitott t6zsdén kiviili forgal-
mazds sziikségképpen befolyasolja ezeket az tigyleteket,
mivel az adott termel§ vagy importér nem fogadnd el,
hogy olyan egyedi kétoldald iigyletet kosson, amely
egyértelmtien kedvezdtlenebb feltételeket kindl a szabvé-
nyos azonnali vagy hatdrids iigyletnél. Tehdt az eurdpai
nagykereskedelmi piacokon létrejovd szabvényos azon-
nali vagy hatdridGs tigyletek megfelel§ 6sszehasonlitdsi
alapot jelentenek annak vizsgalatdhoz, hogy a HTM-ek
jelentenek-e elényt a termelSknek.

A hatdridGs piacokon a leghosszabb teljesitési idészak
egy év. Tovabbd a szerz6dés megkotése és a tényleges
teljesitési id@szak kezdete kozotti leghosszabb idétar-
tamok a kovetkezdk: 4 év — NordPool (skandindv
orszagok), 3 év — Powernext (Franciaorszdg), 5 év —
UKPX (Nagy-Britannia) és 6 év — EEX (Németorszag).
Bizonyos t&zsdéken, mint pl. az OMEL Spanyol-
orszdgban, hatdridés tigyleteket egyéltalin nem kotnek.
A szabvanyos hatdridGs tigyletek arra kotelezik a szolgdl-
tatot, hogy el6re megéllapitott dron szolgéltasson bizo-
nyos menynyiség(i villamos energiat a szerz6dés megko-
tését kovetd legfeljebb hat éven belill megkezd6dé legfel-
jebb egyéves id@szak sordn. Az emlitett id6tavok


http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
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nagysagrendileg elmaradnak bdrmely erémd amortiz-
cis, illetve tizemeltetési idejétdl. Ebbdl adéddan a terme-
16knek szokdsos piaci feltételek kozott még abban az
esetben sincs rdldtdsuk az er6md termelS berendezése-
inek amortizdcios, illetve tizemeltetési ideje alatti drakra
és értékesitési mennyiségre, ha az altaluk megtermelt
villamos energia legnagyobb részét hatdridés tigyletek
segitségével forgalmazzdk. Ezenfelil — mivel az drakat
elére meghatdrozzdk - a termelSknek szembe kell
nézniitk annak kockdzatdval, hogy koltségeik megha-
ladjédk a megallapitott drakat. Ez a kockdzat kiilonosen
a tiizel6anyag-koltségek ingadozdsa miatt jelentSs. A
legtobb termelési technoldgia esetén ez utébbi képezi a
véltoz6 koltségek legfontosabb elemét. Tovabbd a terme-
16knek a verseny nyomasaval is szembestilnitik kell, mivel
termel§-berendezéseik tizemeltetési idGszakaban szdmos
alkalommal meg kell Gjitaniuk a hatdridés szerzédéseiket,
és kindlatukat ezéltal a versenyfeltételek alakuldsdhoz kell
igazitaniuk.

A nagykereskedelmi piacokon taldlhatok termel6i kapaci-
tasok lekotésével jard igyletek is lehivasi jogok”
(drawing rights) forméjdban, amelyeket ennélfogva
érdemes Osszehasonlitani a HTM-ekkel. A lehivési jogok
megszerzése azt jelenti, hogy dltaldban az adott er6mi
virhat6 tizemeltetési idejére lekotik a termeldi kapaci-
tasok egy részét, és a lekotott kapacitdshoz kapcesolodd
t6kének és dllandé koltségeknek megfelel§ ,kapacitds-
dijat” fizetnek a létesitmény tizemeltetGjének. Az erémii
tzemeltetSje viseli a technikai kockdzatokat. A lehivdsi
jogok jogosultja hatdrozhatja meg a lekotott kapacitdsok
kihaszndltsagi fokat, és a lekotott kapacitdsok segitségével
elgallitott villamos energidval kapcsolatban felmeriilt
valtozd koltségeknek megfelel§ drat fizet az er6md
tizemeltetGjének.

A HTM-ek keretében biztositott el6ny tovabbi értékelése
érdekében érdemes figyelembe venni az iizleti vagy ipari
végs6 nagyfogyasztok helyzetét is, amelyek ugyan nem a
nagykereskedelmi, hanem a viszonteladdi (az értékesitési
linc kovetkez$ szintjén 1év6) piacok szerepldi. Mivel
el6fordul, hogy a termel6k kozvetlentil az iizleti vagy
ipari nagyfogyasztokat latjdk el villamos energidval,
ezért helytdlldo a HTM-ekkel valé Osszevetés.

A villamosenergia-szektor dgazatvizsgdlata azt mutatta,
hogy a villamosenergia-szolgéltatok gyakran kotnek
rogzitett dras tigyleteket az iizleti vagy ipari nagyfogyasz-
tokkal. Ezen iigyletek futamideje szokdsosan egy vagy két
évre korlitozodik. Altaldban szdllitdsi iitemtervet hatd-
roznak meg a korabbi fogyasztds alapjan. Az drat a hatar-
id6s piacok nagykereskedelmi draib6l szdrmaztatjdk,
tovabbd olyan egyéb koltségelemeket is tartalmaznak,
mint a hélézat kiegyenlitésének vérhaté koltségei, vala-
mint a szolgaltaté haszonkulcsa. A teljesitési iitemtervtl
vald eltérés esetén életbe 1ép a ,take or pay” zdradék,
amely arra kotelezi a vasdrlot, hogy vagy a szdmdra feles-
leges villamos energidt, vagy pedig egy pétdijat fizessen

(204)

(205)

(206)

(207)

ki. Ebbél a szempontbdl tgy tekinthets, hogy az tigyletek
a garantdlt minimélis dtvétel és a kapacitds-lekotés
egylittes alkalmazdsan alapulnak (+4).

A HTM-ek keretében biztositott elény vizsgélata céljabol
figyelembe kell venni egy tovabbi megéllapodds-tipust is,
mégpedig a rendszer-irdnyitok (TSO) éltal nydjtott
kiegyenlit§ szolgéltatdsok céljabél megkotott szerzdé-
seket. Mivel a villamos energia nem tdrolhatd, ezért
minden egyes id6pontban meg kell feleltetni egymdsnak
a keresletet és a kinalatot. Amennyiben a kereslet vagy a
kinalat eltér az elSrejelzésektdl és tovabbi energiaterme-
lést tesz sziikségessé, akkor a rendszer-irdnyitd feladata,
hogy bizonyos termelSket felkérjen termelésik rovid
idén beliili novelésére. Annak biztositdsa érdekében,
hogy rendelkezésre alljanak az ilyen helyzetek kezelé-
séhez szitkséges termel6i kapacitdsok, a rendszer-
irdnyitok lekotik azon termelGegységek kapacitdsanak
egy részét, amelyek rovid id6n beliil képesek megvaltoz-
tatni termelésiik szintjét. Tekintve, hogy Magyarorszdgon
nincs tarolés vizerdmd, igy a foldgaztiizelésti er6miivek
rendelkeznek az e szolgéltatdsok nydjtdsdhoz legmegfele-
16bb miiszaki jellemzdkkel.

A villamosenergia-szektor 4gazatvizsgalata dttekintést
adott a kiegyenlité szolgéltatasok nyujtdsira vonatkozd
kapacitds-lekotési  szerz6désekkel kapcsolatos —eurdpai
rendszer-irdnyit6i gyakorlatrol. Az 4ttekintésbdl kittinik,
hogy a kapacitdsokat tenderek segitségével kotik le. Egy
év tekinthetS azon szokdsos id@szaknak, amely megfelel§
rugalmassdgot biztosit a TSO-knak ahhoz, hogy tényleges
sziikségleteikhez igazitsdk a lekotott kapacitdsok meny-
nyiségét. A szerz6dések dltaldban meghatarozzak az
igényelt szolgaltatds mdszaki jellemzdit, a lekotott kapa-
citdst, tovabbd vagy csak a szolgéltatott villamos energia
arat, vagy mind az energia, mind a kapacitds drat.

2.b) A HTM-ek osszehasonlitdsa a
szokdsos tizleti gyakorlatokkal

A Bizottsag 0Osszehasonlitotta a HTM-ekben szereplé
vételi kotelezettséget a hatdridGs és azonnali tigyletek, a
Jehivasi jogokat” alkalmazé iigyletek, a végsé nagyfo-
gyasztok édltal megkotott hossza tava szerzGdések, vala-
mint a termel6k és a rendszer-irdnyitok kozott a kiegyen-
lit6 szolgéltatdsok nyujtisa céljdbol megkotott szerzd-
dések legfontosabb jellemzdivel.

A sztenderd azonnali (spot) és hatdridd’s iigyletek

A (195)-(200) preambulumbekezdésben felvazolt hely-
zetbdl kovetkezik, hogy a hosszd tdvi villamosenergia-
kapacitds-lekotés, a garantdlt minimalis atvétel, és a
véltoz6-, dllando- és t6kekoltségeket fedezd drmeghatdro-
zasi mechanizmus egytittes alkalmazdsa nem felel meg az
eurdpai nagykereskedelmi piacok szokdsos iigyleteinek és
a sztenderd hatdridds és azonnali {igyleteknél tobb
kockézattdl Gvja meg a termelSket.

(*9 A kapacitds-lekotéssel egyenértékiinek tekinthet§ az a tény, hogy a

szolgdltaté kotelezi magdt a szerz6désben meghatdrozott mennyiség
szallitdsdra.
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(208) A villamos energia spot t6zsdei forgalmazdsa minden kivill mds célra nem tudjak felhaszndlni ezeket a kapaci-
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esetben hatdrarakon torténik, amelyek kizdrolag a rovid-
tdva hatdrkoltségek — és nem valamennyi dllandd- és
tkekoltség — fedezetét garantdljdk. Ezenfelill az azonnali
piacokon a villamosenergia-termel6 tdrsasigok nem
rendelkeznek biztositékkal termelSkapacitdsaik kihasz-
naltsagi fokdra vonatkozban. A villamos energia gazda-
sdgos tdroldsdnak megvalésithatatlansdga — amely kifeje-
zetten az ipardg egyedi jellegzetessége — a legtobb gyar-
tasi dgazathoz képest jelentGsen megnoveli ezt a kocka-
zatot. Amennyiben egy adott id6pontban a kereslet fede-
zéséhez elegendd villamos energidt kindlnak az adott
termeld villamosenergia-termeld egységeiénél alacsonyabb
aron, akkor az adott egységet nem inditjdk be, vagyis az
érintett idGszakra nézve elvész annak a termeldi kapaci-
tdsa.

Ennélfogva az spot piaci értékesités nagyfokii bizonyta-
lansdggal jar az allando- és tSkekoltségek megtériilése,
tovabbd a termel6i kapacitdsok kihasznaltsdgi foka tekin-
tetében.

A hatdrid6s piacok — amelyek drai a spot vételi drakbol
szarmaztatottak — szintén nem nytjtanak biztositékot a
termelSknek, hogy értékesitésitk valamennyi allandé- és
t6kekoltségiiket fedezi, mivel az drakat el6re meghatd-
rozzdk. Amennyiben a teljesitési id@szak sordn a tiizel-
anyag-koltségek a vdrakozdsokat meghaladéan nove-
kednek, akkor a villamosenergia-termelés koltségei
meghaladhatjdk az elére megallapitott drat. A hatdridGs
piacokon az tigyletek hosszabb id6tartamédnak koszonhe-
téen kisebb a termelési kapacitdsok kihasznéltsdgaval
kapcsolatos bizonytalansdg, mint a spot piacok esetében.
Ugyanakkor azonban — még amennyiben a termel§ képes
is villamosenergia-termelésének legnagyobb részét hatar-
id@s tgyletek segitségével értékesiteni — az tizemeltetési
id6hoz képest csak korldtozott id@szakra nyer raldtdst
villamosenergia-termel§  egységeinek  kihasznaltsagi
fokéra.

Az érdekelt felek hangstlyozzdk, hogy a termelSknek
jelentds kockdzatokat kell viselniiik a HTM-ek keretében,
amelyek elsGsorban a kivitelezéssel, a szabdlyozdssal, a
kornyezetvédelemmel, a karbantartdssal, illetve az
adézdssalfa finanszirozdssal kapcsolatosak. A Bizottsdg
elismeri, hogy a HTM-ck nem sziintetik meg az
erémiivek  tizemeltetéséhez  kapcsolédd  valamennyi
kockdzatot. A termelSk észrevételeiben felsorolt kockdza-
tokat minden bizonnyal valéban 6k maguk viselik. Ezek
azonban megfelelnek azoknak a szokdsos kockdzatoknak
— a sztenderd spot és hatdridGs piaci értékesités esetét is
ideértve —, amelyeket a villamosenergia-piac barmely
szereplGjének magdnak kellene viselnie. Azonban a
villamos energia termelési koltségeinek — kiilonosen a
tiizelGanyag-koltségeknek — ingadozdsihoz, a végfelhasz-
nalok altal fizetendd villamosenergia-drak valtozasaihoz,
tovabbd a végfelhaszndlok villamosenergia-igényének
egyenetlenségéhez kapcsolédd iizleti kockdzatokat a
HTM-ek keretében mikods berendezések iizemeltetési
idejének nagy részében (vagy teljes egészében) az MVM
viseli.

Az érdekelt felek észrevételeikben azt is éllitottak, hogy
az MVM javdra létesitett kapacitds-lekotés szdmukra
hatranyt jelent, mivel az MVM-nek valé értékesitésen
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tdsokat. A garantdlt minimum éatvételi rendszer azonban
nagy mértékben csokkenti e megkotottség hatranydt. A
garantdlt minimalis dtvételi rendszer a termelSknek nytj-
tott arra vonatkozd garancidnak tekinthetd, hogy ameny-
nyiben az MVM nem hasznositja lekotott kapacitdsaikat,
akkor sem fogja megakadalyozni e kapacitdsok villamos-
energia-termelés és értékesités céljara torténd hasznosi-
tdsat. Amint a kovetkez$ tdblazat mutatja, a minimaélis
garantdlt atvétel valdjdban azt jelentette, hogy a lekotott
kapacitds kihasznaltsigi ardnya meghaladta Magyar-
orszdgon rendelkezésre 4ll6 teljes kapacitds dtlagos
kihaszndltsdgi ardnyat.

5. tdbldzat

Garantélt minimdlis dtvétel és lekotott kapacitisok

2004 2005 2006
Garantalt dtvétel (GWh) 23234 23528 | 23516
Lekotott kapacitdsok (MW) 4242 | 4460 | 4481
Garantdlt dtvétel és lekotott | 5477 | 5275 | 5248
kapacitdsok ardnya (éves iizemoé-
raszam)
Magyarorszagi  villamosenergia- | 4272 | 4225 | 4601
termelés és az igénybe vehet§
teljesit6képesség  ardnya  (éves
iizemoraszam)

A fentiekbdl kovetkez8en az azonnali és a hataridGs
iigyletek sokkal tobb kockdzattal jirnak a termelSk
szdmdra, mint a HTM-ek. Ez utdébbiak ugyanis az
dllando- és a tdkekoltségek megtériilése és a termeldi
kapacitdsok kihasznaltsiga tekintetében egyardnt bizton-
sagot nytjtanak.

Lehivdsi jogok (Drawing rights)

Ami a lehivési jogokat illeti, a legfontosabb kiilonbség a
megallapodds e tipusa és a HTM-ek kozott, hogy a lehi-
véasi jogokhoz nem szokott garantdlt minimaélis 4tvétel
kapcsolodni. A lehivasi jogok jogosultja viseli a lekotott
kapacitdsok segitségével elééllitott energia értékesitéséhez
kot6d6 uzleti kockdzatot. Viszont azzal a biztositékkal
rendelkezik, hogy képes lesz legaldbb a valtoz6 kolt-
ségeket fedezd dron értékesiteni az emlitett energia
egészét, mivel donthet dgy, hogy nem termel villamos
energidt, amennyiben az drak a véltozd koltségek ald
esnek. A HTM-ek — az er6mdivek javdra biztositott mini-
mélis dtvételi kotelezettségbdl kifolydlag — nem nyutjtanak
ilyen biztositékot az MVM-nek.

A végsd nagyfogyasztok dltal kotott hosszii tdvii vdsdr-
ldsi szerzodések

A nagyfogyasztok altal kotott hossza tava vasarldsi szer-
z8dések vonatkozdsiban teljesen egyértelmd, hogy sokkal
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elényosebbek a vasarlonak, mint a HTM-ek az MVM-nek,
mivel a tobbnyire a szerz8dés egész futamidejére rogzi-
tett dr egyrészt dltaldban nem olyan mutatékhoz — mint
példaul a tuizel6anyag drakhoz — kapcsoldodik, amelyek
alakuldsa a szerz6dés futamideje alatt nem lathatd eldre,
mésrészt nem tgy alakitjak ki, hogy fedezze az llandé és
t6kekoltségeket, mivel a nagykereskedelmi piacok jegy-
zési édrait6l figg. A vésdrlonak val6jdban csak akkor
ttz8dik érdeke a hossza lejaratii szerzédések megkoté-
séhez, ha ezek a szerz8dések valamilyen védelmet bizto-
sitanak szamukra a villamosenergia-piac dringadozasai
ellen, kiilonosképpen a tiizelSanyagok dringadozdsaival
okozott véltozdsokkal szemben. Ebbdl kiindulva a
vasarlé olyan hossza lejarati szerzGdésben lehet gazda-
sagilag érdekelt, amelyben az eladé ajdnlatot tesz a tiize-
l6anyag dringadozdsaival kapcsolatos kockdzat egy
részének dtvdllaldsdra, vagy akkor, ha a villamosenergia-
elgallitds  technoldgidja stabil tuizelGanyag-koltségeket
biztosit — amire példa a vizer6mivek és bizonyos felté-
telek mellett az atomerémiivek technoldgidja. Ezenfelil e
szerz8déseket dltaldban a HTM-eknél sokkal rovidebb
futamiddre kotik, ezéltal lehetSséget adva a vdsdrlonak
a szolgltatovaltdsra, amennyiben a versenytdrs kedve-
z6bb drakat kindl. A lehetd legalacsonyabb drak elérése
érdekében e vasarlok gyakran alkalmaznak versenytérgya-
lasi eljardsokat.

1.2

Kiegyenlité
dések

. g . .
energia szolgdltatdsdra vonatkozo szerzg-

A kiegyenlit§ energia szolgdltatdsira vonatkozd szerzd-
dések azért relevansak az el6ny fenndllisdnak elemzése
szempontjabol, mert az MVM a HTM-ek keretében leko-
tott kapacitdsok egy kis részét a rendszer-irdnyit6 részére
kiegyenlitd energia biztositdsdra forditja (**). Az MVM a
gyakorlatban évente csomagban értékesiti a kapacitdsokat
a rendszer-irdnyité szamdra, és a HTM-ek keretében leko-
tott kapacitdsok egy részét haszndlja fel erre a célra. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy a termelk nem viselik azt
a kockézatot, amely az éves versenytargyaldsokhoz (*9), és
az altaluk szolgédltatand6 villamos energia mennyiségével
kapcsolatos  bizonytalansighoz ko6t8dik. A termelSk
szempontjabol a kiegyenlit§ energia nyujtdsanak szerzd-
déses feltételei a HTM-ek feltételeinek felelnek meg.
Amint azonban azt a (204) preambulumbekezdésben
kimutattuk, a HTM-ek elirdsai — killonosen hosszi
futamid@ és a garantélt dtvétel- még a kiegyenlit§ energia
nytjtdsa esetében sem indokolhaték iizleti alapon. A
Bizottsdg elismeri, hogy Magyarorszdgon — az érdekelt
felek dllitdsdnak megfelelGen — csak kevés energiatermeld
egység lehet képes a sziikséges kiegyenlitG energidt
rendelkezésre bocsdtani a rendszer-irdnyité szdmdra,
azonban arra kovetkeztetésre jutott, hogy a HTM-ek
altal kindlt feltételek még ilyen koriilmények kozott is
tullépnek azon, amit az rendszer-irdnyitok tizleti okokbol
elfogadhaténak tarthatnak.

(*) 2005-ben a szerzédéses kapacitds 15 %-at.

(*) Az éves versenytirgyaldsok miatt az dtvitelirendszer-iizemeltet§
szdmdra felkindlhaté kapacitdsmennyiség és a kifizetett dr évente
véltozik, illetve el6fordulhat, hogy csokken, amennyiben az 4tvite-
lirendszer-tizemeltetd igényei csokkennek/vagy amennyiben mds

szolgéltatok  alacsonyabb

drakat vagy nagyobb mennyiséget

kinalnak.

(217)

(218)

(219)

(220)

A HTM-ek és a szokdsos iizleti gyakorlatok kozotti
dgsszehasonitds eredménye

Ez az oOsszehasonlitds azt mutatja, hogy a HTM-ek -
szerkezetitkb6l adéddan — a szokdsos tzleti szerzGdé-
seknél tobb garancidt nydjtanak a termelSknek. A
termelSk tehdt el6nyosebb helyzetben vannak a HTM-
eknek koszonhetSen, mint amilyen helyzetben a HTM-
ek nélkiil, a szabad piacon lennének. Az el6ny fennalld-
sdra vonatkozd lehet§ legteljesebb értékelés érdekében
meg kell vizsgdlni azokat a kedvez§ és kedvezdtlen hatd-
sokat, amelyekre a magyar hatdsigok Magyarorszig
Eurdépai Uni6hoz valé csatlakozdsinak idSpontjdban
szamithattak. Meg kell vizsgdlni tovdbbd, hogy a
szokdsos tizleti gyakorlatokra épiil6 mds megkozelitések
esetén szdmithattak volna-e el6nyosebb egyenstlyra a
kedvezd és kedvezdtlen hatdsok kozott.

2.c) A HTM-eknek a hatésdgok szdmdra

elére ldthato kovetkezményei az
eurdpai villamosenergia-piacok

szokdsos vdsarloi uzleti gyakorla-
tainak fényében

A hatésdgok azt varhattdk a HTM-ekt6l, hogy azdltal az
MVM hosszt idén keresztiil képes lesz a koziizemi szeg-
mens ellatdsahoz elegendd villamos energidt biztositani.

A hatésdgok ugyanakkor nem rendelkeztek biztositékkal
arra vonatkozdan, hogy ugyanezen idészak sordn az
MVM-nek milyen drakat kell majd fizetnie, mert a
HTM-ek nem biztositanak védelmet az dringadozasokkal,
kiilonosen a tiizel6anyag arak ingadozdsival szemben.

Ezenfelil a hosszd tavi kapacitds-lekotés és az ahhoz
tarsulé garantdlt minimalis dtvétel egyiittes alkalmazdsa
megfosztjia a hatdsdgokat attdl, hogy éljennek a tobbi
termel6 vagy importdr édltal kinalt kedvezdbb drak lehetd-
ségével. A HTM-ek kapacitdsai és garantdlt minimalis
atvételi mennyisége, az MVM dltal megkotott hossza
tdvi import szerzGdések és a kotelezS atvételi rend-
szer (*7) keretében dltala vésdrolt mennyiség elegendd
volt sziikségleteinek fedezésére. Igy az MVM nem tudta
diverzifikdlni a szolgaltatéi portfolidjit, annak ellenére,
hogy rendelkezésre dlltak alternativ termel6i kapacitdsok.
2004-ben tobb villamosenergia-termel nem rendelkezett
hosszti tdvii villamosenergia-vésarldsi megdllapodéssal.
Két er6md 470 MW-os telepitett kapacitdsra vonatkozd
HTM-je 2003 végén jart le, ami jelentGsen megnovelte a
HTM-cken kiviilli szolgaltatdi kapacitdst. Rdaddsul kozel
700 MW-os import kapacitdst nem fednek le a hosszd
tava import szerz6dések. Amennyiben a lekotott kapaci-
tisok rendszere és a minimdlis garantdlt dtvétel nem
kotné az MVM-et, akkor felhaszndlhatta volna ezt az
import energiét.

(*) A magyar jogszabdlyok el6irjdk az MVM és a regiondlis dramszol-

géltaté véllalatok szdmadra, hogy szabdlyozott drakon véséroljak meg
a kapcsolt energiatermel6k dltal elddllitott, vagy a hulladékbdl,
illetve megtjul6 energiaforrasbdl szdrmazd villamos energidt.
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(223)

sekben bemutatdsra keriil — 2003-ban és 2004-ben,
Magyarorszdg Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsakor
vilagos volt, hogy a teljes magyarorszagi energiafogyasz-
tast az MVM kozvetitésével kiszolgdlé egyvésirlds rend-
szer keretében kialakitott kapacitds-lekotési, valamint
garantdlt minimdlis 4tvételi rendszer azzal a jelentSs
kockézattal jér, hogy a szerz6dések az MVM-re a sziik-
ségleteit meghaladé mértékd energia vasarldsat irjak el6.

E tekintetben fontos figyelembe veendd tényezét jelent a
villamosenergia-piac  2003. évi részleges megnyitdsa.
2001. december 18-dn a Magyar Orszdggytilés elfogadta
a IL Villamos Energia Torvényt, amely lehet6vé tette,
hogy a nagyfogyasztok — vagyis amelyek éves fogyasztds
meghaladta a 6,5 GW-ot — ,feljogositott fogyasztokka”
véljanak, és ily médon megvalaszthassdk sajat villamos-
energia-szolgéltatojukat. Ez a 2003. janudr 1-jén hatalyba
lépett jogszabdly azt eredményezte, hogy az azt megeld-
z8en létez8 koziizemi szegmens mellett Iétrejott egy
szabad piac, ahol az drak a kindlati és a keresleti viszo-
nyok eredményeként alakultak ki. Az emlitett intézkedés
azzal az el6re lathaté hatdssal jart, hogy csokkent az a
mennyiség, amelyet a koziizemi szegmens dltal tdmasz-
tott kereslet kielégitése érdekében az MVM-nek a regio-
ndlis dramszolgédltatok szdmdra kell széllitania. A kovet-
kez§ tabldzat bemutatja, hogy a szabad piacon értékesi-
tett mennyiség 2003 és 2006 kozott valéban folyama-
tosan novekedett, a regiondlis dramszolgdltatokon
keresztiil a koziizemi szegmens részére értékesitett
mennyiség pedig ennek megfelelSen csokkent.

6. tdbldzat

e 7 2.2 . 7. . T . 7 . .
Ertékesités a viszonteladéi piacon (koziizemi és szabadpiaci

szektor)
(GWHh)

2003 2004 2005 2006
Osszfogyasztds 33584 | 33836 | 34596 | 35223
Ertékesités a szabad 3883 | 7212 | 11685 | 13057
piaci szektorban
Ertékesités a koziizemi | 29 701 | 26 624 | 22911 | 22 166
szektorban

Forrds: A magyar villamosenergia-rendszer 2006. évi statisztikai adatai (')
(") Lasd Tobbek kozott a http://www.mvm.hu honlapon

2003 és 2006 kozott 25 %-kal csokkent a kozizemi
szegmensben értékesitett — egyben az MVM tényleges
sziikségletével egyenértékli — mennyiség. Az MVM sziik-
ségleteinek csokkenése — kiilondsen a koziizemi szektor
hatdsagi drai (a szolgdltatok dltal a regiondlis dramszol-
géltatd vallalatoknak fizetett drak) és a szabad piaci szeg-
mensen 2003-ban és 2004-ben fizetett drak kozotti
jelentds kiilonbség alapjan — nagymértékben eldre lathat6
volt Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsdnak
idépontjéban.

(224)

(225)

(226)

A koziizemi és a szabadpiaci szektor drai kozotti kiilonb-
ségek a viszonteladdi piacon 2003-ban és 2004-ben

(HUF/kWh)
2003 2004
Atlagos ar a szabad piacon 11,1 12,7
Atlagos r a koziizemi szektorban (1) 19 21,1

Forrds: A magyar villamosenergia-rendszer 2006. évi statisztikai adatai
(") A fogyasztds mértékétdl fiiggd szabdlyozott dijakbdl kialakult 4r.

A szabadpiaci drak egyértelmd Osztonzést jelentettek a
feljogositott fogyasztoknak, hogy éljenek a jogosultsa-
gukkal. Rdaddsul 2003-ban és 2004-ben szintén kozis-
mert volt, hogy Magyarorszag kiiszobon éllé Eurdpai
Unibhoz valé csatlakozdsa kovetkeztében hatilyba fog
lépni a Mésodik Villamos Energia Irdnyelv (*3), és ennek
kovetkeztében 2007. julius 1-t6l valamennyi fogyasztd
feljogositotta kell valjon, ami a HTM-ek hétralévé futa-
midejénél jelent@sen rovidebb id6n belill az MVM sziik-
ségleteinek tovabbi csokkenéséhez fog vezetni.

Kovetkeztetésképpen, 2003-ban és 2004-ben vildgos
volt, hogy a teljes magyarorszdgi energiafogyasztdst az
MVM kozvetitésével kiszolgdlé egyvasarlos rendszer kere-
tében kialakitott HTM-ek nem csupdn azt gitoljdk, hogy
az MVM diverzifikdlhassa szolgaltatdi portf6lidjat és a
szolgaltatok kozotti versenyt kihaszndlva kedvezdbb
drakat érjen el, hanem valészintleg azzal az eredménnyel
is jarnak, hogy az MVM a tényleges sziikségleténél tobb
villamos energidt lesz kénytelen megvéasarolni.

A hatésagok valéban szamoltak is ezzel a kockazattal.
2002-ben a magyar kormdny kiadott egy rendeletet (**),
amely arra kotelezi az MVM-et, hogy a lekotott kapacitds
mennyiségének kiigazitisa céljabol kezdeményezze a
HTM-ek Gjratdrgyaldsat az osszes termel6vel. Bar az emli-
tett rendelet a HTM-ek megsziintetését nem irta eld,
onmagdban is vildgosan jelzi, hogy a viszonteladéi piac
fokozatos liberalizacijanak fényében til nagy a HTM-ek
keretében lekotott kapacitds (és ebbdl kovetkezden a
garantdlt minimélis atvétel) mennyisége. A fenti rendelet
azt is lehetdvé teszi, hogy amennyiben nem vezetnek
sikerre a termel8kkel folytatott tdrgyaldsok, az MVM az
aldbbi ,értékesitési mechanizmusok” segitségével értéke-
sithesse azon kapacitdsokat és villamos energidt, amelyrd]
bebizonyosodott, hogy meghaladjdk a koziizemi szektor
ellatdsdhoz ténylegesen sziikséges mennyiséget: kapacitds
arverések, kapacitdsra vonatkozd versenytdrgyaldsok,
valamint az 4n. ,Piactéren”, az interneten taldlhatd virtu-
alis kereskedési platformon torténd értékesités. Bar a
harom mechanizmus formdja eltér6, mindegyiknek az a
lényege, hogy az MVM kiilonféle hatdridds teljesitési
termékekként eladdsra kindlja a szabad piacon azt

(*%) 2003/54[EK irdnyelv.

(*%) 183/2002. sz. korméanyrendelet.
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(228)

(229)

(230)

az energiafelesleget, amelyre nincs sziiksége a koziizemi
szektor elldtdsdhoz, viszont a HTM-ek feltétele szerint
koteles megvenni.

A kovetkez$ tabldzat bemutatja az MVM dltal végzett
els6 hdrom drverésre vonatkozé adatokat. Kideriil bel6le,
hogy azok az drak, amelyeken az MVM a kibocsdtasi
mechanizmusokon keresztiil értékesitette az energit,
lényegesen alacsonyabbak a HTM-ek keretében ugyan-
azért az energidért fizetett draknal.

8. tdbldzat

Az MVM els6 hirom é4rverése

Elsé Mdsodik | Harmadik
arverés arverés arverés
2003. 2003. 2004.
junius | december | janius
Alapterhelési termékek:
Az értékesitett villamos energia | 375 240 133
mennyisége (GWh)
Az 4rverések értékesitési drai [ 8,02 9,5 8,4
(HUF/KWh)
VolgyidSszaki termékek:
Az értékesitett villamos energia 259 421
mennyisége (GWh)
Ertékesitési dr az drveréseken 5,6 3,5
A HTM-ek dtlagos éves drai
2003 2004
11,3 11,7

A magyar jogalkotd egyértelmiden szdmitott erre a
hatdsra, és el6irta, hogy a magyar dllamnak kompenza-
ciot kell fizetnie azokért a veszteségekért, amelyek a
kapacitds drverések segitségével kibocsatott mennyiségért
fizetett ar és a piaci értékesitési drak kozotti kiilonbségbdl
eredGen az MVM-nél keletkeznek. Az MVM-nek fizetett
kompenzécié 2003-ban 3,8 millidrd forintot tett ki (°°).
Az MVM 2004. évi éves jelentése szerint 2004-ben a
kompenzécié 6sszege 2,4 millidrd forinttal nétt.

A hatésdgok szempontjab6l egyértelmd, hogy nem indo-
kolhaté iizleti okokkal ez a rendszer, amely gyakorlatilag
a termel6k szabad piaci szegmensre torténd értékesitése-
inek tdmogatdsaval ér fel.

A kovetkezd tabldzat — Magyarorszdg 2007. szeptember
24-i és 2008. dprilis 21-i informdcidkozlése alapjan —
bemutatja az MVM dltal 2003 és 2004 kozott az értéke-
sitési mechanizmusokon keresztiil értékesitett teljes villa-
mosenergia-mennyiséget.

(*%) Lasd a magyar hatésdgok 2004. jinius 4-i levelét.

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

9. tdbldzat

Az MVM dltal értékesitési mechanizmusokon keresztiil
értékesitett mennyiségek
(TWh)
v 2003 2004 2005 2006

Az MVM teljes kibocsitasi 0,6 1,9 6,5 6,5
mechanizmusokon keresz-
tiili értékesitése (1)

(") Kapacitds drverések, kapacitdsra vonatkozé versenytdrgyaldsok, vala-
mint az MVM Piactér.

Egyértelmd, hogy szokasos piaci korilmények kozott a
véasarlok nem kotnek olyan szerzédéseket, amelyek azzal
a komoly kockdzattal jirnak, hogy a sziikségesnél tobb
villamos energidt kénytelenek megvasarolni, és annak
tovabbértékesitése sordn jelentds veszteségeket szen-
vednek. Elméletileg a végs6 nagyfogyasztok altal kotott
hatdridGs tigyletek és hosszii tava szerz8dések esetében is
fennall ez a kockdzat, azonban sokkal kisebb mértékben.

A hatdrid6s tigyletek futamideje sokkal révidebb a HTM-
ekénél. Tlyen futamidd alatt a vésdrlo sokkal tobb rald-
tassal rendelkezik a sziikségleteire, mint egy 15-t6l 27 évi
terjed§ idGszak sordn. Ezenfelill a vdsdrlok arra torek-
szenek, hogy vérhaté sziikségleteiknek csak egy részét
fedezzék hatdridds szerzédésekkel, az ezen felil sziik-
séges mennyiséget pedig a spot piacon szerzik be.

A végs6 nagyfogyasztok altal kotott hossza tavi szerzd-
dések esetében is csak korldtozott mértékben meriil fel a
talzott mértékd vdsdrls kockazata, mivel az emlitett
szerz6dések futamideje korldtozott, és mivel az ilyen
szerz8déseket kotS ipari és iizleti végs6 nagyfogyasztok
fogyasztasa daltaldban stabil és kiszdmithaté — ami az
MVM esetében a fent kifejtett okokbdl nem 4ll fenn.

Ezenfeliil hasznos felidézni, hogy a végs6 fogyasztdk altal
kotott hatarid@s iigyletek és hossza tava vasdrldsi szerzd-
dések alapjan a vasarlok elfogadjak, hogy kotelezettséget
véllaljanak bizonyos mennyiségli villamos energidnak a
teljesiés tényleges id6pontja elStt tobb honappal vagy
évvel torténd megvasarldsara, mivel a vdsdrldsi szerzg-
désitk védelmet biztosit szdmukra az dringadozasokkal
szemben. A HTM-ekben nincs meg ez az el6ny, mert a
véltozd koltségeket fedezd drak, a tiizel6anyag drak vélto-
zdsainak koszonhetSen el6re nem ldthaté mértékben
novekedhetnek.

Az dllami tdmogatds fenndlldsdra vonatkozé kovetkez-
tetés

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok az
elényok, amelyekhez a hatésigok a HTM-bd! kifolydlag
hozzdjutnak, nem nydjtanak olyan villamosenergia-ar
stabilitdst, mint amelyet az dtlagos piaci szereplék a
hosszt  tdvi  szerz&désekkel kapcsolatban elvarnak,
tovabbd azzal a komoly kockdzattal jarnak, hogy a tény-
leges sziikségleteknél nagyobb mennyiség(i energidt kény-
telenek megvésdrolni, majd veszteséget szenvedni a
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felesleges mennyiségek tovdbbértékesitése sordn. Magyar-
orszdg Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsakor a magyar
hat6sdgok jol ismerték ezeket a kockdzatokat. A HTM-ek
és az eurdpai villamosenergia-piacokon szokdsos vasarl6i
tizleti gyakorlatok Gsszehasonlitdsa azt mutatja, hogy a
kizarolag wizleti alapon eljaré vasarlé nem fogadott volna
el ilyen hatrinyos hatdsokat, és — a szokdsos tizleti
gyakorlattal 6sszhangban — mds vdsdrldsi stratégidt alaki-
tott volna ki, illetve mds fajta megallapodasokat kotott
volna.

A Bizottsdg a fentiek alapjén arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a HTM legfontosabb kikotései a szokdsos keres-
kedelmi tigyleteken talmend el6nyt jelentenek a terme-
l6knek. Ezzel kapcsolatban kihangsulyozandé, hogy a
HTM-ck legfontosabb elemei — azaz a hosszi tava kapa-
citds-lekotés, a garantdlt minimélis dtvétel és a kapacitds-
és energiadijon alapuld, az allandé-, a valtozoé- és a tdke-
koltségek fedezésére irdnyulé drazdsi mechanizmus —
egymastél el nem vidlaszthatok, és egymadstol elkiiloni-
tetten nem vizsgélhatok. Az elény ezen elemek egyiittes
alkalmazdsa kovetkeztében dll fenn. A HTM-ek hosszt
futamideje, amint az a fentiekbdl kideriil, nagymértékben
hozzdjérul az elény fenndlldsahoz.

3) A HTM-ck piacra gyakorolt hatdsa a Magyarorszdg
Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozdsdt kovetd iddszakban

Az érdekelt felek észrevételeikben azt éllitjak, hogy a
HTM-ck keretében alkalmazott drak nem haladjdk meg
a nagykereskedelmi drakat. A Matrai Er6md Rt. kiilon is
hangsulyozza, hogy sajit szénbanydinak és az emiatt
alacsony bénydszati koltségeinek koszonheten verseny-
képesek az drai. A fent emlitett felek ennek megfelelGen
gy itélik meg, hogy nem jutnak el6nyhoz.

A Bizottsdg nem ért egyet ezzel az érveléssel.

ElGszor is — amint azt a jelen hatdrozat a fentiekben
részletesen kifejtette — a HTM-ek keretében ténylegesen
kifizetett 4r a HTM-eknek csupdn az egyik kovetkez-
ménye, de nem az alkotja a HTM-ek dltal biztositott
elény legfontosabb részét. A bankintézmények fent emli-
tett észrevételei (ldsd kiilonosen a (175) és a (176) bekez-
dést) szintén megerdsitik, hogy a HTM-ek valamennyi
olyan eleme, amely garantdlja a termelSi egységekbe
torténd beruhdzdsok megtériilését, és megdvja a terme-
l6ket a mikodésikbsl fakadd iizleti kockdzatoktol,
egyiittesen alkotja a HTM-ek elényének lényegét.

Mésodsorban a piaci drakhoz képest fennallé drkiilon-
bozet a piaci fejlédéshez kapcsolédé nagyszami olyan
tényezdtdl fugg, amelyek a HTM-ck tartalmatdl figget-
lenek, és kizdrdlag utdlag értékelhetSk. Az emlitett HTM
drak egy bizonyos idépontban irdnyadd egységarak,
amelyek nem veszik figyelembe a HTM-ek Gsszes tobbi
elemébdl szdrmazé elényt, igy példaul azt, hogy mekkora
kapacitdst, illetve mennyiséget értékesithettek volna a

(241)

(242)

(243)

termelSk, amennyiben a piaci kereslettsl fiiggott volna
az értékesitésitk. Amint az a fentiekbdl kideril, a
Bizottsdg véleménye szerint valamennyi vizsgdlt HTM-
nek szerves részét képezi a termelSknek biztositott
gazdasdgi el6ny, fiiggetleniil attél, hogy egy adott
idépontban a piaci drakndl magasabb drakhoz vezetnek
vagy sem.

A Bizottsdg mindazondltal Osszehasonlitotta a HTM-
ekben ténylegesen alkalmazott drakat a nagykereskedelmi
piac HTM-ekkel le nem fedett részén kialakult drakkal
annak érdekében, hogy teljes kord valaszokat adhasson
a hozzd beérkezett észrevételekre, illetve jobban megértse
a HTM-ek kovetkezményeit.

Ezen 6sszehasonlitds sordn a Bizottsdg nem veszi figye-
lembe a 2007. évi drakat, mivel ez év sordn (ponto-
sabban 2006. december 9-t6l 2007. december 31-ig) a
hat6sdgi drak felilirtdk a HTM-ek 4rait. Ennek megfele-
16en az alkalmazott drak nem sziikségképpen tikrozik
azt a pontos drat, amelyhez a HTM-ek drképletének alkal-
mazdsa vezetett volna.

Kovetkeztetésképpen a Bizottsdg a HTM-ek alapjén alkal-
mazott drakat a 2004-2006-os évek szabadpiaci draival
vetette Ossze.

10. tdbldzat

A HTM-ek keretében az MVM szdmdra értékesitett villamos
energia dtlagdra (°!)

HUF/kWh

A HTM keretében miikods er6md 2004 2005 2006
Dunamenti Erémii F blokkjai (...) (..) (..)
Dunamenti Erémi G2 blokkja (..) (..) (..)
Tisza II. Er6mi (..) (..) (..)
Pécsi Erémii (..)) (..) (..)
Csepel II. Er6mii (...) (..) (..)
Kelenfoldi Erémd (...) (...) (...)
Ujpesti Erémi (..) (..) )
Kispesti Erémii (...) () ()
Matrai Er6mii (...) (..) (..)
Paksi Atomermi (..) (..) (..)

(') A tdbldzatban szerepld szimadatok a magyar hatdsigok 2007.

szeptember 24-én és 2008. janudr 16-dn nyilvantartdsba vett leve-
leire épiilnek. A két tdjékoztatd levélben kozolt szdmok kozott
bizonyos minimdlis eltérések (kevesebb mint 5 %) figyelhet6k meg
a 2006. évi drak tekintetében. Az ilyen esetekben a jelen hatdrozat a
késébbi tdjékoztatdsra (a 2008. janudr 16-i levélre) tdmaszkodik.
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11. tdbldzat
A belfoldi termelSk dltal a HTM-eken kiviil, a szabad piacon értékesitett villamos energia mennyisége és
dtlagdra (*?)
2004 2005 2006
Er6md Mennyiség Arak Mennyiség Arak Mennyiség Arak
(MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)
Mitrai Erémd ([...] blokk) 989 097 8,15 972 813 8,33 1082699 9,26
Vértesi Er6md 157 701 8,02 942 999 8,79 1213622 10,51
Dunamenti Erémd [...] blokk 215 647 8,57 805 381 9,85 814 702 13,29
EMA 133 439 11,07 129 252 11,83 101 607 12,92
AES Borsodi Erémii (..) (...) 18 301 11,25 n. a. (%
AES Tiszapalkonyai Erémii 364 869 12,76 86 673 9,87 119 218 14,27

(*) Az értékesitett mennyiség kevesebb, mint 1 000 MWh. A Bizottsig ugy itéli meg, hogy ennyire csekély mennyiségeknek megfelelé drak nem képeznek megfeleld
Osszehasonlitdsi alapot a HTM drakkal val6 osszevetés szempontjdbdl.

Az MVM dltal megvasirolt villamos energia import mennyisége és dtlagdra (°3)

12. tdbldzat

2004 2005 2006
Import Mennyiség Arak Mennyiség Arak Mennyiség Arak
(MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)
Ukrajnabdl Szlovédkidn keresztiil ([...] (*)) 1715 200 [...] (™) 1525 600 [...] (% 1311 400 [...] (™)
Svdjcbdl Szlovakidn keresztil ([...] (*)) 1768 100 [...] (™) 1761700 [...] (% 1709 200 [...] (™)
Svéjc ([...] (*) 631 700 [...] (% 629 500 [...] (% 626 200 [...] (%

(°1) Import partnercég neve.

(**) A tdblazatban szerepld importok 2004-es stlyozott dtlagira 9,14 HUF/kWh, a 2005-6s stlyozott atlagar 10,41 HUF/kWh, és a 2006-os stilyozott dtlagdr 11,49 HUF|

kWh.

(244) Az MVM 2003 6ta — a IL Villamos Energia Torvénnyel (°*) sszhangban — kibocsdtja a felesleges
energidt (vagyis a koziizemi szektor ellitdsahoz szitkségesen feliilieket) annak érdekében, hogy az
alabbi értékesitési mechanizmusokon keresztiil elldssa a versenypiacot: i. koziizemi termel6i kapacitds
arverések, ii. kapacitdsra vonatkozé versenytdrgyaldsok, valamint iii. virtudlis kereskedési platformja,

az an. ,Plactér”. Az alabbi tdblazat szemlélteti az ezen értékesitések sordn elért dtlagdrakat:

(*3) A magyar hatésdgok 2007. szeptember 24-én nyilvantartdsba vett levelére épiil informdcidk. A 2005-ben és 2006-ban az E.ON DKCE villalat is
értékesitett villamos energidt a szabad piacon. A magyar hatésdgok 2008. dprilis 22-én iktatott levelében nydjtott tdjékoztatds szerint azonban
csekély volt az értékesitett mennyiség, igy a magyar hat6sdgok nem rendelkeznek a megfelel§ drakra vonatkozé adatokkal.

(*3) A magyar hatésagok 2007. szeptember 24-én, illetve 2008. janudr 16-dn iktatott leveleire épiil6 informdcidk. A két tdjékoztat6 levélben kozolt
szdmok kozott minimdlis eltérések (kevesebb mint 2 %) figyelhet6k meg. Ilyen esetben a jelen hatdrozat a kés6bbi tdjékoztatdsra (a 2008. janudr 16-
i levélre) tdmaszkodik. Az MVM importja szintén hosszi tdvii megéllapoddsokra épiil. E megallapoddsok nem képezik a jelen eljdrds targyat.

(>4 Lésd a jelen hatdrozat (32) bekezdését.
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13. tdbldzat

Az MVM Kkapacitis-drverésein, versenytdrgyaldsain és a Piactéren elért dtlagdrak (*°)

Az édrverésen értékesitett termék szdllitdsi

A kapacitds drverések stlyozott dtlagira

A versenytargyaldson és a Piactéren valo

A versenytdrgyaldson és a Piactéren val6
értékesités atlagdra

éve (¥ (HUF/kWh) értékesités éve (HUF/kWh)

2004-es év 4,7 2004 6,5
2002. janius 17-i drverés Volgy: 3,48

Alap: 8,4
2005-0s év 5,4 2005 81
2004. december 9-i drverés Volgy: 4,54

Alap: 8,32
2005. jinius 10-i drverés Volgy: 4,6

Alap: 8,5
2005. julius 21-i drverés Alap: 9,3

Cstics: 10,42
2006-0s év 9,9 2006 9,1
2005. november 9-i drverés Volgy: 6,02

Alap: 9,74

Cstics: 11,76

2006. mdjus 31-i drverés

Alap: 11,33

(*) Az értékesitett mennyiség termékfajtanként (volgy/alap/cstics) 25 000 és 2 000 000 MWh kozott alakul.

(245)

(246)

A fenti szdmadatokbdl lithatd, hogy Magyarorszdgon a
versenyszektorban 2004-ben 4,7 és 12,76 HUF/kWh
kozott alakult a nagykereskedelmi villamosenergia-értéke-
sités datlagira. A HTM-ek keretében mikodd termelSk
kozil a Paksi Atomerdmd és a Matrai Er6md értékesitett
dramot az MVM szdmdra ebben az drtartomdnyban. A
Dunamenti Erémd [...] blokkja a HTM keretében a
legmagasabb szabadpiaci drnak ([...]) megfelels, [...]
HUF/kWh dron értékesitette a villamos energidt. Az
Osszes tobbi termelS 13,86 és 25,46 HUFkWh kozotti
atlagos arat szamitott fel az MVM-nek. Ez a legmagasabb
szabadpiaci drndl 10-100 %-kal magasabb drakat jelent.

2005-ben 5,4 és 12,91 HUF/kWh kozott mozogtak a
vizsgélt HTM-eken kiviili értékesitési drak. A HTM-ek
keretében mikods termelSk koziil csak a Paksi és a
Miétrai Erémd értékesitett dramot a HTM-je alapjn
ebben az drtartomdnyban. Az Gsszes tobbi termeld
13,99 és 25,64 HUFkWh kozotti dtlagdrat szamitott
fel az villamos energidjaért a HTM-je alapjan. Ez a legma-
gasabb szabadpiaci drndl 10-100 %-kal magasabb arnak
felel meg.

(**) Az étlagdrak indikativ stlyozott drakat jelentenek.

(247)

(248)

2006-ban 9,1 és 14,27 HUFkWh kozott alakultak a
szoban forgd HTM-eken kivilli értékesitési drak. A
HTM-ek keretében mtikod6 termelSk koziil csak a Paksi
és a Matrai Er6md értékesitett dramot a HTM-je alapjan
ebben az drtartomdnyban (Paks esetében tulajdonképpen
a legalacsonyabb szabadpiaci dr alatt). Az Gsszes tobbi
termel6 16,67 és 33,49 HUFkWh kozotti atlagarat
szamitott fel a villamos energidjdért a HTM-je alapjan.
Ez a legmagasabb szabadpiaci drndl 15-135 %-kal maga-
sabb drakat jelent.

A fenti szdmitdsok az dtlagos drak adataira épiilnek, azaz
nem szamitanak kulon volgyidSszaki, zsinér vagy a
csticsid@szaki drakkal. Azok a termel6k, amelyek HTM-
ek nélkiil nagyrészt cstcsterhelési termékeiket értékesite-
nének (°%), gy érvelnek, hogy az draik nem osszehason-
lithaték az alapterhelési drakkal. A Bizottsdg elismeri,
hogy a csticsidGszaki villamos energia drai rendszerint
valéban magasabbak, mint a zsinérterhelési energié.
Ezeket az drakat a szabadpiaci értékesitéssel (példdul az
MVM villamosenergia arveréseivel) osszehasonlitva a
cstcsid@szaki  termékek dtlagos drszintje nagyjdbol
10-30 %-kal haladja meg a zsindrtermékek drat.

(°) A magyar hatdsdgok becslése szerint HTM-ek hidnydban a kiilon-
bo6z6, jelenleg HTM-ek keretében miikods termelSk az aldbbi
moédon érhetnék el a legnagyobb nyereséget. A Paksi és a Pécsi
Erémd termelése 100 %-at zsinortermékként értékesitené, a Matrai
Er6md, a Dunamenti Er6md G2-es blokkja, a Kelenfoldi, az Ujpesti,
valamint a Kispesti Er6m( az édltaluk megtermelt villamosenergia-
megkozelitéleg 50 %-dt zsinorterhelési, illetve 50 %-4t csticsidGszaki
termékként értékesitené, a Csepeli Erdmd, a Dunamenti Er6md F
blokkja, valamint a Tisza II. Erdmd pedig nagyrészt (megkozelit6leg
70 %-ban) csticsiddszaki villamos energidt értékesitene.
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(249) Ha azonban 0sszehasonlitjuk a Csepeli Erémd, a Duna- (256) A kozosségi jogszabdlyok szerint a tagallamok bizonyos

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

menti Er6m@ F blokkja, valamint a [...] csticsidGszaki
drait a kapacitds-drverésekével, szintén jol latszik, hogy
az el6bbiek magasabbak, mint a hirom évi idGszak drve-
rései sordn barmely cstcsidszaki termékért kifizetett ar.
Ezenfelil a 11. tabldzatban felsorolt, a szabadpiacon
HTM nélkiil villamos energidt értékesits termel6k kozott
is vannak olyanok (példdul az EMA er6md), amelyek
szintén f6leg csicsidgszaki termékeket értékesitettek.

A fenti 6sszehasonlitdsbol kittinik, hogy a Paksi és a
Matrai Erémd kivételével a HTM keretében miikodd
termel6k HTM-ek szerinti drai a 2004-2006-o0s években
valoban meghaladtak a legmagasabb a szabadpiaci drakat.

Ennek megfelelSen a Bizottsdg nem ért egyet az érintett
felek arra vonatkozé érveivel, hogy a HTM szerinti draik
nem haladtdk meg a szabad piaciakat.

A Matrai és Paksi Erémivek vonatkozdsaban a fenti
tabldzat azt mutatja, hogy draik alatta maradtak a szabad
piacon elért legmagasabb drnak. Ami a Matrai Erémfvet
illeti, drai a szabad piaci drak felsébb szintjének feleltek
meg. Bdr drai valészindisithetGen valéban versenyképe-
sebbek, mint a legtobb HTM dr, azt nem dllithatja a
Bizottsdg, hogy az er6md a HTM nélkiil is képes lett
volna elérni legaldbb ugyanezen drakat. E tekintetben a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a Métrai Er6mt HTM nélkiil
iizemelS blokkjainak értékesitési drai jelentésen alatta
maradtak a HTM-es blokkok értékesitési drainak.

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a szabad piaci
szektorban (a HTM-ek nélkiil) kialakult drak nem tekint-
het6k azon piaci drak pontos megfelelGinek, amelyeket a
HTM-ek nélkil tizemel6 termelSk akkor értek volna el,
ha a vizsgdlt id6szakban nem léteznek HTM-ek. A
termelSi piac hozzévetSlegesen 60 %-dt lefed6 HTM-ek
kétségteleniil befolydsoljdk az drakat a piac fennmaradé
részében. Az Gsszehasonlitds azonban legaldbb a vizsgalt
HTM szerinti és a HTM-eken kiviil ténylegesen elért drak
kozotti kilonbség nagysdgrendjét jelzi.

Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgltatdsok

A Budapesti Erémd és a Csepeli Aramtermeld Kft. azt
allitja, hogy a HTM-eket a villamos energia ellatdsbizton-
sagdt biztosité dltalanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak
kell tekinteni. Véleményiik szerint a HTM-ek kimeritik az
Altmark {igyben hozott itéletben foglalt kritériumok
mindegyikét, ennek fényében pedig nem tekinthet6k az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatdsnak.

A Bizottsdg megvizsgalta ezeket az érveket, amelyekkel a
kovetkez§ okokbdl nem ért egyet.

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

mérlegelési jogkorrel rendelkeznek annak meghatdroza-
sdban, hogy mely szolgiltatdsokat tekintenek altaldnos
gazdasagi érdekd szolgdltatdsnak. Magdnak az adott tagdl-
lamnak az elGjoga, hogy a kozosségi jogszabalyok dltal
kijelolt keretek kozott meghatarozza a tagdllami dltaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsok tartomdnyat. A tdmoga-
tési intézkedések kedvezményezettjei nem mindsithetik
sajat szolgéltatdsaikat koziizemi szolgéltatdsnak.

A magyar hatésagok azonban a jelen eljdrds sordn soha
nem dllitottdk, hogy a termel6k béarmelyike &ltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgaltatdst nydjtana, és nem is tdmo-
gattdk a termelSk erre vonatkozé érvelését.

A Bizottsdg egyébirant azon az édlldsponton van, hogy a
HTM-ek nem meritik ki az Altmark tigyben hozott
itéletben kifejtett kritériumokat.

El§szor is az Altmark itélet értelmében a kedvezménye-
zett cég koteles koziizemi szolgéltatdst nydjtani, és e
szolgéltatds szerinti kotelezettségeit a tagdllamnak egyér-
telmtien meg kell hatdroznia.

A vizsgdlt id@szakban hatdlyos magyar jogszabdlyok
szerint az MVM kotelessége az ellatdsbiztonsdg biztosi-
tisa. Ez azonban dltalinos kotelezettség, amely arra
vonatkozik, hogy az akkori egyetlen vésdrlonak biztosi-
tania kellett az energiaigények teljes fedezéséhez szik-
séges energiaelldtast, viszont egyetlen konkrét termelGre
sem r6 meghatdrozott altalanos gazdasagi érdekd szolgdl-
tatdsi kotelezettséget.

Az energiaellitds biztonsigdra vonatkozd célkitiizés
nagyon dltaldnos jellegli. Bizonyos fokig azt lehetne
mondani, hogy e célkitizés megvaldsitdsait mindegyik
energiadgazati termeld elGsegiti. Az érdekelt felek nem
nytjtottak be a magyar hatdsdgoktdl szdrmazd olyan
hivatalos dokumentumot, amely egyértelmdien meghata-
rozna valamely éltalinos gazdasagi érdeki szolgaltatdst,
és konkrét termelSt (vagy termelSket) e pontosan koriil-
hatdrolhaté szolgdltatds nydjtdsaval bizna meg.

Ebben a vonatkozdsban a HTM-ek hasonléak: rogzitik a
felek kotelezettségeit, azonban nem hatdroznak meg
konkrét koziizemi szolgdltatdst. Onmagdban az a tény,
hogy a HTM keretében mitk6d6 mind a tiz er6minek le
kell kotnie a kapacitdsit az MVM szdmdra, nem azt
jelenti, hogy kifejezetten kijelolték Sket a koziizemi szol-
géltatdsi kotelezettség elldtdsdra. Ez a megkozelités, amint
arra a fentiekben utaltunk, arra a kovetkeztetésre vezetne,
hogy a teljes energiatermel6 dgazat megfelel az dltalinos
gazdasdgi érdeki szolgdltatds kritériumainak. Ez nyilvan-
valdan ellentétes e fogalomnak a kozosségi jogalkotdsban
és jogalkalmazasban szdnt jelentéssel.
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(263) Jelen esetben az dllitolagos koziizemi szolgdltatdsi kote- Még azt sem lehet pontosan meghatdrozni, hogy konk-

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

lezettségek nincsenek pontosan definidlva, és egyetlen
termeld sem koteles ilyen konkrétan meghatdrozott
kozszolgaltatasi kotelezettséget teljesiteni.

Az érdekelt felek azt emelik ki, hogy a HTM-ek olyan
dokumentumok, amelyek a termelSkre az altaldnos
gazdasdgi érdekdi szolgéltatasok kotelezettségét rojak.
Ugyanakkor a HTM-ek az dltalinos gazdasigi érdekd
szolgéltatds semmiféle konkrét definicijat nem tartal-
mazzdk és nem utalnak ilyen kotelezettségekre, sem
pedig olyan jogszabdlyi rendelkezésekre, amelyek
jogalapul szolgdlndnak az dllam altal egyéb szervezetekre
haritott altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok tekinte-
tében.

Eddigi hatdrozataiban () a Bizottsdg elismerte, hogy az
elldtdsbiztonsdg valoban képezhet dltaldnos gazdasdgi
érdekd szolgaltatdst, figyelembe véve a 96/92[EK irdnyelv
8. cikkének (4) bekezdésében foglalt korldtozdsokat (ami
megfelel a 2003/54[EK irdnyelv 11. cikke (4) bekezdé-
sében foglaltaknak), azaz feltéve, hogy az adott termel6k
az energia termeléséhez elsédleges energiaforrdsként
belfoldi primer energiahordozot hasznalnak, és az energia
osszmennyisége barmely naptari évben nem haladja meg
az érintett tagdllamban felhaszndlt villamos energia el6al-
litdsahoz sziikséges teljes primer energia 15 %-dt.

A Mitrai Er6mii Rt. volt az egyetlen, amely azt allitotta,
hogy belfoldi primer energiahordozét haszndl fel. A
tobbi termelSk egyike sem terjesztett el§ ilyen érvet.
Viszont a Matrai Er6m( Rt. sem mutatott be egyetlen
olyan hivatalos dokumentumot sem, amely értelmében
a magyar allam pontosan definidlt altaldnos érdekd szol-
galtatdssal kifejezetten megbizta volna.

A Bizottsdg a fentiek alapjdn elutasitja azt az érvet, hogy
a HTM-ek az energiaellitdis biztonsdga teriiletén
koziizemi szolgdltatdst valdsitandnak meg.

Mésrészt a kompenzacié kiszdmitdsanak alapjaul szolgdlé
mutatékat kordbban, objektiv és dtlithaté mddon kellett
volna meghatdrozni, a kompenzicié pedig nem halad-
hatnd meg a koziizemi szolgélati kotelezettség teljesité-
sébdl eredS koltségek teljes vagy részbeni fedezetéhez
sziikséges Osszeget, figyelemmel tovabbd a kotelezett-
ségek teljesitésébdl szdrmazd bevételekre és a rajtuk
meglevd ésszerii nyereségtartalomra (°8).

A teljesitendd dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
pontos definidldsdnak hidnyéban, kiilonosképpen az emli-
tett szolgaltatdsok és az er6mi hétkoznapi gazdasagi
tevékenységének pontos elhatdroldsa hidnydban, lehe-
tetlen megallapitani a kompenzaciés mutatdkat és/vagy
ellendrizni, hogy a kompenzdicié nem lépi-e tdl az dlta-
ldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds teljesitésevel felme-
ril6  tobbletkoltségek fedezéséhez szitkséges Osszeget.

(*’) Lésd a Bizottsdg hatdrozatait az N34/99. (HL C 5., 2002.1.8., 2. 0.),
NN49/99. (HL C 268., 2001.9.22., 7. o.), N6/A[2001. (HL C 77.,
2002.3.28., 25. 0.) és a C7[2005. sz. tigyekben (a Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé).

(*%) Ez ténylegesen az Altmark iigyben sziiletett itélet mdsodik és
harmadik kritériuma.

(270)

271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

rétan minek is felel meg a kompenzicio.

A HTM-ek szerinti drak bizonyos mutatok alapjin valé
meghatdrozdsa egydltalin nem egyenértékii az dltalinos
gazdasagi érdekdi szolgdltatdsok kompenzaldsanak szdmi-
tidsdhoz haszndlt pontos mutatokkal, ugyanis az dar
semmiképpen sem azonos a kompenzdciéval. Az a
tény tovabbd, hogy az ar kizdrdlag az energia el&allitdsi
koltségének haszonkulccsal novelt Gsszegét tartalmazza,
nem jelenti egyben azt is, hogy nem tartalmaz semmiféle
tilzott kompenzdciét. Ugyanis szdmos, a villamos
energia elGallitdsdhoz elszdmolt koltség olyan szokasos
koltség, amelyet barmely villamos energidt elGallitd
termelének viselnie kellene, ellentétben az altaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsok teljesitésével jar6 tobblet-
koltségekkel.

Harmadrészt pedig, ha a koziizemi szolgiltatdsi kotele-
zettséget teljesité tdrsasdg nem kozbeszerzési eljards
sordn keriilt kivélasztdsra, akkor a sziikséges kompen-
zdci6 Osszegét koltségelemzés dtjan kell meghatdrozni.
A koltségelemzés azokra a  koltségelemekre ¢épiil,
amelyeket a koziizemi szolgdltatdsi kotelezettség teljesité-
sének okdn barmely atlagos, jol irdnyitott és a koziizemi
szolgiltatds teljesitéséhez megfeleld termelSeszkozokkel
rendelkez8 vallalkozas viselne, figyelemmel az abbdl
szarmaz6 bevételekre és ésszer(i nyereségtartalomra.

A tiz HTM-bdl kilencet versenytérgyalds nélkiil irtak ald.
Jollehet a Kispesti Er6mii esetében folyt versenytargyalds,
az altaldnos érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé konkrét
¢él nem fogalmazddott meg. Ez még annak megitélését is
megneheziti, hogy az erém tevékenységének mely része
lenne megfeleltethetd a kozizemi szolgdltatdsnak, és
ennélfogva mekkora volna az a kompenzici6, amely
nem haladja meg a koziizemi szolgdltatasi kotelezettség
teljesitésébdl szarmazd koltségek fedezéséhez sziikséges
mértéket.

Ezenkiviil sem a magyar hatdsigok, sem pedig az érde-
kelt felek nem terjesztettek el6 az érdekelt termelSkre
vonatkozd koltségelemzést annak aldtdmasztdsra, hogy
a koltségek valoban megfelelnek egy atlagos véllalkozds
altal viselt koltségeknek.

A Bizottsag végiil megjegyzi, hogy a Kispesti Erémii kivé-
telével valamennyi vizsgdlt HTM-et versenytdrgyalds
nélkil irtdk ald.

Kovetkezésképpen a HTM-ek nem felelnek meg az
Altmark tigyben hozott itéletben foglalt kritériumoknak.

Az érdekelt felek ugy érveltek, hogy az EK-Szerz8dés
86. cikkének (2) bekezdése abban az esetben is alkalmaz-
hat6 a HTM-ekre, ha azok egyébként nem felelnek meg
az Altmark tgyben hozott itéletben kifejtett kritériu-
moknak. Az intézkedésnek az EK-SzerzGdés 86. cikke
(2) bekezdésével vald OsszeegyeztethetSségével jelen hatd-
rozat 7.7. pontja foglalkozik.
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Szelektivitds

(277) A HTM-eket egy bizonyos gazdasdgi dgazat egyes villa-
lataival kototték. A fenti 1. tabldzat sorolja fel a szdban
forgé HTM-ekben részes tdrsasdgokat.

(278) Az AES-Tisza Eré6mii Kft. érvelése szerint a HTM-ek nem
szelektivek, mivel hosszt tivii megéllapoddsok az egész
energiadgazatban léteznek: az MVM és a termeldk, az
MVM és az dramszolgaltatd vallalatok kozott, valamint
a villamosenergia-importra vonatkozdan. Azt dllitja, hogy
az akkori magyarorszdgi jogszabdlyok kovetkeztében
valamennyi termel6nek szerzédése volt az MVM-el,
illetve csupdn a megGjulé energidt hasznositd és a
kapcsolt energiatermeld er6miivek rendelkeztek rovidebb
tavi megallapoddsokkal.

(279) A magyar hatésigok az érdekelt felek észrevételeihez
kapcsolodé  beadvanyukban  kifejtik, hogy jelentSs
er6miivek és er6m-blokkok értékesitenek villamos ener-
gidt a szabad piacon HTM-ek és kotelezs dtvétel nélkiil
(példdul a Dunamenti Erém@ Gl-es blokkja, a Vértesi
Erém, a Matrai Er6md [-II. blokkja).

(280) Csakugyan jelentds er6miivek és er6md-blokkok
mtikodnek HTM nélkiil (v6. a magyar hatdsdgok altal
szolgdltatott példdkkal). Az AES-Tisza Er6md Kft. maga
is rendelkezik két olyan er6miivel, amely nem HTM kere-
tében miikodik.

(281) A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy az, hogy egy tdimo-
gatdst nem kifejezetten egy vagy tobb el6re meghata-
rozott kedvezményezettnek cimeznek, hanem a kedvez-
ményezetteket adott szdmd objektiv ismérv alapjin
keriilnek kivélasztdsra, nem jelenti azt, hogy a kérdéses
intézkedés nem jelent szelektiv elényt a kedvezményezet-
teknek. A kedvezményezettek beazonositdsihoz szik-
séges eljards nem befolyasolja azt, hogy az intézkedés
jellege szerint allami tdmogatds (*).

(282) Ezenfelil a Birdsdg itélkezési gyakorlata alapjan még az
olyan intézkedést is, amely a gazdasdg hasonlé helyzeti
mds dgazataihoz képest az egész dgazatot kedvezsbb
helyzetbe hozza, a kérdéses dgazatnak szelektiv el6nyt
biztositd intézkedésnek kell tekinteni (°°).

(283) A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsdg azt a kovet-
keztetést vonja le, hogy a HTM-ek szelektiv intézkedések.

Allami forrdsok, és az dllamnak valé betudhatésdg

(284) A Bizottsignak meg kell vizsgilnia, hogy a HTM-ek
allami forrdsok juttatdsaval jarnak-e egyiitt.

(*%) Az Els6foku Birosdg T-55/99. sz. CETM kontra az Eurdépai Kozos-
ségek Bizottsdga tigyben 2000. szeptember 29-én hozott {téletének
40. és 52. pontja.

A Birésdg 203/82. sz. az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga kontra
Olasz Koztdrsasdg tigyben 1983. jalius 14-én hozott itéletének 4
pontja.

A Bir6sdg 173/73. sz. Olasz Koztdrsasag kontra az Eurdpai Kozos-
ségek Bizottsiga tigyben 1973. jalius 2-dn hozott itéletének 18.
pontja.

(60

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

Valamennyi vizsgalt HTM meghatdrozé alapelve az
MVM-nek az a kotelessége, hogy 15-27 éves idGszak
sordn az er6md dllandé és vdltozd koltségeit fedezd
aron vésaroljon meghatdrozott termeldi kapacitast, illetve
rogzitett minimdlis mennyiségli megtermelt 4dramot.
Gazdasdgi szempontbdl e vételi kotelezettség kovetkez-
tében az MVM a szerz8dés egész futamideje alatt folya-
matosan koteles az er6miveknek meghatdrozott 4rat
fizetni bizonyos mennyiségli kapacitdsért (kapacitdsdij),
illetve bizonyos mennyiségli energidért (energiadf)). A
fenti 2. fejezetben bemutattak szerint, egyes HTM-ek
tovabbi pénziigyi kotelezettségeket is el6irnak az MVM
szdmdra. A pénziigyi forrasok termelSkre val6 folya-
matos atengedése (vagyis az emlitett dijak fizetése) vala-
mennyi HTM szerves részét képezi, és kiterjed a HTM-ek
teljes futamidejére. Természetesen minél hosszabb a
HTM, anndl nagyobb az dtengedett pénziigyi forrdsok
osszértéke.

Annak megéllapitdsa érdekében, hogy az MVM részérdl a
termelSknek juttatott forrdsok allami forrdsbdl szdrma-
zbnak tekintendSk-e, a Bizottsdg az intézkedést kiilo-
nosen a kovetkez$ szempontok alapjan értékelte:

Az dllami forrdsok léte — a PreussenElektra itélet (°!)

A PreussenElektra tigyben hozott itéletében a Birdsig
olyan mechanizmust vizsgdlt, amelyben az dllam arra
kotelezett magantulajdonban 1évé véllalatokat, hogy bizo-
nyos villamosenergia-termelSktSl az dllam éltal rogzitett,
a piaci drndl magasabb dron vasdroljanak energidt. A
Bir6sdg gy dontott, hogy ilyen esetben nincs sz6 kozfor-
rasok felhasznaldsardl, igy nem 4ll fenn dllami tdmogatés.

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a magyar rendszer
jelent@s killonbségeket mutat a Birdsdg dltal a fent emli-
tett dontésben megvizsgdlt rendszerhez képest, els6-
sorban a vételi kotelezettséggel rendelkezd villalatok
tulajdonosi szerkezetének killonboz8sége miatt.

A PreussenElektra tigyben az a villalat, amelyre az dllam
a vételi kotelezettséget el6irta, magdntulajdonban 4llt,
ezzel szemben az MVM teljes mértékben édllami tulajdond
vallalat. Ebb6l kovetkez8en a felhasznalt forrasok egy
teljes mértékben allami vallalat tulajdondban all6 és dltala
ellenérzott forrdsok.

A PreussenElektra tigyben a kedvezményezettl a forrasig
visszakovetve a pénz ttjdt az deriilt ki, hogy az soha nem
kerillt az dllam akdr kozvetett, akdr kozvetlen irdnyitdsa
ald. Azonban a jelen esetben a pénz dllami ellenSrzés ald
keriil, mivel a forrdsig visszakovetve a pénz ttjat megalla-
pithat6, hogy az dllami véllalat irdnyitdsa ald keriilt.

(°') A Birdsdgnak a C-379/98. sz. iigyben hozott 2001. mdrcius 13-i

itélete.
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(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

Az dllamnak valé betudhatésdg: a Stardust itélet (°2)

A Bizottsag ugy véli tovabbd, hogy az MVM magatartdsa
a magyar allamnak betudhatd. Hozza kell fdizni, hogy a
magyar hatdsigok a jelen eljdrds sordn sosem dallitottdk,
hogy a HTM-ek nem lennének betudhatdk az dllamnak és
ennélfogva ne jirndnak egyiitt dllami forrdsok juttatd-
saval.

A HTM-ek alapjaul szolgdldé azon elv, amely az érintett
er6miivek jovedelmez@ségét garantdld vételi kotelezett-
séget 16 az MVM-re, betudhaté a magyar dallamnak.
Tekintettel arra, hogy ezt a HTM-ek teljes futamidejére
irdnyad6 alapelvet a szerzédések megkotésekor alaki-
tottdk ki, a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia a HTM-ek
megkotésének feltételeit (azaz azokat a koriilményeket,
amelyek kozott sor keriilt ennek az alapvet§ elvnek a
megdllapitdsira) annak tisztdzdsa érdekében, hogy betud-
haté-e az a magyar dllamnak vagy sem.

A Bizottsdg az éllamnak valé betudhatésigra vonatkozd
kérdés értékelésekor figyelembe vette tobbek kozott a
kovetkezé koriilményeket:

A HTM-ek megkotésének idején az 1. Villamos Energia
Torvény alapjdn az a jogi kotelezettség terhelte az MVM-
et, hogy a lehet§ legalacsonyabb koltségek mellett bizto-
sitsa a magyarorszdgi energiaellatds biztonsagat.

Ugyanez az 1. Villamos Energia Torvény arra kotelezte az
MVM-et, hogy felmérje a villamosenergia-igényeket és ez
alapjan kezdeményezze a termelési kapacitds szitkséges
bévitését. Az MVM Orszdgos Er6miépitési Tervet volt
koteles kidolgozni, amelyet jovdhagydsra a Kormdnynak
és az Orszdggytlésnek nydjtott be.

A magyar kormény és az érdekelt felek észrevételeikben
egyetértenek, hogy megkotésitk idépontjaban a HTM-ek
jelentették azt a magyar kormdny dltal meghatarozott
eszkozt, amely az energiaellitds biztonsdgdnak, illetve a
tobbi kormdnyzati célkitizésnek — igy az energiadgazat
korszer(sitésének, kiilonds figyelemmel a mindenkori
kornyezetvédelmi szabvanyokra, valamint az dramszol-
galtatdsi dgazat szitkséges dtszervezésének — a biztositd-
sdra irnyult (3. Amint azt a Csepeli Aramtermeld Kft.
észrevételeiben megfogalmazza: ,A HTM-et aszerint kell
értékelni ami: a magyar dllam arra irdnyul6 prébalkozd-
sanak szerves része, hogy az MVM-en keresztiil diverzi-
fikélt termeldi portfoliot épitsen ki egy olyan id6szakban,
amikor az dllam nem rendelkezett pénziigyi eszkozokkel
ahhoz, hogy maga valésitsa meg azt.” (°4)

(°?) A Birésignak a C-482[99. sz. figyben hozott 2002. madrcius 16-i
itélete.

(%% Lésd példéul a magyar hatésdgok 2005. jilius 25-én nyilvantartdsba
vett levelét.

() Az észrevételek 5. oldala. Szabad forditdsa az eredeti angol
szovegnek.

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(65) A

A magyar hatésagok tajékoztattdk a Bizottsdgot (®°), hogy
az er6mivek privatizaciés eljdrdsinak keretében a
1114/1994. (XIL7.) kormdnyrendelet alapjin kezdédott
meg a HTM-ek aldirdsanak el6készitése. A HTM-ek el6ké-
szitésére irdnyuld és a privatizacios eljirds egésze sordn
szoros egylittmiikodés allt fenn a Magyar Energia Hivatal
(a szabélyoz6 szerv), az Ipari és Kereskedelmi Miniszté-
rium, a Pénziigyminisztérium, az Allami Vagyon-
igynokség Rt., azaz a privatizdciéért felel6s kormanyzati
szerv, az MVM, tovabbad szdmos nemzetkozi tandcsadd
kozott.

Ennek keretében a fenti szervek egy részének képviselg-
ibgl all6 munkabizottsigot hoztak létre, amely tobbek
kozott a HTM-ek kidolgozdsdra és az arrogzité modsze-
rekre vonatkozé irdnymutatdst fogadott el.

A magyar kormdny kérésére egy nemzetkozi tigyvédi
iroda kidolgozta a HTM-ek egységes szerzGdésmintdjat.
A magyar hatésdgok megerGsitették, hogy a HTM-ek
erre az egységes szerzGdésmintdra épiiltek. MegerGsitették
tovabbd, hogy a HTM-ek drrogzit6 mechanizmusai a
villamos energia drszabalyozdsardl szol6 1074[/1995.
(I.4.) kormdnyhatdrozaton alapultak. E kormdny-
hatdrozat tartalmazta a hatdsdgi villamosenergia-drak
kiszdmitdsdra vonatkoz6 részletes szabalyokat. A HTM-
ek atvették a kormdnyhatdrozatban szerepld képleteket és
meghatdrozdsokat (°9).

A HTM-ek aldirdsdra vonatkozé dontést mind a privati-
zdciéval Osszefuiggésben, mind azt kovetSen az MVM
Igazgatésdga hozta. Az Igazgatdsdg tagjait a Kozgyiilés
vélasztja meg. A magyar hat6sagoktdl kapott tdjékoztatds
alapjan (7) ,figyelemmel arra, hogy az MVM Rt. tobb,
mint 99 %-ban allami tulajdonban 4ll, az Igazgatdsdgi
tagok jelolése, megvdlasztdsa, illetve visszahivdsa kiza-
rélag az dllami akaratnak megfelelGen torténik”.

A L Villamos Energia Torvény végrehajtasardl rendelkezd
34/1995. (IV.5) szdmu kormdanyrendelet alapjin az
MVM koteles volt az Erémiiépitési Terv elfogaddsat
kovet kilencven napon beliil ajanlatkérést szervezni.

A Kispesti Erémiti Rt. HTM-jét az aldbbi jogi eljdrds
szerinti versenytdrgyaldst kovetSen irtdk ald:

Az er6mi létesités engedélyezési eljdrdsrendjérél és a
versenyeztetés dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 egyiittes irdny-
elvet a felel§s szakminisztérium és a Magyar Energia
Hivatal 1997-ben adta ki.

levelet 2005. jilius 25-én vették nyilvantartdsba.

(%%) ,A szerz8dés mintegy 4temelte a Kormdnyhatdrozatban szerepld
képleteket, meghatdrozasokat.” A magyar hatésigok 2005. julius
25-én nyilvantartdsba vett levele.

(67) Idézet a 2005. jalius 20-i keltezésdi, 2005. julius 25-én nyilvantar-
tdsba vett levélbél.
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(304) Az egyiittes irdnyelv ismerteti a tulajdoni szerkezet 4tala- (310) Az AES-Tisza Erémd Kft. észrevételeiben azt allitja, hogy

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

kitasanak, illetve az 4j villamosenergia-termel6i kapacitas
létesitésének sziikségességét aldtdmaszté indokokat. Az
irat vildgosan meghatirozza a kovetend§ célokat: az
ellitds biztonsiga a lehetd legalacsonyabb koltségek
mellett, az infrastruktira modernizaldsa a kornyezetvé-
delmi szabvényok el6irdsai szerint, az elsGdleges energi-
aforrdsok diverzifikdldsa, a sziikséges tartalékkal rendel-
kezd, rugalmasabb er6mi-halozat létesitése, amely képes
egytittm@ikodni a nyugat-eurépai villamosenergia-hdléza-
tokkal. Azt is kiemeli, hogy a jov6beni erémd-halézat
mikodtetése ,lehetévé kell tegye a nyereséges miikodést
és karbantartdst az draknak a torvény elGirdsaival Ossz-
hangban torténd alakitdsaval” (°8).

A minisztérium és a Magyar Energia Hivatal egyiittes
irdnyelvének 2. pontjdban az is szerepel, hogy a fenti
célok végrehajtdsanak eredményeként létre kellene jojjon
,a kornyezetvédelmi elSirdsoknak megfelel6 modern
villamosenergia-hdlézat, amely biztositja az eurdpai
egyiittm(ikodést, az indokolt befektetések és a hatéko-
nyan mikods engedélyes altal viselt koltségek megtérii-
1ését, valamint a hosszd tidvi mikodéshez sziikséges
nyereséget biztositd drakat. A fenti célkitlizések oly
moédon  teljesitendSk, hogy biztositsdk ...az elsGdleges
energia-ellatds biztonsagat, tegyék lehet6vé a befektetni
szandékoz6 szerepl6k szdmdra, hogy befektetéseiket és
a befektetés megtériilését biztonsigban érezzék, ..., és
biztositsak a kormdny nyilvdnossagra hozott szandéka-
inak teljesitését”.

Az egyiittes irdnyelv szabdlyozza tovdbbd a villamos-
energia termelési-teljesitGképesség 1étesitésére vonatkozd
versenytargyaldsi eljardst.

A tender gyGztesére a végsé javaslatot az Ertékelé Fébi-
zottsdg terjesztette eld. E Fdbizottsdg tagjai a Gazdasagi
Minisztérium, a Kornyezetvédelmi Minisztérium, a
Magyar Energia Hivatal, az MVM és az ERSTE Bank
képvisel6i. A végs6 dontést az MVM Igazgatdsiga hozta.
Az egyiittes irdnyelv szerint a tender hivatalos eredmé-
nyét (kizardlag) a Minisztérium hivatalos kozlonyében
kellett megjelentetni.

A 1L Villamos Energia Torvény oly médon épiilt fel, hogy
a HTM-ek létezését eleve adottnak tekinti. E torvény,
amely az értékelés id6szakdban megteremtette a magyar
energiapiac miikodésének jogszabélyi kereteit, szdmos
esetben utal az MVM hosszu tavi vételi kotelezettségeire.

Az atdllasi  koltségekrdl szolo, 183/2002. (VIIL23.)
kormanyrendelet 5. paragrafusdnak (2) bekezdése rendel-
kezik az MVM azon kotelezettségérsl, hogy kezdemé-
nyezze a HTM-ek djratdrgyaldsat a lekotott kapacitds
mértékének csokkentése érdekében. A kormdnyrendelet
ily médon arra kotelezi az MVM-et, hogy tegyen javas-
latot a HTM-ek modositdsdra.

(%%) Az egyiittes irdnyelv szovegét csak angolul nydjtottdk be a Bizott-
sagnak.

(311)

(312)

(313)

(314)

az arszabalyozési id6szakot kovetSen (azaz 2004. janudr
1. utdn, a 2007. évi Ujj drszabélyozds kivételével) a HTM-
ek szerinti drak nem az dllamnak voltak betudhatdk,
hanem az adott er6md és az MVM kozotti targyaldsok
eredményeként alakultak ki.

A Bizottsdg elismeri, hogy a kedvezményezettekre dten-
gedett forrdsok pontos Osszege nem kizdrdlag a HTM-
ekben szerepl§ és az dllamnak betudhat6 zdradékoktol
fugg, hanem az MVM-nek a termelSkkel folytatott
id@szakos kétoldalii targyaldsaitdl is. A HTM-ek valdjaban
bizonyos mozgdsteret kindlnak a feleknek, hogy megdl-
lapodhassanak az MVM adltal ténylegesen megvasarolt
villamos energia mennyiségérél, valamint — kiilonosen a
kapacitdsdij tekintetében — az arak egyes olyan elemeirdl,
amelyek — amint az a (356) bekezdésben emlitésre keriilt
— szdmos tényez6tdl fliggnek és idészakonkénti kiigazi-
tast tesznek szitkségessé. Ugyanakkor a megvésarolt villa-
mosenergia-mennyiségrdl folytatott tdrgyaldsok soha nem
vezethetnek a HTM-ekben megdllapitott garantdlt mini-
mélis atvételi szintnél kisebb mennyiséghez. Hasonld-
képpen, az artdrgyaldsok kizdrdlag a HTM-ekben foglalt
és az dllamnak betudhat6 drmegallapité mechanizmusok
keretében folytathaték. Az drtdrgyaldsok tehdt nem
vonhatjdk kétségbe az indokolt koltségek és az er6m
mukodtetéséhez sziikséges nyereség fedezését biztositd
aron torténd vételi kotelezettséget.

Ezenfelil — fuggetlenil az MVM és a termelSk kozotti
idszakonkénti targyaldsoktél — az dllami forrdsoknak a
kedvezményezettek részére torténé 4tengedésével jar
onmagdban az a tény, hogy a HTM-ck el6irjik az
erémivi kapacitdsok legnagyobb részének ellenérték
fejében torténd lekotését.

Eszrevételeiben (%) valamennyi érdekelt fél egyetértett
azzal, hogy az drszabilyozds f6 szabdlyait kovették a
2004. janudr 1-jét kovetSen a HTM-ek alapjan alkalma-
zott legfontosabb drképletek és drmeghatdrozasok. Maga
a(z) [...] (% Er6md Rt. mind a fent emlitett megjegyzé-
sekben, mind pedig az eljards meginditdsarol sz6l6 hatd-
rozathoz flizott észrevételeiben kifejti, hogy az drtargya-
lasok tisztaztdk” az drazdsi képletek alkalmazdsdt és
LJertelmezték” azok tartalmat (*). Elismeri, hogy a HTM-
ek koltségalaptiak és az indokolt koltségeket fedezik,
tovabbd hogy kezdettdl fogva nagymértékben figyelembe
vették az drrendeletekben alkalmazott 4rszdmitdsi
modszert.

A(z) [...] Er6m( Rt. ezenfelul kifejti, hogy a HTM-ének
[...] évi modositdsiban szerepls drképlet szintén a
kormdanyrendeleteken alapul: ,[a] [...] évi médositdsban
a rendelkezésre dlldsi dij kiszdmitdsira vonatkozdan

szerepl6 képlet (a [...] melléklet [...] jegyzéke)

(*) A magyar hatésdgok dltal a Bizottsignak 2004. oktéber 20-dn

tovabbitott, tovabbd a Dunamenti Erémd Rt. esetében 2005. jilius
25-én tovébbitott levél.

(% A(z) [...] Er6md Rt. beadvadnyainak 3. melléklete.

(¥ Aramfejleszté neve.
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(315)

(316)

(317)

(318)

megegyezik azzal, amely a vonatkozé rendeletekben a
termel6k maximdlis rendelkezésre alldsi és energiadijat
allapitja meg” (a ldbjegyzetben hivatkozds taldlhaté az
55/1996/IKIM és a 46/2000/GM rendeletre, tovdbbd a
2004. janudr 1-ét megel6z8 legutolsé alkalmazandé
jogszabilyra, a 60/2002/GKM rendeletre).

A fentiekbdl jol lathatd, hogy sem az artdrgyaldsok, sem
a HTM-ek modositdsai nem érintették a HTM-ck alap-
elveit, amelyek a fent vdzolt korilmények kozott, az
adott megéllapoddsok megkotésekor keriiltek megalla-
pitdsra. Ma is ugyanazon elv, azaz a beruhdzdsok megté-
riilését biztositd vasarldsi kotelezettség képezi a HTM-ek
alapjat.

A fentiekb6l nyilvanval6, hogy a magyar dllamnak
tudhat6 be az MVM villamosenergia-termel6kkel szem-
beni vételi kotelezettsége, amely az indokolt allandé és
véltozd koltségek fedezésének elvére épiil.

Ezenfelul az dlland6 itélkezési gyakorlat szerint, valamely
intézkedés nem csupan akkor mingsil dllami tdmoga-
tisnak, ha dllami forrdsok kozvetlen és egyértelmd
mozgositisaval nydjtanak elényt a vallalkozdsoknak,
hanem akkor is, ha bizonyos feltételek jovdbeni teljesii-
lése esetén a hatdsdgoknak olyan tovdbbi pénziigyi terhet
kell viselniitk, amelyet az elény nydjtdsa nélkil elkeriil-
hettek volna (). 2004-ben egyértelmii volt, hogy az
MVM-nek ilyen tovabbi terhet kell viselnie abban a valé-
szind esetben, ha a villamosenergia-termelk és impor-
térok a HTM-ekben szerepl6knél alacsonyabb drakat
ajanlanak, mivel ezen ajanlatok arra Osztonoznék az
MVM-et, hogy médositsa a villamosenergia-elltasi port-
folidjat és ebbdl adoddan csokkentse a HTM-ek keretében
miikods  villamosenergia-termel6ktdl  vasdrolt mennyi-
séget, illetve elérje az draik csokkentését. A HTM-ekb6l
ered kotelezettség alapjan azonban az MVM-nek nincs
ilyen vdlasztdsi lehet@sége, mert — amint az a fentiekben
bemutatasra keriilt — nem csokkentheti egy adott mini-
malis szint (a garantdlt dtvételi mennyiség) ald a HTM-ek
keretében miikods termelSktsl vésdrolt mennyiséget,
tovibbd nem folytathat 4rtirgyaldsokat a versenyzd
termel6kt6l érkezd alternativ ajanlatok alapjan, hanem
kotik a HTM-ekben szerepld koltségalapt drképzési
mechanizmusok. A Bizottsdg ez a tény, valamint a
(315)—(316) preambulumbekezdésben leirtak alapjn
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az dllami forrdsok atru-
hdzdsinak feltételei a HTM-ekben 2004. mdjus 1. Ota
fennalltak, és fenn is fognak allni a HTM-¢k teljes futam-
ideje alatt a tényleges piaci koriilményektl fiiggetleniil
mivel a HTM-ek megfosztjak az MVM-et az olyan vélasz-
tési lehetGségtdl, amely az igényei fedezéséhez szitkséges
villamos energia vésdrldsara forditott forrdsok 9sszegének
lehetd legkisebbre csokkentését tenné lehetGvé.

A fenti megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy a HTM-ek
allami forrdsok juttatdsdhoz vezetnek.

("") Lasd kiillonosen az Els6fokd Birdsdg 2000. janius 13-dn a T-
204/97. sz. és T-290/97. sz. EPAC — Empresa para a Agroalimen-
tacdo e Cereais, SA kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga egye-
sitett tigyben hozott itéletét [EBHT 2000., 11-02267. o.]

(319)

(320

(321)

(322)

(323)

(324)

A verseny torzitdsa és a tagdllamok kozti kereskede-
lemre gyakorolt hatds

A villamosenergia-piacon megnyilt a szabad verseny, és a
villamos drammal kereskedelem folyik a tagdllamok
kozott, kilonosen az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1996. december 19-i, a villamos energia bels§ piacdra
vonatkozé kozos szabdlyokrél szolé 96/92[EK irdny-
elvének (7?) hatélybalépése ota.

Ennek kovetkeztében egy tagllam villamosenergia-dgaza-
tiban egyes vallalkozdsoknak elényt biztosité intézke-
dések akadalyat képezhetik a mds tagdllamok vallalatai
ltal e tagillamba torténd energia-exportnak, illetve
osztonozhetik a villamos energia exportjt e tagallambdl
a tobbi felé. Ez killondsen igaz Magyarorszdg esetében,
mivel Eurépdn beliili kozponti fekvése miatt kapesolodik,
vagy konnyen kapcsolddni tud szdmos jelenlegi vagy
jovébeni tagdllam halézatdhoz.

Kilonosen igaz ez Magyarorszdg esetében, amely Eurd-
pdban kozponti fekvést, és a hét szomszédos orszdg
kozill négy az Eurdpai Unid tagallama. Az unids tagdl-
lamok koziil Szlovakidval, Ausztridval, valamint Romdni-
dval van rendszerosszekottetése. 2004-ben kozel 14 000
GWh-t importélt, és 6 300GWh-t exportdlt. 2005-t5l a
behozatal 15 000 GWh f6lé, a kivitel 8 000 és 10 000
GWh kozéttire nétt.

A magyarorszagi termelSi kapacitds megkozelitSleg
60 %-a allt HTM alatt Magyarorszdg unids csatlakozasat
kovetS években. A HTM-ek 2010 vége és 2024 vége
kozott jarnak le. Az MVM vésarlasi kotelezettségének
fent bemutatott feltételei a megdllapoddsok lejértdig
véltozatlanul fenndllnak.

A magyarorszagi piacnyitds elsé 1épésére 2004. julius 1-
jén kerilt sor, amikor valamennyi nem lakossagi
fogyaszt6 feljogositdst kapott, hogy kilépjen a szabad
piacra. 2008. janudr 1-t6l a koziizemi szektor megsziint,
és ennek megfelel6en valamennyi fogyasztd ,feljogosi-
tottd” valt.

A feljogositott fogyasztok legnagyobb hdnyada a 2004
6ta lezajlott piacnyitds ellenére sem valasztotta a szabad-
piaci szektort. A Gazdasigi Versenyhivatalnak a magyar
villamosenergia-piacon lefolytatott dgazati vizsgdlata
egyértelmten arra a kovetkeztetésre jut, hogy a HTM-ek
dltal lekotott jelentSs kapacitisok miatti versenyképes
kapacitdsok sztikiissége jelentds akaddlyat képezi a
versenypiacra kilépésnek (}). A HTM-cken keresztil a
magyarorszagi termelSi kapacitds koriilbelill 60 %-a
koziizemi szektorhoz és egyediil az MVM-hez kapcso-
l6dik, és a valdsdgban csak a maradék kapacitds verse-
nyezhet az 0j fogyasztokért.

() HL L 27., 1997.1.30., 20. o.

(%) 2006. majus 15-¢n tették kozzé.
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(325) A lekotott kapacitdsok, azaz az ilyen hosszt idére garan- (330) Valamennyi fent emlitett tanulmdny tehdt arra a kovet-

(326)

(327)

(328)

(329)

talt mennyiségek akadalydt képezik annak is, hogy uj
termel6k 1épjenek a piacra, mivel az Gsszes kapacitds
60 %-a egyetlen — vételi garancidt nyujté — (dllami tulaj-
donban 4ll6) véllalathoz kapcsolodik.

A Bizottsdg ebben a vonatkozdsban is figyelembe vette a
Magyar Gazdasdgi Versenyhivatal dgazati vizsgélatdt,
amely kifejezetten megéllapitja, hogy a HTM-ek piacleza-
rashoz vezetnek azdltal, hogy korldtozzik a feljogositott
fogyasztokat tényleges szolgaltatd véltdsban, és megaka-
délyozzdk a potencidlis nagykereskeddket abban, hogy a
piacra lépjenek (74).

A HTM-cken kiviil rendelkezésre dll6 kapacitdsok sziikos-
sége ezenfeliil a versenypiaci drak emelkedéséhez vezet. A
HTM-ek keretében lekotott jelents mennyiségti kapacitds
és villamosenergia-mennyiség a szabad piacon is befolyd-
solja az drakat.

A Regiondlis Energiagazdasagi Kutatokozpontnak a HTM-
ek magyarorszdgi nagykereskedelmi villamosenergia-
drakra gyakorolt hatdsdra vonatkoz6 mennyiségi vizs-
gélata (7°) szerint a HTM-ek magasabb nagykereskedelmi
drakhoz vezetnek, mint amelyek a HTM-ek nélkil elér-
het6k volnanak. A tanulmdny dltalinosabb megfogalma-
zdsban azt is éllitja, hogy a HTM-ek jelentik azon f§
tényez8k egyikét, amelyek kovetkeztében olyan piaci
struktdra jon létre, amely ,0Osszeegyeztethetetlen a
versenypiaci mikodés elveivel” (°). E tanulmdny egyébi-
rant javaslatot tesz a HTM-ek felbontdsdra, mint ami
megoldést jelentene a szabad verseny biztositisira a
magyar nagykereskedelmi villamosenergia-piacon.

A Bizottsdg a villamosenergia-szektorban folytatott
dgazatvizsgalatdban (77) szintén kitért a HTM-ek versenyre
és kereskedelemre gyakorolt hatdsira. A Bizottsdg a
467-473 bekezdésben megdllapitja, hogy ,A hosszi
tava villamosenergia-vasdrldsi megéllapoddsok (HTM-ek)
szintén alkalmasak a nagykereskedelmi piacon rendsze-
resen forgalmazott villamos energia mennyiségének befo-
lydsoldsdra”. A lengyelorszdgi HTM-ekkel kapcsolatban a
dokumentum azt allitja, hogy ,jelentds akadalyt képez-
hetnek a lengyel nagykereskedelmi piac fejlédésének az
utjaban”. Majd ugy folytatja, hogy ,Hasonlé helyzet 4ll
fenn Magyarorszdgon, ahol a Magyar Villamos Miivek
(MVM), azaz a koziizemi nagykeresked§ hosszd tdvi
HTM-ek révén vasdrol villamos energidt, amelyet azt
kovetSen a helyi viszonteladoknak értékesit. A tagillam
villamosenergia-szitkségletének legnagyobb részét fedezd
magyar HTM-¢ek a lengyel nagykereskedelmi piac kapcsin
fent bemutatotthoz hasonld, vagy anndl is jelentSsebb
hatdst gyakorolhatnak a nagykereskedelemre.”

(% A jelentés Osszefoglalds fejezetének 24. pontja.

(7%) 2006 novemberében tették kozzé. Az eredeti cim a kovetkezs: ,A
hosszii tavi dramvdsdrldsi szerzGdések megsziinésének hatdsa a
villamos energia nagykereskedelmi 4rdra”.

(7%) A tanulmdny 2. pontjabol szdrmazé idézet. ,Osszeegyeztethetetlen a
versenypiaci mtikodés elveivel”.

(’7) 2007. janudr 10. http:/[ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/
others/sector_inquiries/energy/

(331)

(332)

(333)

(334)

keztetésre jut, hogy a HTM-ek torzitjdk a versenyt és
hatdst gyakorolhatnak a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre.

Az érdekelt felek azzal is érvelnek, hogy nem fedi a
valésagot, hogy a rendelkezésre dllo szabad kapacitdsok
szlikossége vezetne a verseny torzuldsdhoz, mivel az
MVM kapacitdsdrverései azt igazoljak, hogy a vallalat
még a felkindlt villamosenergia-termékeket sem volt
képes értékesiteni.

A felkindlt mennyiség és a sikeresen eldrverezett
termékek Osszehasonlitdsa () ugyanakkor azt mutatja,
hogy az MVM majdnem mindegyik drverésen valamennyi
felkindlt terméket értékesitette. S6t, a legtobb esetben
még azt a tovdbbi 10 %-nyi terméket is értékesitette,
melynek felkindldsit a jogszabaly lehet6vé tette.

Az érdekelt felek észrevételeikben azt is kihangsilyoztdk,
hogy szdmos egyéb tényezd gyakorolt hatdst a kereskede-
lemre, és befolydsolta a szabad verseny kiépitését a
magyarorszdgi nagykereskedelmi villamosenergia-piacon.
A Bizottsdg természetesen egyetért azzal, hogy nem a
HTM-ek jelentik a versenyt és a kereskedelmet befolyd-
solé egyetlen tényez8t. Az Osszes fent emlitett tanulmdny
is elismeri, hogy nagyszdmu egyéb tényezd (a jogszabd-
lyok, a hatdrkeresztez8 kapacitisokhoz valé korldtozott
hozzaférés, a nemzetkozi energiapiacok dralakuldsdnak
jelent8s befolydsa stb.) szintén hatdst gyakorol a piac-
nyitds sikerére, valamint a tényleges drszintre. Ugyan-
akkor a jelen vizsgdlat sordn a Bizottsighoz benydijtott
vagy egyébként a rendelkezésére all6 valamennyi tanul-
mény — az AES-Tisza Er6md Kft. altal megrendelt és
benytjtott tanulmdny kivételével (%) — egyértelmten elis-
meri, hogy a HTM-ek jelentSs hatdst gyakorolnak a
versenyre és a kereskedelemre.

A HTM-ek altal lekotott kapacitdsok, a garantdlt dtvétel és
az drazdsi mechanizmus a megéllapoddsok teljes futami-
dejére megvédik az er6miveket az tizemeltetésitkhoz
kapcsolodd  iizleti kockdzatoktél. Amint az a fenti
(211) preambulumbekezdésben kifejtésre kerilt, az el6b-
biek kozé tartozik a villamos energia termelési koltsége-
inek — kiilonosen a tiizelanyag koltségeknek — az inga-
dozdsa, a végfelhasznalok altal fizetend§ villamosenergia-
drak valtozdsai, tovdbba a végfelhaszndlok villamos-
energia-igényének egyenetlensége. Tekintettel arra, hogy
ezek olyan szokdsos kockdzatok, melyeket a HTM-ek
nélkil tizemel§ villamosenergia-termelSknek  viselniiik
kell, a HTM-ek akaddlyozzdk a termelSk kozti azonos
versenyfeltételek kialakuldsdt és torzitjdk az érdemen
alapul6 versenyt.

(%) Az informdciok megtaldlhatok az alébbi internetcimen, a Magyar

Energia Hivatal honlapjin: www.ech.gov.hu A jelen hatdrozatban
szerepl6 magyar szoveg az eredeti angol szoveg szabad forditdsa.
(7%) Dr. Theon van Dijk tanulmdnya, 2006. marcius.
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(335) A Bizottsdg azt is megdllapitjia, hogy a HTM alatt 4ll6 7.4. A HTM-ek csatlakozist kovet§ alkalmazando-

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

erémiivek olyan nagy nemzetkozi vdllalatok tagjai,
amelyek szdmos mds tagéllamban is jelen vannak. A
kérdéses véllalatoknak versenyelSnyt biztositd intézkedés
kétség kivill hatdst gyakorol a kereskedelemre, és
alkalmas arra, hogy torzitsa a versenyt a kozos piacon.

Az érdekelt felek tobbsége a HTM-ek megkotésének
idején jellemz8, vagy mindenesetre a Magyarorszag
unids csatlakozdsat megel8z6 piaci korillményekre hivat-
kozva vizsgilja a kereskedelemre gyakorolt hatdsnak és a
verseny torzuldsdnak kritériumait. A Bizottsig nem tudja
elfogadni ezt a megkozelitést, és ezzel kapcsolatosan utal
a fenti (156)—(172) bekezdésekre.

Egyes érdekelt felek azt is allitjdk, hogy a sajat HTM-jitk
kiilon vizsgdlva nem gyakorol hatdst a kereskedelemre,
mivel az orszdg teljes kapacitisdhoz viszonyitva csekély
az er6miivik termeldi kapacitdsa. Mivel valamennyi HTM
alapelve azonos (bizonyos minimdlis mennyiségti megter-
melt villamos energia megvasarldsinak kotelezettsége, a
termelSi kapacitdsok lekotése, az indokolt dlland6 és
véltoz6 koltségeket fedez8 dr alkalmazdsa 15-27 éves
idgszak sordn), ezért mindegyik gyakorol hatdst a piacra.
Ugyanakkor tiz HTM egytittes jelenléte a magyar piacon
értelemszertien megsokszorozza ezt a hatdst. Az emlitett
hatds anndl jelentGsebb, minél tobb kapacitdst fed le
HTM.

Ennek kovetkeztében a Bizottsdg megéllapitja, hogy a
HTM-ck fent bemutatott rendelkezései hatdst gyako-
rolnak a kereskedelemre, és alkalmasak arra, hogy
torzitsdk a versenyt.

A Bizottsag az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdnak
3.1. pontjdban kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban,
hogy a Paksi Atomerémii HTM-je dllami timogatdst
képez-e, tekintettel a tobbi HTM-t8l valé esetleges lényegi
eltérésekre. A vizsgdlatinak eredményeként azonban a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dllami
tdmogatdsi kritériumok fenti értékelése a Paksi Atom-
erémii HTM-jére is egyarant vonatkozik, mivel ¢ HTM
relevians rendelkezései a tobbi HTM alapelveivel
megegyeznek. A Paksi HTM relevans egyedi jellemz6it a
jelen hatdrozat a vonatkozé kritérium elemzése keretében
a fentiekben ismertette.

A fenti elemzés alapjan a Bizottsdg tigy véli, hogy az EK-
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatdsnak mindsiilnek a HTM-ekben szerepl§ vételi
kotelezettség legfontosabb feltételei: vagyis az MVM dltali
kapacitds-lekotés és garantdlt dtvétel olyan feltételek
melletti kikotése, amelyek célja az er6mivek befektetései
megtériilésének biztositdsa, mentesitve Gket az tizemelte-
tésbél szarmazé tizleti kockdzatoktol. Ezen dllami tdmo-
gatds a kapacitds-lekotés, a garantdlt minimdlis 4tvétel, a
kapacitds- és energiadijon alapuld, dllandé-, véltozé- és
t6kekoltségek fedezésére irdnyulé drazdsi mechanizmus,
valamint a szokdsos piaci gyakorlatot meghalad6 hossza
futamid§ egyiittes alkalmazasinak eredménye.

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

siga

Az érdekelt felek azzal érvelnek, hogy az eurdpai unids
csatlakozdst megel6z8en jogszerien hozott intézkedé-
seket a csatlakozdst koveten a Bizottsagnak nem szabad
felilvizsgdlnia. Ez 6sszhangban dllna a visszahat6 hatalyt
szabalyozds tilalmdnak dltalinos alapelvével.

A Bizottsdg nem ért egyet ezzel az érveléssel. A csatla-
kozds id6pontjatdl valamennyi intézkedésre a kozosségi
vivmanyokat kell alkalmazni, fiiggetleniil attdl, hogy azok
azt megel6zGen a nemzeti jogszabdlyok alapjin jogsze-
rliek voltak-e. A Csatlakozdsi Okmdny IV. mellékletében
el6irt, allami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé kiilon-
leges szabélyok alkalmazand6k a tdmogatdsi intézkedé-
sekre, még akkor is, ha azokat egyébként a csatlakozast
megel6z8en az akkori nemzeti jogszabdlyokkal ossz-

hangban fogadtdk el.

A Csatlakozdsi Okmadny IV. melléklete 3. fejezetésnek (1)
pontja kizdrélag az aldbbi hdrom intézkedéskategoridt
mindsiti 1étez8 tdmogatdsnak: i. az 1994. december 10.
el6tt hatdlyba Iéptetett tdmogatdsok; ii. azon tdmoga-
tdsok, amelyeket — a Bizottsdg vizsgilatdit kovetGen —
belefoglaltak a Csatlakozdsi Okmdny IV. mellékletének
fuggelékébe, valamint iii, amelyeket az ugynevezett
sideiglenes mechanizmus” keretében a Bizottsdg jovdha-
gyott. Minden olyan, a csatlakozds idSpontja utdn is
alkalmazandd intézkedést, amely éllami tdmogatdsnak
mindsiil és nem felel meg e hdrom kategéria valamelyi-
kének, a csatlakozds id6pontjatdl 4j tdmogatdsnak kell
tekinteni; a Bizottsagnak tehdt teljes hatdskore van ezen
intézkedések megtiltdsira, amennyiben azok nem egyez-
tethet6k Ossze a kozos piaccal. Az allami tdmogatdsi
szabalyoknak a csatlakozdst kovetSen is alkalmazandd
intézkedések jovSbeni hatdsaira valé alkalmazdsa nem
jelenti az EK dllami tdmogatdsra vonatkoz szabalyainak
visszamendleges alkalmazdsdt, és mindenképpen a Csat-
lakozdsi Okmadny felhatalmazasa alapjan keriil rd sor.

A Csatlakozdsi Okmany IV. melléklete 3. fejezetének (2)
pontja definidlja az ,ideiglenes mechanizmust”. E
bekezdés rendelkezik az 4j tagallamokban a csatlakozds
idépontja el6tt hatdlyba 1éptetett és ezt kovetSen is alkal-
mazandé tdmogatdsi programok és egyedi tdmogatdsok
vizsgélatdra vonatkozd jogszabdlyi keretrdl.

Az érdekelt felek agy érvelnek, hogy mivel a kozosségi
dllami tdmogatasi szabdlyok csak a csatlakozds id6pont-
jatol alkalmazandok, ezért csak az azt kovetSen tovabbi
kedvezményt biztosité intézkedések hatdrozhat6k meg a
csatlakozdst kovetSen is alkalmazandoként. Ervelésiik
szerint a HTM-ek a csatlakozdst koveten nem hoztak
létre tovabbi elényt, mivel az drképletitket azt megel6-
z8en hatdroztdk meg, és ebbdl addddan a csatlakozast
megel6z8en teljes mértékben ismert volt az dllam pénz-
tigyi elkotelezettsége.
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(346) A Bizottsag a kovetkez§ észrevételeket teszi. A HTM-ek (354) Maguk a termelSk és az MVM is elismerték az észrevé-
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(352)

(353)

2010-2024 kozotti idészakban jarnak le, tehdt a csatla-
kozdst kovetGen. Csak nagyon kivételes koriilmények
kozott itélte meg gy a Bizottsdg, hogy a csatlakozds
idépontjat kovetden is hatdlyban 1évg valamely tdmoga-
tdsi intézkedés nem mindsiil a Csatlakozdsi Okmdny
értelmében vett csatlakozds utdn is alkalmazandé intéz-
kedésnek. Ezt a kivételes gyakorlatot azonban — a kivé-
telek jogi értelmezésének dltalinos alapelvei szerint —
sztikitGen kell értelmezni annak érdekében, hogy ne
keriiljenek ki a Bizottsdg allami tdmogatdsok felett gyako-
rolt ellenérzése aldl olyan intézkedések, amelyekre a
Csatlakozdsi Szerz6dés aldirdinak szdndéka szerint ezen
ellen6rzési hatdskornek ki kell terjednie.

E tekintetben a Bizottsdg eddigi gyakorlatban (%)
valoban agy itélte meg, hogy a Csatlakozdsi Okmadny
IV. melléklete értelmében nem a csatlakozds utdn alkal-
mazandék azok a tdmogatdsi intézkedések, amelyek
esetében a csatlakozdst megel6z8en pontosan ismert
volt az dllam gazdasdgi -elkotelezettségének pontos
mértéke.

Az dllam  gazdasdgi
mértéke”

elkitelezettségének  pontos

A HTM-ek nem hatdrozzdk meg az allam pénziigyi elko-
telezettségének maximdlis szintjét, és a csatlakozds el6tt
nem volt pontosan kiszdmithaté e pénziigyi elkotele-
zettség pontos mértéke a HTM-ek teljes futamidejére.

Ellenkezgleg, az dllam HTM-ek szerinti gazdasagi elkote-
lezettségének mértéke olyan mutatokedl fiigg, amelyek
jovébeni alakuldsa a csatlakozds napjan még ismeretlen
volt. A HTM-ek garantdljdk tovdbbd a termelSknek az
olyan koltségingadozdsokkal szembeni védelmet, amely
koltségek nem a csatlakozdst megel6z6, hanem jovébeni
tigyletekhez vagy eseményekhez kapcsolddtak, és igy a
csatlakozds id6pontjaban ismeretlenek voltak.

Kivéltképpen a kovetkezd koriilmények tdmasztjdk ald
azt a tényt, hogy a csatlakozds id6pontjdban ismeretlen
volt az dllam HTM-ek keretén beliili elkotelezettségének
mértéke, és hogy a HTM-ck az dllamra a csatlakozdst
kovetden is tovabbi kotelezettségeket ronak.

Elgszor is a HTM-ek nem hatdrozzdk meg azt a pontos
drat, amelyen a termel6k értékesitik energidjukat az MVM
szdmdra. Az drak kiszdmitdsa olyan képleteken alapulé
szamitdsok eredménye, amely képletek szdmos el6relat-
hatatlan médon ingadozé mutat6bdl édllnak ossze.

A HTM-ek drképlete tartalmaz rendelkezésre alldsi dijat
(avagy kapacitdsdijat), energia dfjat, amelyhez a terme-
16ktsl fiiggben tovabbi kilonbozs kiegészit6 dijak
tarsulnak.

A képlet csupan az elfogadhaté koltségeket és dijakat
hatdrozza meg az egyes dijkategoridk szerint, tovabba
azt, hogy mennyire jelentds az adott dijkategbria az
arban.

(®%) Ldsd példdul az allami tdmogatdsrol sz616 2004. janudr 28-i bizott-
sdgi hatdrozatot: CZ 142003 — Cseh Koztdrsasdg ,Ceska spofitelna,
as.”.
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teleikben, hogy bizonyos dijkategéridk pontos tartalma
tovabbi tisztdzdsra szorult az MVM-mel folytatott tdrgya-
ldsok keretében.

A HTM-ekben elismert koltségkategéridk koziil szdmos
véltozd, és nem lehetett pontosan ismert a csatlakozdst
megel6z8en. Példdul:

Kapacitdsdij

Ez a dijkategéria mind a garantalt, mint az MVM dltal
ténylegesen igénybe vett kapacitdsokat figyelembe veszi.
Tobbek kozott az éves, a havi és a heti tervezéstdl fiigg.
Mindegyik HTM hivatkozik az id6szakos tervezés szaba-
lyaira, illetve a pontos végs6 dr valamennyi HTM
esetében az éves, a havi és a heti tervektd] figg. Magatdl
értet6dGen nem lehet el6re meghatdrozni ezeket a kolt-
ségkategoridkat. A felek példaul terveikben tobbletkapa-
citdst irdnyozhatnak el§ egy adott idgszakra vonatko-
zéan. Az MVM dltal fizetend§ teljes dr szikségszertien
a villamosenergia-igényt befolydsold egyéb tényezSktdl —
igy példdul az idGjarastdl — is fiigg.

A magyar forint 4tvaltdsi drfolyama is befolydsolja ezt a
koltségkategoriat.

Energia dij

E koltségkategoriat elsédlegesen a tiizel6anyag-koltségek
hatdrozzdk meg. E koltségek ingadozdsa olyan piaci
szabdlyokat kovet, amelyeket a felek nem képesek ellen-
6rizni. A HTM-ek nem hatdroznak meg semmiféle
konkrét felsg hatart a jovébeni tiizelanyag-dralakuldshoz
kapcsolodd koltségekre vonatkozodan.

Az energia dij adott id6szakra fizetend§ pontos Osszegét
természetszerileg az MVM-nek értékesitett energia
pontos mennyisége is befolydsolja. Ez utobbi pedig csak
utblag szdmithat ki.

Kiegészitd dijak (ahol alkalmazand)

Egyes HTM-ek kiegészit§ dijat irnak el§ a lekotott, de
végiil igénybe nem vett kapacitdsért. Természetesen
ennek pontos Gsszege sem hatdrozhaté meg el6re.

A legtobb HTM-ben bonus/malus rendszer szerepel,
amely alapjan a termelSk feldrra jogosultak, amennyiben
példaul a cstcsidészakokban a HTM-ben el6irtnal tobb
kapacitdst iizemeltetnek vagy tobb energidt allitanak eld.
Ellenben drcsokkentést irdnyoznak el6 ha a termel§ a
HTM-ben, illetve az éves/havi tervben el6irtndl kevesebb
kapacitdst nyujt.

Ezek a szdmitdsok — a fentiekben felsoroltakhoz hason-
l6an — id@szakos tizemeltetési terven alapulnak, tovabba
fuggenek a termel$ sajit magatartdsdtol is. Semmilyen
korilmények kozott sem hatdrozhatok meg eldre.
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(361) A fentiekbdl jol ldthats, hogy 15-27 éves futamidejl 7.5. A HTM mint ,,4j timogatis”, szemben a ,létezé
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szerzGdések esetén technikailag nem lehet pontosan
rogziteni az energia végsG beszerzési drdt. A pontos ar
fugg az id6szakos termelési tervektsl, tovabba befolya-
solja az energia irdnti kereslet mértéke, a szerz8dg felek
magatartasa, a tiizelGanyagdrak stb.

Bir az emlitettek koziil nem minden érv vonatkozik
valamennyi HTM-re (mivel az elfogadhat6 koltségek kate-
gbridi az egyes megallapoddsoktdl fiiggen bizonyos
mértékig eltérnek), azonban a HTM-ek mindegyike
tartalmaz olyan drelemet, amely el6re nem hatdrozhatd
meg pontosan.

Ennek alapjan a Bizottsdg tigy véli, hogy az drmeghatéro-
zasi képletek megléte nem hatdrolja be megfelelSen az
dllam gazdasdgi elkotelezettségét. Az a tény, hogy a
képlet szdmos véltozé mutatébol &ll, lehetetlenné teszi
az allami elkotelezettség jovébeni mértékének elegendGen
pontos meghatdrozasat.

Emellett megjegyzendd, hogy az MVM HTM-ekbdl fakadd
pénziigyi elkotelezettsége nagy mértékben fiigg a keresleti
viszonyoktol is. E pénziigyi elkotelezettség ugyanis
egyenl6 a HTM-ek szerinti beszerzési ar és az MVM
altal értékesitett energidbdl szdrmazo6 bevétel kiilonboze-
tével. Mdrpedig az az dr, amelyen az MVM értékesiteni
fogja az energidt nem hatdrozhaté meg eldre. E bevételt
ugyanis befolydsolja, hogy az MVM pontosan mekkora
bevételre tesz szert a regiondlis forgalmazokkal kotott
megallapoddsok  keretében  torténd  értékesitésébdl,
versenytargyaldsainak és drveréseinek eredményébdl, vala-
mint a ,Piactéren” torténd értékesitésbl. Ezen drakat az
id@szakos hatdsdgi arszabélyozds, tovabba a piaci kereslet
ingadozdsa is befolydsoljdk. Ez tovabb noveli a HTM-ek
kovetkeztében fenndlld, dllami pénziigyi elkotelezettség
kiszdmithatatlansagat. Ezenfelil az is el6fordulhat, hogy
a HTM-ckben foglalt garantalt dtvételi mennyiségek egyre
inkdbb meghaladjak az MVM valds sziikségleteit, f6ként a
2008. janudri teljes energiapiaci liberalizdcidt kovetSen.
Az energiafelesleg pedig tovabb novelheti az ismeretlen
koltségeket, és ezaltal még inkdbb eldrelathatatlannd
teheti a HTM-ek keretén belili dllami kotelezettségvallalds
pontos mértékét.

A fentiek alapjan tehdt az MVM részérdl a villamos-
energia-termel6k szdmadra a csatlakozast kovetSen teljesi-
tett kifizetések nem pusztdn egy, a csatlakozdst megeld-
z8en megéllapitott pontos tdmogatdsi keret részleteinek
folyositasat jelentik.

Ebbdl addddan a jelen hatdrozatban vizsgélt HTM-ck — a
Csatlakozdsi Okmdny IV. melléklete 3. fejezete értel-
mében — a csatlakozds utdn alkalmazandé intézkedések.
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tdmogatdssal”

A Csatlakozdsi Okmany IV. mellékletének 3. fejezete
szerint ,ha a Bizottsdg a tdmogatdsra vonatkozd Osszes
szitkséges informdci6 vagy az 4j tagallamnak a bejelentést
a kért kiegészit§ informdcié hozzéférhetetlensége vagy
korabbi megkiildése miatt teljesnek tekint§ nyilatkozata
kézhezvételét kovetd harom hénapon beliil nem kifoga-
solja a létez8 tamogatdst azon az alapon, hogy komoly
kétség meriilne fel a tdmogatds kozos piaccal val6 ossze-
egyeztethetGségével kapcsolatban, tgy kell tekinteni,
hogy a Bizottsig nem emelt kifogast.”

E cikk alapjdn az érdekelt felek némelyike tigy érvel, hogy
a Bizottsdg elmulasztotta a hdrom hoénapos hatdrid6t
Magyarorszdg 2004. marcius 31-i bejelentését kovetGen,
és ezaltal hallgatélagosan jovahagyta az intézkedést az
ideiglenes eljaras keretében.

E tekintetben a Bizottsdg felhivija a figyelmet arra, hogy
az ideiglenes eljards keretén beliil tett 2004. mdrcius 31-i
bejelentés tirgydt az MVM-nek nyujtott kompenzaciérol
sz6l6 rendelet, és nem a HTM-ek képezték. Magyarorszag
visszavonta e bejelentést és a Bizottsdg kés6bb magukra a
HTM-ekre vonatkozdan, ,NN” regisztriciés szdmmal i
iigyet inditott (v6. a fenti 1. fejezettel).

Ett6l fuggetlenil megjegyzendd, hogy — amint azt az
alabbi tdbldzat mutatja — a Bizottsdg nem mulasztotta
el az érdekelt felek dltal emlitett hirom hénapos hatdr-
idét:

Az informdciok
Esemény IdSpont kézhezvételétd] az
intézkedésig eltelt id6
Magyarorszag bejelentése | 2004.3.31.
A Bizottsdg kérdései 2004.4.29. | 29 nap
Magyarorszdg valaszai 2004.6.4.
A Bizottsdg kérdései 2004.8.10. | 2 hénap és 6 nap
Magyarorszdg vélaszai 2004.10.21.
A Bizottsdg kérdései 2005.1.17. | 2 hénap és 27 nap
Magyarorszdg valaszai 2005.4.7.
Magyarorszdg visszavonja [ 2005.4.15. | 8 nap
a bejelentést

A fenti irasbeli érintkezésen till 2004. jiilius 15-én, 2004.
november 30-dn, valamint 2005. janudr 12-én személyes
taldlkozoéra is sor keriilt a Bizottsig és a magyar hatd-
sagok kozott.
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(372) Ami a jelen hatdrozat targyat képezd eljardst illeti, a djdba sem tartoznak, ezért a csatlakozds idGpontjatdl i
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Bizottsdg az aldbbiakban megvizsgdlja, hogy a HTM-ek
létez6 vagy pedig 1j tdmogatdst tartalmaznak-e a Csatla-
kozdsi Okmdny rendelkezése, valamint az Eljdrdsi
Rendelet alapjan.

A Csatlakozdsi Okmdny IV. mellékletének 3. fejezete
szerint minden olyan, a csatlakozds idGpontja el6tt
hatilyba lépett és az utdn is alkalmazand6 intézkedést,
amely dllami tdmogatdsnak mindsiil és nem felel meg a
fentiekben felsorolt létezd tdmogatds kategéridk egyi-
kének, a csatlakozdstdl az EK-Szerz6dés 88. cikke (3)
bekezdésének alkalmazdsa sordn @j tdmogatdsnak kell
tekinteni.

A jelen hatdrozatban tdrgyalt HTM-ek 1995 és 2001
kozott, azaz Magyarorszdg unids csatlakozdsit (2004.
méjus 1.) megel6z8en léptek hatdlyba. E hatdrozat csak
azokra a HTM-ekre terjed ki, amelyek hatdlyban voltak a
csatlakozds id6pontjdban. Nem terjed ki semelyik, az
emlitett idSpont el6tt felbontott HTM-re. Az intézkedés
a fenti 7.4. pontban emlitett valamennyi tovabbi
indokbdl a csatlakozds utdn alkalmazandénak mindsiil
a Csatlakozdsi Okmdny alkalmazdsa sordn.

Az alabbiak tartoznak a létez8 tdmogatds Csatlakozdsi
Okmdnyban emlitett harom kategoéridjéba:

1. az 1994. december 10. el6tt hatilyba léptetett tdmo-
gatdsok.

Valamennyi HTM 1994. december 10. utdn keriilt
alairasra és lépett hatélyba.

2. azok a tdmogatasi intézkedések, amelyek a Csatlako-
zdsi Okmanyhoz mellékelt fiiggelékben szerepelnek.

Sem a HTM-¢ek 4ltaldban, sem az egyes HTM-ek 6ndl-
l6an nem szerepelnek a Csatlakozdsi Okmdany IV.
mellékletének 3. fejezete 1. pontjdnak b) alpontja
szerinti azon fuggelékben, amely a 1étez$ tdmogatasi
intézkedések jegyzékét tartalmazza.

3. azok a tdmogatdsok, amelyeket a csatlakozds
idépontja el6tt az 4j tagdllam allami tdmogatdsokat
ellen6rz8 hatésdga megvizsgdlt és a  kozosségi
joganyaggal Osszeegyeztethetének taldlt, és amelyekkel
kapcsolatban a Bizottsdg a Csatlakozdsi Okmanyban
meghatdrozott eljirds, az an. ideiglenes eljdrds (vo. a
Csatlakozdsi Okmadny IV. melléklete 3. fejezetének (2)
pontjaval) sordn tgy taldlta, hogy nem meriil fel
komoly kétség a tdmogatds kozos piaccal valé Ossze-
egyeztethetségét illetGen.

Egyetlen HTM-ct sem terjesztettek a Bizottsdg elé az
tgynevezett ideiglenes eljards keretében.

Tekintettel arra, hogy a HTM-ek a Csatlakozdsi
Okmdnyban felsorolt 1étez8 tdmogatdsok egyik kategori-
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tdmogatdsnak mindsiilnek.

A Bizottsdg arra is felhivja a figyelmet, hogy a HTM-ek
ilyen mindsitése egybeesik az Eljdrasi Rendelet 1. cikk b)
pontja v. alpontjdnak utolsé mondatdban foglalt
el6irassal. E rendelkezés el6irja, hogy abban az esetben,
ha az adott intézkedések a kozosségi jog szerint a libe-
ralizdciot kovetSen valik dllami tdmogatdssd (vagyis jelen
esetben az energiapiac liberalizdcidjardl sz6lo 96/92/EK
irdnyelv hatdlybalépését kovetSen, ami Magyarorszdgon
az Eur6pai Unidhoz valé csatlakozds id6pontjdban kovet-
kezett be), akkor azok a liberalizdcié id6pontjat kovetSen
nem tekinthetdk létezd tdimogatdsnak, vagyis @j tdmoga-
tasként kell kezelni 6ket.

A Budapesti Er6mi érvelése szerint az Eljardsi Rendelet
1. cikk b) pontja v. alpontjdnak utolsé mondata nem
alkalmazand6. Az Alzetta Mauro {igyben hozott
itéletre (3') hivatkozik azt dllitva, hogy az a tdmogatds,
amelyet egy versenytdl elzdrt piacon itéltek oda a libera-
lizdciét megel6z8en, a liberalizdcid id6pontjatdl létezd
tdmogatdsnak mindsiil.

A Bizottsag nem tudja elfogadni ezt az érvet. Amint az
fent mar kifejtésre keriilt, a Bizottsdg élldspontja szerint a
Csatlakozdsi Okmdny dllami tdmogatdsokra vonatkozo
rendelkezéseinek éppen annak biztositdsa volt a célja,
hogy a Bizottsdg feliilvizsgdljon valamennyi olyan intéz-
kedést, amely a csatlakozas id6pontjat kovetden alkalmas
lehet a tagdllamok kozotti verseny torzitdsira. A 2004.
méjus 1-jét megel8z6 csatlakozdsi szerz8désekkel ellen-
tétben a 2004. médjus 1-jén hatdlyba lépett Csatlakozdsi
Okmény arra torekedett, hogy a létezd tdmogatdsnak
minGsiilS intézkedések korét a hdrom, fentiekben ismer-
tetett konkrét esetre korldtozza. Az Alzetta Mauro
tigyben hozott itélet nem a Csatlakozdsi Okmény korébe
tartozd intézkedéseket érint, és ezért ebben a vonatko-
zdsban nem alkalmazhaté a vizsgdlat tdrgyat képezd
HTM-ekre. Ezenfelil az Alzetta Mauro iigyben hozott
itélet a 659/1999/EK rendelet hatilybalépését megel6z6
ténybeli helyzetre vonatkozik.

A Budapesti Er6m( azt is éllitja, hogy az 1. cikk b)
pontjanak v. alpontja nem alkalmazhat az egyedi tdmo-
gatdsi intézkedésekre ,mivel az egyedi tdmogatdsi intéz-
kedésekrdl nem tesz kifejezett emlitést”. A Bizottsag elve-
tette ezt az okfejtést. Nincs olyan ok, amely miatt a
Jtamogatdsra”, illetve a ,bizonyos intézkedésekre” vald
hivatkozds ne utalhatna egyszerre az egyedi tdmogatd-
sokra és a tdmogatdsi programokra is. A 659/1999/EK
rendelet 4. cikke kovetkezetesen bejelentett ,intézkedé-
sekre” hivatkozik, azonban a Bizottsig nem feltételezi,
hogy az érdekelt fél szerint a 4. cikk kizardlag a bejelen-
tett tdmogatdsi programok el6zetes vizsgdlatira volna
iranyado.

Kovetkezésképp, a Csatlakozdsi Okmény és az Eljardsi
Rendelet alapjan a Bizottsdg gy itéli meg, hogy a
HTM-ek 4j tdmogatdsnak mindsilnek.

(®1) Lasd a 32. labjegyzetet.
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(382)

(383)

(384)

(385)

7.6. A Bizottsig nem helyezheti hatilyon kiviil az

érvényesen megkotott magdnjogi megallapoddsokat

(»-pacta sunt servanda”) Jogbizonytalansig -
Ardnyossag

Ebben a tekintetben a Bizottsdg allast kivan foglalni az
érdekelt felek dltal benyutjtott azon észrevételekkel
kapcsolatban, amelyek szerint a Bizottsig nem helyezheti
hatdlyon kiviil a maganjogi szerz8déseket, mivel az érde-
kelt felek szerint ez ellentétes volna az EK-Szerz8dés
dllami tdmogatdsra vonatkozdé szabdlyaival, sértené
tovabbd a jogbiztonsdg elvét és az ardnyossdg kovetelmé-
nyét.

A Bizottsag elutasitja ezt az érvelést. Az allami tdmogatds
tekintetében a tdmogatds formdjanak (a HTM-ek esetében
magdnjogi szerz6dés) nincs jelentSsége, mivel a Bizottsdg
vizsgélata szempontjdbdl kizdrdlag az adott intézkedés
hatdsa lényeges. Amennyiben valamely magdnjogi szer-
z8dés feltételei kovetkeztében az egyik félnél jogellenes
és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatds keletkezik,
akkor az adott tagdllamnak hatdlyon kiviil kell helyeznie
az ilyen feltételeket. A Bizottsignak még akkor is el kell
rendelnie a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen allami
tdmogatdsi intézkedés megsziintetését, ha az allami tdmo-
gatds olyan lényeges elemét alkotja megallapoddsnak,
hogy annak megsziintetése magdnak a megdllapoddsnak
az érvényességét is érinti.

A jogbiztonsdg vonatkozdsiban a Bizottsdg az aldbbi
észrevételeket teszi. A csatlakozdst el6készitd, az Eurdpai
Kozosségek és azok tagdllamai, mdsrészr6l a Magyar
Koztarsasag kozotti tarsuldst 1étrehozé Eurdpa-megilla-
podast 1991. december 16-an irtdk ald és 1994. februdr
1-jén lépett hatdlya, vagyis azel6tt, hogy sor keriilt volna
a HTM-ek megkotésére. Magyarorszdg hivatalosan 1994.
mércius 31-én nyUjtotta be a csatlakozdsi kérelmét.
Abban az id@szakban, amikor a felek megkototték a
HTM-eket (1995 és 2001 kozott), Magyarorszdg — az
Eur6pa-megéllapodds 62. cikkével osszhangban — maér
koteles volt osszehangolni versenyszabélyait az EK-Szer-
z8déssel. Az is egyértelmd volt, hogy a HTM-eket olyan
hosszti futamid@re irtdk ald, amely nem fog lejarni
Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsa eldtt.

A Magyar Koztdrsasdg 2003. dprilis 16-4n aldirta a Csat-
lakozdsi Szerzédést (32). A Csatlakozdsi Szerzédés 2004.
méjus 1-jén 1épett hatdlyba. A csatlakozds id6pontjatdl az
eredeti alapszerz8dések, valamint a masodlagos jogszabd-
lyok rendelkezései kotelezvé viltak Magyarorszagon,
osszhangban a Csatlakozdsi Okmdny 2. cikkével. Ebbdl
adbéddan az Uj tagdllamokban valamennyi szerz8déses
kapcsolatra alkalmazni kell az tgynevezett kozosségi
vivmanyokat, és kizdrolag magdb6l a Csatlakozdsi
Okménybdl szdrmazhat az e szabdly aldli barmely
kivétel. A Csatlakozdsi Szerzédéshez csatolt Csatlakozdsi
Okmdny, valamint annak mellékletei nem tartalmaznak

() HL L 236., 2003.9.23.

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

olyan kivételt az allami tdmogatdsi szabalyok aldl, amely
kizdrnd a HTM-cket vagy altaldban az energiadgazatot az
dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos unids jogszabdlyok
kozvetlen alkalmazdsdbol.

A Bizottsdg ennélfogva az energiadgazat tekintetében
koteles az unids versenyjogi szabdlyokat Magyarorszagra
az Osszes tagorszaghoz hasonldéan alkalmazni. A
Bizottsdg az érdekelt felek érvelésével szemben azon a
véleményen van, hogy inkdbb az vezetne jogbizonytalan-
saghoz a kozos energiapiacon, ha a HTM-ekre nem alkal-
maznd az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyokat.
Valamely orszdg EU-hoz vald csatlakozdsa valoban
teremthet olyan helyzetet, hogy egy intézkedés, amely a
csatlakozdst megel6z8en nem sértette a nemzeti jogsza-
balyokat, a csatlakozdst6l allami tdmogatdsnak mindsiil,
és ezdltal a Bizottsdg dllami tdmogatdsra vonatkoz6 ellen-
Srzési jogkorébe keriil.

A Bizottsdg az érdekelt felek észrevételeiben nem taldlt
arra vonatkozd megalapozott érvet, hogy a jelen eljrds
miért volna Osszeegyeztethetetlen a jogbiztonsdg elvével.

7.7. Az osszeegyeztethetGség vizsgdlata

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése lefekteti az
dltalanos elvet, amely értelmében a Kozosségen belil tilos
az dllami tdmogatds nyujtdsa.

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdése kivé-
teleket fogalmaz meg az EK-Szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdésében foglalt dltaldnos szabély aldl, miszerint az
ilyen tdmogatdsok Osszeegyeztethetetlenek a kozos
piaccal.

Az EK-Szerzédés 87. cikkének (2) bekezdésében foglalt
mentességek a jelen iigyben nem alkalmazhatdk, ugyanis
ez az intézkedés nem rendelkezik szocidlis jelleggel, azt
nem maganszemély fogyasztd szdmdra nyujtottdk, nincs
természeti csapds vagy mds rendkiviili esemény altal
okozott kdr helyredllitdsat szolgdlé jellege, tovdbbd nem
a Német Szovetségi Koztdrsasdg Németorszdg felosztdsa
dltal érintett egyes teriiletei gazdasdgdnak nyujtott tdmo-
gatas.

A tovébbi mentességeket az EK-Szerzdés 87. cikkének
(3) bekezdése rogziti.

A 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja akként rendel-
kezik, hogy a kozos piaccal GsszeegyeztethetSnek tekin-
tend§ ,az olyan térségek gazdasagi fejlédésének elémoz-
ditdsdra nydjtott tdmogatds, ahol rendkiviil alacsony az
életszinvonal vagy jelent8s az alulfoglalkoztatottsdg”. A
csatlakozds idGpontjdban Magyarorszdg egész teriiletét
ilyen térségnek lehetett tekinteni, és az orszdg régidinak
tobbsége tovdbbra is részesiilhet ilyen tdmogatdsban (*3).

(*%) A Bizottsdg 2006. szeptember 13-dn hagyta j6vd, és a Hivatalos Lap

256. széamdban (HL C 256., 2006.10.24., 7. o.) tették kozzé
Magyarorszag regiondlis timogatdsi térképét.
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(393) A Bizottsdg az ilyen tdmogatdsok értékelésére vonatko- magyar hatésdgok, sem az érdekelt felek soha nem is

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

zban irdnymutatdst fogadott el. Magyarorszdg EU-csatla-
kozdsdnak id6pontjdban a nemzeti regiondlis tdimogatdsra
vonatkozé irdnymutatds (34) volt hatdlyban (a tovabbi-
akban: a kordbbi regiondlis tdmogatasi irdnymutatds). Ez
az iranymutatds az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdé-
sének ¢) pontja tekintetében is szabélyozta a regiondlis
tdmogatdsok értékelését. A Bizottsdg a 2007. janudr 1-jét
kovetd idGszakra a regiondlis tdimogatdsra vonatkozd
irdnymutatdst fogadott el (¥°) (a tovabbiakban: az 4j regi-
ondlis tdmogatdsi irinymutatds).

F@szabalyként kizdrolag beruhdzdsi koltségek fedezetére
nydjtott dllami tdmogatds engedélyezhetd mindkét regio-
nalis tdmogatdsi irdinymutatds szerint (89). Mindkét irdny-
mutatds megfogalmazdsa szerint:

,Egy viéllalat folyé kiaddsainak csokkentésére iranyuld
regiondlis tdmogatds (miikodési tdmogatds) rendszerint
nem megengedett. Kivételes esetben azonban a 87. cikk
(3) bekezdésének a) pontja szerinti régiokban nyujthatnak
ilyen tdmogatdst, feltéve hogy i. a regiondlis fejlédéshez
val6 hozzdjaruldsa és természete szempontjdbdl indokolt,
és ii. mértéke az dltala enyhiteni kivant hatrdnyokkal
ardnyos. A tagallam feladata, hogy bizonyitsa a hdtranyok
létezését és fontossagat (¥7)”

A tdmogatdst nem lehet beruhdzdsi tdmogatdsnak tekin-
teni. A beruhdzdsi tdmogatdst mindkét regiondlis tdmo-
gatdsi irdnymutatds a lehetséges tdmogathaté koltségek
jegyzékének felhasznédldsaval hatdrozza meg. A HTM-ek
alapjan torténd kifizetések nyilvinvaléan egyéb kolt-
ségeket is fedeznek. A legszembeotl6bb példa az
erémiivek tizemeltetéséhez szitkséges tiizel6anyag-kolt-
ségek fedezetére véllalt garancia. A HTM-ek a munkae-
rével kapcsolatos koltségeket is fedezhetik. Természe-
tesen ezek a koltségek nem jogosultak beruhdzasi tdmo-
gatdsra. Ellenkezéleg, az tizemeltetS folyé kiaddsainak
felelnek meg, ennélfogva azokat mindkét regiondlis
tdmogatdsi irdnymutatisban meghatdrozott muikodési
koltségek kozé kell sorolni.

A mtikodési tdmogatds vonatkozdsdban sem a magyar
hatésdg, sem az érintett felek az eljards sordn nem
igazoltak konkrét régiokhoz f(iz6d6 regiondlis hatra-
nyokat, amelyek enyhitésére irdnyulhatndnak a HTM-ek,
és azt sem mutattdk be, hogy a tdmogatds mértéke
ardnyos lenne ezekkel a héatranyokkal.

Réaddsul mindkét regiondlis tdmogatdsi irdnymutatds
el6irja, hogy a miikodési tdimogatdsnak minden esetben
fokozatosan csokkend mértéktinek és  korldtozott
idejtinek kell lennie. A HTM-ek keretében nydjtott tdimo-
gatds nem csokken fokozatosan, tovdbbd a 15-27 éves
futamid6 messze meghaladja a két irinymutatds alapjan
megengedhetd mértéket. A HTM-¢ek a regiondlis tdmoga-
tési irdnymutatdsok keretében engedélyezett kiilonleges
kivételek semelyikének sem felelnek meg, és ezt sem a

(%) HL C 74., 1998.3.10,, 9. o.

(%) HL C 54., 2006.3.4., 13. o.

(®%) A kordbbi regiondlis timogatasi irinymutatds 4.15. pontja, valamint
az Uj regiondlis tdimogatdsi irdinymutatds 5. pontja.

(*7) Az idézet az Uj regiondlis tdmogatdsi irdinymutatds 5. pontjabdl
szdrmazik.

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

allitottdk.

A fentiek figyelembevételével a Bizottsig megallapitja,
hogy a tdmogatds nem részesiilhet az EK-Szerz8dés
87. cikk (3) bekezdésének a) pontjdban el6irt mentes-
ségben.

Az EK-Szerz8dés 87. cikk (3) bekezdésének b) pontja
kimondja, hogy a kozos piaccal Osszeegyeztethetének
tekinthet§ a ,valamely kozos eurdpai érdeket szolgdld
fontos projekt megvalésitidsinak el6mozditdsira vagy
egy tagallam gazdasigdban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nydjtott timogatas”.

A Bizottsdg megallapitja, hogy a targyalt tdimogatds nem
valamely kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt
megvalésitdsinak el6mozditdsara irdnyul.

A Bizottsdg arra sem taldlt bizonyitékot, hogy a tdmo-
gatds a magyar gazdasigban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetését szolgdlja. A Bizottsdg elismeri azt a tényt,
hogy a villamos energia fontos termék minden tagallam
gazdasdga szdmadra, tovabbd hogy az 1990-es években
Magyarorszdgon sziikséges volt ennek az dgazatnak a
korszerdsitése.

Ugyanakkor a Bizottsig megitélése szerint a ,tagallam
gazdasdgdban bekovetkezett komoly zavar’ lényegesen
sulyosabb esetekre wutal, illetve nem alkalmazhaté a
szokdsos energiaclldtdsra vonatkozé megéllapoddsokra.
Ezenfelill a Bizottsdg rdmutat, hogy a fenti megfogal-
mazds bizonyos foki siirg8sséget feltételez, ami pedig
osszeegyeztethetetlen a HTM-ekkel.

Sem a magyar hatdsigok, sem az érdekelt felek nem
allitottdk, hogy a HTM-ek OsszeegyeztethetSek volndnak
az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval.

A fentiek alapjin a Bizottsig megdllapitja, hogy a tdmo-
gatds nem felel meg az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekez-
désének b) pontjaban szereplé mentesség feltételeinek.

Az EK-Szerzddés 87. cikk (3) bekezdésének d) pontja
kimondja, hogy az EK-Szerzédéssel 6sszeegyeztethetének
lehet nyilvanitani a kultdrdt és a kulturdlis 6rokség
megbrzését elémozditd tdmogatdst, ha az a Kozosségen
beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyd-
solja a kozos érdekkel ellentétes mértékben. E pont nyil-
vanvaléan nem alkalmazhaté a HTM-ekre.

Az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
lehet6vé teszi az egyes gazdasigi tevékenységek vagy
gazdasdgi teriiletek fejl6dését elémozditd tdmogatds enge-
délyezését, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolya-
solja hétranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. A Bizottsdg szdmos irany-
mutatdst és kozleményt dolgozott ki, amelyekben kifejti,
hogy hogyan kell alkalmazni az emlitett cikkben foglalt
mentességet.
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(408) A fenti (393)—(398) preambulumbekezdés bemutatta, (412) Nyilvanval6, hogy a HTM-ek nem felelnek meg a 2. és a
hogy a HTM-ek mind a korabbi mind az j regionalis 3. vélasztési lehet6ség feltételeinek. Az 1. vélasztasi lehe-
tdmogatdsi irinymutatdssal osszeegyeztethetetlenek. tGség feltételei sem teljesiilnek, mivel a tdmogatds Ossze-
gének kiszdmitdsindl nem alkalmaztdk az elGéllitott
energia piaci 4rdt. Egy adott HTM keretében nydjtott

(409) A Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsdnak tdmogatds Osszege nem a tobbi villamosenergia-termeld
idépontjdban alkalmazandé koérnyezetvédelemre vonat- altal kinalt artol, hanem kizardlag a szoban forgd terme-
koz6 irdnymutatds (*%) tekintetében a Bizottsig arra 16nél felmerilt beruhdzdsi és tizemeltetési koltségektd]
hivja fel a figyelmet, hogy a regionélis timogatasi irdny- fugg.
mutatdsokhoz hasonléan mindenekelStt a beruhdzasi
tdmogatdst engedélyezi. A mikodési tdmogatds egyedi
cellfnﬁzesek tamogatasara ko’rlatozodlk..Ezek FOZUI, az (413) Ezenfelil valéjdban sem Magyarorszdg sem az érintett
els6 a hulladékgazdilkodast és az energiatakarékossigot termel6k nem érveltek az e cikkeken alapulé dsszeegyez-
érinti (E3.1. pont), mely legtovibb 5 éven keresztil tethet§ség mellett, illetve soha nem igazoltdk, hogy az
folyGsithatd. A mdsodik az adocsokkentés vagy adomen- erémivek megfelelnének a kornyezetvédelmi irdny-
tesség (E. 3.2. pont). A harmadik a megujul6 energiafor- mutatds kapcsolt energiatermeléshez nydjtott miikodési
rdsokat érinti (E.3.3. pont). Termeszet?sen e rendelke- timogatdsra vonatkozé kritériumainak.
zések egyike sem alkalmazhat6 a jelen tigyben.

(410) A mikodési tdmogatds negyedik és egyben utolsé enge- (414) 2008. ],anuér ,2?"5‘“ a Blzo:[ts,é.gl a kornygzetvédelem
délyezheté fajtdia a hé- és villamosenergia-kapcsolt allami tdmogatdsdra Vonatk/ozo‘u) irdnymutatdst fogadott
termeléséhez nyujtott mikodési tdmogatds (E.3.4. pont, €1, (*). Ez az Gj iranymutatds szintén csak az et,le,rglataka-
a tovdbbiakban ,kapcsolt energia termelés”). Az érintett rékossdg, a P“egululo ,engrgwf(,)rrasok fe,lhaszne/llasa, vala-
termel6k némelyike hét és energidt 4llit els. Viszont a mint az a”d(').cs?l’(ke,ntes s adome'ntesseg esefeben enge-
HTM-ek nem felelnek meg a kornyezetvédelmi irany- del)iez miikodési tdmogatdst. Amint azt korabl?an emli-
mutatds  66. pontjdban foglalt feltételeknek, illetve tettiik, e rendelkezések egyike sem alkalmazand6 a HTM-
ennek megfelel6en az 58-65. pontok szerinti valasztdsi ckre.
lehetéségek egyikének sem. A 66. pontban megallapitott
feltételek egyike arra vonatkozik, hogy a tdmogatdsi
intézkedés kornyezetvédelmi ~szempontbdl  kedvezd, (415) Ami a hé- és energia kapcsolt termelését illeti, a tagdl-
mert a konverzi6 hatdsfoka kiilondsen nagy, mert az lamok az aldbbi hdrom valasztasi lehetéség alapjan nydijt-
intézkedés lehet6vé teszi az energiafogyasztds csokken- hatnak ilyen tdmogatast:
tését, vagy mert a termelési folyamat kevésbé kérositja
a kornyezetet. A Bizottsdg rendelkezésére 4ll6 informa-
ciok egyike sem tanuskodik arrdl, hogy ezek a feltételek 1. lehetdséo: . PP
teljesiilnek. — 1. lehet6ség: a kapcsolt energ1a.terr.nelo. er6mi terme-

1ési koltségei és a termelt energiafajta piaci dra kozotti
killonbséget ellentételezd tdmogatds;

(411) Ezenfelil a kovetkezd hdrom valasztasi lehetdséget hasz-
nalhatjak a tagdllamok a kapcsolt energia termeléshez
valé tamogatdsnyujtashoz: — 2. lehet8ség: olyan piaci mechanizmusok bevezeté-

sével, mint a zold tandsitvdnyok és a pdlydzatok;
— 1. lehet6ség: a kapcsolt energia termeld er6mi terme-
lési koltségei és a termelt energia piaci dra kozotti — 3. lehetség: legfeliebb ot évig nydjtott tdmogatés,
kiilonbséget ellentételezd tdmogatds; melynek mértéke vagy fokozatosan csokken, vagy
nem haladja meg a tobbletkoltségek 50 %-at.
— 2. lehet6ség: olyan piaci mechanizmusok bevezetése,
mint a z6ld tandsitvinyok & a pdlydzatok; A HTM-ek e vélasztasi lehetGségek egyikének a feltételeit
sem teljesitik. Sem a magyar hatésdgok, sem a villamos-
— 3. lehet8ség: az elkeriilt kiilsé koltségeket, vagyis ePergia-termelc’ik nem szolgéltattak semminem( bi%ony 3
I | koltséoeket ellentételerd tamowata tékot arra vonatkozdan, hogy teljesiilnek az dj kornye-
azon kornyezeti koltségeket ellentétele gatas, PRy p 7 PR
lvek a térsadalmat terhelnék ha uovanazt az zetvédelmi irdnymutatds emlitett kritériumai.
amelye , gy
energidt nem kapcsolt energia termelésével allitandk
eld;
(416) A jelen tigyben egyedil az atallasi koltségek Modszertana

— 4. lehet8ség: legfeljebb ot évig nydujtott tdmogatds,
melynek mértéke vagy fokozatosan csokken, vagy
nem haladja meg a tobbletkoltségek 50 %-at.

(%%) Kozosségi irdnymutatds a kornyezetvédelem dllami tdmogatdsdrol
HL C 37, 2001.2.3,, 3. o.

(vo. fenti (26) bekezdés) alkalmazhat6 azon irdnymuta-
tisok és kozlemények kozill, amelyeket a Bizottsdg a
87. cikke (3) bekezdésének c¢) pontjdban szerepld
mentesség pontos alkalmazdsi moddjanak magyardzata
érdekében dolgozott ki.

(%) HL C 82., 2008.4.1., 1. o.
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(417) A Modszertan azon inkumbens vallalatoknak nydjtott vetkezett tényleges vdltozdsok kozti kiilonbségekre. A

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

(423)

tdmogatdsra vonatkozik, amelyek a liberalizaciét megeld-
z8en hajtottdk végre az er6miberuhdzdsokat és a madr
liberalizdlt piacon nehézséget okozhat szdmukra beruhd-
zdsaik megtériilésének biztositdsa. A Mddszertan azért
tekintend§ a HTM-ek 0Osszegegyeztethet@ségére vonat-
kozé vizsgilat megfelel§ alapjinak, mivel az utébbiak
egyik alapvet§ jellemzdje, hogy egyes olyan tdrsasigok

szdmdra, amelyek az energiadgazat liberalizdcidjat
megel6z6en  villamosenergia-termel6  berendezésekbe

torténd beruhdzdsokat hajtottak végre, lehet6vé teszik,
hogy tovdbbra is olyan garantdlt bevételhez jussanak,
amely biztositja beruhdzdsuk megtériilését.

A Bizottsig megjegyzi, hogy sem a magyar hat6sdgok,
sem az érintett termel6k nem dllitottdk észrevételeikben,
hogy maguk a HTM-ek OsszeegyeztethetSek volnanak a
Médszertan kritériumaival. A termelSk tobbsége valo-
jaban dgy itéli meg, hogy a HTM-ek joval a Mddszertan
el6tt 1étrejott tizleti megéllapoddsok, és a kompenzacids
mechanizmus kritériumai egyszertien nem megfelelek az
emlitett megdllapoddsok értékeléséhez.

A Modszertannak az a legfontosabb célja, hogy elésegitse
az energiaszektor attérését a liberalizalt piacra azdltal,
hogy lehet6séget nydjt az inkumbens villamosenergia-
ipari vallalkozdsoknak arra, hogy alkalmazkodjanak a
versenykoriilmények bevezetéséhez (*°).

Az energiapiac liberalizdcidja miatt nem teljesithetd kote-
lezettségek és garancidk koltségeinek kompenzacidjira
iranyul6 tdmogatdsi intézkedések elemzése sordn a
Modszertan felvdzolja a Bizottsdg daltal alkalmazott
elveket. ,Atdllasi koltségként” hivatkozik ezekre a kotele-
zettségekre vagy garancidkra, amelyek szdmos formdban,
igy kilonosen burkolt vagy nyilt értékesitési garancidk
mellett megvalésuld beruhdzdsok forméjaban jelenhetnek
meg.

Mivel maguk a HTM-ek is a liberalizdcié id6pontjat
megel6z6en adott  kifejezett értékesitési garancidnak
mindsiilnek, ezért gy tekinthets, hogy a HTM-ek kere-
tében miikodS erémivek a Modszertan alkalmazdsi

korébe tartoznak.

A Bizottsdg azonban megéllapitja, hogy a HTM-ek
legfontosabb elveinek tobb eleme nem felel meg a
Modszertan 4. szakaszdban meghatdrozott feltételeknek.
El@szor is nem teljesitik a Modszertan 4.2 bekezdésében
szereplS azon feltételt, amely el6irja, hogy a tdmogatds
fizetésére irdnyulé rendelkezésekben figyelembe kell
venni a verseny fejlédését. A HTM-ek armegallapitd
mechanizmusait oly médon alakitottdk ki, hogy az drak
megallapitasakor csak az érintett er6md egyedi mutatdit
vegyék figyelembe. Nem kell figyelembe venni a
versenyz$ termel6k altal kindlt drakat, illetve termeldi
kapacitdsaikat.

A Moédszertan 4.9. pontja értelmében a Bizottsdg a legko-
molyabb kétségeket tdmasztja az olyan tdmogatdssal
kapcsolatban, amelynek 0sszege nincs tekintettel az 4tél-
lasi koltségek eredeti megbecslésekor figyelembe vett
gazdasagi és piaci feltevések és az idGvel ezekben beko-

(%9) Ldsd a Modszertan bevezetd rendelkezéseit.

(424)

(425)

(426)

(427)

HTM-¢k ilyen tdmogatdsnak mindsiilnek, mivel a tdmo-
gatds kialakitdsdhoz nem hasznaltak piaci feltevéseket.
Ezenfelil az a tény, hogy az energiapiac fokozatos
megnyitdsa ellenére a HTM-ek legfontosabb rendelkezései
valtozatlanok maradtak, és a szitkségleteinél tobb energia
vasarlasat irjdk el6 az MVM részére, mely ennek kovet-
keztében a tobbletet a szabad piacon értékesiti, egyértel-
mten azt igazolja, hogy a HTM-ek nem veszik figye-
lembe a valés piaci fejleményeket.

Tovabba — amint a fenti 3. fejezetben bemutatdsra keriilt
- a villamosenergia-termel6k szamara az az egyik legfon-
tosabb el6nye a HTM-eknek, hogy az MVM az éllandd, a
véltozo és a téke koltségeket fedezd dron koteles megha-
tarozott kapacitdst és garantdlt mennyiséget megvasarolni
az érintett berendezések tizemeltetési vagy amortizdcids
idejének nagyjabol megfelel§ idGtartam alatt. Ennek
kovetkeztében a HTM-ek olyan hatdssal jarnak, hogy a
felek egyikét villamos energia vdsdrldsira kotelezik a
mésik féltsl, figyelmen kiviil hagyva a versenytarsak kind-
latdnak tényleges alakuldsat.

Tobb tagdllam olyan kompenziciés mechanizmusokat
hozott létre, amelyek segitségével — a jovébeni verseny-
piac és kiilonosen a kindlati és a keresleti viszonyokbdl
szdrmaz6 jovébeni piaci drak elemzése alapjin — eldre
meghatdrozzdk a tdmogatds Osszegének felsG hatarat.
Ha az eldre jelzettnél magasabbnak bizonyul az érintett
termel6k tényleges bevétele, akkor djra kiszamitjdk és a
maximalisndl alacsonyabb értékben hatdrozzdk meg a
tdmogatds Osszegét. A kompenzdcié piacra gyakorolt
hatdsa tehdt a lehet8 legkisebbre csokken, kiilonosen
mert nem biztosit minimélis termelési és értékesitési
szintet a kedvezményezettek szdmdra.

A HTM-¢k ebben a vonatkozdsban — ahelyett, hogy elGse-
gitenék a versenypiacra vald attérést — inkdbb gdtjat
képezik a villamosenergia-termel6i piac jelentSs részén
a valodi verseny kialakuldsdnak. Tehdt a tdmogatas kifi-
zetésére irdnyuld rendelkezések nem teszik lehet6vé a
verseny jovSbeni alakuldsanak figyelembevételét, és a
tdmogatds Osszege nem fiigg a tényleges verseny alaku-
ldsatol.

Kovetkezésképpen az  emlitett  rendelkezések a
Médszertan 5. szakaszdban megéllapitott azon elveknek
is ellentmondanak, amelyek szerint a finanszirozasi
moédszerek nem lehetnek ellentétesek a  kozosségi
érdekkel és kiilonosen a versennyel. Az 5. szakasz szerint
a finanszirozdsi médszerek nem térithetik el a kilsg
vallalkozdsokat vagy az Uj szerepléket attél, hogy adott
nemzeti vagy regiondlis piacokon fellépjenek. Amint
azonban azt tobbek kozott a (220) preambulumbekez-
désben foglaltak kiemelik, a kapacitds-lekotés és kapaci-
tisdj rendszere képes eltériteni az MVM-et, vagyis a
nagykereskedelmi piac messze legnagyobb vésdrléjat
att6l, hogy a HTM-ek keretében miikodsk helyett més
termelSkkel kosson szerzGdést. Rdadasul a piacnyitds és
a HTM-ekben megéllapitott feltételek arra kotelezik
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(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

(433)

az MVM-et, hogy a sziikségleteinél tobb energidt vasa-
roljon, illetve arra késztetik, hogy az igy beszerzett
villamos energidt a szabad piacon kibocsdtdsi mechaniz-
musok segitségével értékesitse tovabb. Ez onmagdban is
gétolja 1j szerepl6k fellépését a nagykereskedelmi piacon.
A Bizottsdg végil gy itéli meg, hogy a HTM-ek a
versenypiacra valé dttéréshez ésszerfien szitkségesnél
sokkal hosszabb ideig torzitjdk a versenyt a magyar nagy-
kereskedelmi villamosenergia-piacon.

A HTM-eket létrehozé szabdlyok nem felelnek a
Mbdszertan  4.5. pontjaban szerepl kritériumoknak,
mivel nem hatdrozzdk meg el6re a termelSknek 2004.
méjus 1. és a HTM-ek lejarta kozott kifizetendd tdmo-
gatds Osszegének fels6 hatdrat.

Ezenfelil a M6dszertan 4.8. pontja szerint a Bizottsdg a
legkomolyabb kétségeket tdmasztja azon tdmogatdsokat
illetSen, amelyek célja a 96/92[EK irdnyelv hatdlybalépé-
sét (°!) megel6zGen keletkezd bevétel egy részének vagy
egészének megdrzése anélkiil, hogy szigordan figyelembe
venné a piacnyitds kovetkeztében adott esetben keletkezd
tdmogathat6 atalldsi koltségeket.

A HTM-ek Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz val6 csatlako-
zdsit kovetd fenntartdsa pontosan azzal jir, hogy bizto-
sitjidk a 96/26/EK irdnyelv hatalybalépését megel6zGen az
érintett villamosenergia-termelSk dltal elért bevételek
legnagyobb részét. Rdaddsul a HTM-ek alatt 4llo
erémiivek a piac jelentSs részét teszik ki, valamint a
piaci viszonyokhoz valé alkalmazkoddshoz ésszertien
szitkséges idGtartamot lényegesen tallépS futamiddre
sz6lnak.

Tovabbd, a Bizottsag a HTM-eket alkot6 f6 rendelkezé-
seken belil nem tud olyan elemeket elkiiloniteni,
amelyeket a Modszertan alapjan a kozos piaccal oOssze-
egyeztethetének lehetne tekinteni. Kivéltképpen a HTM-
ek futamidejének csokkentése nem lenne elegendd azok
osszeegyeztethetdségének biztositdsdhoz, mivel a lekotott
kapacitdsokra és garantalt atvételi mennyiségekre épiilé
finanszirozdsi mechanizmus tovabbra is akaddlyoznd a
valodi verseny kialakuldsit. Az drképzési mechanizmus
tovabbra is ellentmondana annak a célkitéizésnek, hogy
elémozditsék az olyan valoban versengé piac kialaku-
lasat, ahol a kindlat és a kereslet viszonya szabja meg
az drakat.

A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsdg megdllapitja,
hogy a HTM-ck 0sszeegyeztethetetlenck a Modszertanban
meghatdrozott kritériumokkal.

Az érdekelt felek némelyike azzal is érvelt, hogy az EK-
Szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdése abban az esetben is
alkalmazhat6 a HTM-ckre, ha azok egyébként nem

(°1) Valjdban az energiapiac liberalizdci6jdnak idSpontjatdl, ami
Magyarorszdg esetében 2004. mdjus 1.

(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

felelnek meg az Altmark iigyben hozott itéletben kifejtett
kritériumoknak.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a (255)—(275) preambulum-
bekezdésben kifejtett, az Altmark itélet kritériumaival
kapcsolatos észrevételek egyben arra a kovetkeztetésre
is vezetnek, hogy a 86. cikk (2) bekezdése a HTM-ekre
nem alkalmazhaté.

A 86. cikk (2) bekezdése kizdrdlag akkor alkalmazhato,
ha a kedvezményezett cég kifejezetten megallapitott dlta-
lanos gazdasagi érdekii szolgéltatdsra kotelezett, ez a
feltétel viszont — ahogy arra a (256)—(267) preambulum-
bekezdésben foglaltak ramutatnak — ez esetben nem
teljesiil. Tovabba az éltaldnos gazdasagi érdekii szolgélta-
tésért jard kompenziciénak a felmeriilt tobbletkolt-
ségekkel aranyosnak kell lennie, ez pedig azt jelenti,
hogy az emlitett szolgéltatdsi kornek pontosan meghatd-
rozhatonak kell lennie annak érdekében, hogy megilla-
pithat6 legyen e szolgdltatishoz kot6d6 koltség. Amint
arra a (268)—(270) preambulumbekezdések ramutatnak, a
jelen esetben ez a feltétel nem teljesiil.

A jelen hatdrozat targyat képez$ tdmogatds tehdt Ossze-
egyeztethetetlen dllami tdmogatdsnak mindsul.

7.8. Visszafizettetés

Az EK-Szerz8dés és az Eurdpai Birdsag allandé itélkezési
gyakorlata alapjin — amennyiben meggy6z48dott arrdl,
hogy egy tdmogatds a kozos piaccal nem Osszeegyeztet-
het8 — a Bizottsdg rendelkezik hatdskorrel a tekintetben,
hogy az érintett dllamnak el kell-e torolnie vagy médo-
sitania kell-e a tdmogatdst (°?). Szintén a Birdsdg allando
itélkezési gyakorlata alapjén, a Bizottsdg altal a kozos
piaccal nem Osszeegyeztethet6nek tekintett tdimogatdsok
esetében az dllamra a tdmogatds eltorlése vonatkozadsiban
kirott kotelezettség célja a kordbbi helyzet visszadlli-
tdsa (*’). A Birdsag e tekintetben kimondta, hogy a célki-
tlizés akkor valosul meg, ha a kedvezményezettek vissza-
téritették a jogellenes tdmogatds jogcimén nyjtott dssze-
geket, elveszitve igy azon elényt, amelyet a piaci verseny-
tarsakkal szemben élveztek, és visszadllt a tdmogatds
juttatdsa el6tti helyzet (°4).

Az emlitett itélkezési gyakorlatot kovetve a 659/99/EK
rendelet 14. cikke megallapitja, hogy ,amennyiben a
jogellenes tdimogatdsok esetén elutasité hatdrozat sziiletik,
a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett tagdllam hozza
meg a szitkséges intézkedéseket a tdmogatdsnak a
kedvezményezettSl torténd visszavételére. A Bizottsdg
nem koveteli meg a tdmogatds visszatéritését, ameny-
nyiben az ellentétes a kozosségi jog valamelyik altaldnos
elvével”.

(°?) A C-70/72. sz. Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben hozott itélet

(EBHT 1973., 00813. 0. 13. pont).

(%) A C-278/92., C-279/92. és C-280(92. sz. Spanyol Kirdlysdg kontra
az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga egyesitett tigyekben hozott itélet
(EBHT 1994., 1-4103. o. 75. pont).

(94) A

C-75/97. sz. Belga Kirdlysdg kontra az Eurdpai Kozosségek

Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT 1999., [-03671. o. 64-65.
pont).
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(439) Bizonyos érdekelt felek a beadvanyaikban tgy érveltek, nativ forgatokonyv” (counterfactual scenario) (°°) megva-

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(95) A

hogy a magénjogi szerz6déseknek a Bizottsdg hatdroza-
taval torténd megsziintetése ellentétes lenne a jogbiz-
tonsag elvével, mert a HTM-ek olyan magénjogi szerzg-
dések, amelyeket a termelSk johiszemden, a megkotésitk
id6pontjanak megfelel6 piaci korilmények kozott
kotottek. Az is dllitjdk, hogy az ilyen hatdrozat sértené
az ardnyossag elvét. A Bizottsig a (382)—(387) bekez-
désben kifejtett okok alapjan elutasitja ezt az érvelést.

A Birésdg az ardnyossdg tekintetében kimondta, hogy
jogellenesen nytjtott dllami tdmogatdsnak a kordbbi
allapot visszadllitdsa céljabol torténs visszavétele nem
tekinthet§ ardnytalannak a Szerzédés allami tdmogatdsra
vonatkozé rendelkezéseinek célkittizéseihez képest (°°).

A Bizottsag tgy véli tehdt, hogy elegendd indok van arra,
hogy a verseny feltételeinek helyreallitasa érdekében visz-
szafizetésre keriiljon a HTM-ek keretében nyujtott tdmo-
gatas.

A visszafizettetendd Osszeg kiszdmitdsa

A (176)-(236) preambulumbekezdésben bizonyitast
nyert, hogy a HTM-ekbd! szdrmaz6 el6ny messze megha-
ladja a HTM-ek drai és az azok hidnydban a piacon elér-
het8 arak kozotti esetleges pozitiv kiilonbozetet.

A Bizottsdg azonban tgy véli, hogy nem szdmithaté ki
pontosan az MVM hosszti tdva beszerzési kotelezett-
ségéhez kapcsolddd osszes — a (174)-(236) preambulum-
bekezdésben leirt — feltétel teljes értéke a 2004. mdjus 1.
és a HTM-ek megsztinése kozotti idészakra. Ebbol
adédban a Bizottsig a jogellenes tdmogatdsi Osszegek
visszafizettetésének elrendelésekor a visszafizettetést arra
a kilonbozetre fogja korldtozni, amely a HTM-ek kere-
tében mitkods erémiivek bevételei és a kozott a bevétel
kozott dllhat fenn, amelyhez a fent emlitett idGszakban
az er6miivek a HTM-ek hidnydban a piacon juthattak
volna.

A visszafizetend§ 0Osszeg tekintetében a Bizottsdg tisz-
tdban van azzal, hogy igen bonyolult a kedvezményezet-
teknek nydjtott allami tdmogatds Osszegének pontos
kiszdmitdsa, mivel az attdl fiigg, hogy a 2004. mdjus 1.
és a HTM-ek megsziinése kozotti idGszakban milyen
dron, mekkora mennyiségli energia megtermelésére és
értékesitésére keriilt volna sor a magyar nagykereskedelmi
piacon, ha az emlitett id6szakban egyetlen HTM sem lett
volna hatdlyban. Mivel a HTM-ek lefedik a magyar
termel6i kapacitdsok legnagyobb részét, ezért az ,alter-

C-75/97. sz. Belga Kirdlysdg kontra az Eurdpai Kozosségek

Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT 1999., 1-030671. o. 68.
pont), a C-142/87. sz. Belga Kirdlysdg kontra az Eurépai Kozos-
ségek Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT 1990., 1-00959. o. 66.
pont), valamint a C-278/92—C-280/92. sz. Spanyol Kirdlysdg kontra
az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga egyesitett tigyekben hozott itélet
(EBHT 1994., 1-04103. o. 75. pont).

(445)

(446)

(447)

l6suldsa esetén a valdsigban bekovetkezetthez képest
nagymértékben eltéréen alakult volna a piac.

A villamos energia egyik sajitos jellemzgje, hogy eldalli-
tdsat kovetden nem tdrolhaté gazdasdgosan. A hdlézat
stabilitdsanak biztositdsa érdekében mindig kiegyenlitett
kereslet és kindlat sziikséges. Kovetkeztetésképpen nem
a vasarlok altal egy adott idGszak sordn igényelt energia
osszmennyiségétSl, hanem az egyes id6pontokban
igényelt villamos energia mennyiségét6l fiigg, hogy a
termel6k és az import6rok mekkora energiamennyiséget,
milyen dron képesek értékesiteni a nagykereskedelmi
piacon az emlitett idgszakban (*7). A villamos energia
irdnti igény ezenfelil napkozben és szezondlisan is
jelentés mértékben ingadozik, aminek kovetkeztében a
kereslet kielégitéséhez szitkséges termel6i- és importkapa-
citds is eltér az egyes id6pontokban, tovdbba egyes villa-
mosenergia-termelS egységek csak olyan idGszakokban
szolgdlatnak energidt, amikor nagy a kereslet (°¢). Ebbdl
ad6dodan, a Bizottsag rendelkezésére all6, éves fogyasz-
tasra, termelésre és drra vonatkoz6 adatok alapjin nem
értékelhetd teljes pontossdggal a piac mitkodése.

A Bir6sag itélkezési gyakorlata értelmében azonban nincs
olyan kozosségi jogi rendelkezés, amely el6irnd, hogy a
kozos piaccal osszeegyeztethetetlennek nyilvanitott tdmo-
gatds visszafizettetésének elrendelésekkor a Bizottsdgnak
meg kell hatdroznia a visszafizettetend§ tdmogatds
pontos oOsszegét. Elegends, ha a Bizottsdg hatdrozata
tartalmazza azokat az informdacidkat, amelyek segit-
ségével maga a cimzett tilzott nehézség nélkil kiszdmit-
hatja az Gsszeget (%°).

Ennek megfelel6en a Bizottsdg irdnymutatdst ad arra
nézve, hogy hogyan kell kiszamitani a visszafizettetés
Osszegét. Amint azt kordbban emlitettik, a HTM-ck
olyan jelentSs részét fedik le a magyar termelGi piacnak,
hogy azok hidnydban az drak minden bizonnyal eltéréen
alakultak volna a versenyszegmensen ténylegesen megfi-
gyelt draktdl. Vagyis az az dr, amelyet a termel6k a HTM-
ek hidnydban érhettek volna el, olyan piaci szimuldci6
eredményének felhaszndldsdval szdmithaté ki, amely a
nagykereskedelmi villamosenergia-piac mtikodésének az
Lalternativ forgatokonyv” alapjan torténé elemzésébdl
all. Az ilyen szimuldcié célja annak megbecsiilése, hogy
milyen értékesités és milyen drak alakultak volna ki az
alternativ  forgatokonyv esetében. Ez alapjan adhaté
megbizhaté becslés arra vonatkozdan, hogy az alternativ

(%6) Vagyis egy olyan képzeletbeli esetben, ha 2004. mdjus 1. és a HTM-

ek felbontdsa kozott egyetlen HTM sincs hatdlyban, és minden
egyéb tényezd hasonléan alakul. A ,valédi forgatékonyv” annak
felel meg, ami HTM-ek 1étezése miatt a valdsigban bekovetkezett.

(*7) Ezt a jellemzSt MW-ban fejezik ki, és szokdsosan ,rendszerterhe-
lésnek” nevezik.

(°%) Szokdsosan ,cstcsterhelésnek” hivjdk azokat az idGszakokat, amikor
nagy a kereslet, szemben az ,zsinérterhelés” idGszakaival.

(*%) Lasd kiilonosen a C-480[98. sz. Spanyol Kirdlysig kontra az
Eurdpai Kozosségek Bizottsdga tigyben hozott itéletet (EBHT 2000.,
[-8717. o. 25. pont), valamint a C-415/03. sz. az Eur6pai Kozos-
ségek Bizottsdga kontra Gordg Koztdrsasdg iigyben hozott itéletet
(EBHT 2005., 1-03875 o. 39. pont).
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forgatékonyv szerint megvasarolt energiaért az MVM-nek
mekkora Osszeget kellett volna fizetnie az érintett terme-
16knek. A szimuldciénak meg kell felelnie a kovetkezd
preambulumbekezdésekben emlitett feltételeknek.

(448) Mindenekel6tt, tekintettel az energiakereslet rendkiviil

alacsony drrugalmassagdra, a szimuldciét azon feltevés
alapjan kell elvégezni, hogy az alternativ forgatékonyv
szerinti rendszerterhelés minden egyes id6pontban
azonos az adott idépontban ténylegesen mérttel.

(449) Mésodsorban — amint azt a (196) preambulumbekezdés

450) A (198)

kihangstlyozta — a villamos energia spot vagy hatdridds
tigyletek keretében keriil értékesitésre. A villamosenergia-
szektor dgazatvizsgdlata azt mutatta, hogy a hatdridds
arakat a spot piac drainak alakuldsdra vonatkozé egyedi
elvdrdsok hatdrozzdk meg. A spot piacoktdl eltéréen —
ahol a kozgazdasigi elmélet szerint az dar, tokéletes
versenyfeltételek esetén, minden egyes idSpontban
azonos a kereslet kielégitéséhez sziikséges valamennyi
termel6 egység rovid tava hatdrkoltségei kozil a legma-
gasabbal (1) — a hatdridds piacokon nincs olyan nyilvan-
valo drszint, amely a kozgazdasigi elmélet alapjin
megbecsiilhet§ lenne. Ezenfelill az elad6k és vevék spot
és hatdridés ugyletek kozotti vélasztdsai tekintetében
alkalmazott stratégidinak hatdsit nem lehet szimulalni.
A nagykereskedelmi piacokon Eurdpa szerte megfigyel-
het8 szdmos eltéré helyzet j6l szemlélteti ezt a tényt. A
villamosenergia-szektor ~dgazatvizsgdlata azt mutatta,
hogy tagdllamonként jelentésen eltéré a spot termékként
forgalmazott mennyiség és a nemzeti villamosenergia-
fogyasztds ardnya (1°1).

preambulumbekezdésben  megéllapitottak
szerint, a spot drak — és kiilonosen azok, amelyek a
spot energiatézsdéken figyelhet6k meg — referencidul
szolgélnak az egész nagykereskedelmi piac szdmdra, a
hatdridés termékeket is ideértve. Ezért a Bizottsdg dllds-
pontja szerint a nagykereskedelmi piac szimuldcidjanak —
a visszafizettetend Osszeg megéllapitdsa érdekében —
abbdl a feltevésbdl kell kiindulnia, hogy a (453)—(456)
preqmbulumbekezdésben emlitett kiilonleges esetek kivé-
telével valamennyi villamos energia értékesitésére spot
tigyletek keretében keriil sor.

(451) Az ‘érintett termelSegységek rovidtavi hatdrkoltségei

(100)

(10])

alapjan kell elvégezni a szimuldciét. Ennek megfelelGen
a szimuldciénak figyelembe kell vennie a 2004. mdjus 1.

Tokéletes versenyfeltételek kozott a keresletet azon ternelési
egységek elégitik ki, amelyeknek a legalacsonyabb a rovidtava
hatérkoltsége, és képesek a hdlézatot elldtni a kereslet kielégité-
séhez szitkséges teljes villamos energidval. Az er6mivek egységei
rovidtdvil hatdrkoltségeik alapjn rangsorolhatdk. Piacra 1épésiik
minden egyes id6pontban attdl fiigg, hogy milyen helyet foglalnak
el ebben az ,érdemek szerinti” sorrendben, hogy mekkora a rend-
szerterhelés, tovabbd hogy az érdem szerinti rangsorban eldttitk
allo termelési egységek mennyi villamos energidt széllitanak.

Ez az ardny példdul Franciaorszigban 5 %, az Egyesiilt Kirdly-
sdgban 11 %, Olaszorszdgban 44 %, Spanyolorszdgban 84 %.

és a HTM-ek tényleges megsziinése kozotti idGszakban
Magyarorszdgon mtikodS Osszes villamosenergia-termeld
egységgel (192) kapcsolatos relevans adatot — kiilonosen a
beépitett teljesit6képességre, a termikus hatdsfokra, a
tiizel6anyag-koltségekre, valamint a véltoz6 koltségek
egyéb fontos elemeire, tovabbd a tervezett és a kényszer(
tzemszinet id@szakaira vonatozéan. Ezenfelil a szimu-
laciét annak az alapvetd feltevésnek a szem el6tt tartd-
saval kell végrehajtani, hogy minden egyes id6pontban
csak egyetlen, a keresleti és kindlati mechanizmus ered-
ményeként 1étrejové ar van a szimuldlt spot piacon. Ez
az egyetlen dr idGszakonként médosul az igény és a
valtozo koltségek véltozdsa kovetkeztében.

(452) Arra is figyelemmel kell lenni a szimuldcié sordn, hogy

az alternativ forgatokonyv szerint az MVM-nek nem
kellene a koziizemi szektor sziikségleteinek kielégitéséhez
sziikségest meghaladé mennyiségli energidt vennie (1%%).
Ebbdl addddan az alternativ forgatokonyvben nem szere-
pelnek a (226) preambulumbekezdésben emlitett értéke-
sitési mechanizmusok, és az MVM sziikségletei a
koziizemi szektorban jelentkezé igény kielégitéséhez
szitkséges mennyiségre korldtozodnak.

(453) A szimuldcidnak tovdbbd olyan egyedi, kell6en indokolt

helyzeteket is figyelembe kell vennie, amelyek az egész
szimuldcié alapjaul szolgdlé hatdrkoltség elvtSl vald elté-
réshez vezethetnek. A kapcsolt energia-termeld egységek
szembesiilhetnek ilyen egyedi helyzetekkel. Szerzédésben
vagy jogszabdlyban meghatdrozott hészolgaltatasi kotele-
zettségeiktdl fuggden el6fordulhat, hogy ezek az egységek
a rovidtava hatdrkoltségeiknél alacsonyabb dron értékesi-
tenek villamos energiat.

(454) Azok a termelGegységek is ilyen helyzetbe keriilhetnek,

amelyek az altaluk alkalmazott kornyezetbarat technolé-
gidk miatt részesiilnek dllami tdmogatdsi programokbol.
Ez a helyzet Magyarorszdgon, ahol a jogszabdlyok olyan
kotelezettséget rénak az MVM-re és a regiondlis dram-
szolgaltaté vallalatokra, hogy a nagykereskedelmi piac
versenyszegmensében tapasztaltnal dltaliban magasabb,
hat6ségilag szabélyozott drakon vegyék dt a kapcsolt
energiatermel6k altal el6dllitott, vagy a hulladékbdl,
illetve megujul6 energiaforrdsbol szarmazé villamos ener-
gidt. A szimuldcié sordn ugy kell tekinteni, hogy az alter-
nativ forgatokonyv szerint is fenndllna ez a kotelezd
atvételi rendszer. Ezért tigy tekintendS, hogy az MVM
dltal a kotelezd atvételi rendszer keretében megvasarolt
energia mennyisége, és az érte fizetett dr azonos azzal,
mint amely a valésdgban, a ,valédi forgatokonyv” mellett
megfigyelhetd volt (1°4).

('92) Akdr HTM keretében mtikodott, akdr nem.
(19%) Az étviteli- és az elosztérendszerben keletkezd veszteségek megfe-

lel§ figyelembevételével.

(1% A ,valddi forgatokonyv” annak felel meg, ahogyan a piac 2004.

méjus 1. 6ta a HTM-ck fennélldsa mellett ténylegesen fejlédott.
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(455) A szimuldcié sordn arra is tekintettel kell lenni, hogy zentativ id8pontokbdl all6 mintdkra korldtozédik, és az

(456)

(457)

(458)

bizonyos mennyiségli fizikailag rendelkezésre 4llo
termelSi kapacitds nem fordithaté a nagykereskedelmi
piac villamosenergia-ellatdsara, mivel azokat a rendszer-
irdnyit6 kiegyenlit§ szolgdltatdsainak fedezésére kototték
le. A valédi forgatékonyv szerint mind a HTM-ek kere-
tében mtikod6, mind az egyéb termelSk nydjtottak
kiegyenlit§ szolgdltatdsokat. A szimuldcidt azon feltevés
alapjan kell elvégezni, hogy az alternativ forgatokonyv
szerint az 4tviteli rendszer-irdnyité kiegyenlit§ szolgélta-
tasaira lekotott kapacitds, az e kapacitds alapjan szolgdl-
tatott villamos energia, valamint az azért kapott ar a
valodi forgatokonyvnek megfeleld médon alakulna.

Az alternativ forgatokonyv alapjan a valddi forgatokonyv
szerintitSl eltér@en alakulhatna az importdlt és az expor-
tdlt villamos energia mennyisége, valamint dra. Ugyan-
akkor nem lehet pontosan felmérni ezt a hatdst anélkiil,
hogy az exportdlé és az importdlé orszdgokra is kiter-
jesztenénk a szimuldcié korét, mert a piaci szereplSknek
egy adott orszagbdl torténd kivitelre, illetve egy masik
orszigba val6 behozatalra vonatkozd dontéseit az
azokban fenndllo piaci koriilmények szabjik meg.
Tekintve, hogy a belfoldi termeléshez és fogyasztishoz
képest korlatozott a Magyarorszdgra behozott, illetve az
orszagbol kivitt villamos energia mennyisége, figyelembe
véve tovabbd, hogy az import egyharmaddt hosszi tava
szerzGdések szabalyozzak (1%°), a Bizottsdg tgy itéli meg,
hogy a szimuldci6 ilyen kiterjesztése ardnytalan eréfeszi-
téseket tenne szitkségessé. Magyarorszdg ezért tekintheti
gy, hogy az alternativ forgatokonyv keretében a beho-
zatali és a kiviteli mennyiségek, illetve a megfelel§ arak
azonosak lennének a valodi forgatokonyv szerintiekkel.

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy bizonyos termel6k
— amelyek nem kotottek HTM-et az MVM-mel — mds
fogyasztokkal kotottek hosszii- vagy kozéptavi szolgdl-
tatdsi szerzGdéseket. A Bizottsdg azonban azon az éllds-
ponton van, hogy e szerzédéseket nem kell figyelembe
venni a szimuldciéban, mert ha a HTM-ek az alternativ
forgatokonyv alapvet§ feltevésének megfeleléen 2004.
méjus 1-jén vagy még kordbban megszlintek volna,
akkor a HTM-ek keretében lekotott, beépitett teljesitGké-
pesség jelentSs ardnyara tekintettel valamennyi terme-
16nek modositania kellett volna az iizleti stratégidjat.
Amint az a (449) preambulumbekezdésben kifejtésre
keriil, nem lehet megbecsiilni a spot és hatdridds termék-
ként értékesitett villamos energia ardnyat. Ezért indokolt
azt feltételezni, hogy — amennyiben nem vonatkozik
rdjuk a (453)-(456) preambulumbekezdésben emlitett
helyzetek valamelyike — valamennyi termel8 spot termék-
ként értékesitené az dltala megtermelt teljes villamos
energiat.

A legpontosabban o6rankénti alapon, az egyes Ordkra
irdnyad6 valamennyi mutat6 figyelembevételével lehetne
elvégezni a nagykereskedelmi piac szimuldcidjat. A
Bizottsag azonban azt is elfogadja, ha a szimuldcié repre-

(1%%) Amelyek a tényekkel ellentétes forgatokonyv esetén is hatlyban
maradtak volna.

(459)

(460)

(461)

(462)

(108

ilyen id8pontokban elvégzett szimuldcié sordn kapott
eredményeket a vizsgdlt idGszak egészére kivetiti.

A szimuldcionak megbizhaté becslést kell adnia arra
vonatkozéan, hogy az alternativ forgatokonyv szerint
az egyes termelGegységek mennyi villamos energidt érté-
kesitenének és milyen dron. A koziizemi szektor végfel-
hasznél6inak, illetve az 6sszes végfelhaszndlonak a teljes
fogyasztasaval kapcsolatos kordbbi adatok alapjan becs-
1ést kell késziteni arrdl, hogy milyen a koziizemi szektor
sziikségleteinek  kielégitése érdekében az MVM dltal
igényelt villamos energia (1°%), valamint a nagykeres-
kedelmi piacon az egyes id6pontokban szolgéltatott teljes
villamosenergia-mennyiség ardnya a valddi forgatokonyv
szerint.

A fenti ardny felhasznéldsdval kell becslést késziteni arrol,
hogy az alternativ forgatokonyv szerint az egyes
termel6k az egyes id6pontokban mekkora mennyiség
villamos energidt értékesitettek volna az MVM-nek. E
becslések alapjan fel kell mérni, hogy a vizsgélt id6szak
egésze sordn mekkora lett volna az az 9sszeg, amelyet az
MVM az alternativ forgatokonyv szerint fizetett volna az
egyes termelSknek a koziizemi szektor igényének kielé-
gitése érdekében vésdrolt energidért (197).

A visszafizettetendS Osszegre vonatkozé szdmitds utolsd
1épésének figyelembe kell vennie, hogy a valddi forgaté-
konyvben a termel6k nem feltétleniil az MVM-nek érté-
kesitették a HTM-ek alapjan mikodd erémiiblokkok éltal
termelt villamos energia egészét, hanem a le nem kotott
kapacitdsokat egyéb vevdk szamdra torténd értékesitésre
haszndltdk fel. Minden egyes érintett erémiblokk
esetében évenként kell kiszdmitani a visszafizettetendé
tdmogatds Osszegét, annak alapjin, hogy mekkora a
killonbség a valodi forgatokonyv szerint a HTM-ek kere-
tében az MVM szdmadra értékesitett energidbdl szdrmazé
bevétel (19%) és azon Osszeg kozott, amelyet az MVM-nek
— a fent kifejtett alapelveknek megfelels szamitdsok
szerint — az alternativ forgatokonyv szerint kellett volna
fizetnie.

A Bizottsdg azonban elismeri, hogy az alternativ forga-
tokonyv esetén az érintett termel6k a valddi forgaté-
konyv szerintinél lehet, hogy magasabb drakon értékesi-
tettek volna az MVM-t8l eltérd fogyasztok szdméra. Ez
els6sorban annak koszonhet8, hogy az alternativ forga-
tokonyvben nem szerepelnek az MVM részére lekotott

(99 Ez a mennyiség megfelel a koziizemi szektor fogyasztdi dltal tény-

legesen elfogyasztott villamos energia, valamint az dtviteli- és az
elosztorendszerben keletkezd veszteségek miatt igényelt tovabbi
mennyiség Osszegével.

) 2004. mdjus 1-je és a HTM-ek tényleges megsztinése kozott.

=

E bevételeket az MVM dltal ténylegesen fizetett drak alapjén kell
kiszdmitani. E szdmitdsok sordn a hatdsdgi drat kell figyelembe
venni arra az idGszakra vonatkozoéan, amikor a hatdsagi felilirtak
a HTM-ekben szereplS drképletet (2006. december 9. és 2007.
december 31. kozott).
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kapacitdsok, ami tovabbi lehetdségeket nyit meg a terme-
16knek, hogy az MVM-tdl eltér§ fogyasztok szdmara érté-
kesitsék az dltaluk megtermelt villamos energidt. Magyar-
orszdg ennek megfelel@en levonhatja a (461) preambu-
lumbekezdéssel osszhangban kiszdmitott dsszegekbdl az
alternativ  forgatékonyv szerint az MVM-tél eltéré
fogyasztoknak val6 értékesitésbél befolyd, illetve a valodi
forgatokonyv alapjan az ilyen értékesitésekbdl tényle-
gesen befolyt bevételek kozti kiilonbozetet, amennyiben
e kiilonbozet pozitiv.

(463) A 659/1999[EK rendelet 14. cikkének (2) bekezdése
szerint a visszafizettetési kamatot éves alapon kell kisza-
mitani.

(464) Annak érdekében, hogy a Bizottsdg meg tudja vizsgalni a
szimuldcié pontossigdt és megbizhatdsdgat, a magyar
hatésigoknak részletes leirdst kell adniuk a szdmitd-
sokhoz alkalmazott mddszerekrél, tovdbba a szimula-
ciéba bevitt adatokrol.

(465) A Bizottsignak tudomdsa van olyan megfelel§ eszko-
z6kr6l, amelyek alkalmasak a szimuldci6 elvégzésére. A
Bizottsdg ilyen eszkozt haszndlt fel a villamosenergia-
szektor dgazatvizsgalata keretében hat eur6pai nagykeres-
kedelmi piac struktardjanak és teljesitményének felmérése
céljabal (1%%). Szdmos villamosenergia-termelS és forgal-
mazé is haszndl ilyen eszkozoket hosszd tava ener-
giadr-el6rejelezésekhez,  erforrds-tervezési  vizsgila-
tokhoz, valamint a termelési kihasznéltsig optimalizald-
sahoz. Ezenfelul a Bizottsdg — a fent felvdzoltak szerint —
kész elfogadni bizonyos egyszertsitéseket, kiilonosen az
6rankénti alaptl szimuldcié helyett reprezentativ id6pon-
tokbdl 4llé mintdk alkalmazdsat. Magyarorszag tehit — az
EK-Szerz8dés 10. cikkében megallapitott j6hiszemii
egylittm@ikodés elvének megfelelGen — ésszerti hatdrid6n
beliil és a fenti alapelveknek megfelelGen koteles elvégzi a
szimuldciot, és az emlitett szimuldcié alapjan kiszdmitani
a visszafizettetend§ tdmogatds Gsszegét.

A hatdrozat végrehajtdsa

(466) Az Eurdpai Birésig dllaspontjdnak megfelelén ameny-
nyiben egy tagallam el6re nem lathaté vagy elére nem
latott nehézségekkel, vagy a Bizottsdg altal figyelmen
kiviil hagyott kovetkezményekkel szembesiil, e problé-
médkat — a megfelel§ moddositisokra vonatkozd javas-
latokkal egyiitt — megfontoldsra a Bizottsdg elé terjeszt-
heti, amely ezeket értékeli. Ebben az esetben a Bizottsdg
és a tagdllam johiszemien egyiittmtikodik a nehézségek
megolddsa érdekében, az EK-Szerzédés rendelkezése-
inek (1) teljes korti betartdsaval.

(%) Az érintett tagdllamok: Belgium, Franciaorszdg, Németorszdg,
Olaszorszdg, Hollandia, Spanyolorszdg, valamint az Egyesiilt
Kirdlysdg. Ezen orszdgok nagykereskedelmi piacai a legnagyobbak
kozott vannak Eurépdban.

(19) Lasd a C-94/87. sz. az Eurdpai Kozosség Bizottsiga kontra Német
Szovetségi Koztdrsasdg tigyben hozott itéletet (EBHT 1989., 175.
0. 9. pont), valamint a C-348/93. sz. az Eurdpai Kozosségek
Bizottsiga kontra Olasz Koztdrsasdg tigyben hozott itéletet
(EBHT 1995., 673. o. 17. pont).

(467) A Bizottsdg ezért felkéri Magyarorszagot, hogy megfon-
toldsra terjesszen a Bizottsdg elé minden olyan prob-
1émaét, amellyel e hatdrozat végrehajtdsa sordn szembesiil.

8. KOVETKEZTETES

(468) A Bizottsig megéllapitja, hogy a HTM-ek az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti jogellenes
dllami tdmogatdst nydjtanak a villamosenergia-terme-
16knek, mely dllami tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a
kozos piaccal.

(469) Amint az a 7.3. pontban kifejtésre keriilt, a HTM-ek
llami tdmogatdsi elemét az MVM-nek azon vételi kote-
lezettsége képezi, amely értelmében koteles bizonyos
kapacitdst és bizonyos garantdlt minimalis mennyiségi
villamos energidt az élland6, a viltozd és a tékekolt-
ségeket fedez8 dron megvdsdrolni a termel§ egységek
élettartamdnak jelentds része sordn, ily médon garantdlva
a beruhdzdsok megtériilését.

(470) Mivel ez az édllami tdmogatds nem egyeztethet§ Ossze az
EK-Szerzédéssel, ezért azt meg kell sziintetni.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Magyar Villamos Mivek Rt., valamint a Budapesti
Erémd Rt., Dunamenti Erémd Rt., Mitrai Erémd Rt., AES-
Tisza Erémd Kft, Csepeli Aramtermelé Kft., Paksi Atomerémii
Rt. és a Pécsi Erémd Rt. (az eredeti HTM aldir6ja és a Pannon
Héer6m Rt, jogel6dje) kozott (111) kotott hossza tava villamos-
energia-vdsarldsi megdllapoddsokban meghatdrozott vételi kote-
lezettség az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tdmogatdst tartalmaz a villamosenergia-termel6knek.

(2) Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatas
osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.

(3)  Magyarorszdg az e hatdrozatrdl valé értesitést kovets hat
hénapon belill megsziinteti az (1) bekezdésben emlitett dllami
tdmogatds nydjtasat.

2. cikk

(1)  Magyarorszdgnak a kedvezményezettekkel vissza kell
fizettetnie az 1. cikkben emlitett tdmogatdst.

(2) A visszafizettetend§ tdmogatdsi Osszegeknek tartalmaz-
niuk kell a kamatokat, a tdmogatdsnak a kedvezményezett
rendelkezésére bocsatasatdl a tényleges visszafizetés idGpontjaig.

(") A feltiintetett tdrsasdgi formdk a HTM aldirdsakor alkalmazott
neveket tiikrozik.
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(3) A kamatokat a 271/2008/EK bizottsdgi rendelettel (!'?)
modositott 794/2004/EK bizottsgi rendelet (11%) V. fejezetével
osszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.

3. cikk

(1) Az e hatdrozatrdl vald értesitését kovets két hénapon
beliil a Magyar Koztdrsasdg tdjékoztatja a Bizottsdgot a hatd-
rozatnak valé megfelelés érdekében mar megtett és tervezett
intézkedésekrdl és kiilonosen a visszafizettetend§ osszeg megal-
lapitasa érdekében a nagykereskedelmi piac megfelel§ szimula-
ci6jdnak elvégzése érdekében tett lépésekrdl, az alkalmazni
kivant médszerek részleteirdl, és az el6bbi célra haszndlni kivant
adatok részletes leirdsarol.

(2) A Magyar Koztarsasag folyamatosan tdjékoztatja a Bizott-
sdgot a jelen hatdrozat végrehajtdsa érdekében hozott nemzeti
intézkedésekrdl, amig az 1. cikkben emlitett tdimogatds visszafi-
zettetése be nem fejez6dott. A Bizottsdg kérésére azonnal
benydijtja a Bizottsdg részére az informdciokat azokra a tervezett
és mar elfogadott intézkedésekre vonatkozdan, amelyek ahhoz
szitkségesek, hogy a jelen hatdrozatnak megfeleljen. Részletes
informdciokat biztosit a kedvezményezettektdl mdr befolyt
tdmogatdsi Osszegekre és a visszafizettetési kamatokra vonatko-
zban is.

4. cikk

(1) Magyarorszdg a nagykereskedelmi villamosenergia-piac
azon helyzetének megfelel§ szimuldcidja segitségével szdmitja
ki a visszafizettetend§ tdmogatds pontos Osszegét, amely

(12) HL L 82., 2008.3.25,, 1. o.
(%) HL L 140, 2004.430,, 1. o.

akkor alakult volna ki, ha az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett
hosszti tavi villamosenergia-vasarldsi megéllapoddsok egyike
sem lett volna hatdlyban 2004. mdjus 1. dta.

(2)  Magyarorszag az e hatdrozatrél vald értesitést kovet§ hat
hénapon belill az (1) bekezdésben emlitett mddszer alapjan
kiszamitja a visszafizettetendS Osszegeket, valamint a Bizottsdg
elé terjeszt az emlitett szimuldci6ra vonatkozé valamennyi rele-
vans informdciét, killonosen annak eredményeit, az alkalmazott
modszerek részletes leirdsat, és a szimuldcid elvégzéséhez hasz-
nalt adatokat.

5. cikk
Magyarorszag biztositja, hogy az 1. cikkben emlitett tdmogatdst

a jelen hatdrozatrdl val6 értesitésétSl szdmitott tiz hdénapon
beliil visszafizetteti.

6. cikk

E hatdrozat cimzettje a Magyar Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2008. janius 4-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja



