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A BIZOTTSAG VELEMENYE

a munkaid§-szervezés egyes szempontjairol sz6l6 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (a munkaid6rél sz616 irdnyelv) 17. cikke (5) bekezdésének értelmében

A magyarorszagi orvos gyakornokok munkaidejére vonatkozé dtmeneti rendelkezések
érvényességének meghosszabbitisa

(2009/C 245/03)

1. Bevezetés

Ez a vélemény a munkaidg-szervezés egyes szempontjair6l sz6l6 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') (a munkaidérél sz6l6 irdnyelv) 17. cikke (5) bekezdésén alapul. Arra a Magyarorszdg dltal az
emlitett cikk szerint tett bejelentésre vonatkozik, amely szerint az orvos gyakornokok munkaidejére vonat-
kozé felsé korlatok tekintetében 2011. jalius 31-ig meg kivdnja hosszabbitani az dtmeneti rendelkezések
érvényességét.

1993-ban az orvos gyakornokokat kivették a munkaid6rél sz6l6 els§ iranyelv hatalya aldl. Ez 2000-ben egy
modositd irdnyelvnek koszonhetSen megviltozott, és az egységes szerkezetbe foglalt, munkaidérél sz6lé
irdnyelv most mdr az orvos gyakornokokra is ugyantigy vonatkozik, mint a tobbi dolgozéra (?). Az irdnyelv
6. cikke alapesetben 48 6rdban korldtozza a heti dtlagos munkaiddt (%), a talérat is beleértve. A munkaidérél
sz016 irdnyelv 17. cikkének (5) bekezdése lehet6vé teszi azonban, hogy az orvos gyakornokok heti munka-
idejére vonatkoz6 fels§ hatdrok esetében dtmeneti rendelkezéseket alkalmazzanak.

A 17. cikk (5) bekezdésének vonatkozo6 részei a kovetkezdk:

oo A 6. cikk (a heti 4tlagos munkaidére vonatkozé 48 Ords fels§ hatdr) tekintetében az (orvos
gyakornokokra vonatkozo) eltérésekre 2004. augusztus 1-jét8l szamitott Otéves atmeneti idGszak
alatt van lehetGség.

A tagdllamoknak, sziikség esetén, (2009. augusztus 1-jét6l szamitva) tovabbi két éviik van arra, hogy
felmérjék, milyen nehézségeket jelent az egészségiigyi szolgaltatisok és orvosi ellatds megszervezésével
és biztositasaval kapcsolatos feladataik szempontjabdl a munkaiddre vonatkozé rendelkezések betar-
tisa. Az dtmeneti id8szak vége el6tt legaldbb hat honappal az érdekelt tagillam tdjékoztatja indokairdl
a Bizottsagot, hogy a Bizottsig a megfelel§ egyeztetések utdn, az informdciék beérkezését kovetd
hirom hoénapon belil, véleményt tudjon nyilvdnitani. Ha a tagdllam nem fogadja el a Bizottsig
véleményét, dontését meg kell indokolnia. A tagdllam tdjékoztatdsit és az indokoldst, valamint a
Bizottsag véleményét kozzéteszik az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban és azt megkildik az Eurdpai
Parlamentnek is.

A tagillamoknak tovabbi egy év dllhat rendelkezésére, hogy sziikség esetén figyelembe vegyék a (z
el6z6) albekezdésben emlitett feladatok ellatdsa sordn felmeriil§ kiilonos nehézségeket. Az ebben az
albekezdésben megallapitott eljards szerint kell eljdrniuk.

A tagéllamok biztositjak, hogy az dtmeneti idgszak els6 harom évében a heti dtlagos munkaid6 ne
haladja meg az 58 ordt, a kovetkez$ két év alatt az 56 ordt, és az esetlegesen még fennmaradd
id6szakban az 52 ért. ...

A 16. cikk b) pontja (az dtlagos heti munkaidd szdmitdsahoz hasznalt referencia-idgszak) tekintetében
az (orvos gyakornokokra vonatkozd) eltérésekre akkor van lehetdség, ha a referencia-idgszak nem
haladja meg a 12 hoénapot az dtmeneti idészak els§ részében (2004-2007) és hat honappal azt
kovetSen.”

A 17. cikk (5) bekezdése arrdl is rendelkezik, hogy a munkaaddknak és a munkavallalok képviselGinek
egyeztetniiik kell az dtmeneti rendelkezések végrehajtasardl: ,a munkaadd idében egyeztet a munkavallalok
képviselSivel, hogy lehet8ség szerint megdllapodjanak az dtmeneti idszak szabdlyozdsarél”. E megéllapo-
dasnak be kell tartania a 17. cikk (5) bekezdésében megallapitott felsé hatdrokat, de meghatdrozhatja tobbek
kozott azokat az intézkedéseket is, amelyeket meg kell hozni annak érdekében, hogy a heti étlagos
munkaid8 48 o6rdra csokkenjen az dtmeneti idészak végére.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. november 4-i 2003/88/EK irdnyelve a munkaid§-szervezés egyes szempont-
jairél, HL L 299., 2003.11.18., 9. o. Az irdnyelv egységes szerkezetbe foglalja és hatdlyon kiviil helyezi a két korabbi —
a 93/104[EK és a 2000/34/EK — irdnyelvet.

() A 2000/34/EK irdnyelvet az orvos gyakornokok tekintetében 2004. augusztus 1-jéig kellett dtiiltetni a nemzeti jogba.

() Az iranyelv 16., 17., 18. és 19. cikke értelmében az dtlagot szdmolhatjak egy olyan ,referencia-idészakban”, amely
nem haladja meg a 4 honapot (az alapszabaly szerint), a 6 hénapot (olyan meghatarozott teriileteken, ahové az orvos
gyakornokok tevékenysége is tartozik, nemzeti jogszabdly vagy kollektiv szerz8dések alapjdn), illetve a 12 hénapot
(csak kollektiv szerz6dés alapjan).
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Az emlitett dtmeneti rendelkezéseket az alabbi tabldzat foglalja ossze.

Tabldzat: A 17. cikk (5) bekezdése szerint az orvos gyakornokokra vonatkozd dtmeneti
rendelkezések 6sszefoglaldsa

I1d6szak Lehetséges eltérés Feltételek

2004. augusztus 1-2009. jalius 31. | Eltérés a heti dtlagos munkaidére | A heti dtlagos munkaiddre dtmeneti hatdrok
vonatkoz6 48 6rds fels§ hatdrtél | vonatkoznak:

2004. augusztus 1-2007. jalius 31.:

A heti dtlag nem haladhatja meg az 58 orit.
A referencia-idGszak (*) nem haladhatja meg
a 12 hénapot.

2007. augusztus 1-2009. jilius 31.:

A heti dtlag nem haladhatja meg az 56 6rat.
A referencia-id6szak nem haladhatja meg a 6
hénapot.

2009. augusztus 1-2011. jilius 31. | A 48 6rés felsé hatdrtdl val6 fenti | Sziikség esetén arra szolgdl, hogy felmérjék,
eltérés érvényességének meghoss- | milyen nehézségeket jelent az egészségiigyi
zabbitésa szolgéltatdsok és orvosi elldtds megszervezé-
sével és biztositdsdval kapcsolatos feladatok
szempontjab6l a munkaidére vonatkozd
rendelkezések betartdsa.

Az a tagdllam, amelyik alkalmazni kividnja
ezt az eltérést, 2009. janudr 31-ig koteles
értesiteni a Bizottsdgot (indokoldssal egyiitt).
A Bizottsdg véleményezi az értesitést.

A heti dtlagos munkaidé semmilyen esetben
sem haladhatja meg az 52 érit. A referencia-
iddszak nem haladhatja meg a 6 hénapot.

2011. augusztus 1-2012. jalius 31. | A fenti eltérés érvényességének | Szitkség esetén figyelembe vegyék a fenti
esetleges meghosszabbitdsa feladatok elldtdsa sordn felmeriil6 kiilonos
nehézségeket.

Az a tagdllam, amelyik alkalmazni kivdnja
ezt az eltérést, 2011. janudr 31-ig koteles
értesiteni a Bizottsdgot (indokoldssal egyiitt).
A Bizottsdg véleményezi az értesitést.

A heti 4tlagos munkaid§ semmilyen esetben
sem haladhatja meg az 52 orat. A referencia-
id8szak nem haladhatja meg a 6 hénapot.

(*) A referencia-iddszak az a megengedett leghosszabb idGszak, amelyre vonatkoztatva a heti dtlagos munkaidét szdmolni lehet.

2. Ertesités a tagallamtol

A magyar nemzeti hatésdgok 2009. janudr 28-i keltezésti (és 2009. februdr 3-i postabélyegzdvel elldtott)
leveliikben értesitették a bizottsdgi szolgalatokat arrél, hogy igénybe kivanjdk venni a 17. cikk (5) bekezdése
altal biztositott lehetSséget, és érvényben tartjdk a kiilonleges dtmeneti szabélyokat, hogy az orvos gyakor-
nokok heti dtlagos munkaideje a 2009. augusztus 1-jén kezd6d§ két éves idGszakban is elérhesse az 52 orat.

Az értesitésben a kovetkezskkel érvelnek:

— A nemzeti jogszabdly szerint (') az elsé szakorvosi szakképesités megszerzéséig a fels6foku szakiranyt
szakképzés megszerzését megkezdd orvosok munkaideje 2009. julius 31-ig, az irdnyelv 17. cikkének (5)
bekezdésével sszhangban nem haladhatja meg a heti 56 orat.

— Magyarorszdg azonban nincs még olyan helyzetben, hogy 2009. augusztus 1-jét6l 48 érdra csokkentse
az orvos gyakornokok heti dtlagos munkaidejét. A nemzeti hatésdgok azt dllitjdk, hogy nehezebb
megszervezni az egészségiigyi szolgélatok iigyeleti idejét, midta az Eurdpai Birdsdg hatdrozataiban ()
kimondta, hogy minden, munkahelyen toltott iigyeleti id6, valamint a munkahelytsl tavol teljesitett
iigyelet alatt érkezd riasztds eredményeként ledolgozott id6 munkaidének mindsiil. Magyarorszdg atiil-
tette az emlitett kovetelményt a nemzeti jogba.

(") Az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl sz6lo 2003. évi LXXXIV. torvény 28. szakaszdnak (6)
pontja.

(3) Utalds a Bir6sdg altal a SIMAP (C-303/98. sz.), a Jaeger (C-151/02. sz.) és a Dellas (C-14/04. sz.) iigyekben hozott
hatdrozatra.
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— Az orvosok szakképzési rendszerét is meg kell véltoztatni a kozelmaltban bekovetkezett valtozasoknak
megfelelSen. Az tigyeletet a képzés lényeges részének tekintik, és jelenleg a megengedett 48 6rdsndl
hosszabb munkaiddre lenne szikség ahhoz, hogy a képzésben jelenleg részt vevék szisztematikusan
végigkovethessenek bizonyos eseteket annak érdekében, hogy a lehetS leghamarabb megszerezzék az
onall6 munkavégzéshez szikséges ismereteket és képességeket. A sziikséges pihendidGk biztositottak.

— Jelenleg folyik a képzés felilvizsgdlata. Hosszabb dtmeneti idészakra van azonban szitkség azon szabé-
lyok megvaltoztatdsihoz, amelyek a képzésiiket az dtmeneti id@szak alatt mdr megkezdSkre vonat-
koznak, kiilonos tekintettel a kovetelményekre, amelyek az emberi erdforrdsokkal, a pénziigyi vonza-
tokkal, az elldt6 rendszerrel és a képzés szakmai tartalméval kapcsolatban varnak meghatdrozésra.

— Magyarorszdg tgy véli, hogy az egészségiigyi dgazat emberi eréforrdsokkal kapcsolatos problémadi is
indokoljak a kétéves dtmeneti idszak alkalmazdsit. Ezen idészak alatt az egészségiigyi szolgdltatok
felkésziilhetnek arra, hogy az orvos gyakornokok tekintetében az éltaldnos szabédlyok alkalmazzék.

3. Az értesitéssel kapcsolatos egyeztetések eredménye

Amikor a 17. cikk (5) bekezdésének jelenlegi szovegét elfogadtdk, a Bizottsdg tgy nyilatkozott, hogy a
rendelkezés mdsodik bekezdésében szerepls ,megfelel§ egyeztetések utdn” kifejezést tigy fogja értelmezni,
hogy a Bizottsagnak ,egyeztetnie kell ko6zosségi szinten a munkaadék és a munkavéllalok, valamint a
tagéllamok képviselSivel...”, miel6tt véleményt alkotna az orvos gyakornokok munkaidejére vonatkozd
dtmeneti rendelkezések érvényességének meghosszabbitdsardl (1).

A bizottsdgi szolgélatok az el8irdsnak megfelelGen egyeztettek valamennyi tagallammal, valamint az eurdpai
szocidlis partnerekkel a Magyarorszdgtdl kapott értesitésrél.

Nyolc tagallamtél (Bulgdridtdl, Franciaorszagtél, Gorogorszagtdl, Litvaniatdl, Luxemburgtdl, Hollandidtdl,
Spanyolorszdgtdl és Svédorszagtol) érkezett vélasz. Egyik tagdllam sem emelt kifogdst az ellen, hogy Magyar-
orszdg meg kivanja hosszabbitani az dtmeneti idészakot.

A munkaaddi oldalt képvisel§ eurdpai szocidlis partnerektSl nem érkezett vélasz Magyarorszdggal kapcso-
latban.

Az ESZSZ a megkeresésre adott valaszdban arrdl tdjékoztatott, hogy a magyar orvosokat és orvos gyakor-
nokokat képvisel§ érintett szakszervezet (a Magyar Orvosi Szovetség) elfogadja, hogy a nemzeti hatdsigok
kérésének megfelelGen tovabbi két évig szitkség van az ideiglenes rendelkezésekre. Azzal is egyetértett, hogy
id6t kell adni az orvosképzés sziikséges dtszervezésére. A szakszervezet ugyanakkor dgy vélte, hogy a
nemzeti hatdsagok nem tdjékoztattdk kell6képpen sem a szakszervezetet, sem a Magyar Orvosi Kamarat,
és nem is egyeztettek velitk az dtmeneti id6szak meghosszabbitdsarél, illetve az orvosképzés feliilvizsgala-
tarol.

4. Az értesités értékelése az irdnyelv tiikrében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a munkaid6rdl szolé irdnyelvet az EK-Szerz8dés 137. cikkének (2)
bekezdése alapjan fogadta el, amely kozosségi intézkedéseket ir el6, hogy a munkavéllalok egészségének
és biztonsagdnak védelmével javitsa a munkakornyezetet. Az irdnyelv f6 célja, hogy megdllapitsa a minimalis
biztonsagi és egészségvédelmi kovetelményeket a munkaid§ megszervezése tekintetében.

A Bizottsdg rendelkezésére 4ll6 informdcidk azt mutatjdk, hogy Magyarorszdgon a nemzeti jogszabélyok
szerint a kovetkezd helyzet all fenn:

— Magyarorszdg madr teljesitette a 17. cikk (5) bekezdése dltal el6irt, 2009. julius 31-ig bevezetendd
dtmeneti hatdrokkal kapcsolatos kovetelményeket azzal, hogy atiiltette a heti (dtlagos) munkaidére
2007. augusztus 1-jéig elSirt 58 ords fels§ hatart, valamint a 2009. augusztus 1-jéig elSirt 56 Ords
fels6 hatart. Miniszteri rendelet hatdrozza meg a talérdk felhasznaldsira vonatkozd feltételeket,
amelyeknek (a nemzeti hat6sdgok dllitdsa szerint) az a célja, hogy elegend§ szama orvost biztositsanak
a siirg@sségi és tigyeleti szolgélatokra.

— Korédbban az egészségiigyi dgazatban a munkahelyen toltott tigyeleti id6t vagy egyaltalan nem, vagy csak
részben szamitottdk bele a heti munkaid6be. 2005-ben azonban a nemzeti birésdgok ugy hatdroztak,
hogy az tigyeleti id6t az Eurdpai Birdsdg vonatkozé hatdrozataival (?) osszhangban munkaidéként kell
kezelni. Magyarorszag 2007-ben igy médositotta a nemzeti jogszabalyokat (%), hogy 2008. janudr 1-jei
hatdllyal a munkahelyen toltott tigyeleti id6t teljes egészében munkaidSként kell elszdmolni.

(") A Bizottsdg nyilatkozata a 2000/34/EK irdnyelv 1. cikke 6. bekezdésének végrehajtasarol, HL L 195., 2000.8.1., 45. o.
(®) A SIMAP (C-303/98. sz.) és a Jaeger (C-151/02. sz.) iigyekben hozott hatdrozatok.
(}) 2007. évi LXXII torvény az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirsl szolo torvény modositasardl.
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— Magyarorszdg alkalmazza a ,kiviilmaraddsi zdradékot” (az irdnyelv 22. cikke szerinti eltérést) az egész-
ségiigyi dgazat vonatkozdsdban (1), igy ennek megfelel6en el6fordulhat, hogy az orvos gyakornokok heti
48 6ranal tobbet dolgoznak, amennyiben el6zleg irdsban hozzdjérultak ehhez. Ugy tiinik, hogy az
irdnyelvben az eltérés alkalmazdsdnak esetére el6irt védg feltételeket helyesen iltették at. A tdlora
mértéke normal munkaid§ esetén hetente legfeljebb 12 6ra, tigyeleti id§ esetén pedig hetente legfeljebb
24 6ra lehet (ami legfeljebb 72 6rds heti atlagos munkaidét tesz ki).

A Bizottsdg véleménye szerint killondsen kivanatos lenne engedélyezni a nemzeti hatdsdgok szdmadra, hogy
rugalmasan atszervezzék az dtfogd képzési és munkaszervezési rendszereket, amennyiben ezzel csokkenteni
lehet a kiviilmaraddsi zdradék alkalmazdsit elfogad6 orvosok kényszerti talérdinak mértékét.

Tekintettel az egyeztetések sordn — kiilondsen az érintett szocidlis partnerektl — kapott valaszokra, a
Bizottsdg ugy véli, hogy a nemzeti hatésdgok éltal elSterjesztett indokok elfogadhatok.

5. Kovetkeztetés

A fentiek alapjan a Bizottsig véleménye a kovetkezd:

— clfogadhaténak taldlja, hogy Magyarorszdgnak — a munkaidérél sz6l6 iranyelv 17. cikkének (5) bekez-
désével 6sszhangban — még akdr két évre is szitksége lehet 2009. augusztus 1-jét kovetéen ahhoz, hogy
az orvos gyakornokok heti dtlagos munkaidejét legfeljebb 48 6rdban korldtozza. Erre azért van sziikség,
hogy Magyarorszadg felmérje, milyen dtmeneti nehézségeket jelent az egészségiigyi szolgltatdsok és
orvosi elldtds megszervezésével és biztositdsdval kapcsolatos feladatai szempontjdbdl a munkaiddre
vonatkozé korldtozdsok betartdsa,

— hangsdlyozni kell, hogy — az irdnyelv 17. cikkének (5) bekezdése értelmében — ilyen helyzetben a
tagdllamoknak minden esetben biztositaniuk kell, hogy a heti munkaid egy legfeljebb hat hénapos
idGszak dtlagdt tekintve ne haladja meg a heti 52 orét,

— a nemzeti hatésdgokat arra Osztonzi, hogy a 17. cikk (5) bekezdésének hatodik albekezdésével ossz-
hangban tdjékoztassdk az orvos gyakornokok képviseldit, és egyeztessenek velitk annak érdekében, hogy
ahol csak lehet, megallapoddsra jussanak a meghosszabbitott dtmeneti idészakra vonatkozé rendelkezé-
sekrdl, valamint azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket el kell fogadni ahhoz, hogy az dtmeneti idgszak
végére 48 ordra csokkentsék a heti dtlagos munkaidét,

— a nemzeti hatdsdgokat felkéri arra, gondoskodjanak e vélemény terjesztésérdl, hogy az illetékes nemzeti
hatésdgok (adott esetben) figyelembe vehessék.

(") A 2004-ben és 2007-ben modositott, az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szol6 2003. évi
torvény 13. szakasza.



