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A BIZOTTSAG VELEMENYE

a munkaid§-szervezés egyes szempontjairol sz6l6 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (a munkaid6rél sz616 irdnyelv) 17. cikke (5) bekezdésének értelmében

A hollandiai orvosgyakornokok munkaidejére vonatkozo dtmeneti rendelkezések érvényességének
meghosszabbitisa

(2009/C 245/02)

1. Bevezetés

Ez a vélemény a munkaidg-szervezés egyes szempontjair6l sz6l6 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') (a munkaid6rdl sz6l6 irdnyelv) 17. cikke (5) bekezdésén alapul. Arra a Hollandia édltal az emlitett
cikk szerint tett bejelentésre vonatkozik, amely szerint az orvosgyakornokok munkaidejére vonatkozé felsé
korlatok tekintetében 2011. julius 31-ig meg kivdnja hosszabbitani az dtmeneti rendelkezések érvényességét.

1993-ban az orvosgyakornokokat kivették a munkaid6rél sz016 elsé irdnyelv hatalya aldl. Ez 2000-ben egy
modositd irdnyelvnek koszonhetéen megvdltozott, és az egységes szerkezetbe foglalt, munkaidérél szol6
irdnyelv most mér az orvosgyakornokokra is ugyantigy vonatkozik, mint a tobbi dolgozéra (?). Az irdnyelv
6. cikke alapesetben 48 6rdban korldtozza a heti dtlagos munkaidét (?), a talérdt is beleértve. A munkaid6rdl
52016 irdnyelv 17. cikkének (5) bekezdése lehetévé teszi azonban, hogy az orvosgyakornokok heti munka-
idejére vonatkoz6 fels6 hatdrok esetében dtmeneti rendelkezéseket alkalmazzanak.

A 17. cikk (5) bekezdésének vonatkozd részei a kovetkezdk:

s A 6. cikk (a heti dtlagos munkaid6re vonatkozd 48 6rds fels6 hatdr) tekintetében az (orvos-
gyakornokokra vonatkozo) eltérésekre 2004. augusztus 1-jét8l szamitott Otéves atmeneti idGszak
alatt van lehet6ség.

A tagdllamoknak, sziikség esetén, (2009. augusztus 1-jét8l szamitva) tovabbi két éviik van arra, hogy
felmérjék, milyen nehézségeket jelent az egészségiigyi szolgaltatdsok és az orvosi ellitds megszervezé-
sével és biztositdsdval kapcsolatos feladataik szempontjabol a munkaidére vonatkozé rendelkezések
betartdsa. Az dtmeneti idGszak vége el6tt legalabb hat honappal az érdekelt tagillam tdjékoztatja
indokairdl a Bizottsdgot, hogy a Bizottsdg a megfelel§ egyeztetések utdn, az informdciok beérkezését
kovetd harom hénapon beliil, véleményt tudjon nyilvanitani. Ha a tagdllam nem fogadja el a Bizottsdg
véleményét, dontését meg kell indokolnia. A tagdllam tdjékoztatdsit és az indokoldst, valamint a
Bizottsdg véleményét kozzéteszik az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban és azt megkildik az Eurdpai
Parlamentnek is.

A tagédllamoknak tovdbbi egy év dllhat rendelkezéséitkre, hogy sziikség esetén figyelembe vegyék az
(el6z8) albekezdésben emlitett feladatok ellitdsa sordn felmeriil6 kiilonos nehézségeket. Az ebben az
albekezdésben megdllapitott eljdrds szerint kell eljdrniuk.

A tagéllamok biztositjak, hogy az dtmeneti idgszak els6 harom évében a heti dtlagos munkaid6 ne
haladja meg az 58 ordt, a kovetkez$ két év alatt az 56 oOrdt, és az esetlegesen még fennmaradd
id6szakban az 52 érit....

A 16. cikk b) pontja (az édtlagos heti munkaidg szdmitdsahoz hasznalt referencia-idgszak) tekintetében
az (orvosgyakornokokra vonatkozo) eltérésekre akkor van lehet8ség, ha a referencia-id6szak nem
haladja meg a 12 hoénapot az dtmeneti idészak els6 részében (2004-2007) és hat hénappal azt
kovetden.”

A 17. cikk (5) bekezdése arrdl is rendelkezik, hogy a munkaaddknak és a munkavallalék képviselGinek
egyeztetniiik kell az dtmeneti rendelkezések végrehajtasardl: ,a munkaadé idében egyeztet a munkavallalok
képviselSivel, hogy lehet8ség szerint megdllapodjanak az dtmeneti idszak szabdlyozdsarél”. E megéllapo-
dasnak be kell tartania a 17. cikk (5) bekezdésében megallapitott felsé hatdrokat, de meghatdrozhatja tobbek
kozott azokat az intézkedéseket is, amelyeket meg kell hozni annak érdekében, hogy a heti étlagos
munkaid8 48 o6rdra csokkenjen az dtmeneti idészak végére.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. november 4-i 2003/88/EK irdnyelve a munkaid§-szervezés egyes szempont-
jairél, HL L 299., 2003.11.18., 9. o. Az irdnyelv egységes szerkezetbe foglalja és hatdlyon kiviil helyezi a két korabbi —
a 93/104[EK és a 2000/34/EK — irdnyelvet.

() A 2000/34/[EK irdnyelvet az orvosgyakornokok tekintetében 2004. augusztus 1-jéig kellett dtiiltetni a nemzeti jogba.

() Az iranyelv 16., 17., 18. és 19. cikke értelmében az dtlagot szdmolhatjak egy olyan ,referencia-idészakban”, amely
nem haladja meg a 4 hénapot (az alapszabdly szerint), a 6 honapot (olyan meghatarozott teriileteken, ahovd az orvos-
gyakornokok tevékenysége is tartozik, nemzeti jogszabdly vagy kollektiv szerz8dések alapjdn), illetve a 12 hénapot
(csak kollektiv szerz6dés alapjan).
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Az emlitett dtmeneti rendelkezéseket az alabbi tabldzat foglalja ossze.

Téblazat: A 17. cikk (5) bekezdése szerint az orvosgyakornokokra vonatkozé dtmeneti
rendelkezések 6sszefoglaldsa

Id6szak Lehetséges eltérés Feltételek

2004. augusztus 1-2009. julius | Eltérés a heti dtlagos munkaidSre | A heti dtlagos munkaid6re dtmeneti hatdrok
31. vonatkoz6 48 6rds fels6 hatdrt6l vonatkoznak:

2004. augusztus 1-2007. jilius 31.:

A heti dtlag nem haladhatja meg az 58 orét.
A referencia-id6szak (*) nem haladhatja meg
a 12 hénapot.

2007. augusztus 1-2009. jalius 31.:

A heti dtlag nem haladhatja meg az 56 orit.

A referencia-idészak nem haladhatja meg a 6
hénapot.

2009. augusztus 1-2011. julius [ A 48 ords felsé hatdrtdl vald fenti | Sziikség esetén arra szolgdl, hogy felmérjék,
31. eltérés érvényességének meghosszab- | milyen nehézségeket jelent az egészségiigyi
bitdsa szolgdltatdsok és az orvosi elldtds megszer-
vezésével és  Dbiztositdsival  kapcsolatos
feladatok  szempontjab6l a  munkaiddre
vonatkozé rendelkezések betartdsa.

Az a tagdllam, amelyik alkalmazni kivdnja
ezt az eltérést, 2009. janudr 31-ig koteles
értesiteni a Bizottsdgot (indokoldssal egyiitt).
A Bizottsdg véleményezi az értesitést.

A heti 4tlagos munkaid§ semmilyen esetben
sem haladhatja meg az 52 orit. A referencia-
idészak nem haladhatja meg a 6 hdnapot.

2011. augusztus 1-2012. julius | A fenti eltérés érvényességének eset- | Szitkség esetén arra szolgal, hogy figyelembe
31. leges meghosszabbitdsa vegyék a fenti feladatok elldtdsa sordn felme-
rill§ kiilonds nehézségeket.

Az a tagdllam, amelyik alkalmazni kivénja
ezt az eltérést, 2011. janudr 31-ig koteles
értesiteni a Bizottsdgot (indokoldssal egyiitt).
A Bizottsdg véleményezi az értesitést.

A heti dtlagos munkaid8 semmilyen esetben
sem haladhatja meg az 52 6rit. A referencia-
id6szak nem haladhatja meg a 6 hénapot.

(*) A referencia-idszak az a megengedett leghosszabb idGszak, amelyre vonatkoztatva a heti dtlagos munkaidét szdmolni lehet.

2. Ertesités a tagillamtél

A holland nemzeti hat6sdgok 2009. janudr 27-i keltezést (és 2009. janudr 29-i postabélyegzével elltott)
leveliikkben értesitették a bizottsdgi szolgédlatokat arrdl, hogy igénybe kivanjdk venni a 17. cikk (5) bekezdése
altal biztositott lehetdséget, és a 2009. augusztus 1-jén kezd6d6 kétéves idészakban az orvosgyakornokok
tekintetében érvényben tartjdk a killonleges dtmeneti szabdlyokat. Az értesitésben a kovetkezdkkel érvelnek:

— A nemzeti jogszabalyok szerint (') az orvosgyakornokok hat honapos referencia-id6szakban vizsgélt heti
atlagos munkaideje 2009. julius 31-ig, irdnyelv 17. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban, nem halad-
hatja meg a heti 56 orit,

— Tovabbd az tigyeleti id6t teljes mértékben beszdmitjdk az orvosgyakornokok heti munkaideje lehetséges
maximumadnak szamitdsa sordn,

(") A munkaid6rd] sz6l6 rendelet (het Arbeidstijdenbesluit).
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— A korhdzi dgazatban a munkaadéi oldalt képvisel§ szervezetek (') azonban arrdl tdjékoztattdk a nemzeti
hatésagokat, hogy rovid tdvon nem tudjak meghozni azokat az intézkedéseket, melyek a kérhdzakban
az el6irt tgyeleti szolgdlatoknak a 48 6rds heti dtlagos munkaid§ keretein belill torténé megszervezé-
séhez szitkségesek. Ugy vélik, hogy az 52 6érds munkaidSkorldt tovabbi két évre torténé engedélyezése
alapvet8en fontos szdmukra ahhoz, hogy garantilni tudjék az orvosi szolgdltatdsok kell§ mindségét és
folyamatossagat,

— A nemzeti hatosdgok tigy vélik, hogy a 48 6ras munkahét fokozatos bevezetése meg fogja konnyiteni az
dgazatban a kulttiravaltdst, melynek megszilirduldsa némi id6t igényel majd,

— A nemzeti hatdsdgok azzal az — alku tdrgydt nem képez — feltétellel tdmogattik a kérhdzi munkaadéi
szervezetek kérését, hogy a munkaadoéi szervezetek a munkavallaléi érdekképviseletekkel egyiittmikodve
2009. augusztus 1-jéig kidolgoznak egy miikodSképes tervet, mellyel 2011. augusztus 1-jéig 48 Ordra
lehet csokkenteni a heti dtlagos munkaidét,

— A holland hatésagok 2009. jalius 22-i levelitkben arrdl tdjékoztattdk a Bizottsdgot, hogy az érintett
szocidlis partnerek 2009. jilius 22-én megallapodtak egy ilyen végrehajtdsi tervrél, és a holland haté-
sagok 2009. augusztus végéig hivatalosan is megerdsitik ezt az informdaciét.

3. Az értesitéssel kapcsolatos egyeztetések eredménye

Amikor a 17. cikk (5) bekezdésének jelenlegi szovegét elfogadtdk, a Bizottsdg gy nyilatkozott, hogy a
rendelkezés mdsodik bekezdésében szerepls ,megfelels egyeztetések utdn” kifejezést tigy fogja értelmezni,
hogy a Bizottsdgnak ,egyeztetnie kell kozosségi szinten a munkaaddk és a munkavillalok, valamint a
tagéllamok képviselGivel...”, miel6tt véleményt alkotna az orvosgyakornokok munkaidejére vonatkozd dtme-
neti rendelkezések érvényességének meghosszabbitdsardl (2).

A bizottsdgi szolgélatok az el8irdsnak megfelelGen egyeztettek valamennyi tagallammal, valamint az eurdpai
szocidlis partnerekkel a Hollandidtél kapott értesitésrdl.

Hét tagdllamtdl (Bulgdridtol, Franciaorszagtol, Gorogorszagtdl, Litvdnidtol, Luxemburgtol, Spanyolorszdgtol
és Svédorszagtol) érkezett valasz. Egyik tagdllam sem emelt kifogast az ellen, hogy Hollandia meg kivanja
hosszabbitani az dtmeneti idészakot.

Az Eurbpai Gydriparosok és Munkdltatok Szervezeteinek Szovetsége (BusinessEurope) jelezte, hogy tagszer-
vezete, a Holland Ipar- és Munkavallaléi Szévetség (VNO-NCW) timogatja a Hollandia éltal kiildott értesi-
tést. Megerdsitette, hogy a holland nemzeti hatésdgoknak az dtmeneti rendelkezések alkalmazdsira vonat-
kozé dontése maganak a korhazi dgazatnak a kérésén alapul, és a Holland Kérhdzi Szovetség, mely a VNO-
NCW tagja, teljes mértékben egyetért ezzel a megkozelitéssel, és tdmogatjia a nemzeti hatésagok dltal az
Eurépai Bizottsagnak kiildott értesitésben foglaltakat.

Az ESZSZ elzetes vilaszdban jelezte, hogy a holland szakszervezetek vélhetSen azon a véleményen vannak,
hogy a nemzeti hatsagok nem egyeztettek kell6képpen a nemzeti szocidlis partnerekkel a kérdésrdl, tovabbi
részletekkel azonban nem szolgilt.

4. Az értesités értékelése az irdnyelv titkrében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a munkaid6rél szolé irdnyelvet az EK-SzerzGdés 137. cikkének (2)
bekezdése alapjan fogadta el, amely kozosségi intézkedéseket ir el6, hogy a munkavéllalok egészségének
és biztonsdgdnak védelmével javitsa a munkakornyezetet. Az irdnyelv {6 célja, hogy megdllapitsa a minimalis
biztonsagi és egészségvédelmi kovetelményeket a munkaid§ megszervezése tekintetében.

A Bizottsdg rendelkezésére all6 informdcidk szerint a nemzeti jogszabdlyok alapjin a kovetkezd helyzet all
fenn:

— A legfeljebb 16 hetes referencia-idgszakra szamolt heti dtlagos munkaid§ édltaldnosan alkalmazott felss
hatdra 48 6ra. A munkaid6t e kereteken beliil részletesen meghatarozott kollektiv szerz8dések szaba-
lyozzdk. A munkaiddrdl sz6l6 1996. évi torvény szerint azonban az tgynevezett munkahelyen toltott
Jinaktiv” tigyeleti id6t pihendidSként kezelték, és nem szdmitottdk bele a heti munkaidébe,

(") A Holland Egyetemi Orvosi Kozpontok Szovetsége (Nederlandse Federatie van Universitair medische centra/NFU) és a
Holland Koérhazi Szovetség (Nederlandse Vereniging van ziekenhuizen/NVZ).

(%) A Bizottsdg nyilatkozata a 2000/34/EK irdnyelv 1. cikke (6) bekezdésének végrehajtdsardl, HL L 195., 2000.8.1.,
45. o.
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— Miutdn az Eurdpai Birdsdg a Jaeger igyben (') ugy hatdrozott, hogy az irdnyelv alkalmazdsiban az ilyen
idgszakokat teljes egészében munkaid6ként kell elszdmolni, a nemzeti birésdgok tobb, a holland egész-
ségiigyi és siirgGsségi dgazattal kapcsolatos iigyben is alkalmaztik e hatdrozatot. Ennek kovetkeztében a
munkaidérél sz6lé 605/2005 rendelet Hollandidban igy moédositotta a nemzeti jogszabélyt, hogy a
munkahelyen toltott inaktiv tigyeleti id§ is munkaidének mindsiiljon. A nemzeti jogszabélyok szerint a
modositast megel6zden késziilt kollektiv szerz6dések azon szakaszai, amelyek nem felelnek meg az dj
meghatdrozasnak, érvényiiket vesztik,

— Mivel a nemzeti hatdsigok azon a véleményen voltak, hogy ennek a véltozdsnak jelentds kihatdsai
vannak az egészségiigyi és dpoldsi dgazatokra, 2005-ben atmeneti intézkedésként korldtozott hatdlyu
kiviilmaraddsi zdradékot is bevezettek az irdnyelv 22. cikke alapjn a jelentSs mértékd tigyeleti id6t
igényl6 dgazatok szdmdra,

— Az emlitett dtmeneti intézkedés értelmében a kivillmaradési zdradékot csak olyan helyzetekben lehet
alkalmazni, amelyekben az tigyeleti id§ a szolgiltatds folyamatossdgdhoz és mingségéhez sziikséges, és
nem vélthaté ki eltér§ munkaszervezéssel. Alkalmazdsdhoz kollektiv szerzédés, valamint az érintett
munkaviéllalé beleegyezése sziikséges. Csak akkor vehet§ igénybe, ha minden kihagyott napi vagy heti
pihendid6t azonnali pihendidével tudnak kompenzdlni. Amennyiben ezek a feltételek teljesiilnek, a
munkavéllalé beleegyezhet abba, hogy egy legfeliebb 26 hetes id6szak atlagaban legfeliebb 60 orat
dolgozzon egy héten, az iigyeleti id6t is beleszdmitva.

Az emlitett informdciok tiikrében a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy ezen informdciok titkrében tgy
tlinik, hogy az irdnyelvben az eltérés alkalmazdsanak esetére el6irt védg feltételeket helyesen diltették at.

A Bizottsdg véleménye szerint (0sszességében) kiilonosen kivdnatos lenne engedélyezni a nemzeti hat6sdgok
szdmadra, hogy rugalmasan dtszervezzék az atfogd képzési és munkaszervezési rendszereket, amennyiben
ezzel csokkenteni lehet a kivilmaradasi zdradék alkalmazdsit elfogadé orvosok kényszerti tdlordinak
mértékét.

Tekintettel az egyeztetések sordn — kiilonosen az érintett szocidlis partnerektSl — kapott valaszokra, a
Bizottsdg ugy véli, hogy a nemzeti hatdsagok dltal elSterjesztett indokok elfogadhatok.

5. Kovetkeztetés

A fentiek alapjan a Bizottsdg véleménye a kovetkezd:

— elfogadhaténak taldlja, hogy Hollandidnak — a 2003/88/EK irdnyelv (a munkaidér6l szolé irdnyelv)
17. cikkének (5) bekezdésével osszhangban — még akar két évre is sziiksége lehet 2009. augusztus 1-
jét koveten ahhoz, hogy az orvosgyakornokokra alkalmazni tudja az irdnyelv 6. cikkében a munkaiddre
eléirt felsé korlatot,

— hangsdlyozni kell, hogy — az irdnyelv 17. cikkének (5) bekezdése értelmében — ilyen helyzetben a
tagdllamoknak minden esetben biztositaniuk kell, hogy a heti munkaid egy legfeljebb hat hénapos
idgszak dtlagdt tekintve ne haladja meg a heti 52 orit,

— tudomdsul veszi, hogy a nemzeti hatdsigok az értesités feltételéuil szabtdk, hogy a megfelels, orszagos
szint munkaaddi és munkavallal6i érdekképviseletek 2009. augusztus 1-jéig kidolgoznak egy koleso-
nosen elfogadott tervet, mellyel 2011. augusztus 1-jéig 48 Orara lehet csokkenteni a heti dtlagos munka-
id6t a korhdzi dgazatban. Ugy tiinik, hogy 2009. jdlius 22-én megdllapodds sziiletett egy ilyen tervrdl,

— a munkaaddk orszdgos szint(i érdekképviseleteit arra 6sztonzi, hogy a 17. cikk (5) bekezdésének hatodik
albekezdésével osszhangban tdjékoztassik az orvosgyakornokok képvisel6it, és egyeztessenek veliik
annak érdekében, hogy ahol csak lehet, megéllapodasra jussanak a meghosszabbitott dtmeneti id6szakra
vonatkozé rendelkezésekr6l, valamint azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket el kell fogadni ahhoz, hogy
az dtmeneti idGszak végére 48 ordra csokkentsék a heti dtlagos munkaidét,

— a nemzeti hatdsdgokat felkéri arra, gondoskodjanak e vélemény terjesztésérdl, hogy az illetékes nemzeti
hatésdgok (adott esetben) figyelembe vehessék.

(") A Jaeger tigy (C-151/02).



