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Bulgédridnak a 2008-2011-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirol

(2009/C 62/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (?), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

)

A Tandcs 2009. marcius 10-én megvizsgdlta Bulgdria 2008-2011-es idészakra vonatkozd aktualizalt
konvergenciaprogramjat (3.

Bulgaridra az elmdlt néhdny évben dtlagosan 6 % folotti erds gazdasdgi novekedés volt jellemzd,
amelyhez novekvd makrogazdasagi egyensulytalansdg, példaul magas kiils§ hidny és inflacié tarsult. A
valutatandcsi szabdlyozas keretében 2008-ban a magasabbnak itélt orszagkockdzat és a tényleges redl-
arfolyam folyamatos felértékel6dése mellett szigoribba valtak a monetdris és hitelfeltételek. A globalis
gazdasdgi visszaesés és a pénziigyi valsdg hatranyos hatdsdnak kiteljesedésével a GDP-novekedés
vérhatéan meredeken hanyatlik és 2009-2010-ben jéval potencidlja alatt marad, nyomdst gyakorolva
az addbevételekre. Igy Bulgdridnak stilyos és elhiizddé viligméretli gazdasdgi visszaesés kozepette kell
megoldania a novekedés fenntartdsinak problémajat, mikozben a szigor fiskdlis és jovedelempolitika
tovabbvitelével kezelnie kell a fenndll6 makrogazdasdgi egyensilytalansigot. Ennek fényében a prog-
ramban kidolgozott szakpolitika olyan intézkedéseket irdnyoz el6, amelyek célja a gazdasdg ellendll6
képességének erdsitése. Annak ellenére, hogy a kiindul6 helyzetet alacsony dllamaddssdg-GDP ardny
és nagy koltségvetési tobblet jellemezte, a magas infldci6 és a folyd fizetési mérleg jelentds hidnya
visszatartotta a kormdnyt att6l, hogy koltségvetési 6sztonzd csomagot fogadjon el a hazai kereslet
felélénkitése érdekében. Hosszii tdvon az orszdgnak javitani kell az dllamhdztartds szinvonaldn, és
emellett a népesség gyors eloregedésének és a roml6é demogréfiai adatoknak a problémdjival is
szembe kell néznie.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) 2008. december 23-4n a bolgdr hatdsdgok kiegészitést nytjtottak be a prolgramhoz, amely a 1gazdaségi visszaesés kovetkez-

tében elfogadott intézkedéseket részletezte. A kiegészités nem tartalmaz jelentés médositaso!
rélis szakpolitikdk tekintetében a konvergenciaprogramhoz képest, és a koltségvetési el6rejelzések valtozatlanok.

at a koltségvetési és a struktu-
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A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv azzal szdmol, hogy a redl-GDP novekedése
a 2008-as 6,5 %-r6l 2009-ben 4,7 %-ra esik vissza, majd a fennmaradé programid@szakban helyredll,
atlagosan 5,5 %-ra. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk (!) fényében gy tiinik, hogy ez a forga-
tokonyv a 2009-re és az azt kovetd idGszakra vonatkozd, hatdrozottan optimista novekedési feltétele-
zéseken alapul. Ez magas hazai keresletet titkroz, kiilonosen a beruhdzdsok novekedését, és a redl
export gyorsuldsit az egész programid@szakban, ami nincs Osszhangban a bedramlé kilfoldi
kozvetlen befektetések és a viligkereskedelem visszaesésével. A kiils§ hidny ugyanakkor — a hazai
keresletnek megfelel6, a programban feltételezett jéval erdteljesebb importnovekedés miatt —
2009-2011-ben csak fokozatosan zsugorodna. Enyhébb visszaeséssel szdmolva a program 2009-es
inflacids feltételezése magas, és arra utal, hogy csekély lesz az elérelépés a nomindlis konvergencia
felé. A 2010-2011-re vonatkozo infldci6s kildtdsok valészertinek téinnek.

A program legtjabb véltozatinak elSrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2008-ban a GDP
3 %-a, ami megfelel az eredeti célkittizésnek. A koltségvetési eredmény jobb kiinduldsi helyzetet
titkroz (egy varatlan 2007-es egyszeri adGelengedési intézkedés korrekcidja utdn, ami a GDP 3,5 %-dt
teszi ki). A 2008-as jelentds importnovekedés és a magas inflécio ellenére a kozvetett adokbol besze-
dett bevétel a GDP 1,5 %-a volt, ami az eredetileg tervezettnél alacsonyabb. A 10 %-os dtaldny szemé-
lyijévedelemadé-kulcs bevezetése utdn a kozvetlen ad6kbol szdrmazé bevétel a GDP 0,5 %-a volt, ami
kevesebb a 2007. decemberi aktualizalt valtozatban elére jelzettnél. A kiaddsi fegyelem nem volt teljes
kord, mivel a GDP koriilbelil 1,75 %-dt kitevd kiegészit6 szocidlis és infrastrukturdlis kiaddsokat
fogadtak el. A virtndl magasabb nomindlis GDP-novekedésnek koszonhetSen azonban a kiaddsok
GDP-hez viszonyitott ardnya az el6z8 programban el8irdnyzottndl alacsonyabb volt.

A 2009-es koltségvetési torvény célkitlizése a GDP 3 %-at jelentd dllamhaztartdsi tobblet elérése. A
torvény tartalmaz néhdny diszkrecionalis intézkedést, amelyek koltségvetési hatdsa Osszességében
semleges lesz. Az édllami nyugdijalapba keriil§ jarulék mértékének 4 %-os csokkenése hat a bevételi
oldalra, de ezt ellenstlyozza az egészségbiztositasi jarulék 2 %-os emelése, valamint a kotelezd jaru-
lékkoteles atlagos minimdlbér kiiszobértékének nomindlis értelemben torténd, 26,5 %-os névelése. A
kiadasi oldalon a magasabb szocidlis juttatdsok és bérek miatt az elsGdleges kiadds varhatéan néve-
kedik. A nyugdijak két lépcsdben, dprilis 1-jén és julius 1-jén majdnem 20 %-kal emelkednek. A
kozszféraban a bérkoltségek a tervek szerint 10 %-kal nének. A koltségvetési célok betartdsa céljdbol
Ujra bevezetésre keriilt az a szabdly, hogy a koltségvetésbe bedllitottndl rosszabb bevétel esetén a nem
kamatjellegti kiaddsok (a tdrsadalombiztositdsi juttatdsokat kivéve) kifizetését a koltségvetésben terve-
zett Osszeg 90 %-dra kell korldtozni. A 2009-es koltségvetési torvény még kisebb kifizetést ir eld,
amennyiben a konszolidalt dllamhdztartdsi bevétel alulteljesitése olyan szintet ér el, ami koltségvetési
hidnyt eredményezne.

A programban vézolt koltségvetési stratégia kozéptavi célkitizése a GDP 1,5 %-dt kitev$ tobblet,
amelyet a teljes programid@szakban tiszteletben kell tartani. A jelenlegi aktualizdlt véltozat szerint az
dllamhdztartdsi egyenleg 2011-ig megdrzi a GDP 3 %-dt kitevS tobbletét és az elsGdleges egyenleg a
GDP csaknem 4 %-dt elérd tobblettel véltozatlan marad. A koltségvetési egyenleg a tervek szerint
strukturdlis értelemben (azaz a ciklikus hatdsoktdl megtisztitva, egyszeri és dtmeneti intézkedések
nélkiil) a GDP koriilbelill 3,5 %-dt jelent§ tobbletet megdrzi a programiddszakban. Bar a negativ kibo-
csatasi rés varhatéan szélesedik, az alapjdul szolgdlé koltségvetési irdnyvonal kozéptdvon nagyjabodl
semlegesnek ttinik.

A programban tervezett koltségvetési eredmények lefelé mutaté kockdzatoknak vannak kitéve. A {6
kockdzat az alapul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyvbdl szdrmazik, amely a 2009-re és 2010-re
vonatkozd, hatdrozottan optimista novekedési feltételezéseken alapul. A bevételi oldalon az allamhaz-
tartds kockdzatai 2009-2010-ben nagyobbak, mint az el6z§ években, és egyrészt a gazdasigi nove-
kedés erdsebb visszaeséséhez és kiegyenstlyozdsihoz, valamint ahhoz kapcsolddnak, hogy a néve-
kedés osszetételében kisebb a bevételek ardnya. Tekintettel a varhaté gazdasdgi visszaesésre és a keres-
letet erdsitS kiaddsok novelésére haté nyomédsra, a kiaddsnovekedésnek a 90 %-os koltségvetés-végre-
hajtasi szabaly alapjin val6 kézben tartdsa 2009-ben nehéznek bizonyulhat.

Az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok hossza tévi, az EPC[Bizottsdg dltalinos makrogazdasagi feltéte-
lezésein alapul6 eldrejelzésének hidnydban Bulgdria esetében nem lehet olyan osszehasonlithatd és
megbizhaté médon értékelni a népesség eloregedésének hatdsat, ahogy az a 25 korabban csatlakozott
tagdllam esetében tortént. A tekintélyes strukturdlis tobbletet tartalmazé 2008-as koltségvetési

(') Az értékelés a Bizottsig szolgdlatainak 2009. janudri elGrejelzését, valamint az azéta rendelkezésre bocsitott egyéb
adatokat veszi figyelembe.
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egyenleg a népesség eloregedése dltal okozott hosszi tavil koltségvetési hatas figyelembevétele nélkiil
jelentésen hozzdjarul az addssagszint csokkentéséhez. A magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa
kozéptavon hozzdjirulhat az dllamhaztartds fenntarthatésigéval kapcsolatos, jelenleg csekély mértékd
kockazatok visszafogdsihoz.

Bulgdria koltségvetési kerete eddig nagyon j6 eredményeket hozott azdltal, hogy a koltségvetési
célokat — jollehet élénk gazdasdgi novekedés mellett — teljesitették. A koltségvetési eljards egyszertsité-
sével, a beszdmoldsi kovetelmények erdsitésével és a fiskalis kockdzatoknak a koltségvetési tervekbe
foglalt dtfogébb makrogazdasagi elemzésével és értékelésével a kozelmdltban javult a szabalyozds. A
keret azonban a koltségvetés-tervezés hdroméves id6szakdnak csak az els§ évében kotelezd érvényt
és a kormdny szdmdra némi diszkreciondlis kiaddsi hatdskor érvényesitését teszi lehet6vé, ami alddssa
a koltségvetési dtlathatosdgot és az elszamoltathatésagot. Az emlitett problémdk ellenére a program a
teljesitményalapti koltségvetés-tervezés végrehajtisanak folytatdsan kiviil nem tervezi a koltségvetési
keret lényeges modositdsit. A 90 %-os koltségvetés-végrehajtdsi szabdly 2009-es koltségvetési
torvénybe vald 1jbdli beépitésének az a célja, hogy az allamhdztartds kiaddsainak visszafogdsaval
biztositsa a koltségvetési célok betartdsit. A torvény azonban nem tisztdzza a szabaly végrehajtds,
ami némi teret engedhet diszkreciondlis 1épéseknek.

A bolgdr kormdny nem fogadott el kiilon intézkedéscsomagot a pénziigyi dgazat stabilizdldsa céljabol.
A bankrendszer irdnti bizalom erGsitése érdekében azonban a betétgarancidit 100 000 BGN-ra
emelték és a kormdny t6keemelést hajtott végre az dllami tulajdonban levS bolgdr fejlesztési bankndl,
hogy konnyebbé véljon a kkv-k finanszirozésa.

Tekintettel a gazdasigi egyenstlytalansdgra, a koltségvetési politika a befektetGk bizalménak fenntartd-
sdra és a makrogazdasdgi stabilitds meg6rzésére irdnyul. A bolgdr kormédny ezért nem fogadott el
r6vid tdvl Oszténzd csomagot a gazdasdgi visszaesés nyomdn, ami Gsszhangban van az Eurdpai
Tandcs altal decemberben elfogadott eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel. A novekedést és foglalkozta-
tist célzd lisszaboni stratégia keretében 2009. janudr 28-dn a Bizottsdg dltal javasolt kozéptavi
reformtervhez és az orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsolédva a program olyan strukturdlis intézke-
déseket tervez, amelyek célja a gazdasig ellenallé képességének erdsitése tobbek kozott a foglalkoz-
tatds fenntartdsdval, a véllalkozdsok vélsigkezelési képességének fokozdsdval, a piac miikodésének javi-
tasdval, szikség esetén a kereskedelmi bankoknak nydjtott t6ketdémogatdssal, a kkv-k hitelfelvételi
lehetSségeinek bdvitésével, az exportteljesitmény fokozdsdval és az unids forrdsok felhaszndldsdnak
javitdsaval. A rovid tavia kildtdsok alapjdn ezek az intézkedések id@szerd és megfelel§ valaszt jelen-
tenek a 6 szakpolitikai célkitlizések szempontjdbdl. Az aktualizdlt valtozat szdmos mds strukturdlis
reformintézkedést is tartalmaz, amelyek az dllamhdztartds fenntarthatsdgat és szinvonaldt javit6
hosszabb tava stratégia részét képezik, ide tartozik példdul a nyugdijrendszer reformja, az oktatdsi
reform kovetkez$ 1épésének végrehajtdsa tobbek kozott az iskolahdlézatok tovabbi optimalizaldsdval
és az iskolak koltségvetés-tervezésének erdsitésével, valamint a nemrég elfogadott egészségiigyi stra-
tégia végrehajtdsa.

A bolgér kormdny konszolidaciés programja hozzdjirul a gazdasdg nagy kiilsG és belsg egyenstlyta-
lansdgdnak megfékezéséhez. Konkrétabban a program a 2008 és 2011 kozotti idGszakban a GDP
1 %-at jelentS strukturdlis konszoliddciot irdnyoz el8. A strukturédlis egyenleg véltozdsdval mérhetd
dltaldnos koltségvetési irdnyvonal 2009-ben restriktiv, majd 2010-2011-ben nagyjdbdl semleges
marad. A programid@szakban megval6sul a programnak a GDP 1,5 %-at kitevd ciklikusan kiigazitott
tobblet fenntartdsira irdnyuld célkitiizése.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos ().

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy a program célja szilird koltségvetési egyenleg fenntartdsa a
programidészakban, amely a tervezett magas allamhaztartdsi tobbletben titkr6zGdik. A gazdasagi visszaesés
nyomdn tervezett strukturdlis intézkedések célja a gazdasdg novekedési potencidljanak erGsitése, ami Ossz-
hangban van az eurépai gazdasdgélénkitési tervvel. A jelenlegi gazdasdgi helyzettel kapcsolatos bizonytalan-
sagbdl és annak a bevételekre gyakorolt hatdsabdl eredd, lefelé mutatd kockdzatoktdl fiiggSen a koltségvetési
iranyvonal azt jelzi, hogy a GDP 1,5 %-at kitev tobblet kozéptava célkitlizése a programid@szakban teljesiil.
Bulgdria stilyos és elhtiz6dé vildigméret(i gazdasigi visszaesés kozepette keriilt szembe a novekedés fenntarta-
sdnak problémdjdval. Emellett az orszdgnak hatdrozott szakpolitikakat kell érvényesitenie a nagy kiilsé hidny
helyreéllitdsa érdekében, tobbek kozott szigorti koltségvetési politika fenntartdséval és a kozszféraban fizetett
bérek emelkedésének visszafogdsaval. Ezenkiviil az orszdgnak javitania kell az dllami kiaddsok szinvonalin
az igazgatdsi kapacitds javitdsdval és a strukturdlis reformok felgyorsitdséval.

() Konkrétan, a hosszi tévii fenntarthatdsdgra vonatkoz6 néhdny adat hidnyzik.
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A fenti értékelés alapjdn és a fenntarthat6 konvergencia biztositdsahoz Bulgdridt felkérik arra, hogy:

i. a kiaddsok novekedésének visszafogdsaval tovabbra is folytasson szigort koltségvetési politikat és tartson
fenn szilard koltségvetési egyenleget, hogy hozzdjaruljon a jelenlegi kiils§ egyenstilytalansdg fékezéséhez
és a bevételek esetleges visszaesésének ellenstlyozasihoz;

ii. fogja vissza a kozszféra béreinek novekedését és ezzel jaruljon hozzd a bérek altaldnos mérséklgdéséhez
és a versenyképesség javitdsihoz;

iii. erGsitse tovabb a kozkiaddsok hatékonysagat, kiilonosen a programszintli koltségvetés-tervezés teljes

végrehajtasaval, megerGsitett igazgatdsi kapacitdssal, valamint a munkaerd- és a termékpiac, az oktatds és
az egészségiigy terén végrehajtott reformokkal, a termelékenység novelése érdekében.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP KP 2008. december 6,2 6,5 4,7 5,2 58
(%-os véltozds)

BIZ 2009. janudr 6,2 6,4 1,8 2,5 n. a.

KP 2007. december 6,4 6,4 6,8 6,9 n. a.
HICP infl4ci6 KP 2008. december 7,6 12,4 6,7 4,7 4,0
(%)

BIZ 2009. janudr 7,6 12,0 5,4 4,8 n. a.

KP 2007. december 7,2 6,9 4.4 3,7 n. a.
Kibocsdtési rés (1) KP 2008. december 1,5 1,1 -0,7 -1,8 -1,4
(a potencidlis
GDP %-dban) )

BIZ 2009. janudr (%) 2,7 3,0 -0,3 -23 n. a.

KP 2007. december 0,7 -0,1 -0,6 n. a. n. a.
A kiilfolddel szembeni KP 2008. december (%) -20,6 -22,9 -20,7 -18,4 -16,6
nettd hitelnydjtés/hitel-
felvétel )
(2 GDP %-dban) BIZ 2009. janudr —213 | =233 | -191 ~17,6 na

KP 2007. december -19,9 -20,7 -19,5 - 18,6 n. a.
Allamhéztartasi bevétel KP 2008. december 41,6 41,3 43,4 43,4 43,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 41,6 41,4 40,8 40,9 n. a.

KP 2007. december 42,2 43,7 43,9 43,9 n. a.
Allamhéztartasi kiadés KP 2008. december 41,5 38,3 40,4 40,4 40,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 41,5 38,2 38,8 38,9 n. a.

KP 2007. december 39,1 40,7 40,9 41,0 n. a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2008. december 0,1 3,0 3,0 3,0 3,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 0,1 3,2 2,0 2,0 n. a.

KP 2007. december 3,1 3,0 3,0 3,0 n. a.
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2007 2008 2009 2010 2011
Els6dleges egyenleg KP 2008. december 1,1 3,9 3,9 3,9 3,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. januar 1,1 4,1 2,8 2,7 n. a.
KP 2007. december 4,3 4,0 4,0 4,0 n. a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. december -04 2,6 3,2 3,6 3,5
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr -08 2,2 2,1 2,8 n. a.
KP 2007. december 2,8 3,1 3,3 n. a. n. a.
Strukturélis egyenleg (*) KP 2008. december 2,9 2,6 3,2 3,6 3,5
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. janudr 2,5 2,2 2,1 2,8 n. a.
KP 2007. december 2,9 3,1 3,3 n. a. n. a.
Brutt6 dllamadéssag KP 2008. december 18,2 15,4 15,4 15,3 15,2
(a GDP %-dban) (°)
BIZ 2009. januar 18,2 13,8 12,2 10,7 n. a.
KP 2007. december 19,8 18,3 17,4 16,9 n. a.

Megjegyzések:

Kibocsdtdsi rések és ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban
szerepld adatok alapjdn djraszamitottak.

A 2007-2010 kozotti iddszakra vonatkozd 5,0 %-0s, 6,3 %-0s, 6,0 %-os, illetve 6,0 %-o0s becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

A program legfrissebb aktualizalt valtozatdban és a Bizottsdg szolgélatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzésében levé kiilonbozd nettd
hitelnyujtasi adatok az druk és szolgaltatisok egyenlegét tartalmazé Gsszetevd eltérését jelzik.

Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil. Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a prog-
ramok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepld adatok alapjan wjraszamitottdk. A legfrissebb aktualizélt véltozat
a programid@szakra nem tervez egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedéseket a Bizottsdg szolgilatainak 2009. janudri id6kozi el6rejelzése
szerint; 2007-ben az egyszeri intézkedések a GDP 3,3 %-dt (kiadsi oldal) teszik ki.

A programban és a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elérejelzésében az addssag-GDP aranyra vonatkozo eltérd elSrejelzés
majdnem teljesen a pénziigyi eszkozok tervezett magasabb felhalmozdddsinak a kovetkezménye, amelyet a Bizottsdg szolgdlatai a
véltozatlan politikt feltételezs forgatokonyvben nem vettek figyelembe.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




