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a fiatal onkéntesek eurdpai mobilitdsarol

(2008/C 319/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
nosen annak 149. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

MIVEL:

1

A fiatal 6nkéntesek mobilitdsa szerves része a személyek
szabad mozgdsdnak, amelyet a Szerzdés 18. cikke véde-
lemben részesit.

A Szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelSen a Kozosség intézkedéseket hozhat annak
érdekében, hogy az onkéntes tevékenységek szervezsi
kozotti egyiittmikodés révén elémozditsa a fiatal 6nkén-
tesek mobilitdsat. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossdg
elvének megfelelSen ez az ajdnlds nem 1€épi til a e célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

A szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozgdé munkavdllalokra és csalddtagjaikra torténd alkal-
mazdsardl sz616, 1971. janius 14-i 1408/71/EGK tandcsi
rendelet (!) és a kapcsol6do rendelkezések csak azokra az
onkéntesekre terjednek ki, akik a szocidlis biztonsdgra
vonatkoz6é nemzeti jogszabilyok értelmében a biztosi-
tottak korébe tartoznak, aminek az a kovetkezménye,
hogy a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos kérdések olykor
visszatarté er8ként hatnak a mdsik orszdgban vallalt
onkéntes munkaval szemben.

A tanuldk, szakképzésben részt vevdk, oOnkéntesek,
tandrok és oktatok Kozosségen belili mobilitdsardl szol6,
2001. julius 10-i 2001/613[EK eurbpai parlamenti és
tandcsi ajanlds (%) felkéri a tagillamokat, hogy a kozosségi
joggal osszhangban és a nemzeti jog keretében hozzdk
meg az dltaluk megfelel6nek itélt intézkedéseket, hogy az
onkénteseket és csalddtagjaikat ne érje  hatrdnyos

() HLL149.1971.7.5., 2. 0.
() HLL215.,2001.8.9., 30. 0.

)

megkiilonboztetés a vonatkozd szocidlis  biztonsigi
kérdések tekintetében, mint az egészségiigyi elltisi és a
szocidlis joléti politikdk, amely gatolhatja a mobilitdsukat.

A 2001/613[EK ajinlds, és ,A Kozosségen beliili, oktatdsi
és képzési céli transznaciondlis mobilitdsrol: az eurdpai
mobilitdsmingségi charta” cimti, 2006. december 18-i
2006/961EK eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlds (%)
kifejezetten megemliti az onkénteseket.

A harmadik orszagok allampolgdrai tanulmanyok folyta-
tdsa, didkcsere, javadalmazds nélkilli gyakorlat, illetve
onkéntes szolgdlat céljabol torténd beutazdsinak feltéte-
leir8l sz6l6, 2004. december 13-i 2004/114/EK tanacsi
irdnyelv (*) rendelkezik kiilonleges tartézkodasi engedély
kiaddsdnak lehetGségérél olyan harmadik orszagbeli
dllampolgdrok szdmdra, akik 6nkéntes munka céljabol
kérelmezik a valamely tagéllam teriiletére val6 belépést.

A fiatalok oOnkéntes tevékenységeire vonatkozd kozos
célkittizésekrdl sz6lo, a Tandcs és a tagdllamok korma-
nyainak a Tandcs keretében iilésez$ képvisel6i dltal 2004.
november 15-én elfogadott dlldsfoglalds, valamint a
fiatalok onkéntes tevékenységeire vonatkozé kozos célki-
tlizések végrehajtasardl szo6lo, a Tandcs és a tagallamok
kormanyainak a Tandcs keretében ilésez8 képviseldi altal
2007. november 16-dn elfogadott édlldsfoglalds (°) kozos
célkittizéseket hatdrozott meg a fiatalok onkéntes tevé-
kenységét illetGen, és az dllasfoglalisok hatékonyabb
végrehajtasa érdekében javaslatot tett a bevalt gyakorlatok
cseréjére és az egymdst6l tanuldsra, tovabba felkérte a
tagdllamokat, hogy gondoljdk 4t, melyek lennének a
megfelel§ gyakorlati eszk6zok az eldrehaladds mérésére.
Az utdbbi dlldsfoglalas arra is felkérte a Bizottsdgot, hogy
tegyen tovabbi javaslatokat a fiatalok onkéntes tevékeny-
ségének tdmogatdsira és elismerésére.

() HLL 394, 2006.12.30., 5.0.

() HLL375.,2004.12.23., 12. 0.
() HLC 241.,2008.9.20., 1. 0.
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Az Eurépai Parlament 2008. dprilisiban elfogadta az
onkéntességnek a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidban
betoltott szerepérdl szol6 jelentést, amely arra osztonozte
a tagallamokat és a regiondlis és helyi hat6sagokat, hogy
ismerjék fel az onkéntesség értékét a tdrsadalmi és gazda-
sagi kohézi6 el6émozditdsa terén, és a hatdrokon 4tnydl6
onkéntes projektek tdmogatdsat javasolta,

ELISMERI, HOGY:

. ezen ajanlds alkalmazdsiban a hatdrokon 4tnydlé 6nkéntes

tevékenység a valamennyi fiatal szdmdra nyitott, sajat szabad
akaratbol vdllalt, hosszabb id@szakra sz6l6, egyértelmd
keretek kozott javadalmazds nélkiil vagy jelképes fizetésért
ésfvagy a koltségek fedezése mellett a koz érdekében, a fiatal
tartézkoddsi orszdgatdl eltérd orszdagban végzett tevékenység.
Az onkéntes tevékenységek nem korldtozhatjdk a potencilis
vagy létezd fizetett munkavégzést, és nem helyettesithetik
azt;

. az onkéntes tevékenységek gazdag, nem formdlis oktatdsi és

informélis tanuldsi keretek kozott szerzett tapasztalatot jelen-
tenek, amely erGsiti a fiatalok szakmai készségeit és alkalmas-
sdgat, hozzdjérul foglalkoztathatésigukhoz, szolidaritdsérzé-
kitkhoz, fejleszti szocidlis készségeiket és megkonnyiti tdrsa-
dalmi beilleszkedésiiket, tovibbd fokozza az aktiv polgari
szerepvallaldst;

. Eurépaban a civil tdrsadalom és a hatdsdgok dltal szervezett

onkéntes tevékenységek széles palettdja létezik. E tevékenysé-
geket meg kell 6rizni, tovabb kell fejleszteni és az ilyen tevé-
kenységek szervez8i kozotti egyiittmiikodést meg kell
konnyiteni;

. a hatdrokon 4tnydlé eurdpai mobilitds az oktatds, a foglal-

koztatds, a regiondlis és tdrsadalmi kohézié fontos eszkoze
lehet, és segitheti a kolcsonos megértés javitdsat és az aktiv
tarsadalmi részvételt. Ez kiilonosen igaz a fiatalokra egy, az
alkalmazkoddképességet és a rugalmassigot egyre inkdbb
értékel6 munkaerdpiacon;

. a fiatal onkénteseket befogadé helyi kozosségek nagymér-

tékben haszndt 1atjdk a fiatalok tevékenységeinek, amelyek a
legkiilonbozébb teriileteket érinthetik, igy a tdrsadalmi integ-
rici6 elémozditdsat, a kulturdlis orokség meglrzését, a
nemzedékek kozotti szolidaritds fokozdsdt, a kornyezet
védelmét. Az ilyen tevékenységek egyben tovdbb gazdagitjak
a befogad6 kozosségek kulturalis sokszintségét is;

. az oOnkéntes tevékenységek az ifjisdg témakorében a nyilt

konzulticiés médszer prioritdsdnak szamitottak, s ez madr
szamos bevalt gyakorlatot meghatdrozott. Az Eurdpai
Onkéntes Szolgdlat (EVS), amely 1996 6ta az Uni Ifjusdg
programjanak része, lehetdvé tette a fiatalok szdmadra, hogy
szamos teriileten onkéntes szolgdlatba alljanak. A jelenleg
futé ,A tevékeny ifjisdg” program megerdsiti ezt a fellépést;

. ezen er6feszitések ellenére tovabbra is akadalyok dllhatnak a

fiatal 6nkéntesek hatdrokon dtnydlé eurdpai mobilitdsinak
Gtjaban, ezért ez az ajanlds elsGsorban arra irdnyul, hogy
keretet biztositson a tagallamok szdmadra egytittmiikodésitk
szorosabbd  flizésére, nemzeti helyzetilk sokféleségének
sérelme nélkdil;

8. az onkéntes tevékenységek szervezdi kozotti jobb egyiittmd-

kodés és a fokozottabb informdciécsere arra Osztondzheti
valamennyi fiatal eurdpait, allampolgarsagukra valé tekintet
nélkiil, hogy tovabbra is kivegyék résziket a harmadik orsza-
gokban végzett 6nkéntes munkdbol;

. killonos figyelmet kell forditani a kevesebb lehet8séggel

rendelkez$ fiatalokra, mivel az oOnkéntes tevékenység igen
értékes mobilitdsi lehetséget kindl azon fiatalok szdmdra,
akik maskiilonben kevésbé, vagy egyaltalin nem részesiil-
nének a mobilitdsi programok nydjtotta elényokben.

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

A. tdmogassdk a fiatal onkéntesek eurdpai mobilitdsat azdltal,

hogy megteremtik a feltételeket az 6nkéntes tevékenységek
kiilonboz8 orszdgokban miikodd, akar a civil tirsadalombdl,
akdr a hatdésagok korébdl kikerill§ szervezdi kozotti jobb
egylittm(ikodéshez, hogy ezéltal minden érdekl6dé fiatalnak
lehetdsége nyiljon az oOnkéntes tevékenységre szerte
Eur6pdban;

. az onkéntes tevékenységekre vonatkozd nemzeti jogszabalyi

kereteket, valamint dltalinos nemzeti prioritdsaikat és a
meglévs helyi lehetGségeket kell6képpen figyelembe véve,
tovabba a kozkiaddsokra vonatkozé szabélyok betartdsdval e
célbdl konnyitsék meg az aldbbi cselekvési irdnyvonalak
megvalositdsat:

1. javitsdk a nemzeti teriiletiikon mtikodS onkéntes tevé-
kenységekre vonatkozé ismeretek szintjét és ezek
tovabbi terjesztése érdekében tdjékoztassik e tevékenysé-
gekrdl az Eur6pai Bizottsdgot;

2. tegyék konnyen elérhetévé a kiilfoldi 6nkéntes munkale-
het8ségekrdl sz016 informdciét a fiatalok, valamint a
fiatalokat érintd teriileteken és az ifjisdgi szervezetekben
aktiv tevékenységet folytatok szdmadra;

3. juttassik el valamennyi érdekelt félhez a hatdrokon
atnyalé onkéntes tevékenységet érint§ eurdpai és
nemzeti szint( rendelkezésekbdl fakadé jogokra és lehe-
tGségekre vonatkozé informdacidkat;

4. tdmogassdk az onkéntes tevékenységre vonatkozé infor-
madcidknak a tobbi tagdllammal val6 cseréjét, és a szik-
séges eljarasok egyszer(sitését a célbdl, hogy megkony-
nyitsék az egyik tagdllam fiatal onkéntesei szdmdra a
részvételt a tobbi tagallam onkéntes tevékenységeiben;

5. adott esetben fogadjanak el a hatdrokon d4tnydld
onkéntes tevékenységek lehet&ségeinek kialakitdsara
vonatkozd, példaul az alabbiakra kiterjed6 rugalmas
megkozelitést:

— a hatdrokon atnyudlé tevékenységet végzS onkéntesek
befogaddsira szolgdlé kapacitisok fejlesztésének
tdmogatasa,

— amennyiben megvaldsithatd, a ,A tevékeny ifjiisag”
program nemzeti tigynokségeivel egyiitt kapcsolattar-
tisi pontok létrehozdsdnak a tdmogatdsa a fiatal
eurdpai onkéntesek szdmdra,
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— a fiatalok mobilitdsdt segité meglév8 eurépai mecha-
nizmusok, mint példdul a mobilitdsi kdrtydk alkalma-
zédsdnak a tdmogatdsa,

— a fiatalokkal és az ifjusdgi szervezetekkel foglalkozok
hatdrokon dtnydlé mobilitdsanak a tdmogatdsa,

— a fiatalok hatdrokon datnytlé onkéntes tevékenysé-
gével foglalkozé tdjékoztatasi és képzési lehetSségek
kifejlesztésének a tdmogatdsa az ifjusdgi szerveze-
teknél, helyi hatésdgokndl és civil szolgdlatoknal a
fiatalokkal foglalkozok szdmara;

. a fiatalok hatdrokon 4tnydlé mobilitdsa el6tti akadalyok
csokkentése érdekében fokozzak a fiataloknak az inter-
kulturdlis készségek és a nyelvtanulds fontossagaval kap-
csolatos tudatossagat;

. Osztonozzék az oOnkéntes tevékenységek szervezdit,
hogy — az Eurdpai Onkéntes Szolgdlattal (EVS) kapcsola-
tos tapasztalatok figyelembe vételével — alakitsanak ki
onértékelési eszkozoket annak érdekében, hogy az
onkéntesek biztosithassdk az dltaluk vallalt hatdrokon
atnyulé onkéntes tevékenység jo mindségét;

. mind a kild6, mind a fogadé tagdllamokban oszt-
nozzék a szervezdket arra, hogy mikodjenek egytitt a
fiatal onkéntesek és a szolgéltatisok igénybe vevdinek a
védelmét szolgdl6 biztositékok kialakitdsiban. Ennek ki
kellene terjednie az oOnkéntes tevékenységgel, annak
szervezGivel és az onkéntessel kapcsolatos kell§ tdjékoz-
tatdsra, ami mindkét fél szdmdra lehetévé teszi a tevé-
kenység megfeleldségével kapcsolatos megalapozott
dontést és a jogi kovetelmények teljesitését;

. a megfelel6 uniés férumok révén vizsgdljgk meg a
vonatkozd szocidlis biztonsagi rendelkezéseket annak
érdekében, hogy teljes kortien kihasznaljdk az unids és a
nemzeti jog nyujtotta lehetSségeket;

10. a kozosségi elSirdsokkal 6sszhangban és adott esetben a
megfelel§ nemzeti képesitési rendszer vagy keretrend-
szer keretében tdmogassik az onkéntes tevékenységen
keresztiili tanuldsi eredmények megfelel§ elismerését;

11. tdmogassak az unids szint(i eszkozok — példaul az Euro-
pass, a Youthpass és az eurdpai képesitési keretrendszer
— hasznalatat, amelyek a képesitések dtlathatosaganak
biztositdsa révén megkonnyithetik a hatdrokon atnyilé
onkéntes tevékenységet;

12. forditsanak kiilonos figyelmet a kevesebb lehetéséggel
rendelkezd fiatalokra annak érdekében, hogy javitsik
hozzéférésiiket az onkéntes tevékenységekhez és kiilo-
nosen azok hatdrokon dtnydlé formdjéhoz.

TAMOGATJA A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY:

1.

tdmogassa a tagdllamokat a fenti feladatok elvégzésében az
ifjusdg terilletén meglévé unids egyiittmikodési keret, és
killonosen a koordinacié nyilt médszere, valamint ,A tevé-
keny ifjlisdg” program segitségével;

. a tagdllamokkal egyiitt Osztonozze és szervezze meg

az informdcid- és tapasztalatcserét az onkéntes tevékenységek
kiilonboz8 orszdgokban miikods, akdr a civil tirsadalombdl,
akdr a hatésigok korébdl kikerils) szervezdi kozotti
egylittmiikodésrél;

. az eurépai fiatal onkéntesek szdmadra alakitson ki az 6nkéntes

tevékenységekkel foglalkozé portalt, amely — amennyiben
léteznek ilyenek — a fiatal onkéntesek nemzeti portéljain,
adatbazisokon vagy meghatdrozott honlapokon alapul;

. ezen ajanlds elfogaddsa utdn négy évvel készitsen jelentést a

Tandcsnak annak megéllapitdsira, hogy a javasolt intézke-
dések hatékonyak-e, és hogy sziikség van-e tovabbi fellépésre.

Kelt Briisszelben, 2008. november 20-4n.




