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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre és kiilo-
nosen annak 99. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Tandcsban 2008. marcius 13-14-én foly-
tatott vitdra,

mivel a Bizottsdg ajanldsa alapjan az Eurdpai Parlament allds-
foglaldst fogadott el,

AJANLJA:

A. SZAKASZ

MAKROGAZDASAGI POLITIKAK A NOVEKEDES ES A
FOGLALKOZTATAS SZOLGALATABAN

A.1. A fokozott novekedés és foglalkoztatds feltételeit megte-
remtd makrogazdasdgi politikdk

A gazdasdgi stabilitds biztositdsa a foglalkoztatdsi és ndvekedési
potencidl fokozdsdnak érdekében

A stabil makrogazdasdgi politikdk, valamint a termék-,
munkaeré- és  t8kepiacok strukturdlis reformjai alapvetd
szerepet jatszanak a kiegyensulyozott gazdasigi novekedésnek
és a novekedési lehetdségek teljes kihaszndldsinak a tdmogata-
sdban. A monetdris politikdk ehhez azzal jarulhatnak hozzd,
hogy torekednek az drstabilitdsra, és — e célkitlizés sérelme
nélkil - tdmogatjdk az egyéb dltaldnos gazdasagpolitikdkat a

novekedés és foglalkoztatds tekintetében. Az 1j tagdllamok
esetében fontos, hogy a monetaris és drfolyam-politikdk hozza-
jaruljanak a konvergencia eléréséhez. Az drfolyamrendszerek az
dltaldnos gazdasdgpolitikai és monetdris politikai keretrendszer
fontos részei, és a fenntarthat redl- és nominalkonvergencia
elérésére kell irdnyulniuk. A csatlakozds utdni megfelel§
idépontban az ERM Il-ben valé részvételnek segitenie kell
ezeket a torekvéseket.

A stabil koltségvetési pozici6 biztositdsa lehetGvé teszi az auto-
matikus koltségvetési stabilizatorok teljes és szimmetrikus érvé-
nyesiilését a ciklus sordn, a kibocsdtdsnak a potencidl koriili
stabilizaldsa érdekében. A stabil koltségvetési poziciot madr
elérg tagallamok feladata e pozici6 megtartdsa. A fennmaradd
tagdllamok szdmdra étfontossdgti valamennyi sziikséges korrek-
ciés intézkedés meghozatala annak érdekében, hogy elérjék
kozéptavi koltségvetési célkitlizéseiket, kiilonosen a gazdasigi
feltételek javuldsakor, ily médon elkeriilve a ciklikus politikakat,
és biztositva azt, hogy a kovetkez$ gazdasdgi hanyatldst mege-
16z8en az automatikus stabilizdtorok teljes jatéktere az egész
ciklusban rendelkezésre élljon. A Stabilitdsi és Novekedési
Paktum reformjardl sz6lo, az Eurdpai Tandcs 2005. marcius
22-i iilése altal jovahagyott jelentéssel osszhangban, kiilonosen
az eurodvezetben és az ERM Il-ben részt vevs azon tagdlla-
moknak, amelyek még nem érték el kozéptavi koltségvetési
célkittizéseiket, a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott — egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedésekt8l mentes —, a GDP 0,5 %-dnak,
mint viszonyitdsi alapnak megfelel§ éves kiigazitdst kell elér-
nitik.

Az egyes tagdllamok tekintetében a kozéptavi koltségvetési
célkittizéseket az eltér gazdasdgi és koltségvetési poziciok és
folyamatok szerint kell kiilonvélasztani. A Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum 2005. évi reformjdval Osszhangban sor keriil a
kozéptava  koltségvetési  célkitiizések feliilvizsgalatira annak
érdekében, hogy azok jobban figyelembe vegyék az eloregedés
altal okozott koltségvetési terheket. Tovabbd a 2005. évi
reformnak megfelelGen a nemzeti koltségvetési szabélyok és
intézmények — tobbek kozott az ellendrzési rendszerek — beve-
zetése, illetve szigoritdsa hatékonyan kiegészitheti a paktumot és
tdmogathatja annak céljait.
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Bizonyos tagallamok szdmdra tovabbi makrogazdasagi politikai
kihivast jelent, hogy olyan gyorsan felzdrk6z6 kornyezetben
muikodnek, amelyhez — esetenként eltéré mértékben — kiils§
hidny, gyors hitelnovekedés és a pénziigyi dgazat gazdasigban
betoltott stlydnak novekedése kapcsolodik. A kiilsS és belss
egyenstlyhidnyok megfékezéséhez elengedhetetlen a koltségve-
tési megszoritds, a hatékony pénziigyi ellendrzés és a verseny-
képesség oOsztonzése. A kiilsé addssag hatékony kiils6 finanszi-
rozdst lehetdvé tevS sdvban valé megtartdsanak egyik fontos
moédja az Gvatos koltségvetési irdnyvonal. A koltségvetési
megszoritds — azon kiviil, hogy hozzdjirul a stabil koltségvetési
pozicidhoz — korlatozhatja a folyamatosan névekvd inflaciét
okoz0, er6sodd hazai kereslet kockdzatat, valamint a makro-
szintli pénziigyi kockdzatok megjelenését, amelyek redldrfo-
lyam-ingadozdsokat és elhiz6dé versenyképesség-vesztést okoz-
hatnak. A strukturalis reformok és a politikdk megfelel§ Gssze-
hangoldsa alapvetd szerepet jatszik abban, hogy a gazdasagok
ellenalljanak az esetleges kedvezdtlen vildggazdasigi folyama-
toknak.

1. irdnymutatds. A fenntarthaté novekedéshez sziikséges gazda-
sdgi stabilitds biztositdsa

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak megfelelGen a tagdl-
lamoknak tiszteletben kell tartaniuk kozéptavii koltségvetési
célkittizéseiket. Mindaddig, amig e célkit(izést el nem érték,
minden szikséges korrekcids intézkedést meg kell tenniiik
azért, hogy azt elérjék. A tagdllamoknak el kell keriilniiik a
ciklikus koltségvetési politikat. Szitkséges tovabbd, hogy azok
a tagillamok, amelyeknél tdlzott hidny all fenn, tegyenek
hatékony intézkedéseket a tdlzott hidny azonnali kiigazita-
sdnak biztositdsdra.

2. A fenntarthatatlansdg kockdzatit hordozd folyéfizetési-
mérleg-hidnyt kozzétevs tagillamoknak korrekciora kell
torekedniiik strukturdlis reformok végrehajtdsa és a kiilsg
versenyképesség novelése révén, adott esetben a koltségvetési
politikdval is segitve a korrekciot. Lasd még ,A dinamikus és
j6l mikods GMU elGsegitése” c. (6. sz.) integrdlt irinymuta-
tast.

A foglalkoztatottsdg novelésének alapjdul szolgdlo gazdasdgi és fisklis
fenntarthatdsdg megdrzése

A politikdkban bekovetkezd véltozdsok és dltaldban a szokdsbeli
véltozdsok hidnydban Eurdpa népességének eloregedése a kovet-
kez8 veszélyekkel fenyegeti az Eurdpai Unié gazdasdgdnak
hosszti tavii fenntarthatosdgat: a munkaképes korti népesség
csokkenése miatt lassabb lehet az egy fére jutd potencidlis kibo-
csatds novekedése, valamint nének a nyugdijakra, a tarsadalom-
biztositdsra, az egészségligyre és a hossza tava elldtérendsze-
rekre forditott kiaddsok. Ha nem sziiletik idében megoldds, e
lehetséges fejlemények az addssdgterhek jelentSs novekedéséhez
vezethetnek. A fenntarthat6sdgrol szolo bizottsdgi jelentésben
foglaltak szerint szdmos tagorszdgot magas, tobb mads tagor-
szagot pedig kozepes fenntarthatdsdgi kockdzat fenyeget.

A tagdllamoknak foglalkozniuk kell az eloregedés gazdasagi
hatésaival, az eloregedés koltségvetési hatdsainak kezelésére szol-
gdlo, jol megalapozott, hdrmas vonatkozdsti stratégidnak megfe-
lel6en. Ez magdban foglalja a kielégitS titemt addssagcesokkentés
megvalositdsdra — tobbek kozott a kozéptavi koltségvetési célki-
tlizések elérése révén —, tovabba a munkaképes korti népesség
lélekszdmanak jovSbeni csokkenésébdl eredd hatdsok ellensu-
lyozésa céljabdl a foglalkozasi rata és a munkaeré-kinalat nove-
kedését 6sztonzd intézkedések biztositdsira irdnyuld megfeleld
politikakat, valamint a nyugdij- és az egészségiigyi rendszerek
reformjdt. Lényeges tovdbbd a szocidlis védelmi rendszerek oly
moédon valé korszertsitése, hogy biztositott legyen azok pénz-
tigyi életképessége, a munkaképes korti népességet a munkaerd-
piacon valé aktiv részvételre 6sztonozzék, ugyanakkor a hozza-
férhetdség és az alkalmassig tekintetében megfeleljenek rendel-
tetésiiknek. A szocidlis védelmi rendszerek és a munkaerépiacok
kozotti kommunikdci6 javitdsa segitheti a torzuldsok kikiiszo-
bolését, és Osztonozheti az aktiv életkor meghosszabbitdsit,
tekintettel a varhat6 élettartam novekedésére. Az egészségjavito
politikdk — a megel6z38 egészségiigyi ellatast is beleértve — segit-
hetik a jo egészségben toltott évek szamdnak novekedését, igy
hozzdjarulhatnak az egészségiigyi rendszerek fenntarthatdsa-
gdhoz.

2. irdnymutatds. A foglalkoztatottsdg novelésének alapjaul szol-
gdl6 gazdasdgi és fiskdlis fenntarthatosdg meg6rzése

A tagédllamoknak — tekintettel a népesség eloregedésével kapcso-
latos vérhat6 koltségekre —

1. véllalniuk kell az dllamaddssdg megfelel§ titemd csokkentését
az dllamhdztartds megerdsitése érdekében;

2. meg kell reformdlniuk és meg kell erdsiteniiik a nyugdij-,
tarsadalombiztositdsi és egészségiigyi rendszereket annak
érdekében, hogy azok pénziigyileg életképesek, szocidlis
szempontbdl megfelelGek és hozzaférhetdk legyenek;

3. intézkedéseket kell hozniuk a munkaerGpiacon valé részvétel
és a munkaerd-kinalat bévitésére, kiilonosen a ndk, a fiatal és
az id@sebb munkavéllalok tekintetében, és el§ kell segiteniiik
az életcikluson alapul6 munkaszemlélet elterjedését a
munkdval toltott id6 novelésének érdekében a gazdasagban.

Liasd még ,A munka életciklus-alapti megkozelitésének elGsegi-
tése” cimd (18. és 4., 19., 21. sz.) integrdlt irinymutatdst.

A forrdsok nivekedés- és foglalkoztatdsorientdlt, hatékony elosztdsdnak
elGsegitése

A jol dtgondolt add- és kiaddsi rendszerek, amelyek a forrdsok
hatékony elosztdsdt segitik el8, fontosak az dllami szektor
szdmdra a novekedés és a foglalkoztatds minél teljesebb el6se-
gitése érdekében. Ez azéltal érhetd el, hogy a kiaddsokat olyan, a
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novekedést elGsegitd kategoridk felé irdnyitjak, mint a kutatds és
fejlesztés (K+F), a fizikai infrastruktira, a kornyezetbardt tech-
nolégidk, az emberi eréforrds és a tudds, a gazdasdgi stabilitds és
fenntarthatésdg céljanak kockdztatisa nélkill. Az dllami forra-
sokat a lehetd leghatékonyabb és legeredményesebb mddon
kell felhasznalni. A tagdllamok a kiadasi kategoridk ellendrzé-
séhez az olyan megfelel§ koltségvetési intézményeken és kere-
teken keresztiil jarulhatnak hozzd, mint példaul a kiadasi szaba-
lyok és a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés alkalmazdsa,
ami a figyelmet a kiaddsokrdl a tényleges eredmények elérésének
irdnyaba helyezi at, illetve azdltal, hogy olyan vizsgdlati mecha-
nizmusokat vezetnek be, amelyek célja az alaposan dtgondolt
egyedi reformintézkedések és dtfogd reformcsomagok biztosi-
tisa. Az EU gazdasdga szdmadra elsGdleges fontossigu annak
biztositdsa, hogy az addrendszerek és azoknak az ellitrendsze-
rekkel valé egylittmiikodése jobban Gsztonézze a munkdt és a
beruhdzasokat, elsegitse a nagyobb novekedést a fokozott
foglalkoztatds és tobb beruhdzas révén, tovabbd fokozza a
kiaddsok hatékonysdgdt és eredményességét az dllamhdztartds
mindségének javitdsa érdekében.

3. irdanymutatds. A forrdsok novekedés- és foglalkoztatasorientalt,
hatékony elosztdsdnak elGsegitése érdekében

A tagéllamoknak — a gazdasdgi stabilitdsra és a fenntarthat6-
sgra vonatkozd irdnymutatds sérelme nélkiil — kozkiaddsuk
oOsszetételét a lisszaboni stratégidval osszhangban a novekedést
elGsegitd kategéridk felé kell irdnyitaniuk, adérendszereiket a
novekedési potencidl megerdsitése érdekében ki kell igazitaniuk,
biztositaniuk kell olyan mechanizmusok bevezetését, amelyek
alkalmasak a kozkiaddsok és a szakpolitikai célkitlizések megva-
l6sitdsa kozotti kapesolat értékelésére, valamint biztositaniuk
kell a reformcsomagok dltaldnos koherencidjat.

Lasd még ,A forrdsok fenntarthatd felhasznéldsdnak Gsztonzése,
valamint a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti szinergidk
megerGsitése” cimd (11.) integralt irdnymutatést.

Annak biztositdsa, hogy a bérek emelkedése hozzdjdrul a névekedéshez
és a stabilitdshoz és kiegésziti a strukturdlis reformokat

A bérek novekedése hozzdjarulhat a stabil makrogazdasagi felté-
telekhez és a politikdk foglalkoztatdsbardt osszetételének kiala-
kitdsahoz. Ehhez az sziikséges, hogy a redlbérek emelkedése
kozéptavon Osszhangban dlljon a termelékenység novekedé-
sének dltaldnos titemével, illetve a termelékenységet, a kapacitast
és a foglalkoztatast bévitS beruhdzasokat lehetévé tevs jovedel-
mez@ségi ratdval. Ehhez az szitkséges, hogy ne okozzanak a
bérnovekedésben nem fenntarthaté tendencidt az olyan ideig-
lenes tényezdk, mint a ciklikus tényezék éltal a termelékeny-
ségben elGidézett valtozdsok vagy az inflici6 dltaldinos mérté-
kének egyszeri emelkedései, tovabbd hogy a bérek novekedése
tikrozze a helyi munkaerd-piaci feltételeket. A csokkend piaci
részesedéssel rendelkezd orszagokban a versenyképesség helyre-
allitdsa érdekében a bérmérséklésre és a termelékenység foko-
zdsat szolgdlé reformokra van szitkség a fajlagos bérkoltségek
kiigazitasdnak biztositdsdra. Ezeket a kérdéseket figyelembe kell
venni a monetdris és fiskdlis hatdsagok, illetve a szocidlis part-
nerek kozott - a makrogazdasagi parbeszéd révén - foly6 parbe-
széd és informécidcsere keretében.

4. irdnymutatds. Annak biztositdsdra, hogy a bérek alakuldsa
hozzdjarul a makrogazdasdgi stabilitishoz és a novekedéshez,
illetve az alkalmazkoddképesség fokozdsa érdekében a tagilla-
moknak 0sztonozniitk kell a bérmegallapoddsi rendszerek
helyes  keretfeltételeinek  kialakitdsdt, —ugyanakkor  teljes
mértékben tiszteletben tartva a szocidlis partnerek szerepét,
azzal a céllal, hogy elsegitsék a nominalbéreknek és a munkae-
r6koltségeknek az arstabilitdssal és a termelékenységi trenddel
kozéptavon osszhangban 1évS alakuldsit, figyelembe véve a
készségek és a helyi munkaerd-piaci feltételek terén mutatkozé
kiillonbségeket.

Lasd még a ,A foglalkoztatdsbarat munkaerdkoltség-fejlesztés és
bérszabdlyoz6 mechanizmusok biztositdsa” cimii 22. integrélt
irdnymutatast.

Koherens makrogazdasdgi, strukturdlis és foglalkoztatdsi politikdk
elomozditdsa

A stabil makrogazdasagi politikdk szerepe a munkahelyteremtést
és a novekedést el@segitd feltételek megteremtése. A stabil kolt-
ségvetési pozicioval rovid és kozéptdvon osszhangban 1évé
strukturdlis reformok alapvet§ fontossdgtiak a termelékenység
és a foglalkoztatds kozéptavh novelése, és ezdltal a novekedési
potencidl teljes megvaldsitdsa és megerGsitése szempontjabol.
Ezek hozzdjarulnak a koltségvetési fenntarthatésighoz, a
makrogazdasdgi stabilitdshoz és a megrazkddtatdsokkal szem-
beni rugalmassighoz is. Emellett a megfelel6 makrogazdasagi
politikdk kulcsfontossagtiak a strukturélis reformok novekedésre
és foglalkoztatdsra kifejtett kedvez$ hatdsainak teljes kihaszna-
lasdhoz. A tagdllamok atfogd gazdasdgi stratégidjanak kozponti
vondsa, hogy olyan konzisztens strukturdlis politikacsomagot és
olyan makrogazdasagi keretet kell biztositaniuk, amelyek
egymdst kolcsonosen tdmogatjdk. Kiilonosen a piaci refor-
moknak és a humdn er6forrdsba valé beruhdzdsnak kell javita-
niuk a gazdasdgok dtfogé alkalmazkodé- és korrekcios készségét
mind a ciklikus gazdasigi feltételekben bekovetkezett véltoza-
sokkal kapcsolatosan, mind az olyan hosszabb tdvi tendenci-
dkra reagdlva, mint a globalizdcié és a technoldgia. E tekintetben
fontos az ad6- és ellatorendszerek reformja annak érdekében,
hogy a munka kifizet6d6vé vdljék, és minimalisra csokkenjenek
a munkaerd-piaci részvételt fékez8 esetleges hatdsok.

5. irdnymutatds. A makrogazdasagi, strukturélis és foglalkoztatds-
politikdk kozotti fokozottabb koherencia elGsegitése

A tagdllamoknak olyan munkaerd- és termékpiaci reformokat
kell véghezvinniiik, amelyek egyidejtileg fokozzdk a névekedési
potencidlt, illetve tdmogatjdk a makrogazdasdgi keretet a
munkaer$- és termékpiacokon a rugalmassdg, a tényezémobi-
litds és a korrekcios készség fokozasa révén a globalizacionak, a
technoldgiai fejlédésnek és a ciklikus véltozdsoknak megfe-
lelGen. A tagdllamoknak, kiilonosen, a jobb 06sztonzés és a
munka kifizet6d6vé tétele érdekében megdjult lendiiletet kell
tanusitaniuk az ad6- és ellatorendszerek reformjdban; a foglal-
koztatds rugalmassigdnak és biztonsigdnak Osszehangoldsaval
novelniiik kell a munkaerépiacok alkalmazkodoképességét; és
az emberi er6forrdsba vald befektetések révén javitaniuk kell a
foglalkoztathatésagot.
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Lasd még ,A rugalmassdg el6mozditdsa a foglalkoztatds bizton-
sdgdval osszhangban és a munkaer§piac szétdaraboltsigdnak
csokkentése, kell§ figyelemmel a szocidlis partnerek szerepére”
cimd (21. és 19.) integralt irdnymutatést.

A.2. Dinamikus és jol mitkodd” euroGvezet biztositdsa

Kozel tiz évvel ezeltti létrehozdsa 6ta tovabbi négy orszdg
csatlakozott az eurodvezethez. Kovetkezetesen kedvezd finanszi-
rozdsi feltételek biztositdsdval és a kiilsG drfolyam-ingadozdsok
hatdsainak mérséklésével az euro hozzdjarult a gazdasigi stabi-
litds megteremtéséhez az eurodvezet orszdgaiban. Az euro-
Ovezet egyes részein tapasztalhatd visszafogott novekedési telje-
sitmény, valamint az Gvezet orszdgai kozott a novekedés és az
inflicié terén tapasztalhaté dllandé kiilonbségek kétségeket
vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy zokkenSmentesen zajlik-e
az euroovezeten belil a bels6 kiigazitds, arra utalva, hogy a
gazdasagpolitikdk és a kormdnyzati rendszerck még nem
igazodtak kell6képpen a monetdris unié elényeinek teljes kort
kihaszndlasdhoz. Mivel az euro6vezet orszdgai méar nem alkal-
mazhatnak 6ndllé monetdris, illetve drfolyam-politikat, a gazda-
sagi megrazkodtatasokhoz valdé zokkenSmentes alkalmazkodas
javitdsahoz és a versenyképesség visszaszerzéséhez alapvetSen
fontosak tovébbi strukturdlis reformok, amelyek a gazdasagi
novekedést szilirdan fenntarthaté alapokra helyezik.

Az eurodvezetben alkalmazott szakpolitikiknak a hosszii tdvii
fenntarthatdsdg és stabilitds megdrzése mellett tdmogatniuk kell
a gazdasdgi novekedést. A jelenlegi helyzetben fontos, hogy az
alkalmazott szakpolitikdk segitsék a fogyasztok és a befektet6k
bizalmdnak novekedését, amely egyben feltételezi a kozéptavi
stabilitds melletti elkotelezettséget is. A koltségvetési politikdnak
olyan koltségvetési poziciot kell biztositania, amely egyrészt
elsegiti az drak stabilitdsit és Osszhangban van az eloregedd
népesség hatdsaira valo felkésziiléssel, masrészt pedig megvalé-
sitjia a kozkiaddsok és a bevételek gazdasdgi novekedést el6se-
git6 Osszetételét. Az eurocsoport 2007 dprilisaban egyetértett
abban, hogy ,kihaszndlva a kedvezd ciklikus feltételeket, az
euro6vezet legtobb tagdllama 2008-ban vagy 2009-ben elérheti
kozéptavii célkittizéseit, de legkés6bb 2010-et valamennyiitknek
meg kell célozniuk”. Tekintettel arra, hogy az eurodvezet gazda-
sagi tevékenységében magas a kozszektor ardnya, az dllamhaz-
tartds mindsége jelentGsen befolydsolja a gazdasagi teljesitményt.
A novekedési potencidl fokozdsa és az dllami tevékenységek
finanszirozasdbol eredd torzuldsok lehetS legkisebb mértékiire
csokkentése céljabol dontd jelentdségil a forrdsok elkoltésének
eredményes ¢és hatékony modja is. Az étfogd strukturdlis
reformok lehet6vé teszik, hogy az eurodvezet novekedési poten-
cidlja id6vel novekedjen, és biztositjdk, hogy az erételjesebb
novekedés ne ersitse a magasabb infldcié lehetSségét. Az euro-
ovezethez tartozé tagdllamok szdmdra kilondsen fontosak a
rugalmasabb, befogadd és egységes munkaerGpiacra, a termék-
piacokon megval6sulé nagyobb versenyre és a mélyebb pénz-
piaci integraciéra irdnyuld reformok, amelyekhez novekedés- és
stabilitdsorientdlt makrogazdasdgi politikdk tdrsulnak, mivel
jelentdsen befolyasoljak a megrazkddtatasokkal szembeni alkal-
mazkodoképességiiket.

A nemzetkozi gazdasdgi stabilitdshoz val6 hozzdjarulds, vala-
mint gazdasdgi érdekeinek hatékonyabb képviselete szempont-
jabol az eurodvezet szdmdra kulcsfontossigti, hogy teljes
mértékben eleget tegyen a nemzetkdzi monetdris és gazdasdg-
politikai egyiittmtikodésben betoltott szerepének. Bar az euro-
csoport elnokének 2005-6s, kétéves hivatali id6re sz6l6 kineve-
zése nagyobb stabilitdst hozott az eurodvezet kiilsd képvisele-
tében, az eurodvezet kiils§ képviseletének — a meglévé megdl-
lapoddsokkal 6sszhangban torténé — tovabbi javitisira van
szitkség annak érdekében, hogy az eurodvezet a vildggazdasagi
rendszer fejl6désében gazdasdgi stlydnak megfelel§ vezetd stra-
tégiai szerepet vallalhasson.

Az eurodvezetben a legerGteljesebbek az dttételes (,spill-over”)
hatdsok, és igy itt a leghatdrozottabb a kozos program igénye. A
kozos valuta és a kozos monetdris politika a koordindcié kibg-
vitett dimenzi6jat nydjtja, amely megerdsitheti az euro6vezetnek
az egész Unié szdmdra novekedést és foglakoztatdst teremtd
szerepét.

6. irdanymutatds. A dinamikus és jol mikod6 GMU-hoz valé
hozzdjarulds érdekében az eurodvezet tagdllamainak biztosita-
niuk kell gazdasdgi és koltségvetési politikdik jobb koordindci-
6jat, killonosen:

1. kiemelt figyelmet kell forditaniuk allamhdztartdsuk hosszu
tava fiskalis fenntarthatdsdgdra a stabilitdsi és novekedési
paktummal teljes 6sszhangban;

2. olyan szakpolitikakhoz kell hozzdjarulniuk, amelyek tdmo-
gatjdk a gazdasdgi fellendiilést és Gsszeegyeztethetdk az drsta-
bilitdssal, igy rovid tivon fokozzdk a vdllalkozdsok és a
fogyasztok bizalmat, ugyanakkor osszhangban vannak a
hosszii tdvon fenntarthaté novekedéssel;

3. folytatniuk kell a strukturdlis reformok megvaldsitasat,
amelyek fokozzdk az eurodvezet hosszd tavi potencidlis
novekedését és javitjdk termelékenységét, versenyképességét
és az aszimmetrikus hatdsd megrazkédtatdsokhoz vald
gazdasdgi alkalmazkodasat, kiilonos tekintettel a foglalkozta-
tasi politikdkra; valamint

4. biztositaniuk kell, hogy az eurotovezet befolydsa a globalis
gazdasagi rendszerben az Gvezet gazdasdgi stlydval ardnyos
legyen.
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B. SZAKASZ

MIKROGAZDASAGI REFORMOK EUROPA NOVEKEDESI
POTENCIALJANAK FOKOZASA ERDEKEBEN

A strukturdlis reformok nélkiilozhetetlenek az Unié novekedési
potencidljanak fokozdsahoz és a makrogazdasdgi stabilitds
tdmogatdsahoz, mivel novelik az eurdpai gazdasdg hatékony-
sdgat és alkalmazkodoképességét. A termelékenység novekedését
a verseny, az emberi eréforrds, a befektetés és az innovaci6
tapldlja. Eurdpa novekedési potencidljdnak fokozasdhoz el6reha-
laddsra van sziikség mind a munkahelyteremtés, mind a terme-
lékenység novelése terén. Az Amerikai Egyesiilt Allamok terme-
lékenységnovekedésétdl vald tobb mint egy évtizeden 4t tart6
lemaraddsa utdn az Eurdpai Uni6 termelékenységnovekedése
2005 kozepe ota felgyorsult, jollehet szdmos szolgdltatdsi dga-
zatban megtorpant. E javulds fenntartdsa jelentGs kihivds az
Unié szdmdra, kilonosen figyelembe véve az eloregedd
népesség tényét. A népesség eloregedése a becslések szerint
onmagidban majdnem felével csokkenti az aktudlis potencidlis
novekedési ratdt. Ezért tehdt az életszinvonal jovébeli fenntarta-
sahoz és emeléséhez, valamint a szocidlis védelem magas szint-
jének biztositdsdhoz elengedhetetlen a termelékenység tovabbi
fellenditése, a képzettebb, jobb készségekkel bird és motivalt
munkaerd, valamint a ledolgozott 6rdk szdmdnak novelése.
Emellett a kiilonb6z6 kormdnyzati szintek nagyobb foku
egylittmtikodése kovetkezetesebb, Osszehangoltabb és hatéko-
nyabb politikai dontéshozatalt tesz lehetévé.

B.1. Tudds és innovidcié — a fenntarthaté novekedés mozgato-
rugoi

A K+F, az innovicid, az oktatds, a készségek és az élethosszig
tart tanulds terén eszkozolt beruhdzdsok révén felhalmozodo
tudds a hosszi tavii novekedés fontos mozgatdereje. A tudds
terén eszkozolt beruhdzasok novekedését és az unids gazdasdg
innovécios kapacitdsdnak erdsitését szolgdl6 politikdk a noveke-
dést és foglalkoztatast célzé lisszaboni stratégia alapvetd elemei.
A lisszaboni célkit(izéseknek megfeleléen a 2007 és 2013
kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti és regiondlis programok
ezért novekvé mértékben irdnyulnak az e teriileteken torténd
befektetésekre.

A K+F fteriiletén eszkozolt beruhdzdsok novelése és dsztonzése az
Eurdpai Tuddsalapii Térség létrehozdsa céljabél

A magas szint({ kutatds és fejlesztés 1étfontossdgii az innovécios
folyamat szempontjabdl, és ezért jelentds mértékben hozzdjarul
jovébeli versenyképességiinkhoz. A K+F kiilonféle csatorndkon
keresztiil befolyasolja a gazdasagi novekedést: el6szor is hozza-
jarulhat Gj piacok vagy termelési folyamatok létrejottéhez;
mdsodszor a mdr meglevs termékek és termelési folyamatok
novekvd javuldsdhoz vezethet; harmadszor emeli egy orszdgnak
az 1j technoldgidkkal szembeni befogaddképességét; negyedszer
pedig el6mozditja az innovaciés potencidlt. A fenntarthat6
fejlédés megvaldsitdsdban jelentSs szerepet jatszanak a kornye-
zettechnoldgidk és az 6koinnovacio.

Az EU jelenleg a GDP hozzdvetdlegesen 1,85 %-at kolti K+F-re
(ami azonban 0,5 %-ndl kisebb ¢értéktdl kozel 4% értékig
sz6r6dé adatokat mutat az egyes tagdllamokban). 2000-hez

képest a K+F-kiaddsok GDP-hez viszonyitott szintje kismér-
tékben csokkent. Tovabbd, az EU kutatdsi kiaddsainak mind-
ossze kb. 55 %-dt finanszirozza az iizleti szektor. A K+F terii-
letén tett magdnberuhdzdsok alacsony szintje az EU és az USA
kozott meglévd innovacids szakadék egyik magyarazata. Fel kell
gyorsitani az Eurdpai Kutatdsi Térség létrehozdsa irdnydban tett
1épéscket, beleértve azt a kozods unids célkitdizést is, hogy a
kutatdsra irdnyulé beruhdzdsok 2010-re érjék el a GDP 3 %-
at. A tagdllamok felkérést kapnak, hogy nemzeti reformprog-
ramjaikban és éves végrehajtdsi jelentéseikben szdmoljanak be
K+F kiadasi célkittizéseikrSl, valamint az ezek elérésére irdnyuld
intézkedéseikrdl, kiilonos figyelmet forditva arra, hogyan integ-
rdljdk nemzeti K+F politikdik az eurdpai dimenziét. A legfébb
kihivas olyan keretfeltételeket, eszkozoket és osztonzdket terem-
teni, amelyek a vallalkozdsokat arra Osztonzik, hogy tobbet
fektessenek a kutatdsba.

Hatékonyabba kell tenni a kutatdsi kozkiaddsok felhasznéldsat,
valamint javitani kell a kozpénzbdl finanszirozott kutatds és a
magénszektor kozotti kapesolatokat. Meg kell erdsiteni a kiva-
l6sagi polusokat és hdlézatokat, osszehangolt médon modern
kutatdsi infrastruktardt kell kialakitani, biztositani kell az 4llami
tdmogatdsi mechanizmusok jobb dltaldnos felhasznaldsit a
magédnszektor innovici6janak elGsegitésére, és biztositani kell
az dllami beruhazasok megfelel6bb kiegyenlit§ hatdsat, valamint
a kutatdintézetek és egyetemek gazddlkoddsinak modernizé-
ldsat. Lényeges annak biztositdsa is, hogy a villalatok verseny-
képes kornyezetben mtkodhessenek, mivel a verseny 6szton-
z6leg hat a magdnszektor innovacidba torténd befektetéseire.
Emellett tudatos erdfeszitéseket kell tenni az Eurdpdban aktiv
kutatok szdmdnak és mindségének fokozdsa érdekében, kiilo-
nosen a tudomdnyos, mszaki és mérnoki pdlya tobb didk
szdmdra valé vonzdva tételével, a szakmai el6menetel javita-
saval, és a kutatok nemzetkozi, eurdpai és dgazatok kozotti
mobilitdsa el6tt dll6 akadalyok csokkentésével, ideértve a kivéld
kilfoldi vagy kilfoldon foglalkoztatott kutatok és didkok foglal-
koztatdsat, illetve visszailleszkedését is. Meg kell er@siteni a K+F
tevékenység eurdpai dimenzidjit az egyiittes finanszirozds, a
kutatok kritikus tomegének megteremtése és a jelentds pénz-
eszkozoket igénylS kulcsteriileteken optimdlis szdmd kutatési
infrastruktdrdnak uniés szinten valé kialakitdsa tekintetében,
valamint a kutat6k, az egyetemi oktatok és a didkok mobilitdsa
el6tt dllo akadalyok csokkentése révén. Az Gj tudds létrehozdsat
és befogaddsat illetd kapacitds novelése érdekében nagyobb
eréfeszitésekre van szitkség az oktatds — kiilondsen a felsGok-
tatds — minGségének javitdsa és fenntartdsa terén.

7. irdnymutatds. A K+F teriiletén, kilonosen a magdnvallalko-
zasok dltal végrehajtott beruhdzdsok novelése és Osztonzése
érdekében a tagallamok meghatdrozzdk sajat kozbenss célkitd-
zéseiket ahhoz, hogy 2010-re a GDP 3 %-dban meghatdrozott —
a magan- és az dllami beruhdzdsok kozott megfelelGen megosz-
tott — altalanos célkitiizés elérhet§ legyen. A tagdllamoknak ki
kell dolgozniuk tovabba a K+F, killonosen az {izleti K+F el6se-
gitésére alkalmas intézkedéscsomagot, az aldbbiak révén:

1. jobb keretfeltételek megteremtése és annak biztositdsa, hogy
a véllalkozdsok megfelelGen versenyképes és vonzd kornye-
zetben mtkddjenek;
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2. hatdsosabb és hatékonyabb K+F-kozkiaddsok, valamint a
koz-és magdnszféra partnerségének (PPP-k) fejlesztése;

3. az oktatdsi intézmények és kutatdintézetek kivalosagi
kozpontjainak fejlesztése és megerdsitése a tagallamokban,
illetve adott esetben 4j kozpontok létrehozdsa, valamint az
dllami kutatéintézetek és a magdnvillalkozdsok kozotti
egylittm(ikodés és technoldgiatranszfer javitdsa;

4. a magin K+F el6mozditdsdt szolgdlé 6sztonzdk kialakitdsa és
jobb felhasznéldsa;

5. a kutatbintézetek és egyetemek gazddlkodasdnak moderniza-
lasa;

6. a képzett kutatok megfelel6 kindlatdnak biztositdsa kiilo-
nosen a tudomdnyos, mtiszaki és mérnoki pdlya tobb didk
szdmara vald vonzova tételével, valamint a szakmai eléme-
netelnek, illetve a kutatdsban és fejlesztésben dolgozok
Eurépan belili, nemzetkozi és dgazatok kozotti mobilitd-
sdnak a fokozdsaval.

Az innovdcié elGsegitése

Az eurdpai gazdasdg dinamizmusa kreativ és innovacios kapa-
citdsdtol fiigg. Meg kell teremteni az innovacié gazdasagi keret-
feltételeit. Ez magaban foglalja a jol miikods pénz- és termék-
piacot, valamint a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének haté-
kony és megfizethetd eszkozeit. Az innovécidkat gyakran olyan
4j véllalkozdsok mutatjdk be a piacon, amelyek a finanszirozds
megszerzését illetGen kilonleges nehézségekkel szembesiil-
hetnek. Az innovativ véllalkozdsok megteremtését és noveke-
dését osztonzé — ideértve a finanszirozashoz valé hozzaférést
javitd — intézkedéseknek tehdt az innovativ tevékenységet kell
el@segiteniitk. Az innovaciés polusok és halozatok fejlesztése,
valamint a kkv-kat célzd, az innoviciot tdimogatd szolgaltatdsok
révén javitani lehet a technoldgiaterjesztést, illetve a nemzeti
innovacids és oktatdsi rendszerek jobb integraci6jat szolgdld
politikdkat. A lemaradé orszdgok és régidk szdmadra kiilonosen
elényos hatdst a kutatéi mobilitds, a kozvetlen kiilfoldi befek-
tetések (FDI) vagy az importdlt technoldgia révén megval6suld
tuddsatadds. Ugyanigy alapvet8en fontos tovabb erdsiteni a K+F,
az oktatds ¢és az innovécié tuddshdromszogének integraciojat. A
szinvonalas oktatdsi és képzési rendszerek a kivdlosdg és az
innovéci6 kiilonosen fontos eléfeltételei.

Az Eurépai Uni6 széles korti innovdcibs stratégidja ezért a
kovetkezd kérdésekkel foglalkozik: szellemi tulajdonjogok, szab-
véanyositds, a kozbeszerzés felhaszndldsa az innovacié 6sztonzé-
sére, kozos technoldgiai kezdeményezések, az innovacié foko-
zdsa a vezet$ piacokon, egyiittmiikodés a felsGoktatds, a kutatds
és az tizleti vallalkozdsok kozott — ideértve a nyilt forrast inno-
vaciot — a régidkban megvaldsuld innovécid, a szolgéltatdsokon
beliili innovécié és a nem miiszaki jellegii innovacié osztonzése,
valamint az izleti vallalkozdsok finanszirozdshoz, kiilondsen
kockazati t6kéhez jutdsdnak javitdsa.

Sziikséges, hogy az EU megoldast taldljon a szabadalmi birds-
kodési rendszer és a kozosségi szabadalom kérdésére.

8. irdnymutatds. Az innovacié valamennyi formdjanak megkony-

nyitése érdekében a tagdllamoknak megkiilonboztetett figyelmet
kell forditaniuk:

1. az innovéciét tdmogaté szolgdltatdsok fejlesztésére, kiilo-
nosen az eredmények terjesztése és a technoldgiatranszfer
tekintetében;

2. az innovdcids polusok, halézatok és inkubdtorhdzak 1étreho-
zdsara és fejlesztésére, amelyek oOsszefogjdk az egyetemeket,
kutatdintézeteket és a véllalkozdsokat regiondlis és helyi
szinten egyarant, ezzel segitve a régiok kozotti technoldgiai
killonbségek dthidaldsat;

3. a hatdrokon atnyilé tuddsitadds oOsztonzésére, beleértve a
kozvetlen kiilfoldi befektetéseket is;

4. az innovativ termékek és szolgdltatasok elényben részesité-
sére a kozbeszerzésekben;

5. a nemzeti és nemzetkozi finanszirozashoz valé hozzdjutds
megkonnyitésére;

6. a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének hatékony és megfi-
zethet§ eszkozeire.

Az informdciés és kommunikdcids technoldgidk (ikt) terjesztése
— az 2010 kezdeményezés célkittizéseivel és intézkedéseivel
osszhangban — szintén fontos eszkoze a termelékenység, és
ebbdl kovetkezGen a gazdasdgi novekedés fokozdsinak. Az
Eurdpai Uni6 eddig még nem tudta teljes egészében kihaszndlni
az informdaciés és kommunikdciés technologidk nydjtotta
elényoket, mindenekeldtt az ikt-ra, a szervezeti innoviciora és
a digitdlis készségekre irdnyulé Dbefektetések folyamatosan
alacsony szintje miatt. Az ikt szélesebb kortl és hatékonyabb
felhasznéldsa, valamint az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok
zavartalanul mikods egységes piacdnak létrehozdsa a jovében
névelni fogja az eurdpai vidllalkozdsok versenyképességét.
Fontos az is, hogy interoperdbilis elektronikus szolgéltatdsok
jojjenek létre a tagallamokban minden szegmensben az ,elektro-
nikus bels§ piac” toredezettségének csokkentése és megakada-
lyozésa érdekében. A nyilt ikt-szabvanyok az interoperabilitds és
az innovacié hasznos alapjai. Gondoskodni kell a hélézatok
biztonsdgdrdl, valamint az informécidk egyidejii biztonsdgardl
és védelmérdl, tovabbd a konvergencidrdl. A tagallamoknak —
a szolgaltatdssal rosszul elldtott régidkban is — 6sztonozniiik kell
a szélessavt hdlozatok alkalmazdsdt a tuddsalapti gazdasdg kiala-
kitasa és a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturlis fejl6dést illetGen
meglévd regiondlis kiilonbséget csokkentése érdekében, valamint
az igen nagy sebességli hdlozatok alkalmazdsinak tdmogatdsa
révén el@ kell segiteniiik az 6j szolgéltatdsok terén a novekedést
és az innovaciot.
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9. irdnymutatds. Az ikt terjedésének és hatékony alkalmazdsanak,
valamint a teljesen befogadé informdcids tdrsadalom kiépité-
sének érdekében a tagdllamoknak:

1. osztonozniiik kell, hogy az ikt-t széles korben alkalmazzik a
kozszolgdltatdsokban, a kkv-kndl és a hdztartdsokban;

2. meg kell teremteniitk a gazdasigban az ezzel kapcsolatos
munkaszervezési valtozdsok szikséges keretét;

3. el6 kell mozditaniuk az eurdpai ipar erételjes megjelenését az
ikt kulcsfontossdgu teriiletein;

4. 0sztonoznitik kell az erds ikt és a befogadé ipardgak, illetve
a jol mtikod6 piacok létrejottét;

5. biztositaniuk kell a halézatok és az informécidk biztonsdgit,
valamint a konvergencidt és az interoperabilitist a hatdrok
nélkili informdcibalapt térség megteremtésének érdekében;

6. a tuddsalapi gazdasdg kialakitdsa érdekében 6sztonoznitik
kell a szélessivi halézatok alkalmazdsdt, a szolgltatdssal
rosszul elldtott régidkban is.

Liasd még ,A rugalmassignak a foglalkoztatds biztonsdgdval
egylitt jar6 el@segitése és a munkaerdpiac szegmentalédasanak
csokkentése, kell§ figyelemmel a szocidlis partnerek szerepére”
cimd (21. sz.) integrdlt irdnymutatdst.

2.7,

Az eurGpai ipari hdttér versenyeldnyeinek erdsitése

Az eurépai gazdasdg szdmdra kulcsfontossigi az erds ipari
hattér. Az Eurépai Unid versenyképessége a gazdasdg nagyobb
termelékenységet igéré dgazatok felé torténd djraorientdldsi
képességétSl fugg. Az Unié ipari hétterének korszerGsitését
segiti egy olyan megkozelités, amely Gsszekapcsolja az innové-
ciot eredményezd, valamint a foglalkoztatdsi, a regiondlis és
egyéb politikdkat. Ezen tilmenden, a gazdasdgi és technoldgiai
vezet§ szerep fokozdsa és fenntartdsa érdekében Eurdpdnak
novelnie kell az 4j technoldgidk, tobbek kozott az ikt és a
kornyezettechnologidk kifejlesztésére és piacra vitelére irdnyuld
kapacitdsat. Elemezni kell és ki kell hasznalni a kutatdsi, szaba-
lyozdsi és finanszirozési feladatok kozos, eurdpai szintii megol-
dasabol eredS szinergidkat azokon a terilleteken, ahol - a
méretek vagy a hatokor nagysiga miatt — a tagdllamok

egymaéstol elszigetelten nem tudnak sikeresen megbirkézni a
piaci nehézségekkel. Az EU még mindig nem tudta teljes
mértékben kihaszndlni technoldgiai lehetSségeit. Az eurdpai
iparpolitikdnak arra kell torekednie, hogy az tizleti véllalkozdsok
szdmdra a tisztességes versenyen alapuld, egyenls feltételeket
teremtsen. Az eurdpai kivalosigi kozpontok Osszefogdsa és a
koz- és magdnszféra partnerségének fejlesztése, valamint a tagdl-
lamok kozotti egyiittmtikodés az olyan teriileteken, amelyek
hozadéka a tdrsadalom szempontjibdl jelentGsebb, mint a
magdnszektor szdmdra, segitséget nyujthatnak e technoldgiai
lehet8ségek kiakndzdsaban.

10. irdnymutatds. Az ipari héattér versenyelSnyeinek erGsitése
érdekében Eurdpdnak szildrd iparszerkezetre van sziiksége az
Uni6 teljes teriiletén. A kovetendS modern és aktiv iparpolitika
az ipari hattér versenyel6nyeinek megerdsitését jelenti, beleértve
a gyarté és szolgdltatd tevékenységek vonzd keretfeltételeinek
elGsegitését is, egyidejiileg biztositva azt, hogy a nemzeti, a
nemzetek kozotti és az eurdpai szintdi intézkedések kiegészitsék
egymdst. A tagdllamoknak:

1. els6ként a kulcsfontossagti ipari dgazatok hozzaadott értékeit
és versenyképességi tényezdit kell megallapitaniuk, és meg
kell birkézniuk a globalizdcié kihivdsaival.

2. az Uj technoldgidk és piacok kialakitdsara is figyelmet kell
forditaniuk.

a) Ez kilonosen azt jelenti, hogy el6 kell mozditaniuk a
koz- és magdnszféra partnerségén, valamint a tagdllamok
kozti egytittmiikodésen alapuld 4j technoldgiai kezdemé-
nyezéseket, amelyek segitenek kezelni a piac valds
hidnyossagait.

b) Ez feltételezi tovdbba a regiondlis és helyi csoportosuldsok
uniés hdlézatdnak létrehozdsdt és fejlesztését, a kkv-k
nagyobb mértékdi bevondsaval.

Lasd még ,A munkaerd-piaci igények jobb osszehangoldsdnak
javitdsa” cimdi (20. sz.) integrdlt irdnymutatdst.

A forrdsok fenntarthaté haszndlatdnak Gsztonzése

Az Unié szamdra a tart6s siker attdl is fiigg, hogy képes-e
kezelni a forrasokkal és a kornyezettel kapcsolatos kihivasokat,
amelyek elhanyagoldsa vagy nem koltséghatékony médon vald
kezelése lefékezheti a jovébeli novekedést. A legutobbi folya-
matok el6térbe helyezték az energiahatékonysdg fontossdgat és
azt, hogy csokkenteni kell az eurépai gazdasdg olajarviltozi-
sokkal szembeni érzékenységét. Integralt éghajlat- és energiapo-
litikai megkozelitésre van szitkség az ellitds biztonsdgdnak
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noveléséhez, az unids gazdasig versenyképességének és a megfi-
zethet§ energia elérhet6ségének biztositisdhoz, valamint az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez. A tagdllamoknak ¢és a
Kozosségnek egyarant hozzd kell jarulniuk az tiveghdzhatdst
okoz6 gizok legaldbb 20 %-os csokkentésére, a megljuld
energia 20 %-os részesedésére és az energiahatékonysdg 20 %-
os javitdsdra vonatkozd uniods célok 2020-ig torténd eléréséhez,
valamint az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsa 30 %-os
csokkentésének 2020-ig vald elSkészitéséhez, ami a 2012
utdni idGszakra vonatkozd, globalis és dtfogé megéllapodashoz
nydjtott eurdpai unids hozzdjarulds lehet, amennyiben a tobbi
fejlett orszdg is a kibocsdtds hasonlé mértékd csokkentése,
illetve a gazdasagilag fejlettebb fejl6d6 orszagok megfelels
mértékd hozzdjdrulds mellett kotelezik el magukat. Szakpoliti-
kékat kell kidolgozni annak érdekében, hogy a célkitiizések a
gazdasdgilag leghatékonyabb, és legkevésbé koltséges mddon
teljesiiljenek. Az egyik legfontosabb kihivés az, hogy az alacsony
szénkibocsatdsti gazdasdgra vald attérést gy kezeljik, hogy az
osszhangban legyen az Uni6 versenyképességével, segitse €l§ a
szilard és fenntarthaté dllamhaztartds célkitlizését, és jaruljon
hozzd az dltaldnosabb — a novekedést és foglalkoztatdst célzd
lisszaboni stratégidnak megfelel — novekedési célok eléréséhez.
Létfontossdgd, hogy a tagillamoknak folytassék az éghajlatval-
tozds elleni kiizdelmet annak érdekében, hogy a globalis hémér-
séklet-emelkedés 2 °C-ndl nagyobb mértékben ne haladja meg
az iparosodds el6tti szintet, valamint folytassdk a kiot6i célkiti-
zések és a 2020-as célkitlizések koltséghatékony megvaldsitdsat.
A tagéllamoknak 2010-ig meg kell dllitaniuk a biol6giai sokfé-
leség sziikiilését, és fenn kell tartaniuk az okoszisztéma-szolgal-
tatdsokat, killonosen e kovetelmény mds szakpolitikdkba vald
integraldsa révén, tekintettel arra is, hogy egyes gazdasigi
dgazatok szdmdra fontos a bioldgiai sokféleség.

Alapvet§ fontossagli egy eredményes és fenntarthatd kozleke-
déspolitika — tobbek kozott a kiilsd koltségek hatékony inter-
nalizaldsa révén torténd — kialakitdsa. Ebben az osszefiiggésben
kulcsfontossdgti a piaci alapt eszkozok haszndlata, hogy az
drakban jobban kifejezGdésre jussanak a kornyezeti kdrok és a
szocidlis koltségek, tovabbd fontos, hogy a megfelel§ drjelzések
teljes mértékben érvényre jussanak. Meg kell tovdbbd erdsiteni
az Unié kibocsdtaskereskedelmi rendszerét. A kornyezetbarat
technolégidk és okoinnovdciok kifejlesztésének és alkalmazi-
sanak osztonzése, a kozbeszerzések ,zold” szemlélet(ivé tétele,
kiilonos tekintettel a kkv-kre, valamint a kornyezetre kdros tevé-
kenységek tdmogatdsanak megsziintetése mds politikai eszko-
zokkel — példaul az addztatdssal, a kornyezetvédelmi tdmoga-
tassal és kornyezetvédelmi dijak kivetésével — egyetemben javit-
hatja az innovativ teljesitményt és fokozottabban elGsegitheti a
fenntarthaté fejlédést. Az uniés véllalatok példdul mdsokkal
egylitt vezet$ szerepet jtszanak az 4j megtjuldenergia-techno-
logidk fejlesztésében. Az energiadrakra haté folyamatos felfelé
irdnyulé nyomds és az éghajlat novekvs fenyegetettsége szem-
pontjabdl fontos az energiahatékonysdg javitdsa, amely a nove-
kedést és a fenntarthaté fejlédést egyarant segiti.

11. irdnymutatds. A forrdsok fenntarthaté felhaszndldsdnak
Osztonzése, valamint a kornyezetvédelem és a novekedés
kozotti szinergidk megerdsitése érdekében a tagallamoknak:

1. el6nyben kell részesiteniilk az energiahatékonysigot és a
kapcsolt energiatermelést, a fenntarthaté- és megtjulde-
nergia-technologidk kifejlesztését, valamint a kornyezetbarat
és okohatékony technoldgidk gyors terjedését a) egyrészt a
bels§ piacon, kiilonosen a kozlekedésben és az energia-
iparban, tobbek kozott az eurdpai gazdasig olajar-véltoza-
sokkal szembeni érzékenységének csokkentése érdekében; b)
mésrészt a vildg tobbi része felé, hiszen ez az dgazat szdmot-
tev$ exportlehet@ségekkel bir;

2. el6 kell mozditaniuk a kiils6 kornyezeti koltségek internali-
zdldsdt szolgdld eszkozok kialakitdst, valamint a gazdasdgi
novekedés kornyezetkdrosoddst okozd hatdsainak megsziin-
tetését. Ezeket a kiemelt célkittizéseket a meglévs kozosségi
jogszabalyokkal, és a kornyezetvédelmi technoldgiai cselek-
vési tervben (ETAP) javasolt intézkedésekkel és eszkozokkel
osszhangban kell megvaldsitani, tobbek kozott a kovetkezsk
alkalmazdsaval: a) piaci alapt eszkozok felhasznaldsa; b)
kockdzati alapok és K+F finanszirozds; ¢) a fenntarthatd
termelési és fogyasztdsi mintdk népszerGsitése, beleértve a
kozbeszerzések ,zold” szemlélettivé tételét is; d) a kkv-kra
forditott kiilonleges figyelem; e) az olyan tdmogatdsok
reformja, amelyek a kornyezetre nagy mértékben drtalmasak
és nem Osszeegyeztethet6k a fenntarthat6 fejl6déssel, annak
érdekében, hogy ezek fokozatosan megsziintetésre keriil-
jenek;

3. torekedniiik kell a bioldgiai sokféleség szikiilésének 2010-ig
torténd megdllitdsara, killonosen e kovetelmény mads politi-
kdkba val6 integrdldsa révén, tekintettel arra, hogy egyes
gazdasigi dgazatok szdmdra fontos a biol6giai sokféleség;

4. folytatniuk kell az éghajlatvéltozas elleni kiizdelmet a kiotdi
célkittizések koltséghatékony megvaldsitdsaval, kiilonosen a
kkv-k vonatkozdsdban.

Lisd még ,A forrdsok novekedés- és foglalkoztatdsorientalt,
hatékony elosztdsinak elGsegitése” cimd (3. sz.) integralt irdny-
mutatést.

B.2. Eurdpa vonzébbd tétele a befektetések és a munkavdllalds
szdmdra

Az, hogy az Eurdépai Unié mennyire lehet vonzé befektetési
célpont, tobbek kozott piacainak méretétdl és nyitottsdgdtol,
szabdlyozasi kornyezetétSl, valamint munkaerejének és infra-
struktdrdjanak mindségétdl fiigg.
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A belsd piac kiterjesztése és elmélyitése

Mig a bels§ arupiac ardnylag jol integrélt, a szolgaltatdsi piac
jogilag, illetve de facto tovdbbra is meglehetGsen megosztott. A
szolgéltatasokrdl sz0l6 irdnyelv hidnytalan és idében torténd
végrehajtdsa jelentSs el6relépés lesz a szolgaltatdsok teljes
mértékben mikodSképes belsé piacdnak megvalésitdsa felé.
Az akadilyozd tényezdk felszdmoldsa — tobbek kozott a hata-
rokon dtnydld tevékenységek adminisztrativ terhek csokkentése
révén — hozzdjarul az eurdpai szolgaltatdsi szektor még kiakna-
zatlan lehetéségeinek kihaszndldsdhoz. Fontos az addzdsi
kornyezet javitdsa. Az egységes piac mikodése javithatd az
addcsalds visszaszoritdsat és az drtalmas addverseny megsziinte-
tését célz6 folyamatos erdfeszitések fenntartdsaval, valamint az
adozds kérdésével kapcsolatban a tagdllamok kozott, illetve
adott esetben — a tagdllami hatdskorok tiszteletben tartdsa
mellett — eurdpai szinten folytatott egyiittmiikodés erdsitésével.
Folytatodni fog e teriileten a munka, tobbek kozott érintve a
belsd piacot gatlé akaddlyokat is. Végiil, a pénziigyi piacoknak —
a pénziigyi szolgaltatdsokat illet6 2005-2010-es politikdrol
sz016 bizottsdgi fehér konyvben foglalt stratégia végrehajtdsdval
megvalosuld — teljes integracidja fokozhatja a teljesitményt és a
foglalkoztatdst azdltal, hogy lehet6vé teszi a t6ke hatékonyabb
elosztdsat, tovabba jobb tizleti finanszirozasi feltételeket teremt.

A tagéllamok haladast értek el a bels piaci irdnyelvek atiiltetése
terén. Mindazondltal az dtiiltetés tovabbi javitdsanak priori-
tisnak kell maradnia az egységes eurdpai piac el6nyeinek
kihaszndldsa érdekében. Ezen tdlmenGen, az irdnyelvek 4tiilte-
tése gyakran elmarad, illetve alkalmazdsuk nem megfeleld, amint
ezt a Bizottsdg dltal meginditott jogsértési eljirdsok nagy szdma
is mutatja. A tagdllamoknak meg kell osztaniuk egymdssal a
legjobb gyakorlatot, és egyiitt kell mtkodniitkk a Bizottsiggal
annak érdekében, hogy teljes mértékben biztositani tudjik
allampolgaraik és tizleti vallalkozasaik szdmara a bels§ piaci
jogszabdlyok dltal nytjtott eldnyoket. Példaul jelentds fejleszté-
sekre lenne szitkség a kozbeszerzési gyakorlat terén. Ezen a
téren a javuldst a nyilvinosan kozzétett kozbeszerzések
ardnyanak novekedése jelezhetné. Tovdbba a nyitottabb kozbe-
szerzési eljardsok jelent8s koltségvetési megtakaritasokat is ered-
ményezhetnének a tagdllamok szdmdra.

12. irdnymutatds. A belsS piac kiterjesztése és elmélyitése érde-
kében a tagallamoknak:

1. fel kell gyorsitaniuk a bels§ piaci irdnyelvek atiiltetését;

2. prioritdsként kell kezelniiik a bels§ piaccal kapcsolatos
jogszabalyok szigortibb és megfelel6bb végrehajtasat;

3. meg kell sziintetniik a hatdrokon dtnydl6 tevékenységek
még meglévs akadalyait;

4. hatékonyan kell alkalmazniuk az EU kozbeszerzési szaba-
lyait;

5. az eurdpai szocidlis modell megSrzése mellett el§ kell
mozditaniuk a szolgéltatdsok teljesen miikodSképes belss
piacat;

6. a pénziigyi szolgaltatdsok cselekvési tervének konzisztens és
koherens alkalmazdsa és végrehajtisa révén fel kell gyorsita-
niuk a pénzpiaci integraciot.

Lasd még ,A munkaeré-piaci igények Osszehangoldsinak javi-
tasa” cimd (20. sz.) integralt irinymutatést.

A nyilt és versenyzd piacok biztositdsa Eurdpdn beliil és kiviil

A nyitott vildgkereskedelmi rendszer az Eurdpai Uni6 alapvetd
érdeke. A vildg vezetd kereskedGjeként és befektet8jeként rend-
szerink nyitottsiga az ipar szdmdra alacsonyabb koltségii
termelési tényezdket, a fogyasztok szdmdra az alacsonyabb
drakat, a véllalkozdsok szdmdra versenypiaci 6sztonz6t biztosit,
emellett segiti az (ij beruhdzdsokat. Fontos ugyanakkor, hogy az
Uni6 a nemzetkozi tirgyaldsok sordn felhasznalja befolydsit a
kolcsonos elényokhoz vezetd, egyre nyitottabb piacok szorgal-
mazdsa érdekében. Az Unié tehdt tovdbbra is elkotelezett a
kereskedelem és a beruhdzdsok utjdban dll6 akadélyok felsza-
moldsa irdnt, és jelents eréfeszitéseket tesz a kereskedelem és a
beruhdzdsok tisztességtelen gyakorlatai, valamint a verseny
torzuldsa ellen. Egyiitt kell mikodniink tovdbbd a kulcsfontos-
sagl kereskedelmi partnereinkkel az egymdssal Osszeegyeztet-
hetd szabdlyozasi rendelkezések és elGirdsok kozos térségének
létrehozdsa érdekében, a nemzetkdzi pénziigyi piacok hatékony-
sdgdnak és stabilitdsinak javitdsit célzé nemzetkozi szintd
egylittm@ikodést is ideértve.

A versenypolitika kulcsszerepet jatszik a cégek szdmdra egyenld
esélyeket nywjtd uniés szintér biztositdsdban. Elényos lehet
tovabbd a piacok szélesebb kord szabalyozasi keretének attekin-
tése is, a véllalkozdsok hatékony versenyét biztositd feltételek
elémozditasa érdekében, killondsen a versenyképesség kiilsG
vetiileteinek sajat belsd szakpolitikdink kialakitdsa és 4ttekintése
sordn valé figyelembevételével. A meglévs édllami tdmogatdsok
dltaldnos szintjének csokkentése révén tovabbi nyitds val6sithat6
meg az eurépai piacokon a verseny irdnydba. Ezt a folyamatot a
meglévg allami tdmogatdsok olyan dtalakitdsanak kell kisérnie,
amely meghatdrozott horizontilis célok tdmogatdsit részesiti
elényben. Az dllami tdmogatdsok feliilvizsgdlata ezt megkony-
nyitette.

A piacra 1épést megkonnyitd strukturalis reformok kiilonosen
hatékonyak a verseny megerdsitését tekintve. Ezek killonosen
fontosak azokon a piacokon, amelyeken kordbban — verseny-
ellenes magatartds, monopéliumok létezése, tilszabalyozds (a
hatékony versenykornyezet kialakuldsdt hétraltathatjak példaul
az engedélyek, a minimélis t6kére vonatkozd kovetelmények,
a jogi korldtozdsok, az iizletek nyitvatartdsi idejének szabalyo-
zdsa, a szabdlyozott drak stb.), illetve a kereskedelem védelme
miatt — nem volt jelen a verseny.
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Emellett a hdlozati ipardgaknak a verseny szdmdra torténd
megnyitdsdval kapcsolatban elfogadott intézkedések végrehajtdsa
(a villamosenergia- és gazszolgaltatds, a kozlekedés, a tavkozlési
és postai szolgdltatasok teriiletén) hozzdjarulhat az alacsonyabb
dltaldnos drszinthez és a nagyobb vélasztdsi lehetSséghez,
mik6zben minden polgdr szdmdra biztosithatja az altaldnos
gazdasdgi érdekii szolgéltatisok elérhetSségét. A verseny- és
szabalyoz6 hatdsagoknak biztositaniuk kell a versenyt a libera-
lizdlt piacokon. Garantdlni kell, hogy az dltaldnos gazdasdgi
érdekd szolgaltatdsok kielégitGen, j6 mindségben és megfizet-
het dron dlljanak rendelkezésre.

Az ers pozicidji vasarlok, akik kell§ informdcidk birtokdban
tudnak donteni, hamarabb részesitik elényben a hatékony szol-
géltatokat. Tovdbbi erdfeszitések sziikségesek a fogyasztové-
delmi jogszabalyok végrehajtdsdnak javitdsa érdekében, amelyek
jobb poziciét biztositanak a fogyaszték szdmadra, és egyuttal
intenzivebb versenyt alakitsanak ki a bels6 piacon a kiskereske-
delem szintjén.

A kereskedelem és a befektetések irdnti kiilkapcsolati nyitottsdg
az export és az import novelése révén a névekedés és a foglal-
koztatds fontos mozgatérugdja, amely megerdsitheti a struktu-
rdlis reformot. A globalis kereskedelem szabalyainak nyitott és
szildrd rendszere létfontossdgli az eurdpai gazdasdg szdmdra. A
dohai fordulé keretében elért ambicidzus és kiegyenstlyozott
megallapodds sikeres lezdrdsa, valamint a kétoldald és regiondlis
szabadkereskedelmi megallapoddsok kialakitdsa a piacok tovabbi
megnyitdsit eredményezheti a kereskedelem és a befektetések
el6tt, hozzdjrulva igy a novekedési potencidl fokozdddsdhoz.
Az EU készen 4ll arra, hogy segitse kereskedelmi és befektets
partnereit globdlis szabvdnyok el6mozditdsiban, kiilonosen
pedig arra, hogy tdmogassa a kapacitasépitést a fejl6ds orsza-
gokban.

13. irdnymutatds. A nyilt és versenyképes piacok Eurdpdn beliili
és kiviili biztositdsa, valamint a globalizécié elényeinek kihasz-
naldsa érdekében a tagillamoknak elényben kell részesitenitik:

1. a versenyt indokolatlanul hétraltaté szabalyozdsi, kereske-
delmi és egyéb akaddlyok lebontdsat;

2. a versenypolitika hatékonyabb végrehajtésat;

3. a piacok és az el6irdsok verseny- és szabalyozdsi hatdsdgok
altali szelektiv ellendrzését a verseny és a piacra 1épés akada-
lyainak azonositdsa és megsziintetése érdekében;

4. a versenyt torzité hatdsi dllami tdmogatdsok csokkentését;

5. a kozosségi keretszabélyozassal osszhangban a tdmogatdsok
olyan irdnyt 4talakitdsit, amely meghatérozott horizontalis
célok — mint példdul a kutatds, az innovéicié és az emberi
er6forrds optimalizdldsa — tdmogatdsdt, illetve a piac miiko-
désének jol koriilhatérolt hidnyossdgai esetén torténd tdmo-
gatast részesiti el6nyben;

6. a kilkapcsolati nyitottsag elémozditdsat, tobboldalt Gssze-
figgésben is;

7. a mar elfogadott, a hdlézati ipardgaknak a verseny szdmdra
torténd megnyitdsaval kapcsolatos intézkedések teljes kort
végrehajtasat annak érdekében, hogy az eurdpai szinten
integrélt piacokon hatékonyan mtikodjon a verseny. Ezzel
egyidejtileg a versenyképes és dinamikus gazdasagban fontos
szerepet jatszik annak biztositdsa is, hogy az dltalanos gazda-
sdgi érdekd szolgdltatdsok kielégitGen, j6 minGségben és
megfizethetd dron alljanak rendelkezésre.

Az eurdpai és a nemzeti szabdlyozds javitdsa

A piac szabélyozasa nélkiilozhetetlen az olyan kornyezet megte-
remtéséhez, amelyben a kereskedelmi {iigyletek versenyképes
drakon zajlanak. A szabdlyozds a piaci hidnyossigok kiigazita-
sdra vagy a piaci szerepl6k védelmére is alkalmas. A jogi eszko-
zokkel, illetve mds moédon torténd szabdlyozds halmozott
hatdsa azonban jelentSs gazdasagi koltségekkel jarhat. Lényeges
tehdt, hogy a jogi szabdlyozds alaposan dtgondolt és ardnyos
legyen, valamint feliilvizsgdlatdra rendszeresen sor keriiljon. Az
eurdpai és a nemzeti szabalyozasi kornyezet minésége a kozos
elkotelezettségtSl és a megosztott felel@sségtdl fiigg, unids és
tagdllami szinten egyardnt.

Az Unidban kezd meghonosodni a jobb szabdlyozasi kultira. A
Bizottsag oly médon torekszik a jobb szabélyozasra, hogy az {j
vagy feliilvizsglt jogszabalyok gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti
hatdsait gondosan felmérik annak érdekében, hogy azonosit-
hassdk a kiilonféle politikai célkittizések kozotti esetleges komp-
romisszumos lehetségeket és egymadst erdsitS hatdsokat. Ezen-
kiviil - a lehetséges egyszertisités érdekében — feliilvizsgdljak a
meglévd szabalyozast, beleértve az adminisztrativ terheket is,
valamint értékelik a versenyre gyakorolt hatdsat. Végiil pedig a
Bizottsdg elfogadott egy, az 0j és a meglév unids szabalyo-
zdsok adminisztrativ koltségeinek mérésére vonatkozd megko-
zelitést, tovabbd kitiizték azt az ambicidzus célt, hogy az unids
szabalyozasbdl és annak nemzeti jogszabalyokba torténd atiilte-
tésébdl eredd terhek 2012-re 25 %-kal csokkenjenek.
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A tagéllamoknak sajat hatdskoriikon beliil hasonléan ambici-
6zus nemzeti csokkentési célokat kell kittizniiik. A kozigazgatasi
terhek csokkentése érdekében a tagallamoknak aktivan el§ kell
mozditaniuk az elektronikus kozszolgaltatdsokat és széles
korben hasznalniuk kell az ikt-eszkozoket. A tagallamoknak a
jobb szabélyozdsra vonatkozdan az érdekelt felekre is kiterjedd,
atfogo és részletes stratégiat kell elfogadniuk, beleértve a megfe-
lel6 intézményi struktardkat, feliigyeleti eszkozoket és forra-
sokat. A tagallamoknak rendszeresen értékelniiik kell jogalkotdsi
kezdeményezéseik és modositdsaik koltségeit és hasznat. Javita-
niuk kell — az eredeti cél meg6rzése mellett — a szabdlyozds
mindségét és egyszerGsiteniiik kell a meglév jogszabalyokat.
Széles kort konzultdciot kell folytatniuk a szabélyozdsi kezde-
ményezések vdrhaté koltségeirdl és eredményeirdl, kiilonosen
azokon a teriileteken, ahol ezek kiilonb6z6 politikai célok
kozotti kompromisszumokat feltételeznek. A tagdllamoknak
arra is figyelmet kell forditaniuk, hogy gondosan mérlegelj¢k a
szabdlyozds megfeleld alternativdit is. Ez kiilonosen fontos a kis-
és kozépvillalkozdsok (kkv-k) esetében, amelyeknek dltaldban
korlatozottabb erdforrdsokkal rendelkeznek a kozosségi, illetve
a nemzeti jogszabdlyok éltal rdjuk rétt szabdlyozdsi kotelezett-
ségek teljesitésére. Igy killonosen mérlegelends az, hogy a kkv-k
nem kaphatnak-e részleges vagy teljes mentességet a kérdéses
adminisztrativ kotelezettségek alol.

14. irdnymutatds. Jobb szabalyozds révén versenyképesebb iizleti
kornyezet megteremtése és az egyéni kezdeményezések 6szton-
zése érdekében a tagallamoknak:

1. csokkenteniiik kell a vallalkozdsokra, killonosen a kkv-kra és
az induld vallalkozdsokra nehezed8 adminisztrativ terheket;

2. javitaniuk kell a meglévé és az Uj szabalyozdsok mindségét
az eredeti célok megérzése mellett, a szabalyozasok gazda-
sagi, szocidlis (tobbek kozott egészségiigyi) és kornyezeti
hatdsainak rendszeres és szigort értékelése révén, és ezzel
egyidejileg figyelembe véve és fejlesztve a szabalyozdssal
kapcsolatos adminisztrativ terhek és a versenyképességre
gyakorolt hatds mérését, a végrehajtdssal Osszefiiggésben is;

3. osztonozniiik kell a vdllalkozdsokat wvallalati tdrsadalmi
felelgsségvallalasuk kialakitdsara.

Eurdpa szdmaéra fontos, hogy hatékonyabban 6sztonozze véllal-
koz6i lendiiletét, ehhez pedig arra van sziikség, hogy tobb cég is
hajland6 legyen kreativ vagy innovativ vallalkozast kezdeni. A
szakpolitikiknak keretet kell teremteniiik azon innovativ kkv-k
szdmadra, amelyek nagy hozzdadott érték és nagymértékd nove-
kedés lehetSségeit hordozzdk. Minden oktatdsi és képzési
formaban tdmogatni kell a vallalkozdsi ismeretek oktatdsat és
a szitkséges készségek kialakitdsat. A vallalkozoi szemléletet az
iskoldban kezd6dd, az egész életen 4t tartd tanulds részévé kell
tenni. Oszténdzni kell a tdrsasigokkal kialakitott partnerséget. A
véllalkozdsok alapitdsdt és novekedését batorithatja a finansziro-

zashoz valo hozziférés feltételeinek javitdsa, a hatékonyabb
pénziigyi kozvetités és a gazdasigi Osztonzék erdsitése. Ide
tartozhat a sikerességet dijazé adérendszerek bevezetése, a
nem bérjellegli munkaerékoltségek csokkentése és az induld
véllalkozdsok adminisztrativ terheinek mérséklése kiilonosen
megfelel§ tzleti tdmogatdsi szolgaltatdsok segitségével (f6ként
a fiatal véllalkozok szdmadra) és az egyablakos tigyintézés kiala-
kitasaval. Kiilonos hangsulyt kell fektetni a jogutodlas megkony-
nyitésére (a csalddi véllalkozdsok esetét is beleértve), valamint a
fizet6képesség helyredllitdsat és a szerkezetatalakitdst célzé elja-
rasokra, kiilonosen a hatékonyabb csGdjogszabilyok révén. A
termelékenység javitdsa és az exporttevékenységnek az online
adminisztrativ eljardsok 0sztonzése révén torténd erdsitése érde-
kében a tagallamoknak el kell mozditaniuk a kkv-k korében az
informdcids és kommunikacids technoldgidk elterjedését. A néi
véllalkozok szdménak novelése érdekében kell§ figyelmet kell
forditani a néi véllalkozok dltal tapasztalt sajatsigos akada-
lyokra, valamint a tdmogatds modjanak meghatdrozdsira és
kidolgozdsdra. A javaslatokat, amelyek a hamarosan megjelend,
a Bizottsdg dltal benytjtandé unids kisvallalkozéi torvény”
részét képezik, gy kell kialakitani, hogy azok hozzdjiruljanak
a kkv-k novekedési és foglalkoztatdsi potencidljanak felszabadi-
tasdhoz.

15. irdnymutatds. A vallalkozobb szemléletti tzleti kulttra
elémozditasa és a kkv-ket tdmogaté kornyezet megteremtése
érdekében a tagdllamoknak:

1. a villalkozdsalapitds és a novekedés elGsegitése érdekében
meg kell konnyiteniitk a finanszirozashoz valé hozzaférést,
killonosen a mikrokolesonok és a kockdzati t6ke egyéb
formai révén;

2. er6sitenitik kell a gazdasdgi 6sztonzdket, tobbek kozott az
adérendszerek egyszersitése és a nem bérjellegli munkaerd-
koltségek csokkentése révén;

3. erdsitenitik kell a kkv-k innovativ potencidljat;

4. a kkv-k alapitdsinak és novekedésének a Kisvallalkozdsok
Kartdjdval 6sszhangban torténd eldsegitése érdekében olyan
tdmogatdsi szolgaltatdsokat kell biztositaniuk, mint példdul
az édltaldnos kapcsolattartd pontok létrehozdsa és a nemzeti
véllalkozastimogat6 halézatok oOsztonzése. Ezen tdlmenden
a tagdllamoknak fokozniuk kell a kkv-k vallalkozo6i oktatdsat
és képzését. Meg kell tovdbba konnyiteniitk a jogutddlst,
sziikség esetén korszerGsiteniitk kell csGdjogszabalyaikat,
illetve javitaniuk kell a fizetGképesség helyredllitisit és a
szerkezetatalakitast célzd eljdrasaikat.

Lisd még ,A forrdsok novekedés- és foglalkoztatdsorientdlt,
hatékony elosztdsdnak elsegitése” cimd és ,Az innovécié vala-
mennyi formdjanak elGsegitése” cimd (3., illetve 8., 23. és 24.)
integrdlt irdnymutatdst.
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Az eurépai infrastruktiira bévitése és javitdsa

A modern infrastruktira (kozlekedés, energetika és digitélis
kommunikacid) a helyszin vonzerejét nagymértékben befolya-
sol6 tényez8. Megkonnyiti a személyek, az druk és a szolgdlta-
tasok Unidn belilli mozgdsit. Az osszekapcsolt és kolcsonosen
atjarhatd transzeurdpai halézatok a kozlekedési és kommunika-
cios koltségek csokkentése és a piacok kiszélesitése révén hozza-
jarulnak a nemzetkozi kereskedelem el6mozditiséhoz és
fokozzdk a bels6 piac dinamikdjit. Az eurdpai hdlozat folya-
matos liberalizdcidja tovdbbd el@segiti a versenyt és fokozza a
hatékonysdg novekedését ezekben a szektorokban.

Az eurbpai infrastruktirdt célzo jovébeli befektetések tekinte-
tében el6nyben kell részesiilnie a Parlament és a Tandcs dltal a
kozlekedés teriiletén a transzeurdpai hélézatokra (TEN) vonat-
kozé irdnymutatdsaiban meghatdrozott harminc kiemelt kozle-
kedési projekt végrehajtdsinak, valamint a kozlekedéssel, a
megljulé energidval és a szélessavii hirkozléssel foglalkozd,
hatarokon dtnytlé Quick Start-projektek megvaldsitasanak,
amelyeket az Eurdpai Novekedési Kezdeményezés hatdrozott
meg, tovabbd a Kohézids Alap dltal tamogatott egyéb kozleke-
dési projektek végrehajtdsdnak. Az infrastruktira orszagonkénti
sztik keresztmetszeteit is kezelni kell. A megfelel§ infrastruk-
tira-drszabasi rendszerek hozzdjarulhatnak az infrastruktirak
hatékony kihasznaldsahoz és a fenntarthaté modalis egyensuly
kialakuldsdhoz.

16. irdnymutatds. Az eurbpai infrastruktira bévitése, javitdsa és
osszekapcsoldsa, valamint a hatdrokon dtnydlé  kiemelt
projektek megvalésitdsa, kiilonosen a nemzeti piacoknak a kibé-
vitett unién beliili fokozottabb integraldsa céljabdl a tagalla-
moknak:

1. megfelel§ feltételeket kell kialakitaniuk az — elsGsorban a
transzeur6pai hdlézatok részét képezd - forrashatékony
kozlekedési, energia- és ikt-infrastruktiirdk szamdra a kozos-
ségi mechanizmusok kiegészitésével, kiilonosen a hatdr
menti és a peremteriileteken, mivel ez a haldzati ipardgak
verseny szdmdra valé sikeres megnyitdsanak 1ényeges felté-
tele;

2. meg kell fontolniuk a koz- és magdnszféra-partnerségek
(ppp-k) fejlesztését;

3. meg kell fontolniuk a megfelel§ infrastruktira-drszabasi
rendszerek kidolgozdsdnak lehetdségét, hogy biztositsik az
infrastruktdrdk hatékony kihaszndldsit és a fenntarthatd
modalis egyensuly kialakitdsdt, kiillonos hangsdlyt fektetve a
technoldgiai véltdsra és az innovdciéra, valamint kell6képpen
figyelembe véve a kornyezeti koltségeket és a novekedésre
gyakorolt hatdst.

Liasd még ,Az ikt terjedésének és hatékony alkalmazdsinak
el@segitése, valamint a teljesen befogadé informacids tarsadalom
kiépitése” cimd (9.) integrélt irdnyelvet.

Kelt Briisszelben, 2008. méjus 14-én.

a Tandcs részérél
az elnok
A. BAJUK




