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AZ EU-SZERZODES VI. CIME ALAP]AN ELFOGADOTT JOGI AKTUSOK

A TANACS 2008/919/IB KERETHATAROZATA
(2008. november 28.)

a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 2002/475/IB kerethatirozat médositisardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6rdl szolé szerzédésre és kiilonosen
annak 29. cikkére, 31. cikke (1) bekezdésének e) pontjira és
34. cikke (2) bekezdésének b) pontjéra,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (1),

mivel:

A terrorizmus jelenti az egyik legsdlyosabb megsértését
az emberi méltosdg, a szabadsig, az egyenlSség és a
szolidaritds, valamint az emberi jogok és alapvetd szabad-
sdgok tiszteletben tartdsa egyetemes értékeinek, amelyek
az Eurdpai Unié alapjat képezik. A terrorizmus jelenti a
demokrdcia és a jogdllamisdg elleni egyik legstlyosabb
tdmaddst is; ezek a tagdllamok kozos elvei, amelyeken
az Eurdpai Uni6 alapul.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2002. janius
13-i 2002/475[IB tandcsi kerethatdrozat (3) az Eurdpai
Uni6 terrorizmus elleni politikdjanak alapja. Valamennyi
tagdllam kozos jogi keretének kidolgozdsa és kiilonosen a
terrorista blincselekmények egységes fogalommeghataro-
zdsa révén lehet6vé vilt, hogy — az alapvetd jogok és a
jogallamisdg tiszteletben tartdsdra figyelemmel — kidol-
gozzék és kibdvitsék az Eurdpai Unid terrorizmus elleni
politikdjat.

Az elmilt években novekedett és gyorsan viltozott a
terrorfenyegetettség, valamint megvaltozott a terrorista
aktivistdk és tdmogatéik tevékenységének modja, ideértve
azt is, hogy a szervezett, hierarchikus csoportok helyébe
egymdshoz lazdn kot8ds, részben 6ndllo sejtek 1éptek.
Ezek a sejtek nemzetkozi hédlézatokkd kapesolodnak
ossze, és egyre nagyobb mértékben alkalmaznak 4j tech-
nologidkat, killondsen az internetet.

() A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

() HL

L 164, 2002.6.22., 3. o.

(4)

Az internetet Eurépdban a helyi terrorista hdlézatok és
egyének Osztonzésére és mozgésitdsira hasznaljdk, vala-
mint az a terroristdk eszkozeire és modszereire vonat-
kozé informdacidforrasul is szolgal, vagyis ,virtudlis kikép-
z8taborként” mdkodik. A terrorista btincselekmények
elkovetésére vald nyilvdnos izgatds, a terroristak tobor-
zdsa, valamint a terroristdk kiképzésére irdnyuld tevé-
kenységek kifejezetten alacsony koltséggel és kockdzattal
sokszorozddtak meg.

A Tanédcs dltal 2004. november 5-én elfogadott, a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése megerdsi-
tésér6l sz0l6 hdgai program hangstlyozza, hogy a terro-
rizmus hatékony megelGzése és az ellene valé hatékony
kiizdelem — az alapvet§ jogok maradéktalan tiszteletben
tartdsa mellett — megkivinja a tagdllamoktdl, hogy ne
korlatozzdk tevékenységiiket sajat biztonsdguk fenntartd-
sdra, hanem az Unid egészének biztonsdgara is koncent-
rdljanak.

A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése megerd-
sitésérél szolo hagai program végrehajtisira vonatkozd
tandcsi és bizottsdgi cselekvési terv (}) emlékeztet arra,
hogy a terrorizmussal szemben globdlis vilaszra van
sziikség, valamint hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni
a polgdrok Unidval szembeni elvardsait, és hogy az Uni
sem teheti meg, hogy ne valaszoljon ezen elvarasokra.
Megillapitja tovabbd, hogy figyelmet kell forditani a
megel8zés, felkésziiltség és vélaszadds kilonb6zd aspek-
tusaira a terrorizmus elleni kiizdelemhez rendelkezésre
all6 tagdllami kapacitdsok tovdbbi novelése, illetve
szitkség esetén kiegészitése érdekében, elsGsorban a
kovetkez§ teriileteken: toborzds, finanszirozds, kockdzat-
elemzés, a létfontossagd infrastruktirdk védelme és a
kovetkezmények kezelése.

E kerethatdrozat elGirja a terrorista tevékenységhez
kapcsolddd  cselekmények biincselekményekké nyilvani-
tasat, annak érdekében, hogy az egyes személyeket terro-
rista tdimadasok elkovetésére 6sztonzé anyagok terjeszté-
sének korldtozdsa révén hozzdjaruljon a terrorizmus
megelGzésére vonatkozd dltalanosabb politikai cél eléré-
séhez.

() HL C 198., 2005.8.12., 1. o.
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Az Egyesillt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsanak 1624
(2005) sz. hatdrozata felhivia az dllamokat, hogy a
nemzetkozi jog alapjan viselt kotelezettségeikkel Ossz-
hangban tegyék meg a szikséges és megfelel§ intézkedé-
seket annak érdekében, hogy jogszabdlyban tiltsik meg a
terrorcselekmény vagy terrorcselekmények elkovetésére
val6 uszitdst, valamint megel6zzék az ilyen magatartést.
Az ENSZ f6titkdrdnak 2006. dprilis 27-i ,Osszefogds a
terrorizmus  ellen:  ajinldsok a  terrorizmus elleni
kiizdelem globalis stratégidjahoz” cimd jelentése gy
értelmezi a fent emlitett hatdrozatot, hogy az — az inter-
neten keresztiil torténd elkovetés esetében is — alapot
nyljt a terrorcselekmények elkovetésére vald uszitds és
toborzds btincselekménnyé nyilvanitdsdhoz. Az ENSZ
2006. szeptember 8-i terrorizmus elleni globalis straté-
gidja emlitést tesz arrdl, hogy az ENSZ tagallamai
feltarjdk a terrorizmus valamennyi formdja és az inter-
neten valé megnyilvanuldsai elleni eréfeszitések nemzet-
kozi és regiondlis szinten torténd oOsszehangoldsdnak
modjait és eszkozeit.

Az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zésérdl szolo
egyezménye azt a kotelezettséget dllapitja meg annak
részes dllamai szdmdra, hogy — jogellenes és szandékos
elkovetés esetén — nyilvanitsdk bincselekménnyé a terro-
rista btincselekmény elkovetésére valé nyilvanos izgatdst,
a terroristdk toborzdsat és a terroristak kiképzését.

Valamennyi tagillamban tovébb kell kozeliteni a terro-
rista blincselekmények — igy a terrorista tevékenységhez
kapcsol6dd biincselekmények — fogalommeghatdrozdsat
annak érdekében, hogy az — szandékos elkovetés esetén
— kiterjedjen a terrorista biincselekmény elkovetése érde-
kében folytatott nyilvnos izgatdsra, a terroristdk tobor-
zdsdra és a terroristak kiképzésére.

Biintetéssel kell fenyegetni a terrorista btincselekmény
elkovetésére valo nyilvanos izgatdst, a terroristdk tobor-
zdsit és a terroristak kiképzését szandékosan elkovetd
természetes, vagy ezekért felel@sségre vont jogi szemé-
lyeket. E magatartasformaknak valamennyi tagallamban
egyarant buntetend6nek kell lenniik, fiiggetleniil att6l,
hogy az interneten keresztiil kovetik-e el ezeket vagy
sem.

Mivel e kerethatdrozat céljait a tagallamok egyoldaltian
nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani, és ezért azok az
eur6pai szinten osszehangolt szabdlyok sziikségességére
tekintettel unids szinten jobban megvaldsithatok, az
Unié intézkedéseket hozhat az EK-Szerzédés 5. cikkében
foglalt és az EU-Szerz8dés 2. cikkében emlitett szubszi-
diaritds elvével osszhangban. Az EK-Szerz6dés 5. cikkében
foglalt ardnyossdg elvének megfeleléen ez a kerethatd-
rozat nem lépi til az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

Az Unid betartja az EU-Szerz8dés 6. cikkének (2) bekez-
désében elismert és az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjiban,
killonosen annak II és VI fejezetében megfogalmazott
elveket. Ennek a kerethatdrozatnak egyetlen rendelkezése
sem értelmezhetd 1gy, mintha olyan alapvetd jogok vagy
szabadsdgok sziikitésére vagy korldtozdsira irdnyulna,
mint a véleménynyilvanitds szabadsdga, a gyiilekezési és
egyesiilési jog, valamint a magdn- és a csalddi élet tiszte-

(14)

(15)

letben tartdsdhoz val6 jog, ideértve a levéltitok tiszte-
letben tartdsdhoz valé jogot.

A terrorista btincselekmény elkovetésére valé nyilvanos
izgatds, a terroristak toborzdsa és a terroristak kiképzése
szandékos btincselekmény. Ezért ennek a kerethatdro-
zatnak egyetlen rendelkezése sem értelmezhet§ gy,
mintha a tudomdnyos, felsGoktatdsi vagy tdjékoztatdsi
céli informdciok terjesztésének sziikitésére vagy korldto-
zdsara iranyulna. Az érzékeny politikai témakrél — igy a
terrorizmusrél — folytatott nyilvanos vitdk sordn kifejtett
radikdlis, vitatkozé vagy vitatott dlldspontok nem
tartoznak e kerethatdrozat hatdlya ald, illetve kiilonosen
a terrorista btincselekmény elkovetésére vald nyilvinos
izgatds fogalmaba.

A biincselekménnyé nyilvanitas e kerethatdrozat szerinti
végrehajtsdnak ardnyosnak kell lennie a btincselekmény
természetével és korilményeivel, tekintettel az elérni
kivant torvényes célokra és azok demokratikus tdrsada-
lomban val6 sziikségességére, valamint ki kell zdrnia az
onkényesség és a diszkrimindcié barmely formdjat,

ELFOGADTA EZT A KERETHATAROZATOT:

1. cikk

Moédositdsok

A 2002/475[IB tandcsi kerethatdrozat a kovetkezdképpen
modosul:

1. A 3. cikk helyébe a kovetkez§ szoveg 1ép:

,3. cikk
Terrorista  tevékenységekkel — Osszefiiggé  biincse-
lekmények

(1)

a)

=

E kerethatdrozat alkalmazdséban:

sterrorista  biincselekmény elkovetésére valé nyilvanos
izgatds« valamely tzenet terjesztése, vagy egyéb modon
a nyilvanossdg szamdra hozzaférhetévé tétele azzal a
szandékkal, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének a)-h) pont-
jaban felsorolt btincselekmények egyikének elkovetésére
uszitson, ha ez a magatartds — akdr a terrorista biincse-
lekmény kozvetlen tdmogatdsdval, akdr anélkil — annak
veszélyével jar, hogy elkovethetnek egy vagy tobb ilyen
biincselekményt;

sterroristak toborzdsa«: mdas személyeknek az 1. cikk (1)
bekezdésének a)-h) pontjdban vagy a 2. cikk (2) bekez-
désében felsorolt biincselekmények egyikének elkoveté-
sére valé felhivdsa;

sterroristdk kiképzése« robbandanyagok, 16fegyverek vagy
més fegyverek, vagy mérgez8 vagy veszélyes anyagok
készitésére vagy haszndlatdra, vagy mds kiilonleges
modszerek vagy technikdk alkalmazdsira vonatkozé
oktatds nyujtasa az 1. cikk (1) bekezdésének a)-h) pont-
jaban felsorolt biincselekmények egyikének elkovetése
céljabol, annak tudatdban, hogy az dtadott szakismeretet
e célokra kivanjdk felhaszndlni.
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(2)  Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy az aldbbi szdndékos
cselekmények terrorista tevékenységgel Osszefiiggd biincse-
lekményeknek mindsiiljenek:

a) terrorista btincselekmény elkovetésére valé nyilvanos
izgatas;

b) terroristdk toborzasa;
¢) terroristak kiképzése;

d) mingsitett lopds az 1. cikk (1) bekezdésében felsorolt
biincselekmények egyikének elkovetése céljabdl;

e) zsarolds az 1. cikk (1) bekezdésében felsorolt biincselek-
mények egyikének elkovetése céljabdl;

f) hivatalos okmdnyok hamisitdsa az 1. cikk (1) bekezdé-
sének a)-h) pontjdban és a 2. cikk (2) bekezdésének b)
pontjaban felsorolt btincselekmények egyikének elkove-
tése céljabol.

(3)  Ahhoz, hogy a (2) bekezdésben meghatarozott vala-
mely cselekmény biintetendd legyen, nem szitkséges a terro-
rista biincselekmény tényleges elkovetése.”

2. A 4. cikk helyébe a kovetkezs szoveg 1ép:

4. cikk

Biinsegély, felbujtds, kisérlet
(I)  Minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében, valamint
a 2. vagy a 3. cikkben emlitett btincselekményekhez nydjtott
biinsegély biintetends legyen.

(2)  Minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében, a
2. cikkben vagy a 3. cikk (2) bekezdésének d)—f) pontjdban
emlitett biincselekményekre valé felbujtds biintetendd legyen.

(3)  Minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében és a
3. cikk (2) bekezdésének d)—f) pontjdban emlitett biincselek-
mények elkovetésének kisérlete, az 1. cikk (1) bekezdésének
f) pontjaban el6irt birtoklds és az 1. cikk (1) bekezdésének i)
pontjdban emlitett btincselekmény kivételével, biintetendd
legyen.

(40 Minden tagdllam dénthet tgy, hogy megteszi a szik-
séges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a

3. cikk (2) bekezdésének b) és c) pontjaban emlitett biincse-
lekmények elkovetésének kisérlete biintetendd legyen.”

2. cikk

A véleménynyilvinitis szabadsigira vonatkozo alapveté
jogelvek

E kerethatdrozat alapjdn a tagdllamok nem kotelezhet6k arra,
hogy olyan intézkedéseket hozzanak, amelyek ellentétesek a
véleménynyilvénitds szabadsdgdra, kilonosen a sajtészabadsdgra,
illetve az egyéb médiumokon keresztilli véleménynyilvanitds
szabadsdgdra vonatkozé alapvet§ jogelvekkel, ahogyan azok az
alkotmdnyos hagyomanyokbdl, vagy a sajt6, illetve mds
médiumok jogaira, kotelezettségeire és eljardsi biztositékaira
irdnyadd, a felel6sség megdllapitdsdra vagy korldtozdsdra vonat-
kozé szabélyokbdl erednek.

3. cikk
Végrehajtis és jelentés

(1) A tagdllamok meghozzdk azokat az intézkedéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek a kerethatdrozatnak
2010. december 9-ig megfeleljenek. E kerethatdrozat végrehaj-
tisa sordn a tagdllamok biztositjdk, hogy a biincselekménnyé
nyilvanitds ardnyos legyen a demokratikus tdrsadalmakban
elérni kivant és sziikséges, jogszerdi célokkal, valamint, hogy
kizdrjdk az onkényesség és a diszkrimindcié barmely formdjat.

(2) A tagdllamok 2010. december 9-ig tovabbitjdk a Tandcs
Fétitkdrsaganak és a Bizottsagnak azoknak a rendelkezéseknek a
szovegét, amelyekkel az e kerethatdrozatbél fakadé kotelezettsé-
geket nemzeti jogukba étiiltetik. Az ezen az informdcion
alapul6 jelentés, valamint a Bizottsdg jelentése alapjan a Tandcs
2011. december 9-ig megvizsgdlja, hogy a tagallamok
megtették-e az e kerethatdrozatnak valé megfeleléshez szitkséges
intézkedéseket.

4. cikk

Hatélybalépés

E kerethatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihir-
detésének napjan 1ép hatdlyba.

Kelt Briisszelben, 2008. november 28-4n.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
M. ALLIOT-MARIE




