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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2007. mdjus 10.)

a C 2/06. (ex. N 405/05.) szimd dllami timogatdsrdl, amelyet Gorogorszag tervez végrehajtani az
OTE onkéntes alapon igénybe vehetd korengedményes nyugdijprogramjival kapcsolatban

(az értesités a C(2007) 1436. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak a gorog nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2008/722/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térséget létrehozd megéllapo-
dasra és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pont-
jara,

felszolitva az érintett feleket, hogy a fenti rendelkezésekkel
kapcsolatosan terjesszék el§ észrevételeiket (1), és figyelembe
véve ezen észrevételeket,

mivel:

I. ELJARAS

(1) 2005. augusztus 11-én iktatott levelikkben a gorog hato-
sagok bejelentették, hogy a gorog dllam pénziigyi hozza-
jaruldst tervez nyujtani a Gorog Tavkozlési Szervezet (a
tovabbiakban: OTE) dltal kidolgozott, onkéntes alapon
igénybe vehet6 korengedményes nyugdijprogramhoz (a
tovabbiakban:  6nkéntes  korengedményes  nyugdij-
program), amelyet az alkalmazottak bizonyos kategoridi
vehetnek igénybe.

(2)  2005. szeptember 23-i levelében a Bizottsdg tovabbi
kiegészitG informdciokat kért a bejelentett intézkedé-

() HL C 151., 2006.6.29., 2. o.

sekkel kapcsolatban. A kért és engedélyezett hatdridd-
hosszabbitdst kovetden a gorog hatésigok kiegészits
informdcidkat nyujtottak be a Bizottsighoz 2005.
november 9-én iktatott levelikben. 2005. december
22-én a gorog hatdsdgok tovdbbi adatokat kiildtek a
mér emlitett vélaszuk kiegészitéseként.

(3) A Bizottsdg 2006. februdr 8-i levelével értesitette Gorog-
orszagot, hogy elinditotta az EK-Szerz6dés 88. cikkének
(2) bekezdésében meghatdrozott eljarast a kérdéses intéz-
kedéssel kapcsolatban, valamint tobb kérdésben is tdjé-
koztatdst kért.

(4) A Bizottsdg hatdrozatit az eljdrds elinditdsar6l kozzé-
tették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (). A Bizottsdg
az érdekelt feleket felkérte észrevételeik benyujtdsdra.

(5)  2006. mdjus 3-dn Gorogorszdg benyjtotta észrevételeit,
valamint a fent emlitett hatdrozatban kért informacidkat.
Majd 2006. julius 14-én, 2006. augusztus 2-an, valamint
2006. oktober 3-4dn, 5-én, 6-an és 9-én tovabbi informa-
ciokat nyujtott be.

(6)  2006. julius 31-én a Bizottsig egy magit megnevezni
nem kiviné félt6l szintén észrevételeket kapott,
amelyeket dtadott Gorogorszagnak annak érdekében,
hogy reagdlhasson rdjuk.

(3) Lisd az 1. ldbjegyzetet.
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2006. oktober 18-an Gorogorszag benyujtotta valaszat
azokra az észrevételekre, amelyeket az emlitett érdekelt
fél terjesztett be. Gorogorszag beleegyezésével a Bizottsdg
a valaszt tovébbitotta az érdekelt félnek.

. A TAMOGATAS RESZLETES LEfRASA
1. A kedvezményezett

A Gorog Tavkozlési Szervezet (OTE) 1949-ben alakult
részvénytdrsasdg, amelyet az Athéni ErtéktSzsde mellett
a New York-i és a Londoni Ertéktézsde is jegyez.

A gorog telekommunikécids piac 2001. janudr 1-i teljes
kor( liberalizaldsdig Gorogorszagban az OTE volt a kizd-
rélagos szolgdltatd a vezetékes telefonszolgaltatds és
tavkozlés teriiletén, beleértve a vérosi, a varosok kozotti
és a nemzetkozi tavkozlési szolgdltatdsokat is. Az OTE
jelenleg az elektronikus kommunikacid széles értelemben
vett piacan (vezetékes és mobiltelefonok, internet, tengeri
és mifholdas tavkozlés) szinte minden dgazatban jelen
van hélozati tizemeltet6ként és szolgaltatoként egyarant.

(10) A 2001 janudrjaban tortént teljes kord liberalizalds, vala-

C)
()

mint az elektronikus kommunikdcié piacdra belépd dj
szolgdltatok megjelenése kovetkeztében a OTE piaci
részesedése a (vezetékes) beszélgetések piacin a 2002.
évi 94 %-r6l a 2005. év végére 73 %-ra esett vissza (3).
Ehhez hasonldan a piaci részesedés csokkenése mellett a
szélesebb kort technoldgiai tendencidk, igy mint a veze-
tékes telefonrdl a mobiltelefonra valé 4tdllas kovetkez-
tében az OTE vonalas szolgéltatdsokbdl szarmazd bevé-
telei a 2001. évi kb. 3,4 millidrd EUR-r6l 2005-re kb. 2,6
millidrd EUR-ra csokkentek. A bevételek csokkenését
azonban nem kisérte az tizemi koltségek csokkenése, és
a véllalat torténetében el@szor, 2004-ben netté miikodési
veszteséggel zdrta az évet. A fentiek ellenére az OTE
tovabbra is a vezetékes telefonos hangszolgaltatisok
piacdnak els§ szdmu szolgéltatdja, és mint egyetlen halo-
zati szolgdltatd, szinte monopolhelyzetben van a hdlézati
hozzaférés teriiletén (*).

Ldsd: az OTE 2005-0s éves jelentését http://www.ote.gr/english/

investorrelations/Files/OteAnnualReport0 5English_Final.pdf

A Bizottsdg legutébbi végrehajtasi jelentése szerint: ,2005 szeptem-
berében 24 engedélyezett koziileti vezetékes telefonos hangszolgdltatdst
nylijté szolgdltat volt, amelyek kozill 13 kindlt kereskedelmi vezetékes
telefonszolgdltatdsokat  bérelt vagy sajdt hdlozaton keresztill. Kozéjik
tartozik a vezetd szolgdltaté (OTE), de az eldre fizetett (prepaid) szolgdlta-
tdsok viszontértékesitdi és szolgdltatdi nem. Noha a vezetd szolgdltatonak
sikeriilt megtartania vezet§ szerepét a vezetékes tdvkizlés piacdn, elkezdett
kirajzolodni egy nagyobb piaci verseny, amit az is igazol, hogy a vezetd
szolgdltatd részesedése a kiskereskedelmi piacon a 2003. decemberi 85 %-
16l 2004 decemberére 76 %-ra esett vissza, mig a piac 90 %-dt a vezetd
szolgdltatd fedte le hdrom madsik szolgdltatéval egyiitt. Lasd a Tandcsnak,
az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak cimzett ,Eurdpai elektronikus
hirkozlési ~ szabdlyozds és  piacok 2005 (11. jelentés)”
(COM(2006)68 végleges, 120. 0.) bizottsagi kozlemény mellékletét.
http:/[ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/
implementation_enforcement/annualreports/11threport/sec_2006_
193-voll.pdf

(11)  Gorogorszdgban az elektronikus kommunikécids piac

2001. janudr 1-i liberalizdci6jat nem kisérte az OTE teljes
privatizdcidja. A bejelentés napjan a gorog allamé volt a
véllalat részvényeinek 38 %-a, a t8ke fennmarad6 részén
pedig gorog intézményi befektetSk (12 %), nemzetkozi
befektet6k (29 %), a Hellenic Exchangeable Finance
S.CA. (11%), valamint egyéb befektet6k (10 %)
osztoztak. 2005 augusztusiban egy datvdlthaté kotvé-
nyeket érint6 tigylet sordn a Hellenic Exchangeable
Finance eladta a gordg dllamnak az OTE-ban birtokolt
11 %-os tulajdonhdnyadat. 2005. szeptember 7-én a
gordg allam eladott 10 %-ot az OTE-ban meglévd tulaj-
donhdnyadabdl, amelyet igy 38,7 %-ra csokkentett.

(12)  Mindazonéltal a piac teljes liberalizdldsa és részbeni priva-

tizacija ellenére az OTE-ra tovabbra is olyan jogszaba-
lyok és szakszervezeti megallapoddsok vonatkoznak,
amelyek még a liberalizdlds el6tt léptek érvénybe.
Ennek eredményképpen az OTE mikodésének jogi
keretei szdmos sajdtos eltérést mutatnak a versenytdrsakra
alkalmazandé rendes jogi szabélyozdshoz képest. Ilyenek
kiilonosen, hogy a) az OTE munkavéllaléi de facto
végleges statusban vannak (°); és hogy b) az OTE-t
tobblet munkabérkoltségek terhelik, azaz magasabb
munkaadé6i és munkavallaléi tdrsadalombiztositdsi jarulé-
kokat, alacsonyabb végzettségii alkalmazottaknak maga-
sabb bért és nyugdijazds esetén megemelt végkielégitést
fizet. Az OTE-ra alkalmazandé munkajogi rendelkezé-
seket a (13)—(18) preambulumbekezdés tartalmazza.

2. Az OTE-ra alkalmazand6 munkajogi szabélyok

(13)  Jelenleg az OTE esetében tovdbbra is szdmos olyan

sajatos jogszabaly és kollektiv munkaszerz6dés van
érvényben, amelyek még a 2001. évi piaci liberalizdcid
elstt léptek hatdlyba, és eltérnek a jelenleg hatédlyos
munkajog azon rendelkezéseitdl, amelyeket mas gorogor-
szdgi részvénytarsasdgoknak alkalmazniuk kell. Az OTE
munkavallalokkal szembeni kotelezettségeire kiilonosen
a) a gorég munkajogi szabélyozds; b) az OTE és a
munkavallaloi szakszervezet kozott elsGsorban a piaci
liberalizaciot megel6zGen létrejott kollektiv szerzGdések,
tovabba ¢) az OTE munkavallalbira érvényes altalanos
foglalkoztatdsi szabalyzat (a tovabbiakban: dltalinos
foglalkoztatdsi szabalyzat) az irdnyado.

(14 Az OTE-ra alkalmazandé munkajogi szabalyok szdmos

sajdtossagot mutatnak a rendes szabdlyozdshoz képest.

(*) A munkaviszony biztonsdga, amelyet az OTE munkavéllaléi a

végleges status révén élvezhettek, az OTE munkavillalira érvényes
dltalanos foglalkoztatasi szabdlyzatot megerSsit6 2257/94. torvény
2. cikke (2) bekezdésének b) pontjabdl kovetkezik. A foglalkoztatdsi
szabdlyzat 2. és 17. cikkének értelmében az OTE nem bonthat fel
egyoldalian munkaszerz6dést. Ez azt jelenti, hogy az OTE nem
mtikodhet szabadon a piacon azdltal, hogy eldonti, mely munkaval-
lal6it bocsdtja el vagy kotelezi egyoldaltian felmondasra, miutdn
felajanlotta nekik a torvény dltal eldirt végkielégitést.
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(15)  El8szor is minden alkalmazott de facto mintegy végleges (20)  Nyugdijazaskor az OTE munkavéllaléi olyan nyugdijra
statust élvez. Az dltaldnos foglalkoztatdsi szabalyzat 2. és jogosultak, amely megfelel a gordg tdrsadalombiztositdsi
17. cikke értelmében az OTE nem bonthat fel egyolda- rendelkezéseknek. Ezek szdmos magdnnyugdijpénztarra,
ldan munkaszerz8dést, hogy igy csokkentse az alkalma- koztik az OTE nyugdijpénztirdra is vonatkoznak. Ez
zottak 1étszdmdt. A 2257/1994. gorog torvény értel- azt jelenti, hogy az OTE munkavillaldi teljes nyugdijra
mében az OTE dltaldnos foglalkoztatdsi szabdlyzatinak jogosultak, amelynek 6sszege utolsé béritk 80 %-a. Alap-
rendelkezései ugyantigy kotelez6 érvénytiek, mint nyugdijukat az OTE kozjogi szabdlyozds ald es§ jogi
barmely mds gorog jogszabdlyé. Ennek eredményeképpen személyiséggel rendelkez8 Maganbiztositasi Alapjatol
az OTE munkavillaléinak munkajogi stitusa nem médo- kapjdk (a tovdbbiakban: az OTE Magéanbiztositasi
sithatd a munkavallalok beleegyezése és a megfelelg Alapja) (). Egy kiegészit6 biztositdsi programon
jogszabaly megszavazdsa nélkiil. keresztiil, amely az OTE kozjogi szabdlyozds ald es§,
jogi személyiséggel rendelkez8 magansegély-pénztara-
lapjat  kezeli, tovdbbi nyugdijkiegészitéshez jutnak,
(16)  Masrészrdl az OTE olyan mértékd térsadalombiztositési amelynek Gsszege ligfebebb az utols6 bér 20 %-a. Mn;d
jarulékot koteles fizetni az 1992. december 31. el6tt az a}ap pyugd{] (80 /’),’ 1}11nd a nyugd1]k1,egesz1ges (29 %)
alkalmazott munkavéllalok utdn (%), amely meghaladja torvényileg elismert, és igy az OTE-re nézve kitelezd.
az dltaldnosan alkalmazott munkajogi és tdrsadalombiz- i o i i
tositasi szabalyok dltal meghatdrozott mértéket. Az OTE 4. Az OTE és az onkente,s korenge’dmenyes nyugdij-
tekintetében a munkaadéi és munkavallaloi hozzdjarulds program atszervezese
eléri 2 251; illetve 11 %-ot, mig ugya,nezek ztjarulekok : (21) A McKinsey tandcsad6 cég dltal készitett felmérés alapjan,
maganszektorban mindossze 13,33 és 6,67 %-ot tesznek lami lalkozas h i tavi mikodésének érd
ki. Az 1993. janudr 1. utdn felvett munkavallalok Eba mint a valakozas | o§sbzu tave mukodesenek crdes
esetében a tdrsadalombiztositdsi jarulék nagysdga hasonld fe en az OTE 2004 mdjusaban dtszervezési csomagtervet
inszektoréhoz. ogadott el, amelynek alappillére az onkéntes korenged-
a magdnsze > . 1 p
ményes nyugdijprogram volt. Az onkéntes korengedmé-
nyes nyugdijprogram célja az OTE végleges statust éllo-
mdnydnak csokkentése, valamint olyan Uj, képzett
(17) Harmadrészt a hatdlyos dltaldnos foglalkoztatdsi munkavallalok felvétele, akik mar nem részesiilnek a
szabalyzat tiltja az egyéb megfontoldsbdl torténs bére- végleges stdtusszal jaré elényokben.
melést, mint ami a munkavallalé szakmai végzettsége
vagy a vdllalamdl eltsltstt szolgdlati id6 alapjin jdrna. (220 Az OTE jelenleg koriilbelil 16 000 munkavallalot
K/évet}kezeskeppen az OTE nem en?ell,let ,bert a mgnka- alkalmaz  szavatolt munkaszerz6dés keretében. A
vdllalok termelékenysége e§/vagy tel]’e’snmenye, alap]at}. A McKinsey tanulményban az éllt, hogy az OTE 30 %-kal
szak.s,zerveze,t.ekkel a miultban aldirt ”m.egal{apodasok kevesebb alkalmazottal is ugyanilyen szinten tudna
alapjdn az yjonnan alkalmazottak kez/do, fizetése maga- miikodni és szolgaltatni. Ezenfeliil a tanulmany hangsi-
sabb, mint a maga?.szektorban d9lg£)zoke, ugyanakqu a lyozta az informatikai ismeretekkel rendelkezd, 4j tech-
te}pasztalt és vezetSi posztot betolts alkalmazottak fize- nolégidkban, marketingben, pénziigyekben és szabdlyo-
tése alacsonyabb. zasi kérdésekben jartas szakképzett munkaerd felvéte-
lének fontossdgat. Az OTE alkalmazottainak atlagéletkora
(47 év) és a tény, hogy az alkalmazottaknak csak kis
(18)  Végezetiil, az alkalmazandé jogi keret értelmében az hdnyada (19 %) rendelkezik egyetemi vagy fGiskolai
OTE-nak magasabb végkielégitést kell fizetnie a nyugdijba diplomdval, tovabb stlyosbitja az OTE munkaerejének
vonuloknak. A nyugdijazds sordn az OTE munkavilla- rugalmatlansagat.
16inak végkielégitése két részbdl 4ll: a) egyrészt a torvény
altal szabdlyozott Osszeg, azaz az utolsé munkdban eltol- (23) A gorog hatdsdgok szeint az OTE mai alkalmazotti allo-
tott honapra kifizetett brutté bér 11,6-szorosa; mdsrészt mdnya végleges stitusanak megsziintetése — amely révén
b) az OTE és a szakszervezetek megéllapoddsa alapjin az OTE mds villalatokhoz hasonléan csokkenthetné az
maximum 20 100 EUR, plusz 9 havi brutté bér alkalmazottak 1étszdmdt — szdmos komoly alkotmédnyos
(szemben a brutt6 fizetés magdnvallalkozdsok altal fize- problémdt okozna, ezért mint nem megvaldsithatd
tend§ 9,6-szoros Osszegével). megoldist, elvetették. Az OTE alkalmazottainak jelenlegi,
torvényi elGirdsoknak megfelel6 végleges statusa mellett
barmiféle személyi dllomdnycsokkentés csak a munkaval-
3. A nyugdijprogram laléi szakszervezetek beleegyezésével torténhetett. Igy
(199 Az OTE munkavillaloi kotelesek nyugdijba vonulni (") Az OTE munkavillaléinak nyugdijpénztdra az OTE Magdnbiztositdsi

(kotelez8 nyugdijaztatds), amikor a) elérik a 35 év szol-
gdlati id6t; vagy b) ha 30 év szolgalati id6 mellett betol-
totték az 58. életéviiket; vagy ) amikor betoltik a 62.
életévitket és rendelkeznek a torvény altal el6irt mini-
mélis szolgdlati id6vel, amely 15 év vagy 4500
munkanap. Akik nyugdijra jogosultak, de még nem
érték el a kotelez6 nyugdijkorhatdrt, lehetéségiik van
tovabb dolgozni a hétralévg id6ben.

(©) Az emlitett kategéridba a véllalat alkalmazotti dllomédnydnak 84 %-a
tartozik.

Alapja. A Magdnbiztositsi Alap kozjogi szabilyozds ald esd,
fuggetlen jogi személy, minden mds gorogorszagi nyugdijpénztirhoz
hasonldan. Sajit igazgatotandcsa, vezetdsége, koltségvetése és finan-
szirozdsi részlege van. Szolgdltatdsait nem csak az OTE alkalmazottai
veszik igénybe, hanem mds viéllalkozdsok munkavallal6i is. Tevé-
kenysége nyugdij- és betegbiztositdsra tagolodik. Az OTE Magénbiz-
tositdsi Alapjan kiviil 1étezik kiegészité pénzalap is. Az OTE kiegé-
szité pénzalapjanak két dgazata van, a szolidaritdsi és a kiegészit§
biztositds. Az OTE munkavéllaléi a gorog tarsadalombiztositdsi
jogszabélyok szerinti nyugdijra jogosultak, amelye szabdlyokat az
OTE Magénbiztositdsi Alapjahoz hasonléan valamennyi kozjogi
szabalyozds ald es§ nyugdijalapnak alkalmaznia kell. A gorog jog
szerint mind a teljes, mind a kiegészité nyugdij kotelezs érvényii.
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(24)

(25)

(27)

(28)

2005 februdrjdban az OTE és a villalat szakszervezete
megdllapoddst  kotott egy onkéntes korengedményes
nyugdijprogramrol azzal a feltétellel, hogy a kormdny
jogszabdlyt fogad el a program hatilybaléptetésére.
Ezzel parhuzamosan, 2005 mdjusiban az OTE dj
kollektiv munkaszerz8dést kotott a szakszervezettel,
amelynek alapjan az Gjonnan felvettek mdr nem kapjak
meg a végleges statust.

A fentiekkel kapcsolatos 3371/2005. torvényt 2005.
jilius 14-én szavaztdk meg, az OTE és a munkavéllal6i
szakszervezetek kozotti, az onkéntes korengedményes
nyugdijprogramrdl sz6l6 megdllapoddst pedig 2005.
jilius 20-dn véglegesitették. Ez biztositotta az OTE
szamdra szitkséges jogi keretet ahhoz, hogy korilbeliil
6 000 alkalmazottjat korkedvezménnyel nyugdijazhassa
gy, hogy parhuzamosan 1j munkaerdt vehessen fel,
kb. 1200 f6t, akik mdr a rendes munkajogi szabdlyok
alapjan nem kaptak végleges statust.

Korkedvezménnyel azon munkavéllalok mehetnek nyug-
dijba, akik 2012-ig elérik a kotelez8 nyugdijkorhatart,
azaz 58 évesen 30 év szolgdlati idGvel, vagy 35 teljes
év szolgdlati idGvel, vagy 62 évesen 15 év szolgdlati
idével rendelkeznek. A korengedményes nyugdijazast
vélaszté munkavallalokndl a hdtralévs szolgdlati éveket
(fiktiv évek) elismerik, és igy ezen munkavdllalok részére
azonnal folyésitjak a nyugdijat. A legfeljebb 8 fiktiv szol-
gélati év elismerése szolgdl alapul a teljes és a kiegészits
nyugdij, valamint a kétféle egyszeri végkielégités kiszdmi-
tasdhoz is, amelybdl az egyiket az OTE, a masikat pedig a
kiegészit§ pénztdralap nyjt.

Azok a tovdbbi munkavéllalok, akik a nyugdijkorha-
tarhoz kozel vannak, és mar eleget tesznek az dltaldnos
nyugdijazasi feltételeknek, mar csak egyfajta végkielégitést
kapnak, amelynek osszege 5000 és 30 000 EUR kozott
lehet (8).

A gorog jogszabalyok értelmében a jelenlegi onkéntes
korengedményes  nyugdijprogramnak  sokkal  bdke-
z(ibbnek kellett lennie, mint a hasonlé maltbéli koren-
gedményes nyugdijprogramok, hogy a lehet§ legtobb
munkavéllalé kivanjon benne részt venni (%).

5. Az onkéntes korengedményes nyugdijprogram
jogi kerete és finanszirozdsa

Miutdn az OTE és a szakszervezetek megéllapodtak az
onkéntes korengedményes nyugdijprogram alkalmazd-
sardl, 2005. julius 14-én a Parlament elfogadta a
3371/2005. torvényt. A torvény 74. cikke biztositja a
onkéntes korengedményes nyugdijprogram  szamdra
sziikséges jogerdt, valamint meghatdrozza az dllam dltal
a programhoz nytjtott pénziigyi hozzdjarulds mértékét.

(%) A 30 szolgdlati évvel rendelkez§ és nyugdijra jogosult munkavallalok
szdmdra nem fogjdk elismerni a hdtralévé fiktiv éveket, vagyis nem
jogosultak a teljes nyugdijra, de lesznek szdmukra poétjuttatasok.

() A kordbbi korengedményes nyugdijprogramot a munkavallalok
csupdn 75 %-a fogadta el, amelyet nagyon alacsony értéknek itéltek.

(29)

(32)

A 74. cikk lehet8séget ad kiilonosen az OTE végleges
statusszal rendelkez§ azon munkavallaldinak, akik
2012. december 31-ig elérik a jogszabdlyban meghatdro-
zott nyugdijkorhatért, hogy kérelmezzék azonnali nyug-
dijazasukat oly médon, hogy nyugdijuk kiszdmitdsandl a
hatdridig még hatralévg id6t oly médon vegyék figye-
lembe, mintha egészen addig az OTE alkalmazottai
lennének. Ennek érdekében a munkavdllalok részére
annyi fiktiv szolgdlati id6t ismernek el, amelyre a teljes
és a kiegészit6 nyugdij szempontjabdl sziikség van. A
nyugdijazdssal a munkavdllalét megilleti az ily médon
kiszdmitott nyugdij azonnali folydsitdsa.

A munkavéllalék és a munkadltaték nyugdijjarulékainak
vonatkozdsdban a fiktiv szolgdlati évek elismerésébdl,
valamint az OTE Maganbiztositasi Alapja dltal kifizetendd
nyugdijakbdl ered§ koltségeket az OTE és a gorog allam
viseli. A kiegészitd nyugdijak és az egyszeri végkielégi-
tések koltségei teljes egészében az OTE-ra harulnak.

A 3371/2005. torvény 74. cikke (4) bekezdésének a)
pontja értelmében a gordg hatésigok az OTE-részvé-
nyeinek 4 %-at dtruhdzzdk az OTE Magdnbiztositdsi
Alapjara. A gorog allam éltal az onkéntes korengedmé-
nyes nyugdijprogramhoz adott hozzdjirulds értéke a
kovetkez6 mddon szdmolhat6 ki: az OTE osszes részvé-
nyeinek szdmat (490 582 879) meg kell szorozni 4 %-kal
és az OTE részvényeinek az Athéni Ertékt6zsdén jegyzett
aktudlis t6zsdei draval. A torvény értelmében a gazdasgi
és pénziigyi miniszter hivatott aldirni az olyan szerz8dé-
seket, amelyek a fenti tigyletre irdnyulnak, valamint
meghatdrozzdk a gorog dllam jogait az adott részvé-
nyekkel kapcsolatban, beleértve a ,call option”, azaz a
részvények gorog allam dltali, tetszés szerinti visszavasar-
lasi jogdnak lehet8ségét, ugyanakkor a kotelezd visszava-
sarlasét is, amennyiben a nyugdijalapnak készpénzre van
szitksége ahhoz, hogy az Onkéntes korengedményes
nyugdijrendszer keretein beliil folysitani tudja a nyugdi-
jakat (,put option”); erre a t6zsdén kivili dtruhdzds
napjdn érvényes zaréaron keriil sor. A végrehajtdsi
rendelkezéseket és egyéb részleteket az emlitett jogok
gyakorldsa tekintetében még nem hatdroztdk meg,
mivel a Bizottsdg altali értékelése még folyamatban van.

6. Az oOnkéntes korengedményes nyugdijprogram
koltsége és a gordg dllam anyagi hozzdjirulisinak
mértéke

A bejelentésben a gorog hatdsagok kifejtették, hogy az
onkéntes  korengedményes nyugdijprogram  koltségei
6 000 fés varhato létszamesokkentésnél elérhetik koriil-
belil a 1,5 millidrd EUR-t, amely 7 éves idGtartamra
oszlik el (azaz 2005-t8l 2012-ig), amelynek sordn a
legtobb koltség a 2005-2007 kozotti idszakban meriil
fel. A program 2005. évi virhaté koltségét koriilbelill
500 milli6 EUR-ra becsiilték. Ez mai dron szdmitva kb.
1,2 millidrd EUR-t jelent (10).

(1% A gorog hatdsdgok szerint a nettd jelenérték kiszamitdsara 7,83 %-
os leszamitoldsi rdta alapjan keriilt sor, amely az OTE sulyozott
atlagos t6kekoltségének becsilt értékét (WACC) titkrozi, ahogyan
azt a hdrom gazdasigi elemz6 dltal 2005-ben kiadott jelentésbdl
megillapithatjuk.
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(33)  2005. december 20-dn a gorog hatdsdgok értesitették a (38) A gorog édllam dltal a nyugdijprogramhoz nydjtott hozza-
Bizottsdgot, hogy az el6irt hatdridén beliil 5 525 munka- jarulds mindossze csak részben kompenzélja azon tobb-
vallal6 adta be korengedményes nyugdijkérelmét, és ez a letkoltségeket, amelyek az OTE éllami monopdliumanak
szam eléri a kezdeti tervezett 1étszdmcesokkentés 90 %-at. 6rokségbdl szdrmazd két szerkezeti hédtranybdl erednek:
Fuggetleniil att6l, hogy a pontos szdm nem keriilhet nyil- a) a kvdzi dllami alkalmazotti, torvény dltal garantalt
vanossagra a kérelmek feldolgozdsdnak és részletes érté- végleges status; valamint b) a szintén torvény altal szabé-
kelésének befejezéséig, a gorog hatdsigok becslése szerint lyozott magas fizetések, amelyek jelentGsen megnovelik a
az onkéntes korengedményes nyugdijprogram teljes kolt- program Osszkoltségét. Ezért az OTE hdtranyban van
sége mintegy 1,1 millidrd EUR-t tesz majd ki (ami nettd versenytdrsaival szemben a koézelmdltban liberalizalt
jelenértéken hozzavetSlegesen 863 millié koriili EUR-nak vezetékes tavkozlési piacon. Igy az dllami hozzdjdruldst
felel meg). a kozelmalt birdsigi esetjogdval, killonosen az Elséfoki
Bir6sag Combus (1) tigyben hozott itéletével Osszhangban
lévének lehet tekinteni, amely szerint ha egy vallalatot a
magdnszektorban mwikods versenytdrsaihoz képest olyan
szerkezeti hétranyoktol mentesitenek, mint amilyen a
JRivdltsdgos és  koltséges munkavdllali  status”, akkor az
(34)  Amint mar fent emlitésre keriilt, a gorog édllam a finan- dllami pénziigyi hozzdjarulds nem tekinthetd allami
szirozdshoz agy jarul hozzd, hogy OTE-ban 1év§ részvé- témogatdsnak.
nyeinek 4 %-at dtruhdzza az OTE Maganbiztositdsi Alap-
jara.
(39) A gorég hatésigok kétfazis szamitdst javasoltak,
amelynek célja kiilon megallapitani az OTE-ra a) a
végleges status és b) a magasabb bérek miatt nehezedd
(35 A torvény kozzétételének napjan (2005. jalius 14.) érvé- pénziigyi teher dsszegét.
nyes OTE-részvénydrak alapjan a gorog édllam dltal a
nyugdijalap részére dtruhdzni szdnt 4 %-nyi részvény
értéke mintegy 315 milli6 EUR volt. Mindazondltal,
miv.e/I a r"ész/vejnyek .é.rt"éké,nek meghat-érozzisii. az é’truhézé’s (40)  Konkrétan az OTE-ra a végleges stdtus miatt nehezedd
ggé)éap t{)ﬁemkz,oaog)_o'r(,)lg' allar,n anya%lT}Eozrza]aljulasli e,nnel pénziigyi teher Osszegét tigy szamitottak ki, hogy Ossze-
tobb 1s lenet. 2005 juliusa ofa az Olk-reszvenyek ara a hasonlitotték a tervezett onkéntes korengedményes nyug-
2905',1111“15? koriilbelil 16 EUR-rol 2006 janudrjdnak dijprogram koltségeit azon koltségekkel, amelyek akkor
kOZGPFF? mintegy 23 EUR-ra ndvekedett, majd 2007 keletkeznének, ha az OTE magdnvillalkozds lenne, és
februdrjdra 22 EUR-ra esett vissza. lehetGsége lenne a munkavillaldit a torvény dltal eldirt
minimélis  végkielégitéssel elbocsdtani. Mindazonaltal,
mivel a tomeges létszamleépitések a gorog jog értel-
mében miniszteri engedélyezésen alapulnak (12), a gorog
hat6sdgok agy vélik, hogy egy szélesebb kort korenged-
e Y .. ményes nyugdijprogram végrehajtdsa érdekében még egy
7. A gorog hatésigok érvei magénvélla!kozégnak is ?figyvqnglﬁbb ajénlaFot kellett
(36) A gorog hatésagok véleménye szerint az dllam dltal a VE)h}a tenrfne}, mint az)elmrt minumumn. E, telflntetbefl a
nyugdijprogramhoz nytjtott hozzdjirulds nem mindsiil 8§0rog hatosagok becslése szerint egy n}aganval]alkozas a
allami tdmogatdsnak, mivel az dllam magdnbefektetSként Forver}yben elirt , kompenzagon} feliil 1,’,,5 —2,5-szeres
lépett fel. Ezenkivill a pénziigyi hozzdjarulds mindossze ]u,tt.a,taio,kat, vagy a.t,lalgbar’lka tcl)rverflylbfigl elgirt kompen-
részben mentesitette az OTE-t a nyugdijprogram miatt zdci6 kétszeresét ajanlottdk volna fel (*’). Ez ?setben“az
fellép6 rendkivili koltségek aldl, amelyek a jelenleg hata- o/nkgntle,s Iflgrengedmex.)ﬁ/'e’s nyugdijrendszer tobbletkolt-
lyos munkajogi torvényeknek és rendeleteknek megfeleld, ségei elérnek a 269 millio EUR-t
kevésbé koltséges programokkal szemben ennél joval -
magasabbak. Kovetkezésképpen az dllami hozzdjdrulds (* /?;F'tl 33?3/1(-)[%" %Oaanlsfg?‘;s"og)"mw”d kontra Bizottsdg ligyben hozott
e « < S P itéle ., 11-:917. o.).
C,el}a az egyenl§ felt?telek melletti placi verseny helyredl- (") A jelenleg hatdlyos jogszabélyok értelmében az egy hénapra enge-
litdsa volt, nem pedig a verseny torzitdsa. délyezett elbocsdtdsok maximuma a munkavéllalok 2 %-a, de legfel-
jebb 30 alkalmazott. A bejelentés szerint egy nagyobb volumend
létszdmleépitési programhoz a Munkaiigyi Minisztérium kiilon
engedélyére lenne sziikség. Ilyen engedélyt legaldbbis az utobbi
évtizedben nem adtak, és egyetlen magdnvillalkozds sem valdsitott
meg  tdmeges elbocsdtdst Onkéntes  korengedményes  nyugdij-
(37) A gorog hatdsagok tgy vélik, hogy az OTE hétrdanyban program keretében.

van versenytdrsaival szemben a kozelmdltban liberalizlt
vezetékes tavkozlési piacon. Miutdin az OTE-alkalma-
zottak d4llandd statusuk miatt nem bocsdthatok el, az
OTE nem tudott egyoldalian felmondani alkalmazot-
tainak, és kénytelen volt az onkéntes tdvozds ajanlatdval
élni. Ahhoz, hogy ajanlatdt vonzévd tegye, olyan feltéte-
leket kellett ajanlania a munkavéllalok részére, amelyek a
végleges status elSnyeit titkrozik.

(13

-~

E tekintetben a gorog hatdsigok egy olyan végkielégitési csomag
példdjara hivatkoztak, amelyet egy hatalmas magénszektorbeli piaci
szerepl$, az Intracom ajanlott fel; ebben a villalat a munkavallalok
néhany kategoridjanak a torvény dltal el6irt végkielégités kétszeresét
ajanlotta fel egy korengedményes elbocsdtdsi program keretében (az
emlitett egyiitthatot a magasabb bérek esetében fokozatosan csok-
kentette a torvényes végkielégités 1,4-szereséig). Rdaddsul a széban
forgd tarsasdg dllitolag mds el6nyoket is nydjtott, mint pl. egyszeri
juttatdsokat és a tdrsadalombiztositds adott idGtartamra sz6lo
meghosszabbitdsat.
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(41)  Ezek utdn, osszehasonlitva az OTE onkéntes korenged- b) Hasonld onkéntes korengedményes nyugdijprogramok kolt-

(42)

(44)

ményes nyugdijprogrammal kapcsolatos koltségeit egy, a
maganszektor béreire alapulé 6nkéntes korengedményes
nyugdijprogram koltségeivel, ahol is a bérek korilbeliil
egyharmaddal alacsonyabbak, mint az OTE dltal fize-
tettek, a gorog hatosagok a bérek miatt az OTE-re nehe-
zedd tobbletterhet 193 milli6 EUR-ra becsiilik, amely
becslést az OTE koltségei és a torvény altal elSirt leépités
miatti végkielégités minimdlis Gsszegének kétszerese
kozotti osszehasonlitdsra alapoztdk. A végleges statusbol
és a magasabb bérekbdl eredd emlitett tobbletkoltségeket
véve az OTE teljes tobbletkoltsége eléri a 462 millio
EUR-t, amely meghaladja a kozlemény altal becsiilt dllami
hozzdjarulds Gsszegét (kb. 315 millié EUR).

2005. december 20-4n a gorog hatésagok benyujtottdk a
Bizottsdgnak a korengedményes nyugdijazdst kérelmezd
munkavéllalok végleges szdma alapjan elkészitett Gjabb
szamitdsokat. E frissitett szdmitdsok tekintetében a
g0rog hatdsagok kérték a Bizottsagot, hogy vegyen figye-
lembe bizonyos olyan tobbletkoltségeket is, amelyek a
nyugdijprogram végrehajtasanak eredetileg tervezett elin-
ditdsdnak elkeriilhetetlen késedelme miatt keletkeztek
(whalasztds miatti koltségek”) (14).

. DONTES A SZERZODES 88. CIKKENEK (2) BEKEZ-
DESE SZERINTI ELJARAS ELINDITASAROL

A hivatalos vizsgélat elinditdsdra vonatkozé dontésében a
Bizottsdg kételyeit juttatta kifejezésre a gorog hatdsigok
fenti érveinek megalapozottsigdt illetSen.

a) A gordg dllam pénziigyi hozzdjdruldsa

ElGszor is a Bizottsig megkérddjelezte, hogy a pénziigyi
hozzdjaruldst a piaci magdnbefektetd elvének megfelelGen
nytjtottdk-e, hiszen a véllalat egyetlen mdsik befektetdje
sem nyujtott pénziigyi hozzdjaruldst a korengedményes
nyugdijprogramhoz. Ezen tilmenden a tdrsasig varhatd
értéknovekedésébsl  valamennyi  befektet§  egyenld
mértékben részesiilne, mig a gordg édllam nem élvezne
a hozzdjaruldsaval ardnyos megtériilést. A gorog haté-
sagok tovabba azt sem tdmasztottdk ald, hogy hozzdji-
ruldsuktol ésszerdi megtériilést varndnak.

(") A gorog hatdsagok ugy vélik, hogy az onkéntes korengedményes

nyugdijprogram késedelmes bevezetése kovetkeztében egyes alkal-
mazottaknak mdr nem lesz lehetSségik a valasztdsra, mivel
id6kozben elérik a kotelezd nyugdijkorhatdrt. Tovdbbd ha feltesz-
szitk, hogy az OTE-nak még egy évre lenne sziiksége az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram teljes korti bevezetéséhez, akkor
az OTE tovdbbra is magas béreket kell, hogy fizessen az onkéntes
korengedményes nyugdijba jogosulok részére. Ha figyelembe
vesszitk ezeket a (halasztds miatti) koltségeket, akkor az 6nkéntes
korengedményes nyugdijprogram teljes koltségei elérik az 1,37
millidrd EUR-t, amely netté jelenértéken mintegy 1 millidrd EUR-t
tesz ki.

(46)

(47)

(48)

(49)

ségei a magdnszektorban

Midsodsorban a Bizottsdg megkérdGjelezi azt is, hogy a
gorog kormany pénziigyi hozzdjaruldsa ténylegesen csak
arra szoritkozott-e, hogy mentesitse az OTE-t azon hivat-
kozott tobbletkoltségek aldl, amelyek mds piaci szereplék
végkielégitési, illetve korengedményes nyugdijprogram-
jaihoz képest jelentkeznének. A Bizottsdg killonosen azt
kétli, hogy a gorog hatdsigok altal hivatkozott egyetlen
példa, amely szerint egy dtlagos tdrsasdg az Onkéntesen
jelentkezSk elbocsatdsat tervezve mintegy kétszeresét
fizetné az elbocsatasok esetén torvény altal el6irt végkie-
légitésnek, megfelel§ osszehasonlitdsi alapnak tekinthetd-
e egy olyan villalat rendes koltségeinek megallapitdsa
sordn, amely korengedményes nyugdijazdst kindl mintegy
5-6 000, kilonleges (dlland6) munkavéllaléi statust nem
élvezd alkalmazottnak.

) Az dnkéntes korengedményes nyugdijprogram végleges kolt-
sége

A Bizottsdg aggodalmat fejezi ki tovdbbd azzal a kocké-
zattal kapcsolatban, hogy a gorog allam pénziigyi hozzé-
jaruldsa (amelynek Osszege nem rogzitett, hanem attdl az
artol fugg, amelyet az OTE részvényekért az eladds
napjan ténylegesen kapni fognak) meghaladja majd az
OTE igy szamitott varhat6 tobbletkoltségeit.

d) A milt 6rokségébdl eredd munkajogi és egyéb eldnyok

A Bizottsdg tovdbbd tgy vélte, hogy még ha el is
fogadjuk, hogy az OTE tobbletkoltségeket visel alkalma-
zottai kiilonleges munkavéllal6i stdtusa miatt, ez nem
feltétlentl indokolja az dllam hozzdjaruldsat, mivel az
OTE esetleg mds olyan eldnyokben is részesiilhetett
(vagy részesiilhet tovdbbra is), amelyek semlegesitik az
esetleges szerkezeti hatranyokat. Ilyen elényok szdrmaz-
hatnak az OTE-alkalmazottak kiilonleges munkavallal6i
statusdbol, az OTE-ra vonatkozd kilonleges jogi keret-
rendszerbél, vagy olyan kiilonleges beavatkozdsokbol,
amelyek az OTE bérkoltségeit az altalanos munkajog
hatdlya ald tartozé vallalatok bérkoltségei ald csokkentik.
Példaként hoztdk fel az OTE esetleges mentesitését a
munkaaddi jarulék megfizetése aldl, valamint a nyugdij-
pénztarba valo fizetési kotelezettség aldli kordbbi mente-
sitését.

Végezetiill a Bizottsdg nem volt meggy6zddve arrdl sem,
hogy az OTE-nak alkalmasint nem szdrmazik-e haszna
korabbi monopolhelyzetébdl, és ezdltal nem ellenst-
lyozza-e azokat a hétranyokat, amelyek a korengedmé-
nyes nyugdijprogram tobbletkoltségeibdl erednek (kiilo-
nosen ami a vezetékes telekommunikdciés haldzatot
illeti).

Iv. ERDEKELT HARMADIK FELEK ESZREVETELEI

Eszrevételeket tett egy tgyvédi iroda, amely szintén
nevének elhallgatdsdt kérte, mivel egyéb piaci szereplSk
megbizdsib6l az OTE-val jogi vitdban all. Az iroda 6
érvei az alabbiakban foglalhatok ossze.
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(50)  Egyrészt a gorog allam pénziigyi hozzdjaruldsa nem felel indokolhat6 a szerkezeti hétrany ellenstlyozdsdval, vagy

(51)

(52)

(53)

)

meg a piaci maginbefektets elve kovetelményeinek,
mivel az oOnkéntes korengedményes nyugdijprogramot
sosem terjesztették engedélyezésre az OTE részvényesei
elé. Tovabba a gorog hatdsdgok is elmulasztottdk bizo-
nyitani, hogy ésszeri hasznot varhatnak-e a kérdéses
hozzdjaruldst6l. Madsrészt dllitélag az dllam minden
évben fedezi az OTE tdrsadalombiztositdsi pénztira, a
Magdnbiztositdsi Alap hidnydnak egy részét. Harmad-
részt, a kordbbi monopolhelyzettel kapcsolatban az
tigyvédi iroda tigy gondolja, hogy a nemzeti szabdlyozo
hat6sdg fiiggetlensége keriilt veszélybe, mivel vezetségét
a gorog allam, azaz az OTE legnagyobb részvénytulajdo-
nosa nevezi ki.

Az uigyvédi iroda szerint a szabalyozé hatdsag talan attdl
val6 félelmében keriili a dontéshozatalt az OTE val6szi-
ntileg szabdlyellenes iigyeiben, hogy ezaltal veszélyeztetné
a tarsasdg pénziigyi helyzetét. Az OTE nem esik rekldam-
adé ald (amely a reklamhirdetések dijanak 20 %-at teszik
ki, és amelyet minden mds vallalkozds megfizet, barmi-
lyen reklimhordozon szeretne is hirdetni). E tdmogatds
mértéke éves szinten eléri a 20 millio6 EUR-t. Végezetiil,
az allami vezetékes tavkozlési hdlézat ellendrzése révén
az OTE az elektronikus kommunikdcids piacon egy sor, a
piaci versenyt sért§ és visszaélést megvaldsité gyakorlatba
bonyolddott, amelyeket a szabdlyozé hatdsdg eziddig
nem minden esetben orvosolt.

Kovetkezésképpen az tigyvédi iroda kéri, hogy a tdmo-
gatds olyan feltételekkel valdsuljon meg, amelyek
tikrozik a fentebb ismertetetteket.

V. A GOROG ALLAM VALASZA

A gorog hatésdgok megismételték {6 érviiket, miszerint a
Combus-igyben  hozott itélethez igazodva az OTE
onkéntes korengedményes nyugdijprogramja koltségeihez
nytjtott dllami tdmogatds nem eredményez semmiféle
pénziigyi hasznot az OTE-nak. El8szor is, mivel a hozzé-
jarulds nem csokkenti az OTE koltségvetésének azon
rendes terheit, amelyek a foglalkoztatdsbdl erednek.
Maésodszor, mert itt mindossze egy volt dllami véllalat
szerkezeti hdtrdnyainak megsziintetésérél van sz6. A
gorog hatésagok tgy gondoljdk, az OTE-munkavallalok
végleges stitusa igen jelentds terhet ré a véllalatra, és
szerkezeti akadédlyt képez a kés6bbi privatizacioval
szemben ('°). Amennyiben az édllami hozzdjarulds nem

A go6rog hatdsdgok szerint a végleges statusnak tovabbi kedvezGtlen

hatdsai vannak a véllalat dltalinos munkaerg-szerkezetére. Nem csak
azért, mert a béreket a torvény értelmében magas szinten hatdroz-
zdk meg, hanem mert a bértdbla nem hat Osztonzéleg sem a
munkavallalokra, sem a termelékenység novekedésére, hiszen a
torvény tiltja a bérek emelését. Tovabbd kozép- és felsGvezetdi
szintre nem lehet 4j alkalmazottat felvenni, mivel minden 4j alkal-
mazottat a munkahelyi hierarchia legalsé fokozatdn kell kinevezni.
Az 1j alkalmazottak tovdbbd semmiféle vezetSi posztot nem viéllal-
hatnak, mivel ezzel felboritandk a meglévd végleges stitus altal
garantdlt elrelépés rendjét. Ezekbdl a korldtozdsokbdl egyetlen
egy sem érvényesiil a magdnszektorban.

(54)

(55)

nem felel meg a piaci maganbefektetd elvének, a széban
forgd tamogatdst még mindig lehet az EK-Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontjdval osszhangban
lévének tekinteni az EDF-hatdrozatbdl levezethets
elvek (%) valamint az energiadgazatban az atalldsi koltsé-
gekre alkalmazandé elvek alapjén (V7).

Vilaszukban a gorog hatdsdgok fiiggetlen szakértdk dltal
osszedllitott jelentéseket nydjtottak be, amelyeket arra
haszndltak fel, hogy a) kiszdmitsdk és hitelesitsék az
onkéntes korengedményes nyugdijprogram teljes kolt-
ségét (a KPMG vizsgilta az OTE 2005. évi pénziigyi
eredményeit, és igazolta az oOnkéntes korengedményes
nyugdijprogram teljes koltségeinek osszegét); b) kiszd-
mitsdk az OTE-alkalmazottak végleges sttusabol és a
magas bérekbdl eredd koltségeket a Gorogorszagra érvé-
nyes referenciaértékek segitségével (a megfelel§ felméré-
seket a CRA International és a Hay Group készitette el);
valamint hogy c) bemutassik a Gorogorszdgban alkalma-
zandé munkajogi szabdlyozdsi keretet dltaldban véve a
magéanvallalkozdsokra (Levantis professzor, az Athéni
Egyetem munkajogi tandra altal készitett tanulmdny), és
kiilon az OTE-ra vonatkozdan. A gorog hatdsigok érve-
lésének f6 vonalai az aldbbiakban foglalhatéak ossze.

a) Az onkéntes korengedményes nyugdijprogram sziikségessége

A Bizottsdg fenntartdsaira, azaz arra, hogy tudndnak-e
més eszkozt alkalmazni az OTE atszervezésére, a gorog
hat6sdgok annak hangstilyozdsival vélaszoltak, hogy a
gordg alkotmdny kifezetten rogziti a kollektiv munka-
szerz6désbdl ered6 munkavéllal6i jogok védelmét. Tehat
nem lehet olyan kényszer-elbocsitdsi programot végre-
hajtani, amelyet jogszabaly rendelne el annak érdekében,
hogy megsziinjon az OTE alkalmazottainak végleges
statusa. Ez az intézkedés ugyanis alkotmanyos, munka-
jogi és tdrsadalombiztositdsi jogi alapon szdmos perhez
vezetne, és igy az OTE személyi dllomdnyénak atszerve-
zésére irdnyulé  célkitlizés gyakorlatilag ellehetetle-
niilne (18).

(') A Bizottsdg hatdrozata (2003. december 16.) a Franciaorszdg ré-

szér6l az EDF-nek és a villamosenergia- és gdzipari szektornak
nytjtott llami tdmogatdsokrél (HL L 49., 2005.2.22., 9. o.).

() Lasd a Bizottsdg kozleményét az atalldsi koltségekhez kapcsolodd

(18

)

allami timogatasok értékelésének maddszertandrdl, http:|[ec.europa.
eu/comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs_en.pdf

E tekintetben a gorog hatdsigok tovabbd azt éllitottdk, hogy az 4j
(3429/2005.) torvény, amely 2005 decemberében lépett hatdlyba,
és a részben vagy teljes mértékben dllami tulajdont vallalkozdsokat
szabdlyozza, csak az Gjonnan alkalmazottak esetében sziinteti meg
a végleges stdtust. A jelenleg végleges stdtust alkalmazottak helyzete
tekintetében azonban — mivel a jogszabily az & stdtusukat nem
érinti — az OTE-nak nincs alternativ megolddsa az 6nkéntes koren-
gedményes nyugdijprogram alkalmazasan tdl.
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b) Az dnkéntes korengedményes nyugdijprogram Roltsége

A gorog hatdsigok valaszukban megerGsitették, hogy az
OTE-hoz végil a 6 070 jogosult munkavillalo koziil
5 494-t8l érkezett kérelem. Ez 91 %-os részvételt jelent.
A korengedményes nyugdfjazdsra  jogosultak  két
csoportra oszthatok: a) 4 859 {8, akiknél ,fiktiv" éveket
ismernek majd el — ez a csoport a jelenlegi onkéntes
korengedményes nyugdijprogramba tartozik; b) 635 {6
kozel a nyugdijkorhatirhoz (azaz teljes nyugdijra
jogosultak, de még nem érték el a szitkséges nyugdijkor-
hatart), akik jogosultak lesznek a kiegészit§ nyugdijra
is (1) — ez a csoport a ,rendes” 6nkéntes korengedmé-
nyes nyugdijprogramba tartozik.

Az onkéntes korengedményes nyugdijprogram teljes
névleges koltségeit a KPMG, az OTE pénziigyi ellendrei
vizsgaltdk és hagytdk jovd. Ezeket a koltségeket az OTE
2005. évi pénziigyi helyzetének vizsgalatdnak keretében
ellendrizték az IFRS nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi
szabvanyok alapjan (%). A nyugdijprogram koltségeinek
egy részét, azaz az egyszeri juttatdsok koltségeit, a
munkavéllaloknak nytjtott szolgdltatdsokkal foglalkozd
fuggetlen tandcsadé cég, a Prudential szamitotta ki. A
Prudential a 3371/2005. torvény 74. cikkének megfe-
lel6en  Dbiztositdsmatematikai  vizsgdlatot —végzett. A
gorog hatdsigok tovabbi jelentés elkészitésével biztdk
meg a Hay Group nemzetkozi tandcsadd céget. A Hay
Group megerdsitette, hogy az elbocsitdst kompenzdl6
torvényes juttatdsok madsfélszerese ésszerti vonatkozdsi
alap olyan kompenzdciés csomag kiszamitdsdhoz,
amelyet rendes koriilmények kozott egy vallalkozds az
onkéntesen tdvoz6 alkalmazottainak ajanlana.

A Hay Group fenti jelentése alapjan egy madsik, pénziigyi
és antitroszt tigyekkel foglalkozé nemzetkozi tandcsadd
cég, a Charles River Associates International (a tovab-
biakban: CRA International) készitette el a végleges jelen-
tést, amelyben kiszdmitotta az OTE tobbletkoltségét —
azaz a végleges stitus és a magasabb bérek koltségvon-
zatdt — a maganszektorbeli versenytdrsaihoz képest.

A fenti egyes jelentések alapkovetkeztetései az aldb-
biakban foglalhatok ossze:

(") Ami e munkavallalokat illeti, mivel az 6nkéntes korengedményes

nyugdijprogram alapjdn folyésitott nyugdijuk megegyezne a jelen-
legi bériikkel, a program az & esetitkben kevésbé vonzo, mint azon
munkavallalok esetében, akik még nem érték el a bérskdla tetejét
(utobbiak olyan nyugdfjat kapnak majd, amely magasabb lesz a
jelenlegi fizetésitknél, mivel nyugdijukat a fiktiv évek sordn elért
fizetésiik alapjan szdmitjdk majd ki, vagyis amelyet akkor érnének
el, ha tovdbbdolgozndnak). Az 6nkéntes korengedményes nyugdij-
programban valo magas részvételi ardny érdekében tovabbi szton-
zést nydjtanak azon alkalmazottak szdmdra, akik madr elérték az
OTE bérskdldjanak csticsat.

Emlékeztetni kell arra, hogy 2005-t6l az EU valamennyi nyilvé-
nosan mikods tdrsasdga koteles az IFRS alkalmazasaval konszoli-
dédlt éves beszdmoldt késziteni. Lasd az 1606/2002/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel Osszhangban egyes nemzetkozi
szamviteli standardok elfogaddsardl szo6lo, 2003. szeptember 29-i
1725/2003[EK bizottsdgi rendeletet (HL L 261., 2003.10.13., 1. o.).

¢) A KMPG 2005. évi IRFS-igazoldsa: az onkéntes korenged-
ményes nyugdijprogam névértéke

(60) Az OTE 2005. évi igazolt szdmldi alapjan az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram becsiilt osszkoltsége a
kifizetéseket tekintve 1161 827 920 EUR-t tesz ki. A
nyugdijprogram nett6 jelenértéke mintegy 939 607 196
EUR (?!). Ez az Osszeg ugy jon ki, hogy a nyugdijprogram
névértékét 3 %-os leszdmitoldsi ratdval kell csokkenteni,
igy a névleges Osszeg 67,7 milli6 EUR-val lesz keve-
sebb (%), tovabbd le kell vonni azt a 154,4 milli6 EUR-
s Osszeget is, amelyet jovatételként mar az OTE 2004. évi
pénziigyi mérlegében elGiranyoztak (1 161,8 — 67,7 —
154,4 = 939,6). A nyugdijprogam igazolt nett6 jelenér-
tékében (939,6 millio6 EUR) azonban nem vették figye-
lembe az OTE dltal a tdrsasdgi addzdsi jog alapjan élve-
zett adokedvezményeket (ldsd a CRA International aldbbi
jelentését).

d) A Hay Group jelentése: dsszehasonlitds mds gorogorszdgi és
EU-beli dnkéntes korengedményes nyugdijprogramokkal

(61) Jelentésében a Hay Group kiillonboz$ gorogorszagi és
eurdpai villalatok elmalt évekbeli 1étszamcsokkentési
adatait vetette Ossze. Tobb mint 40 kilonboz8 gorog
vallalatot és nemzetkozi véllalat gorogorszagi leanyvalla-
latdt vizsgdlta meg. A Hay megerGsitette a gordg hato-
sdgok kordbbi beadvanyaiban talalhaté feltevéseit, misze-
rint: a) Gorogorszagban vagy Eurépdban mdsutt nincs az
OTE-éhoz hasonlé korengedményes nyugdijprogram
(azaz olyan onkéntes korengedményes nyugdijprogram,
amely az OTE-éhoz hasonld, azaz a végleges statusbol
és a rogzitett magas bérekekbdl ered§ szerkezeti koltsé-
geket kompenzdlna; tovdbbd b) az étlagos végkielégitési
csomagok egy magdnvillalkozds rendes onkéntes koren-
gedményes nyugdijprogamja esetén valéban elérik a
torvény dltal elSirt 6sszeg 1,5-szeresét, kilonosen az 51
éves korcsoport tekintetében (2).

e) CRA International: az OTE tobbletkiltségének kiszdmitdsa

(62) A fenti elemzések alapjan a CRA International kiszdmolta
a koltségek nettd jelenértékét, amelyet az OTE viéllalna
magdra 5494 alkalmazott onkéntes korengedményes
nyugdijba bocsétdsa esetén.

(") A nettd jelenérték az onkéntes korengedményes nyugdijprogram

piaci értékét jelenti, vagyis azt az Osszeget, amelyet az OTE fizetne
egy harmadik félnek azért, hogy az dtvdllalja az OTE oOnkéntes
korengedményes nyugdijprogrambdl eredd kotelezettségeit.
EmlékeztetSiil meg kell jegyezni, hogy a gorog hatdsigok kordbbi,
2005. decemberi beadvanyukban, amelyben az 6nkéntes korenged-
ményes nyugdijprogram névértékét 1161,0 milli6 EUR-ra
becsilték, a nyugdijprogam netté jelenértékét 863 millio6 EUR-ra
hozték ki, leszdmitoldsi rataként az OTE 7,8 %-ra becsiilt WACC-
értékét (stlyozott atlagos tékekoltség) alkalmazva.

(¥%) Lasd a 13. ldbjegyzetet.

(22
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(63) Az oOnkéntes korengedményes nyugdijprogram nettd
jelenértékének szdmitdsa sordn kulcsfontossagd volt a
megfelel§ leszdmitolasi rata alkalmazdsa. A CRA Interna-
tional elismeri, hogy a modern pénziigy alapelve szerint a
pénzforgalom esetén alkalmazott leszdmitoldsi rdtdnak
tikkroznie kell a pénzforgalom jellegében rejl szisztema-
tikus kockdzatot. A CRA International szerint ajdnlatos a
vallalat stlyozott atlagos t8kekoltségének (WACC) alkal-
mazdsa, amelyet legtobb esetben a kozgazddszok is alkal-
maznak (24).

(64) Minazondltal, a CRA International véleménye szerint a
szoban forgd esetben a rendszeres koltségek hozzdjaru-
ldsa az onkéntes korengedményes nyugdijprogram dijté-
teleihez annyira csekély, hogy nem ér el szignifikins
értéket. Ennek oka az, hogy a) az OTE munkavallal6inak
fizetése olyan szigort rendszer alapjan emelkedik, amely
id6vel jelentSsen csokkenti a fizetéskilonbségek miatti
bizonytalansdgot; b) az esetlegesen fellépd bizonytalan-
sagok nincsenek kapcsolatban az OTE teljesitményével
(a bérkategoridk éves novekedése nem fiigg az OTE teljes
gazdasdgi teljesitményétsl). Igy a CRA International
szerint a megfelel§ leszdmitoldsi rdtdnak a kockdzat-
mentes értékpapirokbdl szarmazd  t8kehozamot kell
tilkroznie. A CRA International példaként azokat a 2,1
millidrd EUR értékben kibocsitott, tizéves lejarata kotvé-
nyeket vette, amelyeket a gorog hatésdgok 2005. janius
7-én (az onkéntes korengedményes nyugdijprogram
évében) 3,41 %-os stlyozott atlaghozammal értékesi-
tettek, valamint azokat az 1,68 millidrd EUR értékben
kibocsatott, otéves lejaratti kotvényeket, amelyeket egy
hénappal késébb, 2,71 %-os stlyozott 4tlaghozammal
értékesitettek: igy a CRA International az Osszes hataridGs
betétre nézve a kockdzatmentes befektetésekbdl szar-
maz6 kamatot kb. 3 %-ban hatdrozta meg (*°).

(650 A CRA International ezen feltevései alapjin az onkéntes
korengedményes  nyugdijprogram  nett6 jelenértékét
1 086,2 milli6 EUR-ra becsiilte. A KPMG szdmitdsaival
ellentétben (lasd a (60) bekezdést) a CRA International
szamitdsaiban nem vette figyelembe az OTE 2004. évi
elszimoldsaiban mdr elGirdnyzott 154,4 millié EUR-s
osszeget, mivel Sket nem kotik a konyvvizsgald cégre
vonatkozé szdmviteli szabédlyok. Tovdbbd, mivel a
gorog tarsasagi jog szabdlyai értelmében az OTE az
onkéntes korengedményes nyugdijprogramhoz kapcso-
16d6 valamennyi kifizetését levonhatja az addalapbdl, a
CRA International szdmitdsai szerint az 6nkéntes koren-
gedményes nyugdijprogram tényleges netté jelenértéke
adozds utdn 784,3 milli6 EUR-t tesz ki (%9).

(66) A fenti adozott 9sszeg alapjan a CRA International kiszd-
molta azt a koltséget, amely akkor meriilne fel az OTE-

(** Ezt a megkozelitést kovették a gorog hatdsigok is a 2005.
november 4-i beadvanyukban.

(*%) E tekintetben a CRA International véleménye Osszhangban van a
KPMG dltal hitelesitett OTE-elszamoldsokkal, amelyeknél a KPMG
szintén 3 %-os leszmitoldsi ratat alkalmazott.

(%) Mivel a KPMG csak az OTE addzis el6tti elszdmoldsainak ellendr-
zését véllalta, igy az oOnkéntes korengedményes nyugdijprogram
addzds utdni névleges értékét nem kellett kiszdmitania.

(67)

nal, ha magdnvallalkozds lenne. E célbdl a CRA Interna-
tional feltételezte, hogy a) a Hay Group jelentésének
kovetkeztetései szerint egy maganvallalkozds rendes felté-
telek mellett olyan csomagot kindlna, amely 1,5-szerese a
torvényben eldirt végkielégitési csomagnak; tovabbd hogy
b) a KPMG altal a gorogorszagi cstcstechnoldgiai szek-
torban el6fordulé  végkielégitésekrSl és juttatdsokrol
készitett 2004. évi tanulmdny adatai szerint ezt az ardny-
szamot az OTE-beli fizetéseknél 33 %-kal alacsonyabb
fizetések mellett alkalmazndk. Feltételezve, hogy az OTE
a torvényben eldirt kovetelmények 150 %-at ajanlja, de a
magdnszektor fizetései mellett, vagyis 33 %-kal alacso-
nyabban, mint az OTE dltal juttatott fizetések, a CRA
International arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy, az
OTE-tdl eltér6 maganvéllalkozdsndl az onkéntes koren-
gedményes nyugdijprogram miatt felmeriil§ koltségek
adézds utdn 314,4 millio6 EUR-t tennének ki.

Osszehasonlitva az 6nkéntes korengedményes nyugdij-
program adézds utdni jelenértékét (784,3 milli6 EUR)
azzal a koltséggel, amely az OTE-ndl akkor meriilne fel,
ha maganvéllalkozds lenne (314,4 milli6 EUR), a CRA
International szdmitdsai szerint az OTE-ndl az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram  végrehajtdsa miatt
felmeriil§ tobbletkoltség 469,9 millié EUR-ra rag (¥7).

A teljesség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a CRA Inter-
national kétféle forgatokonyv alapjan is kiszdmolta az
OTE tobbletkoltségét. Az elsé forgatdkonyv az OTE
magasabb, WACC-értékén (7,8 %) alapul. Ez esetben a
tobbletkoltség 390,4 milli6 EUR-ra csokken. A mdsodik
forgatokonyv azt feltételezi, hogy nincs addkedvezmény.
Ekkor a tobbletkoltség 540,2 milli6 EUR-ra nd, ha az
OTE WACC-értékével, és 643,4 milli6 EUR-ra, ha a
kockdzatmentes 3 %-os leszdmitoldsi ratdval szdmolnak.

f) Munkajogi és egyéb eldnyck hidnya

Az Athéni Egyetem tandra, Levantis professzor tanul-
mdnya alapjdn a gorog hatésagok hangsilyozzdk, hogy
az OTE nem részesil semmiféle munkajogi kedvez-
ményben. A gorog hatésdgok megerdsitették kiilonosen,
hogy az OTE nem mentesiil a munkaaddi jarulék megfi-
zetése aldl (*®). Mindenesetre a Combus-tigyben hozott
itélet tekintetében a gorog hatdsagok fenntartjak allita-
sukat, mely szerint a szerkezeti elényok meglétére nem
terjedt ki a birdsdgi elemzés, mint ahogyan a bizottsagi
elemzés sem a Franciaorszdg altal az EDF-nek nydjtott
tdmogatds OsszeegyeztethetGségének értékelése tekinte-
tében.

(*’) E tobbletkoltségek a kovetkezSképpen oszlanak el: az OTE-ra a
végleges status miatt hdrulé 322,9 milli6 EUR, valamint a magasabb
fizetések miatti 147,0 millio6 EUR.

(*%) A gorog hat6sagok szerint az OTE a tobbi magéanvallalkozdshoz

hasonldan a jelenleg hatdlyos tarsadalombiztositdsi jogszabdlyoknak
megfelelen fizeti a kotelez6 munkaaddi jarulékot. Ez 2,76 %,
amelyen tdl még a munkavallal6 is fizet 1,33 %-ot.
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Az OTE kordbbi monopolhelyzetébdl ad6dé elényok
tekintetében a gorég hatésdgok arra emlékeztetnek,
hogy a vezetékes telefonpiac liberalizaciéja 2001 oOta
teljesen megtortént, és hogy az OTE-t az elektronikus
tavkozlési  szolgdltatdsokra és hdlézatokra vonatkozd
szabalyozasi keret rendelkezéseinek megfelels, széles
kordi elGzetes szabdlyozdsnak vetették ald. A nemzeti
szabalyoz6 hatésdg, a Hellén Telekommunikacids és
Posta Bizottsdg dltal az OTE-ra kivetett kiigazitd intézke-
dések kovetkeztében a vezetékes hdlozatok piacdra U
versenyképes szolgéltatok 1éptek be, ami az OTE piaci
térvesztésével jart.

g) A gorog hatdsdgok dltal felajdnlott kotelezettségvdllalds

Vilaszukban a gorog hatésdgok szdmitdsaikat a 2006.
aprilis 25-1 zdraskor érvényes OTE-részvénydrra, azaz
17,98 EUR-ra alapoztik. Igy 2006. dprilis 25-én a
OTE-ban 1évé dllami részvények 4 %-a 353 milli6 EUR
értéket képviselt. Igy a gorog allam dltal az onkéntes
korengedményes nyugdijprogramhoz nydjtott hozzdji-
rulds 2006. dprilis 25-én 25 %-kal volt alacsonyabb az
onkéntes korengedményes nyugdijprogram tobbletkoltsé-
gének megfeleld 469,9 millié EUR-ndl.

Mindazondltal, mivel az OTE-részvények dra ingadozik az
Athéni Ertéktézsdén, amennyiben az dllam OTE-ban lévg
részvényei 4 %-dnak Osszértéke meghaladja az OTE-ra
harul6 tobbletkoltséget, Gorogorszdg egyértelmten elko-
telezi magdt a 3371/2005. torvény 74. cikkének modo-
sitdsa mellett, az dllam pénziigyi hozzdjaruldsanak megfe-
lel§ kiigazitdsa érdekében.

h) Vilasz a harmadik felek észrevételeire

A gorog hatésdgok hangsilyozzak, hogy a részvénytarsa-
sagokrol sz6l6 2190/1920. torvény 34. cikke értelmében
a kozgytlésnek nincs hatdskore az igazgatdsi dontések
meghozdsdra. Az ilyen jellegli dontésekben az OTE alap-
szabélya értelmében az Igazgat6tandcs rendelkezik hatds-
korrel (9. cikk, d) pont). Az 6nkéntes korengedményes
nyugdijprogram tekintetében tehdt az Igazgatdtandcs
tartott vitdt, hozott dontést, majd terjesztette azt az
intézményi befektetSk elé.

A go6rog hatdésigok érvelése szerint az észrevételek azzal
a ténnyel kapcsolatban, miszerint a gorog dllam fedezi
részben az OTE Magdnbiztositdsi Alapjanak éves hidnyat,
Gorogorszdg  tarsadalombiztositdsi rendszerének téves
ismeretein alapulnak. A go6rog hatésagok ismételten
allijgk, hogy az OTE munkavallaléi nyugdijalapja, az
OTE Magénbiztositdsi Alapja kozjogi szabdlyozds ald
es6, fiiggetlen jogi személy, csakiigy, mint minden mds
gorogorszagi nyugdijalap. Sajt igazgatdtandcsa, tigyvitele,
koltségvetése és finanszirozdsi részlege van. Szinte
minden 1étez§ nyugdijalap kozjogi szabdlyozas ald es§,
oOnigazgatdsti és non-profit szervezet, amely fuiggetlen
azon vallalkozdsoktdl, ahol a biztositott munkavéllalok
dolgoznak. A nyugdijra val6 jogosultsigot a gordg alkot-
madny is tartalmazza (25. cikk). A gorogorszagi tarsada-
lombiztositdsi rendszer {6 jellemzdje, hogy kotelezs,
dllami és dltalanos. A gorog nyugdijrendszer tehdt
Jfeloszto-kirovd” tipust rendszer. A kozjogi szabalyozds

(30

ala es§ kulonféle pénztirak hidnydt nem a munkaaddk
vagy munkavallalok finanszirozzak, hanem az dllam,
mivel ez utdbbinak alkotmanyos kotelezettsége biztosi-
tani a nyugdijak teljes osszeg kifizetését.

1994-t61 2001-ig az OTE-t — noha allami irdnyitdsi
magénvallalkozds, amely teljesen fiiggetlen a kozjogi
szabdlyozds ald es6 OTE Magdnbiztositdsi Alaptdl — ad
hoc jellegli jogszabélyok és kollektiv munkaszerz8dések
utjan kotelezték arra, hogy fedezze az OTE Magdnbizto-
sitdsi Alapjanak hidnyat, és ezdltal az allam nevében
egyfajta tdrsadalombiztositdsi mechanizmust makod-
tessen. Az OTE kotelezettsége, hogy fedezze az OTE
Magénbiztositasi Alapja emlitett ad hoc jellegli hidnyait,
csak még tovabb novelte a nem bérjellegti munkakoltsé-
geket a versenytdrsakhoz és az Uj piaci szereplgkhoz
képest, ami egyértelmtien hdtrnyt jelentett a vdllalat
szdmdra.

Az OTE kordbbi monopolhelyzetébsl ad6dé éllitélagos
elényeit illetGen a gordg hatésigok hangsilyozzak,
hogy 2001 6ta a gorog tavkozlési piac teljesen liberali-
zdlt, és a nemzeti szabdlyozo6 hatdsdg, a Gorog Telekom-
munikacids és Posta Bizottsdg el6zetes szabdlyozasi felii-
gyelete alatt dll. Az OTE dllitélagos visszaéléseire az {j
jogi keret megfeleld, dgazatspecifikus szabalyait és megfe-
lel6 irdnyelveit kell alkalmazni. A gorog hatdsigok
szerint a teljesen liberalizdlt piacra vonatkozé kiigazitd
intézkedések foganatositdsa nem kovetkezhet be valamely
teljesen mds Gton, mint pl. ebben az esetben egyes kiza-
rolag munkavonatkozdsti dllami intézkedések allami
tdmogatdsként torténd értékelése atjan.

Végezetil a gorég hatdsigok tévesként elvetik a
harmadik felek azon 4llitdsait, miszerint az OTE mentesiil
a reklimad6 aldl, mig mds gordgorszagi vallalkozdsok
kotelesek azt megfizetni. Bar az 1264/1982. torvény
19. cikkének (2) bekezdése értelmében az éllami valla-
latok és kozszolgaltatok, mint pl. az OTE, mentesiilnek a
rekldmado fizetése aldl, az Els6foka Kozigazgatasi Birdsdg
egyik nemrégiben sziiletett itélete (9564/2005. sz. hatd-
rozat) azonban az 1264[1982. torvényben taldlhatd
,kozszolgdltatds” és kozmd” kifejezést gy értelmezte,
hogy nem csak az OTE, hanem valamennyi tovabbi
tavkozlési szolgdltatd is mentesiil a rekldmadé6 fizetése
alol (29), fuggetleniil attdl, hogy allami vagy maganvillal-
kozés (3°).

(*%) A gorog hatdsdgok azt is kijelentették, hogy a kozelmdltban hozott

3470/2006. torvény 24. cikke egyértelmifen kimondja, hogy az
OTE ¢és a tobbi tavkozlési szolgdltatd mdr nem élvez olyan kilon-
leges stitust, amely mentesitené Oket a reklimad6 aldl. Az
1264/1982. torvény értelmében az édllami véllalatok és kozszolgdl-
tatok csak akkor mentesiilnek a reklimadé aldl, ha jegyzett t6kéjitk
abszolut tobbsége a gorog dllam tulajdondban van. Kovetkezés-
képpen az OTE és a tobbi tavkozlési szolgdltatd koteles reklamadét
fizetni.

A gorog hatdsdgok szerint a Kozigazgatdsi Birdsdg allisfoglaldsa
értelmében egy tarsasdg kozszolgéltatdi jellege nem éll kapcsolatban
sem a jogdllasdval, sem pedig a jogi kerettel, amelyen belil tevé-
kenységét folytatja, hanem kizdrélag az dltala nydjtott szolgdltatdsok
jellegétdl fiigg. Kovetkezésképpen a birdsdg szerint azon vallalko-
zasok, amelyek a tdrsadalom szdmdra létfontossdgt szolgdltatdsokat
nytjtanak, példdul tdvkozlési szolgaltatdsokat, vizet és dramot,
kozszolgéltaténak tekintendk.
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VL. A TAMOGATAS ERTEKELESE a) A piaci magdnbefektetd elvének vald megfelelés
A tdmogatds megléte (84) A jelenlegi itélekezési gyakorlat értelmében annak eldon-
tése érdekében, hogy a gorog dllam dltal az OTE
(78) Az EK-SZ€1‘Z6déS 87. Cikkének (1) bekeZdése értelmében énkéntes korengedményes nyugdfjprogramjénak koltsé_
a kozos piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagillamok 4ltal geihez nydjtott pénziigyi hozzajarulds megfelel-e a piaci
vagy dllami forrdsbol barmilyen formdban nydijtott olyan magénbefektetd dltal rendes piaci koriilmények kozott
témogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizo- vélasztott eljdrdsnak, azt kell megvizsgalni, hogy hasonl6
nyos druk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja helyzetben ~egy hasonlé nagysighi maganbefektets
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a hasonlé mértékben — azaz az OTE-ban valo részesedés
tagdllamok kozotti kereskedelmet. 4 %-a értékében — nydjtott volna-e pénziigyi hozzdjaru-
last (°1).
(79)  Egy nemzeti intézkedés dllami hozzdjarulasként valo érté-
kelése feltételezi, hogy az aldbbi feltételek mindegyike
teljesiil: a) az intézkedést tagdllam nydjtja dllami forrasbdl
barmilyen formdban; b) az el6nyben részesités szelektiv
jellegti; c) torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és érinti (85 E tekintetben kiilonbséget kell tenni az dllam mint vélla-
a tagdllamok kozotti kereskedelmet. latitSke-tulajdonos és mint dllami hat6sdg kotelezettségei
kozott (*2). Tekintve, hogy az OTE nyilvdnos részvénytar-
sasdg, a gorog allam, mint a véllalat tobbségi részvénytu-
B B . o lajdonosa, a tdrsasdg tartozdsaiért csak a részvényei
(80) A s,zoban.forgo esetbf:n nem Vor.x.hat],uk kétségbe, hogy fejlszémolési értékéigg felel. A tarsadalombiztositdsi yés
az dllam Jayaslata, m{gzenr}F az ’onkenteﬁ koren,_g,edrr}e— egyéb munkajogi kotelezettségek altalaban a vallalkozdst,
nyes nyugdl}progrz}m” o)sszkolts/egehez Vakf h}ozzaprulas- és nem a részvényeseket terhelik. Hangstdlyozni kell azt
ként az O:FE-ban 1,qu resze.s,edes,enek.4 s-at atruhazza, az is, hogy az OTE jelenleg nem nehéz pénziigyi helyzetben
OTE Maganlglztosﬁasol Alap]?ra, alla}ml forrdsok bgvggasat 1év6 villalkozds, tovdbbd akar egyediil is fedezni képes az
Je!ent}. Az a,llafn 4 %-0s részesedése az OTE ,tok‘?e‘?‘“} onkéntes korengedményes nyugdijprogrammal jaré pénz-
pénziigyi értékd vagyont jelent. Ez a tulajdon piaci értékd Govi kotelezettséoeket
ellentételezés nélkiil keriil dtruhdzdsra. Kovetkezésképpen 24 geket
az intézkedés dllami forrdsok atruhdzdsat jelenti.
(81)  Ezenkiviil annak ellenére, hogy a timogatds kozvetlen
kedveszan.yez.ett]e az OTE Magfnbmtositam A}apjz} - (86)  Kovetkezésképpen a korengedményes nyugdijazds miatti
amely kozjogi sza}baly ozas alé es6 nyugfll!alap, €5 resze végkielégitések és a munkavallalishoz kapcsolddd egyéb
Gorogorszdg ,alt.alan.os tarsadalf)mb1ths1tas1 rendsze.renek jarulékok kifizetését nem lehet figyelembe venni a piaci
- a tdmogatds igazi kedvezményezettje az OTE, mivel a magéanbefektet§ elvének alkalmazdsa érdekében (*3).
véllalkozds igy részben mentesil a széban forgd
onkéntes korengedményes nyugdijprogrammal kapcso-
latos tarsadalombiztositasi kotelezettségek aldl. Egyetlen
més vdllalkozds sem részesiil ebben a kilonleges
elényben. Ebb6l kovetkezik, hogy az intézkedés szelektiv
jellegt.
(87) Tovabbd a gordg allamon kiviill mds részvényes nem
jarult hozza az OTE étszervezési tervének tobbletkoltsé-
o ) i geihez, noha az OTE rentabilitdisinak vart novekedése
(82) Nem”ketsege,s az sem, ,hog,y mivel az OTE orszagszerte kivétel nélkiil valamennyi részvényes javdra kovetkezik
miksds hdlézati szolgdltato, amely elektronikus tavkoz- be. Ilyen feltételek mellett a gordg édllam viselkedése
lési halozatokat és szolgdltatdsokat nyujt, koztik nemzet- kiilonbozik az OTE egyéb magdnbefektetsiétsl. Még ha
kO,ZI ,elektronlkus t’avk.o,zlem, szo.lga,ltatasolfat 1s, 18y a az dllam mint legnagyobb részvényes kiilonleges helyzete
szdmdra juttatott barmiféle dllami tdmogatds befolydsol- indokolnd is az eltéré magatartast, rendesen azt lehetne
hatja a tagdllamok kozotti kereskedelmet. véarni, hogy ha a villalkozds egyik részvényese pénziigyi
segitséget nytjt anélkiil, hogy a tobbi részvényes is igy
tenne, akkor ez a részvényes majd valamiféle kompenza-
(83) Ugyanakkor azt illetSen, hogy az allami hozzdjirulds ciéban részesiil, pl. nagyobb részesedéshez vagy egyéb

olyan el6nyokhoz juttatja-e az OTE-t, amely a torzitja a
versenyt, vagy a verseny torzitdsival fenyeget, a gorog
hatdsdgok azzal érvelnek, hogy a) az allam maganbefek-
tet6ként jir el; és b) az intézkedés semmiféle elényhoz
nem juttatja az OTE-t, mivel csupdn azokat a szerkezeti
hatranyokat ellenstlyozza, amelyeket az OTE szdmadra az
alkalmazottak alland6 stdtusa, valamint még a liberali-
zdlas el6tt a jog altal megdllapitott magasabb munkabér-
koltségek okoznak.

hasonlé elényh6z jut. Mindazonaltal jelen esetben az
dllamot nem kompenzélja semmi azon tdl, amihez vala-
mennyi befektet§ egyardnt hozzdjut.

() A C-305/89. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott {télet
(EBHT 1991., I-1603. o., 19. bekezdés).

(3 A C-278/92., C-279/92. és C-280/92. sz. Spanyolorszdg kontra

Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT 1994., 1-4103.
0., 22. bekezdés).

(**) A C-305/89. sz. iigyben hozott itélet, ih., 22. bekezdés.
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(88)

(89)

Az a tény, hogy az OTE részvényeinek dra az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram bejelentése 6ta néveke-
dett, nem jelenti sziikségszertien azt, hogy az dllam pénz-
figyi tdmogatdsat ezen egy okbdl kifolydlag mar dgy kell
tekinteni, hogy megfelel a piaci magdnbefektet§ elvének.
Elvieckben minden dllami pénziigyi hozzdjirulds,
amelynek célja javitani a szoban forgd véllalat pénziigyi
helyzetét, valoszintleg noveli a részvények drat is, ami
fuggetlen attél, hogy a hozzdjdrulds tdmogatdsnak
mindsiil-e a Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értel-
mében, vagy sem.

Valamennyi fenti okbdl kovetkez8en a gorog hatdsigok
azon érveit, miszerint az dllam dltal az 6nkéntes koren-
gedményes nyugdijprogram koltségeihez nydjtott hozza-
jarulds megfelel a paici magdnbefektet§ elvének, el kell
vetni.

b) Gazdasdgi eldnyck hidnya

A jelenlegi itélkezési gyakorlat értelmében a tdmogatds
fogalma magaban foglalja az allami hatésdgok altal nyj-
tott olyan el6nyoket, amelyek kiilonboz6 mddokon
enyhitik a véllalat koltségvetésére rendesen héruld
terheket (**). A Birdsig e tekintetben tgy vélekedik,
hogy a vallalatra hdrulé tirsadalombiztositdsi terhek rész-
leges csokkentése dllami tdmogatds megval6suldsat jelenti
a Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében, ha az
intézkedés célja részben mentesiteni a vallalkozast az
dltaldnos tdrsadalombiztositdsi rendszer rendes alkalma-
zdsa aldl anélkill, hogy e kedvezményt barmi is indo-
kolnd a rendszer természetébl vagy dltaldnos felépité-
$ébdl adddodan (*%).

A gorog hatésdgok nem értenek egyet azzal, hogy az
OTE onkéntes korengedményes nyugdijrendszer miatti
koltségeinek részleges csokkentése az OTE-nak barmiféle
elényt is juttatna, és hogy hatdssal lenne a piaci versenyre
azon az alapon, hogy mentesiti az OTE-t a szerkezeti
hatranyoktol, és lehetdvé teszi, hogy az OTE ugyanazon,
kevesebb teherrel jir6 ~munkajogi szabdlyok ald
tartozzon, mint a gordg elektronikus tavkozlési piacon
mtikod6 barmely egyéb véllalkozds. E tekintetben a
gorog kormdny az Els6foku Birdsdg altal Combus-iigyben
hozott itéletre hivatkozik. Ebben az {igyben a Birdsig
kijelentette, hogy az az (llami) intézkedés, amelyet
,azért vezettek be, hogy a Combus éltal alkalmazott tiszt-
visel6k kiemelt és koltséges stitusa helyére oly mddon
lehessen szerzédéses alkalmazottakat felvenni, amely
hasonlé a Combus egyéb, autdbuszos szallitast nyujtd
versenytarsaindl alkalmazottakhoz”, nem mindsiil tdmo-
gatdsnak, mivel a ,[ddn kormany] célja a Combus mente-
sitése volt azon szerkezeti hdtrdnyok aldl, amelyek a
magdanszektorbeli  versenytdrsaival  szemben jelle-
mezték” (39).

(>4 Ldsd tobbek kozott a 30/59. sz. De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in

Limburg kontra High Authority tigyben hozott itéletet (EBHT 1961.,1.
0.), a C-387/92. sz. Banco Exterior de Espafia iigyben hozott itéletet
(EBHT 1994., 1-877. o., 13. pont), a C-241/94. sz. Franciaorszdg
kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletet (EBHT 1996., 1-4551. o,
34. pont) és a C-256/97. sz. DM Transport iigyben hozott itéletet
(EBHT 1999., I-3913. o., 19. pont).

(**) A 173(73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet

(EBHT 1974., 709. o., 15. pont); ugyanilyen értelemben a C-
301/87. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet
(EBHT 1990., I-307. o., 41. pont).

(*%) A T-157/01. sz. tigyben hozott itélet, ih., 57. pont.

(92) E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Combus-tigyben
tett megéllapitdst a Bir6sdg nem erdsitette meg. A Birdsdg
bizonyos itéletei ellene szélnak annak a feltételezésnek,
miszerint a szerkezeti hitrdnyok miatt nydjtott kompen-
zaci6 kizdrnd, hogy az adott intézkedést tdmogatdsnak
lehessen minGsiteni. Itélkezési gyakorlatdban a Birdsdg
kimondta, hogy annak mértékét, amennyire egy intéz-
kedés tamogatdst valdsit meg, az intézkedés hatdsai és
nem az okai vagy céljai alapjan kell meghatdrozni (*’).
A Birésig megéllapitotta tovabbd, hogy minden olyan
intézkedés, amely olyan terhek al6l mentesit egy vallal-
kozdst, amelyek rendesen a koltségvetéséhez tartoznak,
dllami tdmogatdst valdsit meg (*3). A Birdsdg egyértel-
mivé tette, hogy ide tartoznak tobbek kozott a munka-
véllalok illetményeivel kapcsolatos koltségek is (*%). Ezen
megfontoldsok alapjan a Birdsdg elutasitotta azt a véle-
ményt, amely szerint egy intézkedés csupan azon az
alapon nem juttat el6nyhoz egy tdmogatdst, hogy
kompenzdl valamely hétrdnyt, amely még a maltbdl
maradt fenn (*0).

(93)  Valdban igaz, hogy az OTE-ra alkalmazandé munkajogi
szabalyok eltérnek a tobbi gorogorszagi villalkozdsra
alkalmazand6 szabélyoktdl a tekintetben, hogy az OTE
dlland6 munkavallaloinak stitusit és a magas béreket
nem lehet moédositani, hacsak 4j jogszabédlyt nem
szavaznak meg az OTE-alkalmazottak el6zetes hozzdji-
ruldsdval. Altaldban véve az OTE-ra alkalmazandé
munkajogi szabdlyok novelik az OTE munkaerd- és tarsa-
dalombiztositési koltségeit, és megfosztjdk a vallalkozdst
attol a szabadsdgtdl, amellyel a versenytarsak rendel-
keznek, amikor 4t kell alakitaniuk munkaerékoltségeiket
a piacon uralkodé feltételeknek megfelelGen.

(94) E tekintetben a széban forgd eset sokban hasonlit a
Combus-iigyh6z. A Combus-iigyben a ddn dllam nem a
vallalkozdsnak, hanem az ott dolgozoknak nydjtott
kompenzéaciét. Hasonloképpen a gorog allam sem az
OTE-nak nytjt kompenzdciét, hanem a munkavallal6i
nyugdijalapot kartalanitja a korengedményes nyugdijazis
miatt felmeriil§ bevételkiesés miatt. Mint ahogyan a
Combusndl is, az OTE alkalmazottainak végleges stitusa
kiemelt és koltséges”, szemben a magdnszektor alkalma-
zottainak stdtusival. A Combus-iigyhoz hasonldéan a
gorog kormény célja mentesiteni az OTE-t ,azon szerke-
zeti hétranyok aldl, amelyek a magdnszektorbeli verseny-
tarsaival szemben jellemezték”.

(*7) Az 173]73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet

(EBHT 1974., 709. o., 13. bekezdés); a C-310/85. sz. Deufil tigyben
hozott itélet (EBHT 1987. 901. o., 8. bekezdés); a C-241/94. sz.
Franciaorszdg kontra Bizottsdg {igyben hozott itélet (EBHT 1996., I-
4551. o., 20 bekezdés).

A C-387/92. sz. Banco Exterior tigyben hozott itélet (EBHT 1994. I-

877. o, 13. bekezdés); a C-241/94. sz. Franciaorszdg kontra

Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 1996. 1-4551. o. 34.

bekezdés).

(*%) A C-5/01. sz. Belgium kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT
2002., I-1191. o., 39. bekezdés).

(*) A 30/59. sz. Gezamenlijke Steenkolenmijnen tigyben hozott itélet
(EBHT 1961.,3. 0., 29. és 30. bekezdés); a C-173/73. sz. Olaszorszdg
kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1974. 709. o., 12. és
13. bekezdés); a C-241/94. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg iigyben
hozott itélet (EBHT 1996., I-4551. 0., 29. és 35. bekezdés); a C-
251/97. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT
1999., 1-6639. 0., 40. és 46—47. bekezdés); és lasd még a T-109/01.
sz. Fleuren Compost tigyben hozott itéletet (EBHT 2004., 1I-127. o.,
54. bekezdés).

(38
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(95 Tovabbd, csakigy mint a Combus-tigyben, az dllami (101) Noha, ahogyan a (93) preambulumbekezdésben mar

(96)

97)

(100)

beavatkozds célja nem az volt, hogy az OTE-t kdrtalanitsa
vagy konnyitsen az azon id6kbdl szdrmazé korabbi
nyugdijkotelezettségein, amikor a véllalat egy sui generis
munkajogi keret ald tartozott (multbéli kotelezettségek),
hanem szigordan arra korldtozddik, hogy az OTE hely-
zetét a jovébeni nyugdijazdsi jogok tekintetében Ossz-
hangba hozza a magéanszektoréval.

A fentieken tdl a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a
szoban forgd eset ténybeli és jogi keretei szdmos tekin-
tetben kiilonboznek a Combusétdl.

ElSszor is a Combus esetében a ddn hatdsdgok dltal nyuj-
tott kompenzicié célja az volt, hogy megkonnyitse a
vallalat dtalakitdsat allamib6l maganvallalatba, igy a ddn
kormény a pénziigyi kértalanitdst (p6tlékot) a Combus
alkalmazottainak ajanlotta fel, akik kozalkalmazottbdl
magédnjogi szerz8déses munkaviszony keretében foglal-
koztatott munkavallalokkd véltak. Az OTE azonban
méar 1994-ben dtalakult részvénytdrsasiggd, az dllam
azonban nem tette meg akkor a megfelel§ intézkedéseket
arra, hogy a tarsasig munkajogi szabédlyozdsa osszhangba
keriiljon a rendes részvénytdrsasigokra vonatkozé szaba-
lyokkal. De még 2001-ben sem Iépett kozbe, amikor az
OTE elvesztette kizdrolagos szolgéltat6i pozicidjit a veze-
tékes hangszolgéltatdsok piacn, és megtortént az elekt-
ronikus tavkozlési piac teljes liberalizdcidja.

E tekintetben nem lehetetlen, hogy a munkavéllalok nagy
létszdma tette lehet6vé az OTE szdmdra — kiilondsen a
teljes liberalizacid el6tti és kozvetleniil utdni kritikus
helyzetben —, hogy biztositsa és fenntartsa domindns
helyzetét, és tovabbra is jelen lehessen gyakorlatilag az
elektronikus tavkozlési piac valamennyi szegmensében.

Ezenkiviill a (93) preambulumbekezdésben emlitettek
értelmében, az EK-Szerz&dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti dllami tdmogatds csak olyan intézkedéseket olel
fel, amelyek konnyitenek a rendesen a villalkozds kolt-
ségvetésében megjelend terheken, és amelyeket olyan
gazdasigi elénynek kell tekinteni, amelyhez a kedvezmé-
nyezett rendes piaci koriilmények kozott nem jutott
volna hozzd (*1).

E tekintetben meg kell még emliteni, hogy az itélkezési
gyakorlat értelmében a munkaadék és munkavallaléi
szakszervezetek kozott létrejott kollektiv szerzédésekbsl
ered§ koltségeket jellegiiknél fogva a véllalat koltségve-
tése tartalmazza. A kollektiv szerz&déseket a tdrsasa-
goknak kotelezd betartaniuk, mert vagy maguk is hozza-
jarultak ezekhez a szerzédésekhez, vagy pedig mert e
szerzGdéseket rendeleti dton kiterjesztették rajuk (+2).

(*y A 173(73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet
(EBHT 1974., 709. 0., 26. bekezdés); a C-387/92. sz. Banco Exterior
de Espafia igyben hozott itélet (EBHT 1994., I-877. o., 12. és 13.
bekezdés és a C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungsprdsidium
Magdeburg tigyben hozott itélet (EBHT 2003. 1-9919. o. 84.
bekezdés) és az ott felsorolt itéletek.

(*?) A C-482/99. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg igyben hozott itélet
(EBHT 2002., 1-4397. o., 40. bekezdés.

(102)

(103)

(104)

(105)

ramutattunk, az OTE-ra vonatkozé munkajogi szabalyok
eltérnek azon rendes munkajogi szabalyoktol, amelyeket
ma barmely egyéb gorogorszdgi maganvallalkozdsra
alkalmazni kell, tovdbbd az OTE munkavallaléinak
végleges stitusa és a magas fizetések valdjdban nem
szabadon targyalt kollektiv szerzdések eredményeként
alakultak ki, hanem maga az allam rendelte el &ket, a
Bizottsdg megjegyzi, hogy az OTE tSzsdei bevezetése
Ota a gorog hatdsagok egyetlen egyszer sem utaltak ra,
hogy az OTE munkajogi kotelezettségeit nem a tdrsasdg
koltségvetésére kellene terhelni, vagy hogy az dllamnak
kértalanitania kellene az OTE-t a jog éltal keletkeztetett
végleges stitus és magas fizetések kovetkeztében fellépd
tobbletkoltségek miatt. Az OTE-részvények tdzsdei érté-
kelése szintén azon a feltételezésen alapult, hogy a
végleges stitus és a magas fizetések miatti koltségeket
az OTE koltségvetésének kell dllnia.

E megfontoldsok, a Combus-iigyben tett megallapitdsokkal
kapcsolatban megvizsdlva, arra engednek kovetkeztetni,
hogy az intézkedést tdmogatdsnak lehet tekinteni. Mind-
azondltal az tigyet nem sziikséges tovabb vizsgdlni, mivel
a hozzdjarulds a tovabbiakban megvizsgdlt okok miatt
mindenképpen Osszhangban van az EK-Szerzédés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval.

VIL. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETOSEGE A KOZOS
PIACCAL

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az dllam tervezett hozzdji-
ruldsa az OTE onkéntes korengedményes nyugdijprog-
ramjanak koltségeihez a gorog hatdsigok egy szélesebb
korti tervének része. Ennek célja dtalakitani az OTE
foglalkoztatdsi rendszerét annak érdekében, biztositsa a
véllalat hosszt tavii fennmaradésdt, és javitsa az elektro-
nikus tavkozlés piacinak mdkodését. Igy tehdt az
onkéntes korengedményes nyugdijprogram az OTE
tovabbi privatizicidjahoz sziikséges 1épés.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg vélekedése szerint annak
értékelését, hogy az intézkedés Osszehangban van-e a
kozos piac igényeivel, kozvetleniil az EK-Szerzédés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontjdra kell alapozni,
amely kimondja, hogy ,az egyes gazdasdgi tevékenységek
vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozditd tdmogatas,
amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja
hétranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes mértékben”, a kozds piaccal Osszhangban
lévének tekinthetd.

Ahhoz, hogy egy intézkedést a kozos piaccal Ossz-
hangban 1évének tekinthessiink azon az alapon, hogy
elémozditja egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazda-
sagi terilletek fejlédését, az intézkedésnek javitania kell
a gazdasdgi tevékenység végzésének moédjan. Egy tdmo-
gatds csak akkor tekinthet§ Osszeegyeztethetdnek a
87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjdn, ha az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. A
Bizottsdg az értékelés sordn kiilonos figyelmet szentel a
sziikségesség és ardnyossdg kitételeinek (*3).

(¥) A T-187/99. sz. Agrana Zucker und Stirke AG kontra Bizottsdg

tigyben hozott itélet (EBHT 2001. I-1587. o., 74. bekezdés.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

a) Az intézkedés Gsszhangban van a kozos érdekkel

Mivel mentesiti az OTE-t mint korabbi dllami véllalatot a
végleges stitusbol és magas fizetésekbdl eredd tobblet-
koltségek aldl, a bejelentett intézkedés lehet8vé teszi,
hogy a villalat szabadon mikodhessen a teljesen libera-
lizalt elektronikus tdvkozlési piacon, valamint hogy elvé-
gezhesse a sziikséges kiigazitdsokat annak érdekében,
hogy vélaszolni tudjon a piac és az egyéb technikai
fejlesztések miatti olyan kihivasokra, amelyek hosszt
tavon érintik a véllalkozds fennmaradasat.

Az OTE nyereségességét, hatékony mikodését és tovabbi
privatizdcidjat célzé atfogd atalakitdsi miveletek kulcs-
fontossdgu elemei a kovetkezSk: az OTE személyzetének
koriilbeliil egyharmadéval valé csokkentése az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram révén, valamint az OTE
altal felajanlott nyugdijprogram fejében az alkalmazottak
beleegyezése abba, hogy az Gjonnan felveendd alkalma-
zottakndl megsziintessék a végleges stitust. Jelenleg az
OTE alkalmazottainak végleges stitusa, magas szamuk
és a rdjuk alkalmazandé fizetési rendszer jelentds akada-
lyat képezi a véllalat tovabbi privatizaciéjanak és a gorog
dllam OTE-bdl valé kivonuldsdnak.

Az OTE jelenlegi dtalakitdsa kordbban monopolhely-
zetben 1évg villalkozdsbdl olyan villalkozassd, amely
ugyanazon jogi keret ald tartozik, mint barmely egyéb
gorogorszagi maganvallalkozds, egyiittesen azzal, hogy
az dtalakitdst kovetden a gorog dllam a tervek szerint
kivonul a véllalatbdl, javitja a gorogorszagi elektronikus
tavkozlési piac miikodését, csokkenti a piacra vald be- és
kilépés akadalyait (*4) és hosszii tdvon kedvez a végfel-
haszndloknak.

Kovetkezésképpen a gorog édllam tervezett anyagi hozzd-
jaruldsa az onkéntes korengedményes nyugdijprogram
koltségeihez Osszhangban van a kozosségi érdekekkel.

b) A tdmogatds a megfeleld eszkiz

A Bizottsdg a hivatalos vizsgdlat elinditdsakor fenntartd-
sokat fogalmazott meg a jelenlegi 6nkéntes korengedmé-
nyes nyugdijprogram sziikségességét illetden, hivatkozva
egyéb kordbbi onkéntes korengedményes nyugdijprogra-
mokra, amelyeket teljes egészében az OTE finanszirozott.

(**) Ezen akaddlyok annak tudhatok be, hogy a gorog elektronikus

piacra valé bejutds az OTE-ban torténé részesedésszerzés révén
jelenleg akadalyozott az OTE-ndl meglévd rendkiviil rugalmatlan
alkalmazdsi feltételek, valamint a munkavéllalok de facto végleges
stdtusa miatt, ami gédtolja, hogy az OTE-t mds {izleti csoportok
atvegyék. Madsrészr6l és ugyanezen okokbdl kifolydlag a piacrol
valé kivonulds oly moédon, hogy az dllam eladja részesedését a
vdllalkozdsban, jelenleg rendkiviil valészintitlennek téinik.

(111) A vizsgdlat kimutatta kilonosen, hogy 1996-t61 2004-ig

(112)

(113)

(46

az OTE 8173 alkalmazott szdmdra tette lehet6vé a
korengedményes nyugdijba vonuldst. Mindazonaltal
ezen kisebb éves onkéntes korengedményes nyugdijprog-
ramokat (dtlagban 900 alkalmazott évente) csak azoknak
az alkalmazottaknak ajanlottdk fel, akik mar jogosultak
voltak a nyugdijra, de tovabbdolgoztak addig, amig meg
nem feleltek a kotelez6 nyugdijazds feltételeinek (+9).
Ebbdl kovetkezik, hogy e korabbi onkéntes korengedmé-
nyes nyugdijprogramoknal nem ismertek el fiktiv szolga-
lati id6t az érintett alkalmazottakndl, és ennélfogva a
kordbbi nyugdijprogramok nem hasonlithatok 6ssze a
jelenlegi programmal, ami legaldbbis a szerkezetiiket és
alkalmazdsi teriiletitket illeti. Ebben az értelemben az
OTE altal végrehajtott kordbbi nyugdijprogramok nem
tértek el az egyéb magdnvillalkozdsok dltal végrehajtott
hasonld, és az OTE jelenlegi ,rendes” onkéntes korenged-
ményes nyugdijprogramjatdl (49).

Jelen esetben egy olyan onkéntes korengedményes nyug-
dijprogram, amely a nyugdfjazdst csak azon munkavilla-
loknak kinalja fel, akik mdr jogosultak a nyugdijra, de
még nem érték el a kotelez6 nyugdijkorhatdrt, nem
vonzotta volna a lehet§ legtobb jelentkezdt, hiszen sok
jogosult alkalmazott akart volna még élldsban maradni,
hogy a késGbbiekben megkaphassa a lehet§ legmagasabb
nyugdijat (+).

Ezen feltételek mellett tigy tlinik, hogy az OTE azon
dontése, miszerint elismer 7 fiktiv év szolgdlati id6t vala-
mennyi munkavallalonal, aki elérné a kotelezd nyugdija-
zdst 2005 és 2012 kozott, és ily modon teljes nyugdij
mellett mehetne korkedvezménnyel nyugdijba, volt az
egyetlen olyan eszkoz, amely valdszintleg lehet6vé
tehette, hogy jelentds szdmd alkalmazott hagyja el kell§
id6ben a vallalatot. Az a munkavillalé, aki kvdzi kozal-
kalmazotti stitusban van, csak akkor dont a véllalatbdl
valo kilépés mellett, ha a munkaaddja ennek érdekében
megfelel§ 0sztonzdket kindl. Az OTE-nak tehdt megfelel§
kompenziciot kellett ajdnlania azon gazdasdgi elényok
fejében, amelyeket a munkavéllalé tovabbra is megkapna,
ha a végleges stitus nyujtotta védelemre hagyatkozna. Az
onkéntes korengedményes nyugdijprogramra valé nagy
szamd jelentkezés (az Osszes jogosult alkalmazott kb.
91 %-a) megerdsiti, hogy az OTE dltal a fiktiv szolgélati
évek elismerése formdjdban kindlt tovabbi 6sztonzdk
bizonyultak megfelel§ eszkoznek.

(*%) Példdul a 30 év szolgdlati id6vel (nyugdijazdsi jogosultsdg) rendel-

kezdk tovabb dolgozhatnak, amig el nem érik 58. életéviiket, vagy a
35 év szolgdlati id6t, attdl fiiggSen, hogy melyik kovetkezik be
elsbb. Az ilyen alkalmazottak valdszintileg inkdbb dolgozndnak
még a kotelezd korhatdr eléréséig, hogy magasabb legyen a nyug-
dijuk kiszdmitdsdhoz alkalmazott alap. Ahogyan a gorog hatdsagok
ramutattak, a bérek gyorsabb itemben novekednek, mint a nyug-
dijak, és az OTE alkalmazottai inkdbb tovdbbdolgoznak még a
vallalatndl, mivel nyugdijukat utolsé bériikk alapjan szamitjadk majd
ki.

Ahogyan az (56) preambulumbekezdésben emlitettiik, a rendes
onkéntes korengedményes nyugdijprogram csak azokat az alkalma-
zottakat érinti, akik mdr megszerezték a nyugdijjogosultsagot, de
még nem tesznek eleget a kotelez8 nyugdijazds feltételeinek. A
rendes onkéntes korengedményes nyugdijprogramban nem szerepel
fiktiv szolgdlati id6 elismerése, igy koltségeit nem fedezi a gorog
llam hozzdjaruldsa.

(*) Lasd a 34. ldbjegyzetet.
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(114 Az OTE nem folyamodhatott volna valamely egyéb,

kevésbé koltséges intézkedéshez, mint példdul létszam-
csokkentési tervhez, mivel az OTE-alkalmazottaknak
akkor alacsonyabb végkielégités mellett kellett volna bele-
egyezniiik végleges stitusuk elvesztésébe. Megsziintetni
sem tudta volna visszamenGlegesen a munkavallalok
végleges statusdt, hogy ily médon hajthasson végre kote-
lez8 leépitési programot, mivel a gorog hatdsigok
magyardzata szerint egy ilyen vélasztds nagyon komoly
jogi és alkotmanyos problémdkat vetett volna fel,
amelyek miatt az OTE egész dtszervezése meghitsulha-
tott volna.

(115) Taldlhaté azonban hasonlésdg a széban forgd eset és az

energiadgazat atalldsi koltségeirdl szolo bizottsdgi kozle-
mény kozott (*8). Atdlldsi koltségek akkor keletkeznek,
amikor a mdr piacon 1év6 szolgdltaténal fennmaradnak
olyan koltségek, amelyek abbdl erednek, hogy 6 mar
piacon 1évS szolgdltatd, de amelyeket mdr nem tud
visszanyerni, mivel a liberalizdcié kovetkeztében mar j
versenytarsak is szolgdltatnak a piacon.

(116) A gorog édllam dltal az 6nkéntes korengedményes nyug-

dijprogramhoz nyujtott hozzdjaruldst lehet tehdt analdgia
utjan az atallasi koltségek miatt nydjtott kdrtalanitdshoz
hasonléan kezelni, mégpedig az aldbbi okokbdl. Az OTE
alkalmazottainak kiilonleges végleges stitusa azzal a
korabbi monopolhelyzettel fonddik Ossze, amikor a
piac még nem volt liberalizalt. Ez a kiilonleges rendszer
nem okozott nehézséget, amig az OTE monopolhely-
zetben mtkodott. Az OTE koltségei a tobbiekéihez
képest magasabbak voltak, de az OTE védve volt az
dgazaton belilli versennyel szemben. A gorog tavkozlési
piac liberaliziciéja 6ta ez a kiilonleges alkalmazdsi rend-
szer fokozatosan egyre terhesebb lett az OTE szdmdra,
hiszen befolyédsolta versenyképességét. Az OTE alkalma-
zottainak kiilonleges végleges statusa, azaz a kvazi kozal-
kalmazotti stdtus, olyan tovabbi munkabérkoltséget jelent
az OTE szdmadra, amelyet a versenytdrsaknak nem kell
viselniiik (*9).

(*%) Lasd a 17. ldbjegyzetet.
(*9) Utalnunk kell a Bizottsdg EDF-iigyben hozott hatdrozatdra is (ldsd a

16. labjegyzetet). Az EDF-iigyben a Bizottsdg a kozos piaccal Ossze-
egyeztethet6nek nyilvanitott egy intézkedést, amellyel Franciaorszdg
mentesitette az orszdg villamosenergia- és gazipari szektordnak
véllalkozdsait olyan kiilonleges nyugdijjogosultsigok teljesitése
alol, amelyeket az alkalmazottak a mdltban szereztek, amikor a
véllalatok még jogszertien mikodtek monopolhelyzetben. A
Bizottsdg véleménye szerint akkoriban e véllalatok még védve
voltak mindenféle dgazaton beliili versenytdl, igy viselni tudtdk a
kiilonleges nyugdijjogosultsdgokkal jar6 magasabb terheket anélkiil,
hogy ebbdl barmiféle jelentGsebb gazdasdgi hatranyuk szdrmazott
volna. A Bizottsdg elismerte, hogy e mdltbeli kotelezettségek
jelentGs nehézséget jelentettek a vdllalatok szdmdra, mihelyt a
tobbi olyan dram- és gdzszolgdltatoval versenyben kellett szolgdlta-
tast nyudjtaniuk, amelyeknek nem kellett hasonlé multbeli koltsé-
geket viselniiik (a  hatdrozat (143) preambulumbekezdése). A
Bizottsdg a tdmogatést ,az ilyen szektorszint(i dtszervezésre” tekin-
tettel szitkségesnek és ardnyosnak taldlta azon az alapon, hogy az
dgazati reform egyéb aspektusai tekintetében nem keriilt sor dllami
tamogatdsra ((146) preambulumbekezdés). Még ha a jelen tigyben a
gorog allam nem is multbeli nyugdijjogosultsigokbdl eredd kotele-
zettségekért kdrtalanitja az OTE-t, és az intézkedés célja nem az
dgazat széles kort dtalakitdsa, az EDF-igyben lefektetett elveket
analégia utjdn alkalmazni lehet.

117)

(118)

119)

(120)

(121)

Kovetkezésképpen a gorog hatdsigok dontése, mely
szerint finanszirozzdk az onkéntes korengedményes
nyugdijprogram azon tobbletkoltségeit, amelyek a
munkavallalok végleges stitusa és magas fizetései kovet-
keztében meriilnek fel, dsszhangban van a sziikségesség
kovetelményével, mivel lehet6vé teszi az OTE szdmadra
miikodése dtszervezését azon magdanvillalkozdsokhoz
hasonléan, amelyeknél nem meriilnek fel még a liberali-
zaci6 el6tti idGszakbdl szdrmazo tobbletkoltségek.

) Ardnyossdg

Az dllami hozzdjarulds az OTE-t csak a végleges status és
a magas bérek tekintetében kartalanitja; e koltségek azon
hozzdadott fiktiv évek elismerése miatt keletkeznek,
amelyeket a kotelez6 nyugdijkorhatdrt csak 2005-2012
kozott elérd alkalmazottak esetében ismernek el. A gorog
allam nem azért avatkozik be, hogy finanszirozza az OTE
meglévd tartozdsait, vagy hogy barmiféle olyan nyugdij-
hétralékot egyenlitsen ki, amelyeket az OTE-nak kellett
volna véllalnia. Az OTE valamennyi mdltbeli munkaadéi
jarulékdt maradéktalanul befizette az OTE Maganbiztosi-
tasi Alapjdba, valamint allja az 6nkéntes korengedményes
nyugdijprogram valamennyi koltségét a program végre-
hajtasanak tényleges iddpontjaig. Ez aldl kivételt
képeznek azok a koltségek, amelyeket egy maganvallal-
kozdsnak nem kellene viselnie, ha hasonlé intézkedéseket
hozna a munkavallalok létszimdnak csokkentésére.

Igy tehdt a gorog dllam azzal a céllal ruhdzza 4t az OTE-
ban 1év8 részvényeinek 4 %-at a nyugdijalapra, hogy
finanszirozza az onkéntes korengedményes nyugdij-
program azon koltségeit, amelyek abbdl erednek, hogy
az  Onkéntes  korengedményes  nyugdijprogramra
jogosultak nyugdijit nem a munkavéllalok tényleges
tdvozdsinak éve alapjan szamitjdk, hanem azon év
alapjan, amikor nyugdijba kellene menniiik, ha ki
akarndk haszndlni végleges statusuk valamennyi el6nyét.
Mds széval az dllam alapvetSen azokat a jovébeni
munkaad6i é munkavallaléi nyugdijhozzdjaruldsokat
finanszirozza, amelyek megfelelnek az onkéntes koren-
gedményes nyugdijprogram elényeit igénybe vevdk
esetében elszamolt fiktiv szolgélati éveknek.

Az édllami hozzdjarulast az OTE vezetGsége és az alkal-
mazottak kozott 1étrejott megallapodds szélesebb keretein
beliil is értékelni kell. E megéllapodds alapjan a koren-
gedményes nyugdijba vonuldsért cserébe kindlt nagyvo-
nalt osztonzdk fejében az OTE munkavallaléi hozzdji-
rultak, hogy a jovébeni munkavillalok esetében
megsz{injon a végleges stitus. Ha az 0j munkavallalok
stdtusa nem valtozna, az allami hozzdjirulds nem lenne
semmilyen hatdssal a vallalat hosszt tdvi mdkodésére,
mivel barmely jov6beni mukaeré-felvétel semlegesitene
valamennyi olyan rovid tavd  koltségmegtakaritast,
amelyet az OTE az onkéntes korengedményes nyugdij-
programon keresztiil elért.

A kérdéses dllami tdmogatds ardnyossiga annak el6zetes
tisztdzasatol is fiigg, hogy a) a gorog hatdsigok helyesen
szamoltdk-e ki azt a tobbletkoltséget, amelyet az OTE-
nak kell viselnie az onkéntes korengedményes nyugdij-
programba belépd alkalmazottak végleges stdtusa és
magas bérei miatt; valamint hogy b) az dllami hozzdja-
rulds nem kompenzdlja-e til az OTE-t.
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i. Az OTE tobbletkoltségei

A gorog hatdsigok altal benyujtott részletes tdjékoztatd
és a KPMG dltal az OTE 2005. évi hiteles IFRS pénziigyi
kimutatasai alapjan végzett ellen8rzés szerint az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram névleges koltségei
1161,8 millio6 EUR-t tesznek ki.

A CRA International tanulmdnya szerint (lisd a (65)
preambulumbekezdést), az oOnkéntes korengedményes
nyugdijprogram netté jelenértéke 1086,2 milli6 EUR.
Figyelembe véve az OTE addkedvezményeit, amelyek a
véllalat éltal fizetendS tdrsasdgi add csokkentésébdl
adédnak, a CRA International az adézdst kovetd nettd
jelenértéket 784,3 milli6 EUR-ban becsiilte meg.

A CRA International a nettd jelenérték szamitdsat 3 %-os
leszdmitoldsi ratdra alapozta, amely megfelel a kockdzat-
mentes értékpapirokbdl szarmazé tékehozamnak. Ez a
megkozelités ellentétes a gorog hatdsdgok 2005. novem-
beri beadvinydval, amely az OTE 7,8 %-ra becsiilt
WACC-adatdn alapultak. A CRA International nem
tagadta, hogy a WACC haszndlhaté leszamitoldsi rata-
ként. Mindazondltal dgy véli, hogy a WACC azt a
szokdsos kockdzatot titkrozi, amelynek egy villalkozds
a vallalkozdsi tevékenysége sordn dltaldban ki van téve,
mig jelen esetben az OTE alkalmazottai bérének és nyug-
dijanak kifizetését illetSen nincsenek bizonytalansdgok,
mivel a bérek szigort bérskdlat kovetnek, és éves felfelé
igazitdsukat nem befolydsolja az OTE sajit gazdasigi
teljesitménye. A teljesség kedvéért azonban a CRA Inter-
national kiszdmolta az onkéntes korengedményes nyug-
dijprogram nett6 jelenértékét az OTE WACC-értékének
felhasznaldsaval is, és arra az eredményre jutott, hogy
értéke igy 704,8 millié EUR.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az OTE WACC-érték (7,8 %)
alapjan torténd szamitds osszhangban van az e teriileten
alkalmazott dltalinos gyakorlattal (miként azt maga a
CRA International is elismeri), és a gorég hatdésdgok
kordbbi beadvényaival is. Ennek megfeleléen az onkéntes
korengedményes nyugdijprogram netté jelenértéke 704,8
milli6 EUR.

Feltételezve, hogy az OTE a torvényben el6irt végkielé-
gités 150 %-dnak megfelel§ korengedményes nyugdijcso-
magot ajanlana, de a magdnszektor fizetései mellett
(vagyis 33 %-kal alacsonyabban, mint az OTE dltal
adott fizetések), akkor a CRA International arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy egy ilyen nyugdijprogram nett6
jelenértéke 314,4 milli6 EUR lenne. A fentiek alapjin
az OTE tobbletkoltsége 390,4 milli6 EUR-t tesz ki
(704,8 milli6 EUR — 314,4 milli6 EUR = 390,4 milli6
EUR).

A hivatalos vizsgdlat elinditdsakor a Bizottsdg felkérte a
gorog hatdsdgokat annak igazoldsdra, hogy a magdnval-
lalkozdsok a torvényben el6irt minimum 150 %-at ajan-
landk végkielégitési csomagként. A gorog hatdsigok

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

benyujtottdk a Hay Group jelentését (lasd a (61) pream-
bulumbekezdést), amely arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy ugyan nem fordult el6 az OTE-éhoz hasonlithaté
onkéntes korengedményes nyugdijprogram az Unidban,
megkérdezések és 40 gorogorszdgi villalkozdstol kapott
tajékoztatds alapjan az dtlagos végkielégitési csomag,
amelyet a magdnvallalkozdsok 51 és 62 év kozotti alkal-
mazottaiknak (azaz az OTE onkéntes korengedményes
nyugdijprogramjiban részt vevs alkalmazottak tobbsége
korcsoportjanak) ajanlanak, az a torvényben elirt mini-
malis mérték 150 %-a lenne. Miutdn a Bizottsdg megvizs-
gdlta a gorog hatdsdgok dltal benyujtott adatokat, nem
kivinta megkérdGjelezni a Hay-jelentés megallapitdsainak
hitelességét.

Ennélfogva a CRA International szamitdsait az OTE tobb-
letkoltségei tekintetében (390,4 milli6 EUR), amelyhez a
Hay-jelentés altal javasolt 1,5-os szorzé felhasznaldsaval
jutottak, megalapozottnak taldltdk és elfogadtdk.

A kovetkez8 megvilaszolandé kérdés az, hogy a gorog
dllam hozzdjaruldsa meghaladja-e az OTE-ra nehezedd
tobbletterhet, amelynek becsiilt értéke 390,4 millié EUR.

ii. A gorog dllami hozzdjdrulds értéke

A 3371/2005. torvény 74. cikke (4) bekezdésének a)
pontja értelmében a gordg hatdsigok az OTE-ban 1évé
részvényeik 4 %-at atruhdzzak az OTE Maganbiztositdsi
Alapjra. A gorog éllam dltal az onkéntes korengedmé-
nyes nyugdijprogramhoz nytjtott hozzdjarulds értékét
gy hatdrozzdk meg, hogy megszorozzdk az OTE Osszes
részvényének szdmat (490 582 879) 4 %-kal, majd a
kapott Osszeget megszorozzdk az OTE részvényeinek az
Athéni ErtéktSzsdén jegyzett zdrasi arfolyamdval (50).

A 3371/2005. torvény kihirdetésének napjan (2005.
julius 14.) az OTE zdrési részvényérfolyama 16,35 EUR
volt. Ezen a napon az allami hozzdjérulds értéke kb. 315
milli6 EUR-nak felelt meg. Azota az OTE-részvények dra
fokozatosan emelkedett, a 2007. janudr kozepi 23 EUR
és a 2007. februdr 27-i 21 EUR kozott ingadozva. Igy
2007. februdr 27-én a gordg dllam OTE-ban 1év6 része-
sedésének értéke kortilbelil 410 089 618 EUR-t tett ki.

Ezen a napon az allami hozzdjarulds értéke nagyobb volt,
mint az OTE tobbletkoltsége (390,4 milli6 EUR).

A hivatalos vizsgilat elinditdsa kapcsdn benyujtott véla-
szukban — mivel lehetetlen el6rejelezni az OTE-részvé-
nyek jovébeli zarasi részvényarfolyamat — a gorog hatd-
sdgok hivatalos kotelezettségvéllalast tettek arra, hogy
hatdlyon kiviil helyezik a 3371/2005. torvényt, ameny-
nyiben a 4 %-os részvénytulajdon értéke meghaladja a
390,4 milli6 EUR-t az OTE Magdnbiztositasi Alapjira
val6 dtruhdzds napjn, tovdbbd villalta, hogy meghoz
valamennyi szilkséges intézkedést annak biztositdsdra,
hogy az OTE Maganbiztositdsi Alapjara dtruhdzandé
részvények értéke ne haladja meg a 390,4 milli6 EUR-t.

(%) Azaz 19 623 315,16 x OTE-részvényar.
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(134) Ennek megfelelSen az tigy bizottsagi értékelése a Gorog- (138) A Bizottsig a hivatalos vizsgdlat elinditdsakor azt is

(135)

(136)

(137)

orszdg altal tett kotelezettségvéllalison alapul, mely
szerint az OTE Magdanbiztositdsi Alapjanak elGirdnyzott
tdmogatdsa nem fogja meghaladni a 390,4 milli6 EUR-t,
amely megfelel az OTE 6nkéntes korengedményes nyug-
dijprogramjdnak  tobbletkoltségeinek, valamint hogy
szitkség esetén hatdlyon kiviill helyezik a 3371/2005.
torvényt.

1. Mis el6nyok

A hivatalos vizsgilat elinditdsakor a Bizottsdg észrevéte-
lezte, hogy az OTE dltal viselt tobbletkoltség, amely az
alkalmazottak kiilonleges végleges stdtusa miatt kelet-
kezik, nem feltétleniil indokolja az dllami hozzdjruldst,
tekintve hogy az OTE esetleg mar részesiilt, és esetleg
tovabbra is részesiilni fog egyéb olyan el6nyokben,
amelyek kiegyenlitik az onkéntes korengedményes nyug-
dijprogram koltségeit (ldsd a (47) preambulumbekezdést).
Ilyen el6nyok szdrmazhattak az OTE alkalmazottainak
kiilonleges foglalkoztatdsi rendszerébdl altalaban véve,
vagy olyan kiilonleges beavatkozdsokbdl, amelyek az
OTE bérkoltségeit az altalinosan alkalmazandé munka-
jogi szabdlyok ald tartozé vallalkozdsok bérkoltségeinek
szintje ald csokkentették, mint példdul a munkaadéi
jarulék fizetése vagy nyugdijkotelezettségek aldli mente-
sités. Az OTE tovdbbd olyan el6nyokre tehet szert
korabbi monopolhelyzetébdl, amelyek kompenzdljak az
onkéntes korengedményes nyugdijprogram miatt fellépd
tobbletkoltséget (killonosen a vezetékes telefonhaldzat
tekintetében).

a) Munkajoggal kapcsolatos el6nyok

A Bizottsdg jelenleg azon a véleményen van, hogy
amikor olyan kompenzéiciés intézkedések kozos piaccal
valo Osszeegyeztethet@ségét kell vizsgdlni, amelyeket
korabban monopolhelyzetben 1évé vallalatok szdmdra a
monopolhelyzet id8szakdbdl eredd tobbletkotségekért
kivinnak nydjtani, akkor a Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének ¢) pontja szerinti GsszeegyeztethetGség
értékelését annak vizsgélatira kellene korldtozni, hogy a
véllalkozds hasonl6 jellegi olyan el6nyokben részesiilt,
vagy tovdbbra is részesil-e (mint példdul ebben az
esetben az OTE-nak biztositott egyéb munkajogi
elényok), amelyek esetleg kiegyenlithetik a kérdéses kolt-
ségeket.

E tekintetben a gorog dllam dltal felkért Levantis profesz-
szor a jelentésében arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
OTE nem részesiil semmiféle munkajogi elényben,
egyéb tekintetben pedig az dltalinos munkajogi szabé-
lyozas keretei ald tartozik a tobbi nyilvanos részvénytar-
sasdghoz hasonléan. Ezenkivill a gorog hatésigok — a
Bizottsdg éltal a hivatalos vizsgilat elinditdsakor kiildott
kérés megerdsitéseként — igazoltdk, hogy az OTE a tobbi
gorogorszdgi  munkaadéhoz  hasonléan  fizeti a
munkaaddi jarulékokat a hatdlyos tdrsadalombiztositdsi
jogszabalyoknak megfelelGen.

(139)

(140)

(141)

megkérdGjelezte, hogy az OTE kordbban kapott-e mente-
sitést a nyugdijkotelezettségei alol. A gorog hatdsagoktol
kapott informdciok alapjan az OTE mint munkéltaté
sosem mentesiilt vagy kapott kedvezményt nyugdijkote-
lezettségei aldl (°1).

b) Versennyel kapcsolatos eldnyck

A Bizottsdg ugy véli, hogy a kérdés, miszerint a vallalat
kordbbi monopolhelyzetbdl szarmazé egyéb elényoket is
figyelembe kell-e venni, alapjdban attdl fiigg, hogy az
adott piac teljesen liberalizélt-e abban az értelemben,
hogy megfelel§ jogi és szabélyozasi keretek biztositjak-
e, hogy a volt monopolhelyzetben 1év6 vallalkozds
semmilyen kizdrdlagos vagy kiilonleges joggal vagy
egyéb kivéltsaggal ne rendelkezhessen, valamint hogy a
piaci verseny tényleges vagy eseleges torzuldsait eredmé-
nyesen lehet-e orvosolni a rendelkezésre allé6 megel6z6
jellegli szabalyok ésvagy a megfelel§ versenyjogi rendel-
kezések utdlagos végrehajtdsa révén.

E tekintetben beadvanyaiban a harmadik fél kizar6lag az
OTE éltal a vezetékes hangszolgdltatisok piacin gyako-
rolt allitélagos versenyellenes magatartdsdra Gsszpontosi-
tott, valamint a nemzeti szabalyozé hatésdg allitolagos
mulasztdsaira szabélyozdsi feladatai elldtdsa terén.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az elektronikus hirkozls
halézatok és elektronikus hirkozlési  szolgaltatisok
kozos keretszabdlyozdsardl szolo, 2002. madrcius 7-i
2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*?)
7. és 13. cikke értelmében a nemzeti szabdlyozd hat6sdg
mdr megjelolte az OTE-t mint jelentSs piaci erdt vala-
mennyi olyan vezetékes tavkozlési piacon, amely szerepel
az érintett piacokrol szol6 bizottsdgi ajanlasban. Ennek
eredményeképpen az OTE-ra jelenleg egy sor megel6z8
jellegdi, integralt kiigazité intézkedés vonatkozik a nagy-
és kiskereskedelem teriiletén egyardnt. Jelenleg az OTE
koteles harmadik felek szamdra is biztositani a) a teljes
korti hozzaférést vezetékes hdlézatdhoz; b) a szolgdltatd
kivalasztasit és elGvalasztdsat; ) tovabbitdi szolgéltatd-
sokat és egy sor hdlozati szolgdltatdst a tisztesség, éssze-
rliség és gyorsasdg elvének megfelelGen. A vezetékes
tavkozlési piac jelentds piaci szereplGjeként az OTE
koteles betartani a megkiilonboztetés-mentesség, az atlat-
hat6sdg, a szamviteli szétvalasztds és a szamviteli ellen-
Srzés elvét, tovabbd a jelenlegi tdkekoltségek alapjan

(1) Eppen ellenkezdleg, 1994-tGl egészen 2001-ig szdmos jogalkotsi

aktus révén (2257/1994., 2768/1999., 2843/2000., 2873/2000. és
2937/2001. torvény) kotelezte a gorog allam az OTE-t, hogy telje-
sitsen bizonyos ad hoc (maximalizdlt) fizetéseket az OTE Magénbiz-
tositdsi Alapja szdmdra, hogy igy fedezze a nyugdijalap miikodési
hidnyét. 2001-ben példéul az OTE-t torvényben kotelezte arra, hogy
fizessen 120 millidrd drachma (kb. 4 milliard EUR) osszeg(l egyszeri
juttatdst az OTE Magdnbiztositdsi Alapja becsiilt 2002-2011. évi
hidnya fedezésére. Tekintve, hogy az OTE-t semmi sem kotelezi az
OTE Magdnbiztositdsi Alapja likviditdsinak fenntartdsdra, ezeket a
juttatisokat az OTE mint munkaltatd sajt nyugdijhozzdjaruldsain
felil teljesitette.
() HL L 108., 2002.4.24., 33. o.
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szamitott hosszii tava dtlagos koltségnovekedés alapjan
drellenGrzési  és  koltségszamitdsi  kotelezettségek  is
terhelik (°3). E kiigazité intézkedések megtaldlhatok a
bérelt vonalak piacardl sz6lé rendeletben (°*) és a nagy-
kereskedelmi szélessavi hozzaférésrél sz6l6 rendeletben
is (°°). Tovdbba a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdg elrendelte
az OTE szdmdra az el6fizet6i hurokdtengedéses drak
alkalmazasat, amelyek jelenleg a legalacsonyabbak az
Unidban.

(142) Altaliban az OTE szdmdra kételez6vé tett kiilonféle kolt-

ségszamitdsi és szamviteli szétvalasztasi elvek célja bizto-
sitani, hogy az OTE, mint kordbban monopolhelyzetben
1év6 villalat, semmiféle olyan el6nyre ne tehessen szert,
amely alddshatnd vagy torzithatnd a piacon a
versenyt (°9).

(143) A Bizottsdg tovibbd megjegyzi, hogy a vizsgilat elindi-

tdsa Ota a nemzeti szabdlyozd hat6sdg szdmos utdlagos
intézkedést foganatositott az OTE-val szemben a meglévd
szabélyozdsi keret vagy a versenyjogi rendelkezések
megsértése miatt (*7).

(144) A fenti megfontoldsok alapjan tgy tlinik, hogy a jelenlegi

dgazati szabdlyozdsi keret mdr most is nagy mértékben
biztositja, hogy az elektronikus kommunikdcié piaca
megfeleléen miikodjon, valamint hogy az OTE ne rendel-

(°%) Lasd a Bizottsdg kovetkezé hatdrozatait (megjegyzés nélkiil):

EL/2006/0493. tigy — hiviskezdeményezés helyhez kotott nyilvanos
telefonhal6zatbdl;  EL[2006/0494. iigy - hivaskezdeményezés
helyhez ~ kotott  egyéni  nyilvdnos  telefonhdlézatbdl;  és
EL/2006/0495. tigy — tranzitszolgdltatisok a helyhez kotott nyil-
vanos telefonhdlézatban http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf]
library?l=/ellda/adopted_measures&vm = detailed&sb = Title

(*%) A Bizottsdg hatdrozata (megjegyzés nélkiil): EL[2006/0372. iigy —

nagykereskedelmi szélessavi hozzéférés Gorogorszagban.

(*°) A Bizottsdg hatdrozata (megjegyzés nélkiil): EL[2006/0491. iigy —

bérelt vonalak minimalis készlete Gordgorszagban.

(°®) A 2002/21/EK irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése értelmében a

Bizottsdg megvizsgalta a fenti hatdrozatokat és intézkedéseket is,
amelyeket a szabdlyoz6 hatésdg rendelt el az OTE-val szemben, és
nem fogalmazott meg komolyabb kételyeket a kozosségi joggal vald
osszeegyeztethet@séget illetden, kiilonos tekintettel a keretirdnyelv
8. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban emlitett célkittizésekre,
ideértve a nemzeti szabdlyozd hatdsdg azon kotelezettségét, hogy
dontéshozatali jogkorében biztositsa, ,hogy az elektronikus hirkoz-
Iési dgazatban ne legyen versenytorzulds vagy versenykorldtozds”.
Igy 2006. november 29-én a szabalyozd hatdsdg osszesen 3 millid
EUR-ra birsdgolta az OTE-t, azaz 1000 000 EUR-ra a jelenlegi
szabdlyozdsi keret megsértése miatt (szolgaltatok elGvalogatdsa) és
2000 000 EUR-ra a piaci vezet§ szereppel vald visszaclés miatt
(hdlézati hozzéférés megtagaddsa, piaci erd dtvitele és a gazdasdgi
fiiggéssel kapcsolatos visszaélés). Végiil 2007. mércius 2-4n biintetés
végrehajtasat felfiiggesztd eljards keretében a szabélyozo hatésag két
ideiglenes végzést bocsatott ki tobb egyéb alternativ szolgaltatd
kérelmére, akiket az OTE azzal fenyegetett meg, hogy megszakitja
a hdlozati kapcsolatukat arra hivatkozva, hogy e szolgdltatok élli-
tolag jelentSs osszegekkel tartoznak neki. A szoban forgd intéz-
kedés ideiglenesen megtiltotta az OTE-nak, hogy megszakitsa e
szolgaltatok halozati kapcsolatit mindaddig, amig a hat6sdg a jelen-
legi szabdlyozdsi keretnek megfelelGen zajlé vitarendezési eljards
keretében donteni nem tud, hogy vajon az OTE panasza megala-
pozott-e. Lisd a szabdlyozd hatdsdg altal 2007. marcius 2-dn kibo-
csatott sajtokozleményt.

kezhessen kordbbi monopolhelyzetébsl ered§ olyan
elényokkel, amelyeket az emlitett keret ne szabdlyozna,
vagy amely mérhetd el6nyoket a Bizottsdg ne tart volna
fel, vagy harmadik felek ne emlitettek volna.

¢) Az OTE rekldmadé aldli mentessége

(145) Az érdekelt harmadik fél beadvanydban azt éllitotta, hogy

az OTE mentesiil a reklimadé megfizetése aldl, amelyet
minden mds vallalkozds megfizet, barmilyen rekldmhor-
dozén szeretne is hirdetni. A Bizottsdg ugy véli, hogy az
ilyen intézkedéseket kiilon-killon kell megvizsgdlni, és
nem ezen eljards keretén belil. A Bizottsdg meggy6z8-
dott réla, hogy az OTE-nak e mentesités semmiféle-
képpen nem jelentett el6nyt (°8).

2. Zaré megjegyzések

(146) Az el6z8ekbdl levezethetd, hogy amig a gorog dllam 4ltal

tervezett, az OTE onkéntes korengedményes nyugdijprog-
ramjanak koltségeihez valé hozzdjirulds nem haladja
meg az OTE-ra a végleges status és a magas keresetek
miatt nehezedd tobbletkoltséget, amelyet 390 millid
EUR-ra becsiilnek, e hozzdjérulds olyan tdmogatési intéz-
kedés, amely a kozos érdeket sziikséges és ardnyos
modon szolgalé célra irdnyul anélkiil, hogy hdtrdnyosan
érintené a kereskedelmi helyzetet. Ennélfogva ossz-
hangban van az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontjaval.

VII. KOVETKEZTETES

(147) Hangsulyozni kell, hogy e hatdrozat kifejezetten a gorog

hatésdgok azon egyértelmd  kotelezettségvallaldsara
alapul, mely szerint hatdlyon kivil helyezik a
3371/2005. torvényt, amennyiben az OTE-ban lévd
4 %-os részvénytulajdonuk értéke az OTE Maganbiztosi-
tasi Alapjdra torténé dtruhdzdsa napjan meghaladja az
onkéntes korengedményes nyugdijprogram Bizottsdg
altal jovdhagyott és elfogadott tobbletkoltségét. A
Bizottsag ennek megfelelSen arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az OTE onkéntes korengedményes nyugdijprogram-
janak a személyzet végleges stitusa és rogzitett magas
fizetései miatti tobbletkoltségei 390,4 millié EUR-t
tesznek ki.

(*%) Miként a gorog hatdsigok megerdsitették, ugyan igaz, hogy az OTE

a multban nem fizetett rekldimadét, mégis mindig azonos hely-
zetben volt versenytdrsaival, mivel a gorog torvények értelmében
egyetlen mds tdvkozlési szolgdltatd sem fizetett reklimadot. Az
1264/1982. torvény 19. cikkének (2) bekezdése értelmében az
allami véllalkozdsok és kozszolgdltatok mentesiilnek a reklimadd
fizetése aldl. 2005-ben az Els6fokd Kozigazgatdsi Birdsdg
(9564/2005. hatdrozat) gy rendelkezett, hogy az 1264/1982.
torvényben szereplé kozszolgdltatds” és kozmd” kifejezést tgy
kell értelmezni, hogy valamennyi bejegyzett, tivkozlési szolgdltata-
sokat nyujtd tavkozlési szolgdltatd mentesiil a reklimadé megfize-
tése alol, fuggetlenil attdl, hogy édllami vagy maganvallalkozds-e.
Kovetkezésképpen e mentesités nem hozta elénybe az OTE-t piaci
versenytdrsaival szemben.
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(148) Az emlitett kotelezettségvallalds alapjan a Bizottsdg Ggy
itéli meg, hogy a bejelentett intézkedést — a vonatkozé
itélkezési gyakorlattal, és kozte a Combus-itélettel kapcso-
latban megvizsgdlva — tdmogatdsnak lehet tekinteni.
Mindazondltal az tigyet nem kell tovdbbi vizsgdlatnak
alavetni, még ha a Bizottsdg tdmogatdsnak is értékelte,
mivel az EK-SzerzSdés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja értelmében mindenképpen Osszeegyeztethet a
kozos piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az OTE-ban 1év6 4 %-os részvénytulajdon, amelyet a gorog
allam azzal a feltétellel késziil az OTE Maganbiztositasi Alapjara
atruhdzni, hogy ennek értéke nem haladja meg az dtruhdzds
napjan a 390,4 milli6 EUR-t, olyan tdmogatist képez, amely
az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értel-
mében osszeegyeztethet§ a kozos piaccal.

Amennyiben az OTE-ban 1év6 4 %-os részvénytulajdon értéke,
amelyet a gorog dllam édtruhdzni készill az OTE Maganbiztosi-
tasi Alapjdra, meghaladja az atruhdzds napjin a 390,4 millié
EUR-t, Gorogorszdg minden sziikséges intézkedést megtesz
annak biztositisdra, hogy az OTE Magdnbiztositdsi Alapja ne
jusson hozzd a 390,4 milli6 EUR-n feliili osszeghez.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Gorog Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2007. mdjus 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




