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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2007. oktéber 10.)

a Franciaorszdg dltal a La Poste (Posta) dltal foglalkoztatott dllami alkalmazottak nyugdijinak
finanszirozdsi médjira vonatkozé reform tekintetében nyijtott Allami Tdmogatdsokrdl

(az értesités a C(2007) 4545. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

(2008/204/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térséget létrehozé megillapo-
désra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pont-

jara,

miutdn felkérte az érdekelteket, hogy az emlitett cikkeknek
megfelelden (') tegyék meg észrevételeiket, és tekintettel ezen
észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

2005. december 21-én a francia hatésdgok elSterjesz-
tették a Bizottsignak a La Poste dltal foglalkoztatott
allami alkalmazottak nyugdijanak finanszirozasi médjara
vonatkozé reformterv 6 vonalait.

2006. mdrcius 2-dn Franciaorszdg elektronikus levélben
elkiildte a reformrdl szolo értesités tervezetét. 2006.
marcius 29-én az el8zetes értesitésre vonatkozdan ilést
tartottak, amelynek sordn a Bizottsdg hangsulyozta, hogy
a bejelentési tervezetbdl sok minden kimaradt, és megje-
16lte a hidnyzé elemeket. 2006. dprilis 7-én Franciaorszdg
benytijtotta a Bizottsignak a hidnyz6 informdciok egy
részét.

() HL C 296., 2006.12.6., 6. o.

®)

)

2006. jinius 23-dn Franciaorszdg az EK-Szerzddés
88. cikkének (3) bekezdésének megfelelGen értesitette a
Bizottsdgot a La Poste altal foglalkoztatott dllami alkal-
mazottak nyugdijdnak finanszirozdsi médjdra vonatkozd
reformrdl (a tovabbiakban: a reform), amelyben jelezte,
hogy a bejelentésben leirt reform nem tartalmaz az EK-
Szerz&dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatast.

2006. jalius 20-dn a Bizottsdg kiegészitS tdjékoztatdst
kért Franciaorszdgtdl, amely egyrészt a bejelentett
reformra, mdsrészt azokra az esetleges kompenzacids
intézkedésekre vonatkozott, amelyekben a La Poste a
maltban  részesult.  Franciaorszdg  valaszat  2006.
augusztus 17-én kiildte meg.

2006. oktober 12-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta
Franciaorszdgot azon dontésérdl, hogy a La Poste altal
foglalkoztatott allami alkalmazottak nyugdijanak finan-
szirozdsi modjdra vonatkoz6 reformhoz kapcsol6dd
intézkedések tekintetében meginditja az EK-szerzSdés
88. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott eljdrst.

Franciaorszdg 2006. december 14-i levelében kiildte meg
észrevételeit.

Az eljdrds meginditdsdrdl szolo bizottsdgi dontést az
Eurdpai  Unié Hivatalos Lapjdban (%) tették kozzé. A
Bizottsag felhivta az érdekelteket, hogy a széban forgd
intézkedésekre vonatkozdan tegyék meg észrevételeiket.

(3) Lisd az 1. szdmd labjegyzetet.
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®)

(10)

(11)

(12)

A Bizottsdg [...]-tdl (*) kapott észrevételeket, amelyeket
megkiildott Franciaorszdgnak. Franciaorszdg megjegyzé-
seit a Bizottsdg 2007. februdr 27-én kapta meg.

A Bizottsdg 2007. mdrcius 12-én és 2007. mdjus 30-dn
killdte meg kiegészit6 kérdéseit Franciaorszdgnak. Fran-
ciaorszdg vélaszait a Bizottsdg 2007. dprilis 27-én, illetve
2007. junius 8-dn kapta meg.

2. AZ INTEZKEDESEK RESZLETES ISMERTETESE
2.1. A postai dgazat liberaliziciéjanak koriilményei

A postai dgazatban a kozosségi politika célja a postai
szolgdltatdsok bels§ piacdnak megvaldsitdsa és megfelel§
szabalyozasi keretfeltételekkel annak biztositdsa, hogy a
K6z0sség valamennyi polgdra a Kozosség teljes teriiletén
hatékony, megbizhaté és j6 mingségd, megfizethet§ art
postai szolgdltatdsban részesiiljon. A postai szolgéltata-
soknak egyrészt a gazdasigi fellendiilés, mésrészt a
kozosségi kohézié és a tdrsadalmi jolét szempontjdbol
jatszott jelent8s szerepe miatt ebben az esetben egy prio-
ritdst élvezd kozosségi cselekvési tertiletrdl van szé.

A postai szolgdltatdsok tekintetében ezek a kozosségi
célkittizések a kozosségi jogban egy postai keretirdny-
elvben, a kozosségi postai szolgdltatdsok bels§ piacdnak
fejlesztésére és a szolgdltatds mindségének javitdsdra
vonatkozé kozos szabélyokrdl szol, 1997. december
151 97/67[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdny-
elvben (°) szerepelnek, amely meghatdrozza a kozosségi
postai szolgaltatdsok teljes szabalyozdsi keretét.

A 2002/39[EK irdnyelvvel (¥ modositott 97/67[EK
irdnyelv meghatdrozza a progressziv és ellenSrzott piac-
nyitdsi folyamat kovetkezd 1épéseit, és tovabb korldtozza
azokat a szolgdltatdsi dgazatokat, amelyek fenntarthatok.
A 97/67[EK iranyelv alapjan a tagallamok kivonhatjdk a
versenyszabdlyok aldl azokat a levélkiildeményeket:

a) amelyeknek tomege 100 gramm alatti és druk a
kozszolgaltatéi dij hdromszorosdndl kisebb, 2003.
janudr 1-jét6l (azaz a piac korilbelil 9 %-dnak
megnyitdsa a verseny el6tt);

b) amelyeknek tomege 50 gramm alatti és druk a
kozszolgdltatéi dij két és félszeresénél kisebb, 2006.
janudr 1-jét6l (azaz a piac korilbelil tovabbi 7 %-
dnak megnyitdsa a verseny el6tt).

(*) Bizalmas adatok.

(®) HL L 15, 1998.1.21,, 14. o. A legutébb az 1882/2003/EK rende-
lettel (HL L 284., 2003.10.31., 1. 0.) médositott irdnyelv.

(4 HL L 176., 2002.7.5., 21. o.

(13)

(14)

(15)

(16)

2006 oktoberében a Bizottsdg javaslatot (°) fogalmazott
meg a kozosségi postai piacoknak a 97/67[EK irdny-
elvben meghatdrozott célditummal 6sszhangban 2009-
ig torténd, a verseny el6tti teljes megnyitdsdra vonatko-
zdan.

Franciaorszdgban az egyetemes postai szolgdltatdst olyan
egységként hatdrozzdk meg, amely a fenntartott teriiletet
(@ 97/67[EK irdnyelv dltal meghatdrozott suly-/drkorld-
tokkal a nemzeti és nemzetkozi levélkildemények, bele-
értve a cimzett reklamkiildeményeket), valamint nemzeti
és nemzetkozi szinten a 20 kg-os vagy anndl kisebb
tomegli csomagkiildeményekre vonatkozé nemzeti és
nemzetkozi szolgdltatisnydjtast, a teljes hirlapterjesztést
és az ajanlott kiildeményekre, a biztositott kiildemé-
nyekre és az utdnkiildésre vonatkozé szolgaltatdsokat
foglalja magdba.

A francia piac egyik jellemzgje a verseny jelentSsége a
termelési-forgalmazdsi linc megel6z6 szakaszdban 1évg
fazisokban (mint példaul ,worksharing”). A termelési-
forgalmazasi linc késébbi szakaszdban 1évé tevékenysé-
gekben is fokozodik a verseny, killondsen a hirlapagazat
szerepl6i dltal inditott tevékenységek kovetkezményeként,
a nem cimzett killdemények teriiletén éppigy, mint a
cimzett kiildemények esetében. A tomeges kiildemények
esetében a nagyvarosokban a helyi szerepl6k az 50
grammnal nehezebb kiildemények esetében jutnak f6
szerephez. Végiil az expressz killdemények és a
csomagok (,parcels”) liberalizalt piacdn nemzetkozi és
nemzeti szerepl6k versenyeznek egymdssal (°).

2.2. Az intézkedések kedvezményezettje

A postai és telekommunikdciés kozszolgiltatasok szerve-
z€sér6l sz6l6 1990. julius 2-1 90-568. francia torvény (a
tovabbiakban: az 1990. évi torvény) a korabbi telekom-
munikacids vezérigazgatosagot a kovetkezd két kozjogi
jogalannyd alakitotta: La Poste és France Telecom.

A La Poste 1991. janudr 1-jétdl fiiggetlen kozjogi
tarsasdg. Az dllammal kotott tervszerz8dés keretében a
La Poste tevékenységét a levélkiildemények, az expressz
csomagok, a pénziigyi szolgiltatdsok és a lakossdgi szol-
géltatdsok terén végzi.

() A 97[67[EK irdnyelvnek a kozosségi postai szolgaltatisok belsé

piacdnak teljes megvaldsitdsa tekintetében torténé modositdsdrdl
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslat
(COM(2006)594, 2006. okt6ber 18.).

(%) A Bizottsdg megbizdsdbol késziilt ,The Impact on Universal Service of
the Full Market Accomplishment of the Postal Internal Market in 2009 —
Annexes — Mai 2006” cimd tanulmdny.
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A Lla Poste és leanyvillalatai egy allami csoportot
képeznek, amely a csoport egyes tagjai tekintetében a
tevékenységi teriileteikre vonatkozd jogszabélyok dltal
meghatdrozott feltételekkel altalinos gazdasdgi érdeket
képez§ feladatokat 14t el és versenyhelyzetben tevékeny-
kedik.

A 97/67[EK irdnyelv alkalmazdsdval a teriiletrendezés és
fenntarthaté fejlédés irdnyairdl szo6l6, 1999. junius 25-i
99-533. torvény a La Poste tdrsasdgot jelolte ki Francia-
orszagban, mint egyetemes postai szolgéltatt. Hazai és

nemzetkozi viszonylatban ez a tarsasdg biztositja a postai
killdemények tekintetében a kozszolgdltatdst, amely
magdba foglalja az egyetemes postai szolgaltatdst, kiilo-
nosen a hirlapszdllitdsi és -terjesztési kozszolgiltatast,
amelyre a postai és elektronikai torvényben meghatdro-
zott egyedi eljardsrend vonatkozik. Biztositja tovabbd a
postai kiildemények, barmilyen formdban torténd levél-,
targy- és arukiildemények begyfijtésére, valogatasara, szal-
litdisira és elosztdsira vonatkozd szolgéltatdsokat is.
Pénziigyi tevékenységét a monetaris és pénziigyi torvény
L. 518-25 cikkében meghatdrozott feltételek alapjan
VEgzi.

(200 A La Poste forgalmdnak megoszldsa a kovetkezd (forrds: a La Poste csoport tevékenységi jelentése,

2005):

A FORGALOM MEGOSZLASA
TEVEKENYSEGI AGAK SZERINT

Csomagok 6 %
\

Pénziigyi

Expressz 13 % -

™~

millié euréban kifejezve 2004 2005

10873 11 242

2387 2534

szolgaltatasok 23 %

Levélkildemények 58 %

‘ 1097 11565
PENZUGYI SZOL-

(21) A La Poste vevSkorét képezik egyrészt a tarsasigok, amelyekkel a levélkilldemények, csomag- és
expresszkilldemények teriiletén forgalma 90 %-dt, valamint a magdnszemélyek, amelyekkel ezeken
a teriileteken a forgalom maradék 10 %-dt bonyolitja. A pénziigyi szolgaltatdsok tekintetében forditott
a helyzet: a netté banki forgalom 95 %-dt maganszemélyekkel bonyolitja a tdrsasag.

(22) A La Poste személyzete tekintetében kétféle jogéllds jellemzé:

i. kozalkalmazottak, akik az dllami kozszolgaltatishoz tartoznak. Az 1990. évi torvény dltal a La
Poste szdmdra biztositott jogi személyiség megadasat nem kisérte a La Poste tdrsasighoz csatolt
postdk igazgatdsi személyzete jogdlldsinak modositdsa, mivel a kormdny kotelezettséget vallalt
arra, hogy a La Poste tdrsasighoz csatolt allami alkalmazottak esetében megdrzi azok kozalkal-

mazotti jogallsat.

ii. maganjogi szerzGdések alapjdn foglalkoztatott munkavallalok.

(23) A La Poste alkalmazottainak megoszldsa a kovetkezd (forrds: a La Poste csoport pénziigyi jelentése,

2005):

alkalmazott/év egyenértékben 2005.12.31. 2004.12.31.
kozalkalmazottak 180 558 190 261
szerz&désesek 122 847 119 025

Osszesen

303 405 309 286
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27)

(28)

1990 ota a La Poste fokozatosan megsziintette a kozalkalmazottak felvételét és féként magdnjogi
szerzGdések alapjan foglalkoztatott munkavallalokat alkalmazott. Valéjaban a kozalkalmazottak jogél-
lasa tekintetében meghatarozott hatdrok és a jogi korldtok tiszteletben tartdsa mellett a La Poste a
nyugdijba vonul6 kozalkalmazottak magdnjogi szerz6dések alapjan foglalkoztatott munkavallalokkal
torténd helyettesitésével fokozatosan megvaltoztatta a személyzet jogallisit. Az elkovetkezd évek
sordn — amelyet a kozalkalmazottak nagy szdmban torténd nyugdijba vonuldsa jellemez — a La
Poste folytatni kivanja a kozalkalmazottak magdnjogi szerzdések alapjan foglalkoztatott munkaval-
lalokkal valo helyettesitését.

2.3. A széban forgé intézkedések

2.3.1. A La Poste dltal foglalkoztatott dllami alkalmazottak nyugdijdnak finanszirozdsi mddja a 2006.

decemberi torvényt megeldzden
Az dllami alkalmazottakra vonatkozé nyugdijrendszer

Az édllami alkalmazottakra vonatkozdé nyugdijrendszer a polgdri és katonai nyugdijakra vonatkozd
nyugdijtorvény hatdlya ald tartozik.

A SzamvevGszék szerint (7) ez a rendszer egyrészt egy nyugdijcéld bértételt (7,85 %), valamint a
kirendelt kozalkalmazottakat foglalkoztaté édllami tdrsasigokat terhel6 munkaltatéi hozzdjarulds
tételét (33 %) tartalmazza. Ugyanakkor jogilag nem létezik ,munkéltat6i” hozzdjarulds az éllam
altal foglalkoztatott alkalmazottak tekintetében. Az aktiv munkavallalok tisztviselSi fizetésébdl az
allamot terhelS nyugdijcéla kifizetések (a bérlevondsokbdl szarmazé bevételek beszamitdsat kovetden)
kozelitése ugyanakkor egy sokszor implicit mindsitett ,munkaltat6i” hozzdjarulds (%) szamitasat teszi
lehet6vé. 2003 tekintetében a gazdasdgi, pénziigyi és ipari minisztérium becslése szerint az dllamot
mint munkéltat6t terhel6 implicit hozzdjarulds mértéke elérte az 51,9 %-ot, amelybsl 44,7 % a
koztisztvisel6k és 91,8 % a katonai kozalkalmazottak vonatkozdsiban, vagyis a koztisztvisel6k
esetében egy olyan mérték, amely tobb mint hdromszorosa a magdnszektor béreire vonatkozo
szabalyozasbol és kollektiv szerz6désekbdl eredd mértéknek (7).

A La Poste alkalmazottainak alapnyugdij-rendszere

A La Poste szolgdlatdban dolgozé kozalkalmazottak az édllami kozszolgdltatdshoz tartoznak. Ennek
alapjan és a kozalkalmazottak jogairdl és kotelezettségeirdl sz6l6, 1983. jalius 13-i 83-634. torvény
20. cikke értelmében ezek az alkalmazottak a polgdri és katonai nyugdijtorvény hatélya ald tartozo
dllami koztisztvisel6k és katonai alkalmazottak nyugdijrendszerébe tartoznak. A La Poste éllami
alkalmazottai a nyugdij tekintetében a tobbi allami alkalmazottal szemben semmiféle egyedi elényt
nem élveznek. Ezenkiviil a La Poste mds dllami szereplSktd] eltérden nem vesz részt egyedi tarsasagi
vagy dgazati rendszerben.

Az 1990. évi torvény 30. cikke (%) alapjin az dllam jogilag tovébbra is kezességet villal a La Poste
allami alkalmazottainak jogélldsdra és tovabbra is felelGsséget vallal nyugdijuk kifizetésére. A kozal-
kalmazottaknak — beleértve a La Poste alkalmazottait is — (') fizetett nyugdijakat minden évben a
koltségvetési torvény keretében szavazzdk meg.

A La Poste allami alkalmazottainak nyugdijrendszerére vonatkozé hatdrozatokat nem a La Poste
hozza meg. Semmiféle befolydsa nincs sem a levonand6 hozzdjiruldsokra, sem pedig nydjtott szol-
géltatdsokra.

Az 1990. évi torvény 30. cikke elirja, hogy a La Poste biztositja a tdrsadalombiztositdsi rendszer
pénziigyi egyenstilydt az dltala foglalkoztatott allami alkalmazottak vonatkozdsaban. Az emlitett
cikknek megfeleléen a La Poste az alkalmazottai szdméra az édllam éltal fizetett nyugdijak teljes
finanszirozasat vallalja azéltal, hogy a kifizetett Osszegeket az allamnak visszatériti (a foglalkoztatott
alkalmazottak altal fizetett hozzdjdruldsok levondsa utdn):

(") A Szamvevészék 2003. dprilisi, ,A koztisztviselok nyugdijai” cimi jelentése.

(®) A SzdmvevGszék szerint ez az implicit tétel ezen tilmenden nem teljes, mivel nem veszi figyelembe a rendszeri-

ranyitasi koltségeket.

(°) A magdnszektor munkavdllaloira vonatkozé ,munkaltatéi” hozzdjarulds mértéke 2003-ban 15,46 % a nem vezet§

beosztdsban 1év8k és 15,60 % a vezetS beosztidsban 1évSk esetében.

(1% Az 1990. évi torvény 30. cikke a kovetkezSképpen rendelkezik: ,A nyugdijak megsziintetését és szolgdltatdsdt a polgdri és

katonai nyugdijakra vonatkozd torvény alkalmazdsival a La Poste [...] alkalmazottai vészére az dllam végzi.”

(") LA La Poste allami alkalmazottai” alatt azok az dllami alkalmazottak értenddk, akik vagy a La Poste alkalmazdsiban

dllnak vagy a La Poste, illetve a postdk igazgatdsinak nyugdijasai.
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(31)

(32)

(35)

LEllentételezésként [a La Poste (...) koteles] megfizetni az dllamkincstdrnak:

a) az alkalmazott fizetésébdl levont Osszeget, amelynek mértékét a polgdri és katonai nyugdijakra vonatkozd
nyugdijtorvény L.61. cikke hatdrozza meg;

b) egy kiegészitd hozzdjdruldst, amely lehetGvé teszi a nyugdijas alkalmazottai szdmdra juttatott és jovében
juttatandd nyugdijak kiltségének teljes dtvételét.”

Ez a finanszirozdsi méd az dltaldnos szabélyozdstdl eltérd. Valdjdban a La Poste ,munkadltatéi”
hozzdjaruldsa a ,meghatdrozott szolgaltatdsok” rendszerébe tartozik, mivel célja az allam dltal évente
fizetett nyugdijak sszegének fedezete anélkiil, hogy ezt a hozzdjaruldst megfeleltetnék a La Poste-on
beluli aktiv alkalmazottak befizetéseivel. Az tjraclosztasi rendszerben az dltalanos jogi szabalyozds ala
tartoz6 munkdltattol eltérGen a La Poste nem kotelezettség aldl mentesitd hozzdjaruldst teljesit,
hanem az 1990. évi torvény kotelezi arra, hogy alkalmazottai vonatkozdsiban kiegyensilyozza
nyugdijrendszerét.

Az 1998-2001 kozotti idGszakra az dllam és a La Poste kozott létrejott tervszerzédésre vonatkozd
Jfeladat- és fejlédési terv”, amelyet a 2002. és a 2003. {izleti évre meghosszabbitottak, majd a
2003-2007 kozotti idGszakra vonatkozd ,teljesitmény- és konvergenciaterv” az 1997. évi eurddrfo-
lyamon meghatdrozott visszatéritést rogzitették (a tovabbiakban: az 1998. évi maximalizdlt érték). A
nyugdfjak dllam dltal fizetett azon része, amelyet sem a La Poste dltal fizetett ,munkaltatéi” hozza-
jarulds, sem pedig az alkalmazottak dltal fizetett nyugdijjarulék nem fedez, az dllamot terheli.

Az alabbi tabldzat a La Poste dltal az dllamnak 1998 ota fizetett (rogzitett euréarfolyamon megha-
tarozott) hozzdjaruldsokat és az dllam daltal a La Poste dllami alkalmazottainak nyugdfja cimén
nyujtott kifizetéseket tartalmazza.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | . o
Diszkontélt érték
Aktualizélési arfolyam L | Gl | Ll L [ L | Ll | L] | [o] | 2006:6:30-n
Kifizetett nyugdijak () Calealealealeateal el e [.]
A La Poste (,munkéltatd”) O PO O PO PO I B OO8 | [...]
hozzéjéruldsa
Nyugdfjjdrulék (alkalmazottak) | [...] | [...] | [...] | [L...1 | [...1 | [.-] | L] | -] [...]

(") Koltségvetés végrehajtasi szdimok.

Az dllam dltal dtvéllalt nyugdijak teljes Osszege 1998 és 2005 kozott tehdt Franciaorszdg szerint
2006. junius 30-dn korilbelil [...].

A La Poste-ra hdrul6 feladat, a rendszer pénziigyi egyenstlydnak megteremtésére vonatkozd kotele-
zettség reform hidnydban a La Poste dllam felé fenndllo kotelezettségeinek mérlegen kiviili megjele-
nésében jelentkezne, amelyet a szdmldkban céltartalékként konyvelnének az IFRS-re (International
Financial Reporting Standard, Nemzetkozi pénziigyi jelentési standardok) valé attérés idején, amelyet
legkésébb 2007-ben be kell vezetni. A La Poste, amely egy nyilvinosan mtikods, de a t6zsdén nem
jegyzett tdrsasdg, gy dontott, hogy 2007-es félévi beszdmoldja kozzétételét kovetSen az IFRS-t
alkalmazza.

Az alkalmazottak altal szerzett jogok cimén szerepld kotelezettségek Gsszege 2005. december 31-én
a La Poste mérlegen kiviili tételeiben 76 millidrd euré (amelybdl 34 millidrd az aktiv alkalmazottak
altal szerzett jogokat érinti). Franciaorszdg becslése szerint [...] millidrd eur6 a La Poste megalakuldsa
el6tt szerzett jogokat érinti, azaz egy olyan idGszakét, amikor a La Poste f6bb tevékenységei még nem
voltak versenyhelyzetben.
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(39)

(41)

(42)

(43)

Az alkalmazottak felvételének 1990 6ta tartd fokozatos csokkenése (1?) és a varhatd életkor meghosz-
szabboddsa automatikusan arra kényszeritették a La Poste-ot, hogy 1990-t6l a La Poste alkalmaza-
saban maradt alkalmazottak fizetéséhez képest egyre nagyobb 0Osszegli nyugdijakat fizessen ki (13).

A La Poste alkalmazottainak kiegészité nyugdijrendszere

A nyugdijreformrél sz6l6, 2003. augusztus 21-i 2003-775. torvény 76. cikke létrehozta az RAFP-t
(Kozszolgalati kiegészitd nyugdij), amely 2005. janudr 1-jétSl egy kotelezd dllami kiegészit6 nyug-
dijrendszer. Ez egy tartalékolt ellatdsfelosztds és szakaszok szerinti nyugdijrendszer, amelynek célja a
nyugdijjogosultsigok megszerzésének lehetévé tétele. A rendszerirdnyitdst egy igazgatisi jellegii dllami
tarsasdg végzi, amely az dllam feliigyelete ald tartozik és amelynek neve ,kozszolgdlati kiegészitd
nyugdijtdrsasdg”.

A La Poste az dltala foglalkoztatott dllami alkalmazottak utdn az RAFP-nek fizet és a kozszolgdlati
kiegészité nyugdijtirsasignak minden hénapban dtutalja azokat a hozzdjaruldsokat, amelyeket
munkdltatoként fizetnie kell, valamint az alkalmazottak jovedelmébdl dltala kozvetlenill leemelt
hozzdjaruldsokat. A La Poste dltal az RAFP cimén fizetett ,munkéltatéi” hozzdjarulasok kotelezettség
alél mentesit6 hozzdjaruldsok.

A La Poste dllami alkalmazottainak elonyugdijrendszere

Amint az egyéb dllami alkalmazottak, a La Poste kozalkalmazottai is részesiilhetnek a kozalkalma-
zottak szdmdra létrehozott elényugdij-rendszerek dltal nydjtott elényokben: a tevékenység fokozatos
megsziintetése és szabadsdg a szakmai életpdlya végén.

A La Poste kozalkalmazottai tekintetében ezen elényugdij-rendszerek teljes koltségét a La Poste viseli.
Az el6nyugdij-rendszerekhez csatlakozott kozalkalmazottak tekintetében e cimen céltartalékot
képeztek.

2.3.2. A reform és az azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos mérték

A reform jogi alapja

A nemzeti jog értelmében a La Poste allami alkalmazottainak nyugdija tekintetében a jelenlegi
finanszirozdsi mod reformjanak jogi alapjat az 1990. évi torvény 30. cikkének és a La Poste
1990. december 29-i 90-1214. rendelet altal jovdhagyott dokumentdcié modositisa nydjtja. Az
emlitett dokumentdcid 46. cikke meghatdrozza kilonosen az 1990. évi torvény szerint az allamot
terhel6 nyugdijaknak a La Poste altal az dllamnak torténd visszatéritésére vonatkozé modozatait.

A nemzeti jog értelmében a reform végrehajtdsa e két szoveg modositdsan til feltételezi a nyugdij-
terhek allamnak torténd visszafizetését helyettesits, a La Poste-ot terheld, kotelezettség aldl menete-
sit6 jellegli ,munkadltat6i” hozzdjirulds meghatdrozdsdra és fizetésére vonatkozd médok pontositdsat.

(*») A La Poste munkaerdfelvétele 1990 ota:

1990 (199119921993 (1994|1995 (1996|1997 |1998|1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Felvett
kozal-
kalma-
zottak

—_

Jlealealealealealealealealealeal eal el e e e L e

Felvett
munka-
véllalok

—
——
—
—
[
—
—
—
—
—
[l
—
—
—
—
—
—_
)

(%) Az 1998-t6l alkalmazott rogzitett eurddrfolyamon torténg stabilizaci6 ellenére.
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(44) A jogi rendelkezéseket — amelyeket a Bizottsdgnak az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatra vonat-
kozé francia megjegyzések mellékleteként tervezet formdjdban nyujtottak be — a Parlament médositds
nélkill elfogadta, és ma a 2006. évi modositott koltségvetési torvény 150. cikkét képezik (14).

(45) Ebben a szakaszban e rendelkezések legfébb hatdsa, hogy kotelezettség alol mentesitd jelleget kapott
a La Poste dltal fizetett ,munkaltatéi” hozzdjarulds.

(46) A 2006. évi modositott koltségvetési torvény 150. cikke meghatdrozza tovabbd az azonos verseny-
feltételekre szabott méltanyos mértéket és a rendelet hatdskorébe utalja a ,munkaltatéi” hozzdjarulds
kiszdmitdsdra és fizetésére vonatkoz6 modok meghatdrozdsdt. Ezt a rendeletet 2007. janudr 2-dn
hirdették ki (*°). Az emlitett 150. cikk ezenkiviil médositja a pénziigyi tranzakcidk korét, miszerint a
hozzdjarulast a jovében a La Poste nyugdijainak finanszirozdsit végz6 nemzeti allami tdrsasdg (1)
kozvetitésével és nem az dllamnak torténd kozvetlen befizetéssel teljesitik.

A reform filozéfidja

(47) A bejelentett reform filozofidjanak lényege Franciaorszag szerint a La Poste jelenlegi hozzdjdruldsdnak
egy olyan anal6g hozzdjdruldssal torténd helyettesitése, amely a La Poste altal viselt nyugdijterheket
hozzdigazitja a versenytdrsak nyugdijterheihez és amely kotelezettség aldl mentesits jellegd.

(48) A reform szerint a La Poste 2006-t0l az azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos mértékre
alapuld, kotelezettség alol menetesit jellegli ,munkaltatéi” hozzdjaruldst fizet majd. Ezt olyan
moédon szamoljadk majd ki, hogy az kiegyenlitse a béreket terhel§ kotelezd tarsadalombiztositdsi és
adoterhek szintjét a La Poste, valamint az dltaldnos jog szerinti tirsadalombiztositdsi szabalyozas ald
tartozé szallitdsi dgazat és a bankdgazat egyéb véllalkozdsai kozott. Kezdetben Franciaorszdg ezt a
szamitdst kizdrélag a magdntdrsasigok munkavéllaldit és az dllami alkalmazottakat érint6 kozos
kockézatok vonatkozdsdban kivdnta alkalmazni (17).

(49)  Mivel a jérulékalapok és -mértékek a kozalkalmazottak és a magdnjogi szerzédések alapjan foglal-
koztatott munkavéllalok esetében eltéréek, valamint a jarulékok gazdasdgi dgazatonként kissé eltér-
hetnek egymadstdl, a kiegyenlités mddszere megallapitdson alapul.

(50) Igy, amint az az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban szerepel, a szamitds azokon a bérkoltsé-
geken alapul, amelyek az azonos foglalkoztatdsi struktiraval és azonos tevékenységi korokkel rendel-
kez8 versenytdrsakra hdrulnak, amennyiben a tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldsokra (beleértve a
nyugdijakat) vonatkozé altalanos jog ald tartozé munkavillalokat alkalmaznak a La Poste alkalma-
zottakéval egyenld nettd bérezéssel.

() A 2006. évi modositott koltségvetésrsl szolo, 2006. december 30-i 2006-1771. torvény.

() A La Poste alkalmazottai utdn jird, kotelezettség aldl mentesitd munkéltatéi hozzdjarulds meghatdrozdsinak és
fizetésének modjairdl sz6lo, 2007. janudr 1-jei 2007-3. rendelet.

("6) Ezt az 4llami tdrsasdgot a La Poste nyugdijainak finanszirozasit végzd nemzeti dllami tdrsasdg 1étrehozdsdrdl szolo,
2006. december 19-i 2006-1625. rendelet hozta létre.

A francia hat6sdgok szdmdra a kozos kockdzatok (killonosen az Oregség, a csaldd, a betegség, a gyermeksziilés, a
munkahelyi baleset, a szakmai képzés) a kotelezd tdrsadalombiztositasi jarulékok és adoterhek egészével fedezett
kockazatokat jelentették, beleértve a megallapodds rendelkezései cimén, a postai dgazatban és a bankdgazatban
alkalmazott jérulékokat (az Osszehasonlitds magdban foglalja a banki kiegészitést is, amely a bankok 4ltal fizetett,
a bértomeg 4 %-at kitevé nyugdijkiegészités). A munkanélkiiliség kockdzatinak és a szandldsi és a birdsagi felsza-
moldsi eljards esetén a bérek ki nem fizetésének kockdzata fedezete tekintetében az érvényben 1év6 hozzdjaruldsok
ebbdl ki voltak zdrva (A munkavallal6i kovetelések garanciarendszerét kezel@ tarsulds, AGS). Parhuzamosan a foglal-
koztatdsbol kizart munkavallalok részére létrehozott és a kozalkalmazottak dltal fizetett kivételes szolidaritdsi hozza-
jaruldsra vonatkoz6, 1982. november 4-i 82-939. torvény dltal 1étrehozott kivételes szolidaritdsi hozzdjaruldst
kizdrtdk az osszehasonlitdsbol. Ezenkivill a La Poste maga biztositja az dltala foglalkoztatottak szdmdra a betegség,
a gyermeksziilés, apasdg és orokbefogadds esetén sziinetel6 munka miatti pénzbeli elldtisokat, mikozben versenytarsai
ezen elldtdsokért jarulékot fizetnek. A La Poste dltal biztositott pénzbeli elldtdsok a brutt6 indexalt fizetések tobb mint
[...] %-dt képviselik, ami a magdnjogi szerz6dések alapjin foglalkoztatott munkavallalokra és a kozalkalmazottakra
alkalmazott jarulékmérték kozotti killonbségnek felel meg. Ezeket az eredetileg bejelentett, azonos versenyfeltételekre
szabott méltinyos mértékben nem vették figyelembe, mikozben a versenytdrsak dltal fizetett jarulékokat figyelembe
vették.

(17
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A kotelezettség alol mentesitd hozzdjarulds, amelyet a La Poste a reformot kovetSen az allamnak
fizet, megegyezik az igy kiszdmitott bérkoltség és a kozalkalmazottak tényleges (nyugdijak nélkiili)
bérkoltsége kozotti killonbséggel. Az igy szamitott hozzdjarulds 1ép az 1990. évi torvény 30. cikke
altal meghatdrozott, a La Poste altal fizetett hozzdjarulds helyébe, amelyet a La Poste egy éllami
igazgatdsi tdrsasdgnak utal.

A La Poste alkalmazdsaban all6 kozalkalmazottak bruttd fizetése ('%) alapjin fizetend§ hozzajarulds
hatdrozza meg a La Poste hozzdjiruldsinak mértékét, amely az azonos versenyfeltételekre szabott
méltanyos mérték. Ezt a hozzdjaruldst a La Poste altal foglalkoztatott kozalkalmazottak dijazdsdnak
tényleges alakuldsa, valamint az dltaldnos szabdlyok szerinti kotelez$ tarsadalombiztositdsi és
adoterhek szintjében bekovetkezd viltozdsok figyelembe vétele érdekében évente szamitjdk.

A La Poste kotelezettség alol mentesité hozzdjdruldsinak szdmitdsdra vonatkozé modszer tehdt a
béreket terhel§ kotelez$ tarsadalombiztositasi és adoterhek szintjének a La Poste, valamint az édlta-
lanos szabélyozds ald tartozd szallitdsi dgazat és a bankdgazat egyéb villalkozdsai kozotti kiegyenli-
tésén alapul. Ez a moddszer tehdt nem biztositja az dltaldnos bérkoltségek (bérek és jarulékok)
kiegyenlitését.

A La Poste hozzdjaruldsnak 0j szdmitdsi modja nem lesz hatdssal a La Poste alkalmazottainak egyéni
helyzetére, ami a nyugdijra val6 jogosultsagukat, jarulékaikat vagy jogallasukat illeti.

A reform dltal tett megkiilonboztetés a La Poste tevékenységi dgazatai kozott

Mivel a La Poste két dgazatban, a postai dgazatban és a bankdgazatban tevékenykedik, ahol az
altalanos szabdlyozds szerinti ,munkaltat6i” jarulékok kiilonbozdek, igy a gyakorlatban két azonos
versenyfeltételekre szabott méltdnyos mértéket szdmitanak:

— az egyiket a levélkilldemény-csomag” dgazatban dolgozé kozalkalmazottakra alkalmazzdk és a
postai tevékenységeket magaba foglalé dgazat, a széllitdsi dgazat tdrsasdgainak jarulékaira vonat-
kozban szamitjdk; a 2005-6s adatok alapjdn az azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos
mértéket a ,postai dgazatban” e teriileten az Osszes brutté indexalt fizetés 36,5 %-dra becsiilik.

— a masikat a La Banque Postale kozalkalmazottai, illetve az eszkozok csoportosuldsdban foglal-
koztatottakra alkalmazzdk (1°), és a bankdgazat trsasdgainak jarulékaira vonatkozéan szamitjdk; a
2005-6s adatok alapjan az azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos mértéket a ,bankdga-
zatban” e teriileten az Osszes bruttd indexdlt fizetés 40,9 %-dra becsiilik.

Az dltaldnos, azonos versenyfeltételekre szabott méltdinyos mértéket minden évben a két mérték
stlyozott atlagaként ki lehet szdmitani. A stlyozds a két teriiletnek megfelel§ Osszes bruttd indexalt
fizetés alapjan torténik. A 2005-6s adatok alapjin az dltaldnos, azonos versenyfeltételekre szabott
méltdnyos mértéket a La Poste Gsszes bruttd indexdlt fizetésének 37,2 %-dra becsiilik.

(%) A brutté indexalt fizetés a kozalkalmazottak dijazdsdnak f6 eleme és indexiiktdl fuigg, amely a testiiletitkben eltoltott
szolgalati id6 fuggvénye. A kozalkalmazottak dijazdsanak Gsszetevéit a kozalkalmazottak jogairdl és kotelezettségeirdl
sz0l0, 1983. julius 13-i 83-634. torvény 20. cikke hatdrozza meg.

() Ez a jogi személyiséggel nem rendelkezé csoportosulds kezeli a La Poste és a La Banque Postale kozott létrejott

megdllapoddsok dltal meghatdrozott szolgédltatisoknak megfelel6 emberi és anyagi eszkozok Osszességét (példaul
azokat a feltételeket, amelyekkel a La Banque Postale a kereskedelmi lincban a La Poste személyzetét veszi igénybe).
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Atmeneti idészak

Az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos mérték alkalmazdsa a fentickben meghatdrozottak
szerint fokozatosan, négy éves dtmeneti idGszakot kovetGen valosul meg. 2006-ban a La Poste
kotelezettség aldl mentesit6 hozzdjaruldsat gy hatdrozzak majd meg, hogy eurdban kifejezve
olyan hozzdjéruldsi szintet kapjanak, amely a jelenlegi rendszer szerinti szintnek felel meg (jelenleg
az Osszes bruttd indexdlt fizetés koriilbelul [...] %-dra becsiilik). 2007-2009-ig a hozzdjérulds
mértékét gy hatdrozzdk meg, hogy az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos mértékhez
2007-ben az osszes brutté indexdlt fizetés [...] %-dban, 2008-ban [...] %-dban, 2009-ben [...] %-
dban rogzitett ideiglenes péthozzdjarulast adnak. Ezt a kiegészitd hozzdjarulast 2010-t8] megsziin-
tetik.

E rendszerre tekintettel az dtmeneti id@szakban alkalmazott kezdeti dltalinos azonos versenyfeltéte-
lekre szabott méltanyos mértéknek (%) a kovetkezének kellene lennie (becslés a 2005-6s adatok
alapjan):

2006 2007 2008 2009 2010

A hozzéjérulas mértéke [.] [.] [.] [.] [.]

Kivételes dtaldny-hozzdjdrulds

A La Poste 2006. december 29-én 2 millidrd eurd kivételes dtaldny-hozzdjaruldst fizetett (*') a La
Poste nyugdfjainak finanszirozdsdt végzé nemzeti dllami tdrsasdgnak. Ezt a hozzdjaruldst 2006-ban
egyetlen alkalommal fizették ki.

A hozzdjirulds elvét és osszegét az dllam és a la Poste kozotti tdrgyalds keretében hatdroztdk meg.
Osszege az dllam azonnali koltségvetési igényeinek és a La Poste hozzdjirulasi képességének ossze-
vetésével alakult ki. [...]

A La Poste csoport kiilonboz6 egységei a kivételes dtaldny-hozzdjérulds kifizetéséhez a kozvetleniil
nekik dolgozé dllami alkalmazottak bértomegének ardnydban jarulnak hozza, az aldbbi tdblazat
szerint:

A kozalkalmazottak
b(rm“fltl‘l’ob:i‘;‘;‘;g)e Kivételes taldny-hozzdjérulds
Bazisév: 2004

Anyavillalat [...] [...]
Banque postale [...] [...]()
Sofipost [...] [...]
Geopost [...] [...]

Osszesen [...] [...]

(") A La Poste csoporton beliili tehermegoszlds kérdését — kiilondsen a La Banque Postale esetében — itt nem vizsgdlja a Bizottsdg.
Ez egy kés6bbi hatdrozat targyat képezi majd.

A La Poste kozalkalmazottai nyugdijrendszerének az dltaldnos nyugdijrendszerekhez valé kapcso-
lisa

Franciaorszdg szerint a La Poste kozalkalmazottai nyugdijrendszerének az dltaldnos jog szerinti
nyugdijrendszerekhez valé kapcsoldsa az dllam szamdra egy vélasztasi lehetGség. Ebben a szakaszban
az dltaldnos nyugdijrendszerekkel nem folytak tdrgyaldsok, még akkor sem, ha Franciaorszdgnak
szandékaban all az ilyen irdnyu tdrgyaldsok lehetd leghamarabb torténd megkezdése.

(%% Meg kell jegyezni, hogy a ,banki” teriileten alkalmazott mérték nem viltozik lefelé, amint elérte a ,bankdgazat”
azonos versenyfeltételekre szabott méltinyos mértékét (a 2005-0s adatok alapjan becsiilt mérték [...] %)

(?') Lasd a 2006. évi médositott koltségvetési torvény 150. cikkét.
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(*2)
*)

&
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3. AZ ELJARAS MEGINDITASAHOZ VEZET® OKOK

ElGzetes vizsgdlata alapjan a Bizottsdg el@szor is megéllapitotta, hogy a bejelentett reform megsza-
baditja a La Poste-ot azoktdl a terhektdl, amelyeket a 1990-es torvény szerint viselnie kellett volna. A
Bizottsdg igy feltette a kérdést, hogy a La Poste terhei, amelyek a konnyités targydt képezik, teljes
egészében megfeleltek-e a ,nem szokdsos” terhek fogalmanak a kozosségi joggyakorlat értelmében. A
Combus iigyben hozott itéletben (*2) az Eurdpai Kozosségek Elsfokt Birdsiga tgy tiinik, ,nem
szokdsos tehernek” tekintette azokat a terheket, amelyek egy véllalkozdsra alkalmazottai eltér$ jogdl-
ldsdbdl eredden hdrultak, és amely vallalkozdsra egy reformot koveten alkalmazottai igazgatdsa
szempontjdbdl dltaldnos, azaz a versenytdrsaival megegyez$ szabdlyok vonatkoznak (*}). Ugyanakkor
a jelen esetben Franciaorszdg nem fogadott el egyetlen olyan jogszabélyi rendelkezést sem, amelynek
célja, hogy eltorolje vagy médositsa a La Poste alkalmazottai foglalkoztatdsanak kiilonleges rendszerét
és a nyugdijjogosultsiguk megszerzésének maodjat.

Franciaorszdg azt dllitotta tovdbbd, hogy a reform célja, hogy a La Poste dltal viselt, a La Poste allami
alkalmazottainak nyugdij cimén kifizetett terheket fokozatosan a versenytarsai terheihez igazitsa. A
Bizottsdg kételyeit fejezte ki azt illetGen, hogy a reform megvaldsitdsaval valoban azonos verseny-
feltételek alakulnak-e ki.

Végiil Franciaorszdg szerint a La Poste a miiltban nem részesiilt mds olyan kompenzacids intézke-
désben, ami azt célozta volna, hogy semlegesitse azoknak a kiegészitd terheknek hatésait, amelyeket a
La Poste ad hoc rendszere szabott meg az alkalmazottaknak kifizetends nyugdij targyaban. Igy 1998
Ota a La Poste nem fizeti vissza az dllamnak az alkalmazottaknak kifizetett nyugdijak teljes koltségét,
ellenkezéen azzal a kotelezettséggel, amely az 1990. torvény 30. cikkébdl kovetkezik.

Az el6zbeket figyelembe véve ebben a szakaszban a Bizottsdg nem tudta kizdrni, hogy az intézke-
dések gazdasagi el6nyt nyujtottak a La Poste-nak, és dllami tdmogatds elemeit tartalmaztak.

A Bizottsdg feltette a kérdést, hogy amennyiben a széban forgd intézkedések dllami tdmogatdst
jelentettek, ezeket az intézkedéseket Osszeegyeztethet6nek lehet-e nyilvanitani az EK-Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban eldirt kivételek alapjan.

A miltban a Bizottsdg akkor adott engedélyt dllami tdmogatdsokra egy dgazat véllalkozdsait mente-
sitve a nyugdijakra vonatkozé dgazat-specifikus kotelezettségek aldl, ha a kotelezettségek meghaladtak
a nyugdijak dltaldnos rendszerébdl eredd terheket, és azokat még akkor dllapitottdk meg, amikor a
véllalkozds monopolhelyzetben volt (?#). Az e hatdrozat targyat képez§ intézkedések célja, hogy a La
Poste altal viselt, az dllami alkalmazottaknak kifizetett nyugdijak cimén keletkez$ terheket fokoza-
tosan a versenytarsaik nyugdijjal kapcsolatos terheihez igazitsik. A Bizottsagnak ebben a szakaszban
azonban nem volt médja arra, hogy megallapitsa: a La Poste valéban a versenytarsaival dsszehason-
lithaté helyzetben volt-e, ami bebizonyithatnd, hogy a tdmogatds sziikséges volt ahhoz, hogy teljes
mértékben érvényesiiljenek a postai szolgéltatdsok piaca liberalizdciéjanak elényei.

Az eljdrds sordn Franciaorszdg nem hivatkozott az EK-SzerzSdés 86. cikkének (2) bekezdésére.

A T-157/01 sz. Danske Busvognmend kontra Bizottsdg iigyben hozott 2004. madrcius 16-i itélet (EBHT I-917. o.).

A Combus, az dllam éltal Dénia autébusz tomegkozlekedésének irdnyitdsaval megbizott véllalkozds gy foglalkoztatta
az alkalmazottakat, hogy megdrizte munkakapcsolatukat az dllammal, és kiilonleges megbizds keretében bocsétotta
Gket a Combus rendelkezésére. Mivel az alkalmazottak a Combus-nak dolgoztak, ezt a tdrsasigot kotelezték, hogy
kértalanitsa az allamot a fizetésekért és nyugdijakért, amit azoknak Kkifizetett. Az allam 1998 szeptemberében
megéllapoddst kotott a villalkozdssal a Combus dltal foglalkoztatott alkalmazottaknak az alkalmazotti stitusbél a
szerzGdéses statusra vald dttérésre vonatkozdéan. A megallapodds 1ényegében abbdl dllt, hogy megadta a vilasztdsi
lehetSséget az alkalmazottaknak, hogy 1999. dprilis 1-t6] kezd6d6en szerzédéses statusban kotelezzék el magukat a
Combus-ndl, vagy egy madsik, nekik megfelel§ beosztdsba nevezzék ki Sket a Dan Allamvasutaknal. Az alkalmazotti
statusukbol eredd jogaikrél vald lemonddsuk ellentételezéseként a Combus-ndl szerzédéses sttusra torténd attéréskor
az érintett alkalmazottak egyszeri, 100 millié6 ddn korona értéki javadalmazdst koveteltek. Ezt az dsszeget 1998-ban
kifizették az érintett alkalmazottaknak.

A Bizottsdg 2003. december 16-i 2005/145/EK hatdrozata a Franciaorszag részérdl az EDF-nek és a villamosenergia-
és gazipari szektornak nyujtott dllami tdmogatdsokrdl (HL L 49., 2005.2.22,, 9. o))
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4. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

Az eljards keretében két érdekelt kozos észrevételeket nytjtott be: [...].

Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban emlitett intézkedések felvetik az alapkérdést, miszerint a
kozalkalmazottak foglalkoztatdsa olyan ,nem szokdsos” terhet jelent-e, amelynek csokkentése dllami
tdmogatdsnak mindsiil.

A [...] el8szor is leszogezi, hogy a Combus tigyben hozott itélet jelen esetben nem alkalmazhaté. A La
Poste esete tobb elemben is killonbozik a Combus tigytdl. Igy a tervezett reform a La Poste esetében
nem sziintetné meg a kozalkalmazottak foglalkoztatdsat; a Combus tigyben a tdmogatds hidnya féként
annak a ténynek volt koszonhetd, hogy a terheket a Combus alkalmazottai viselték; végiil a verseny-
helyzet teljesen kiilonbozik, hiszen a La Poste kizdrdlagos jogokat élvez.

Mésodszor, a kozalkalmazottak foglalkoztatdsa tekintetében a terhek ,nem szokdsos” jellegtinek
mindsitése sziikségessé tenné az emlitett kozalkalmazottak foglalkoztatdsahoz kapcsolddé valamennyi
elény (%) és hdtrany szdmbavételét.

Harmadszor az észrevételek szerint a széban forgd intézkedések nem oOsszeegyeztethet6k az EK-
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval, mivel nem segitik el§ a versenyt.

Kilonosen az EDF/GDF nyugdijrendszerének reformjira vonatkozé szigoru feltételeket — amint azok
a 2005/145[EK hatdrozatban szerepelnek — nem tartottdk be, mivel egyrészt a reform korldtozza a
versenytarsaknak azokon a piacokon vald fejl6dési képességét, ahol a La Poste tevékenykedik,
ahelyett, hogy lebontand a piacra torténs belépés el6tt dllo akadalyokat, mdsrészt nincs meg az
ardnyossdg a reformban, mivel Franciaorszdg nem tudja bizonyitani, hogy a verseny szempontjabdl
a széban forgd intézkedések a legkevésbé hatranyosak.

Ezenkiviil a reform az észrevételek szerint nem igazsdgos, hiszen a munkanélkiiliség kockdzata nem
szerepel a kozos kockazatok kozott, a kizdrdlagos jogokat élvezd tarsasigoknak nydjtott elényoket
nem szdmolja el, a La Poste-ot elényben részesitd, szubjektiv elldtdsi kulcsot vezet be és nem veszi
figyelembe azokat a kompenzacids intézkedéseket, amelyekben a La Poste a multban részesiilt (29).

Az eljérds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban rogzitett hatdrid6ig mas észrevételek nem érkeztek. A
Bizottsig nem hosszabbitotta meg a hatdrid6t, mivel gy itélte meg, hogy az EK-Szerzédés 93. cikke
alkalmazdsanak részletes szabdlyaira vonatkoz6, 1999. madrcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet
6. cikkének (1) bekezdése (¥) értelmében semmilyen kellsen megalapozott ok nem indokolja e
hatarid6 meghosszabbitésat.

5. FRANCIAORSZAG MEGJEGYZESEI

Franciaorszdg 2006. december 14-én nyujtotta be megjegyzéseit. A Bizottsdg dltal feltett kérdésekre a
kiegészité elemeket 2007. dprilis 27-én és 2007. junius 8-dn adta meg.

A La Poste-ot elényben részesité kedvezmények kozott az észrevételek megemlitik az alkalmazottak tekintetében a

munkanélkiiliség elleni biztositsi jarulék hianydt, a magdnszektorban foglalkoztatottakkal szemben a kozalkalma-
zottak esetében kisebb brutt6 dijazdst, a novekedési idGszakban a kozalkalmazottak stabilitdsat és a recesszié iddsza-
kdban alkalmazottai el6nyugdijazdsinak vagy ismételt kinevezésének lehetGségét, a kozalkalmazottakra vonatkozo
kedvezSbb nyugdijazési feltételeket és a La Poste kizardlagos jogait.

Ezen utolsé pont kovetkezménye a Deggendorf igyben sziiletett itélet szerint (a Birdsdg T-244/93 és T-486/93 sz.
egyesitett {igyekben 1995. szeptember 13-dn hozott itélete, Teltilwerke Deggendorf, EBHT 11-2265. 0.) az lenne, hogy
egyetlen 0j tdmogatast sem lehetne engedélyezni mindaddig, amig a La Poste vissza nem fizette a kordbban jogelle-
nesen kapott tdmogatdsokat.

HL L 83, 1999.3.27., 1. o. A legutébb az 1791/2006/EK rendelettel (HL L 363., 2006.12.20., 1. o.) médositott
rendelet.
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Franciaorszag szerint kimutathatd, hogy a tervezett reform nem tartalmaz dllami tdmogatasi elemeket.
Valdjdban a La Poste kozalkalmazottai nyugdijrendszerének jelenlegi — az 1990. jalius 2-i térvényben
meghatdrozottak szerinti — finanszirozasi modja az altalanos jog szerint tdlsagosan nagy terhet réna a
La Poste-ra, ami a tdrsasdgot a versenytarsakkal szemben jelentds hdtranyba hozna. A reform Francia-
orszag szerint csak az ebbdl a rendszerbdl ad6dd versenyhdtranyt kivanja megszintetni, azéltal, hogy
a kozalkalmazottak nyugdijterheinek a La Poste dltali finanszirozasa feltételeit azokhoz a feltételekhez
igazitjak, amelyek azoknak az dgazatoknak a magdnvillalkozdsainal dolgozé munkavallalokra vonat-
koznak, amelyekben a La Poste is végzi tevékenységét. Az ilyen, az dllam dltal a La Poste-ra kivetett
nem szokdsos pénziigyi teher megsziintetése versenytdrsaival szemben semmiféle elényben nem
részesitené a La Poste-ot.

A La Poste dltal az 1990. évi torvény cimén fizetendS nyugdijterhek nem képeznék e szokdsos
koltségek részét. Az a tény, hogy egy véllalkozds szdmdra egy torvény kiilonleges rendszert hatdroz
meg, 6nmagdban nem ad a rendszernek szokdsos jelleget. Val6jaban egy kotelezettség ,szokdsos”
jellegtiként torténs megitélése az dllami tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi szabdlyok értelmében
teljesen fuggetlen jogi alapjanak természetétsl. A bejelentésben elGadott érvekre emlékeztetve Francia-
orszag ugy itéli meg, hogy az 1990. évi torvény dltal 1étrehozott, az dltaldnos jogtdl eltérs kotele-
zettségek nem tartoznak azoknak a kotelezettségeknek a kategéridjaba, amelyek egy vallalkozds
Jnormalis iizletmenetbdl fakadd koltségeinek” részét képezik, a nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz nydjtott dllami tdmogatdsokrol sz6lé kozosségi irdnymu-
tatds (>%) 63. pontjanak megfelel6en (,A vallalkozdsnak a munkaiigyi szabalyokbdl vagy a szakszer-
vezetekkel kotott kollektiv szerz8désekbdl eredd kotelezettsége végkielégités és/vagy korengedményes
nyugdij fizetésére”).

Franciaorszdg vitatja a Combus tigyben hozott itélet Bizottsdg altal meghatdrozott alkalmazasi korének
igen korldtozott értelmezését. Valdjaban az Eurdpai Kozosségek Birdsiga és az Elséfokd Birdsdg
allandé itélkezési gyakorlata szerint az dllami tdmogatds fogalma csak olyan dllami beavatkozdsokra
vonatkozik, amelyek killonboz8 formdban csokkentik azokat a terheket, amelyek normadl esetben a
véllalkozds koltségvetését terhelik, és amelyekrdl feltételezhetd, hogy torzitjdk a versenyhelyzetet
azdltal, hogy az érintett villalkozdst elényben részesitik. Erre az elvre alapulna a Bizottsig azon
hatdrozati gyakorlata és a kozosségi joggyakorlat, amely szerint az dllam éltal alkalmazott strukturdlis
hétrany megsziintetése nem jelent olyan el8nyt, amelyet tdmogatdsnak lehet mindsiteni, hiszen célja,
hogy a véllalkozast megszabaditsa egy nem szokdsos tehertSl, amely ezaltal lehet6vé teszi a verseny-
feltételek egyenl@ségének helyredllitdsat. Ez az elv kozvetleniil az dllami tdmogatds fogalmabdl kovet-
kezik, ahogy azt a Birdsdg pontositotta. Ezt nemcsak a Combus tigyben hozott itéletben ismerték el és
alkalmaztdk, hanem mds iigyekben, példdul a Sabena/Swissair és az Enirisorse tigyben is (*).

A Bizottsdgnak a Combus iigyben hozott itélet eltéré koriilményeire vonatkozé kifogdsait félre kellene
tenni. Egyrészt az a koriilmény, hogy a Combus iigyben a szdéban forgd intézkedés az alkalmazottak
szdmdra jogdlldsuk megviltozdsanak ellentételezéseként az allam dltal fizetett kompenzacié forméjat
oltotte, nem jelenti, hogy a La Poste dltal az dllami alkalmazottak nyugdijanak finanszirozdsa cimén,
nem szokdsos moédon viselt kotelezettség megsziintetését sziikségszertien kiséri ezen alkalmazottak
jogalldsanak megvdltozdsa, illetve ez utdbbiak kdrtalanitdsa. A Birosig megkozelitése szerint a kérdés
az, hogy i) a Combus versenytarsaihoz képest strukturdlis hatranyban volt-e (ami az ,alkalmazottai
privilegizdlt és koltséges jogdlldsibol” adddott), és ii) az dllami beavatkozds lehetGvé tette-e, hogy a
Combus megszabaduljon e versenyhdtranytdl (jelen esetben az alkalmazottak jogélldsinak valtozdsa
altal, amihez az dllam dltal fizetett ellentételezés jarult). Masrészt Franciaorszdg ugy itéli meg, hogy a
kozalkalmazottak maganjogi szerzddések alapjan foglalkoztatott munkavallalékkal torténd fokozatos
helyettesitése 1990 6ta, az 1990. évi torvény dltal meghatdrozott korldtozdsokkal ténylegesen folya-
matban van a La Poste-on beliil, amely sordn a nyugdijba vonulé koézalkalmazottakat magdnjogi
munkavallalokkal helyettesitik és fokozatosan besziintetik a kozalkalmazottak felvételét. Ez a koriil-
mény tehdt a szoban forgd esetben is jelen van. Ezenkiviil az 1990. évi torvényt a magdnjogi
szerzGdések alapjan foglalkoztatott munkavallalok felvételére vonatkozé korldtozdsok megsziintetése
érdekében 2005 méjusaban modositottdk. A torvény ezt kovetSen a magdnjogi szerzédések alapjan
foglalkoztatott munkavallalok felvételére vonatkozdan altalanos elvet hatdrozott meg, amely szerint ,a
la Poste kollektiv megéllapoddsok alapjin szerzGdéses alkalmazottakat foglalkoztathat, a tervszerzédés
dltal meghatdrozott irdnyok keretei kozott.”

(%) HL C 244., 2004.10.1., 2. o.

(*%) A Birdésdg C-237/04 sz. Enirisorse kontra Sotacarbo iigyben 2006. madrcius 23-dn hozott itélete, 46-51. pont.
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Franciaorszdg emlékeztet arra, hogy a multban, de kiilonosen a La Poste 1990-1991-ben tortént
megalakitdsdnak idSpontjdban semmilyen kompenzéicids intézkedésben nem részesiilt, amely mega-
désa pillanataban semlegesitette volna a La Poste dltal elszenvedett strukturdlis terhek hatdsait és
amely a La Poste kozalkalmazottai nyugdijdnak finanszirozasdhoz kapcsolédott volna.

Az 1998-as stabilizdcids rendszer csak részben csokkentette a La Poste dltal viselt nem szokdsos
terheket. E mechanizmus stabilizlja a La Poste dltal az dllamnak, a kozalkalmazottak utdn fizetett
brutté Gsszegeket, de nincs hatdssal a jarulékot fizetd aktiv kozalkalmazottak bdzisdnak csokkenésére.

A stabilizdci6s rendszer nem kérdGjelezi meg tovabba a La Poste dltal, az 1990. évi torvény alapjin
viselt koltségek tilzott jellegét, hiszen a La Poste hozzdjaruldsa tovabbra is ,meghatarozott szolgélta-
tasok” rendszerébe tartozik és nem kotelezettség alol mentesit6 hozzdjarulds. A stabilizdcids rendszer
tehdt nem modositotta sem azt az elvet, hogy a nyugdijakra vonatkozé kotelezettséget a La Poste
koteles mérlegén kiviil szerepeltetni, sem azt a kotelezettséget, hogy erre a nyugdijteherre az IFRS-re
valo attéréskor tartalékot kell képezni, ha a rendelkezés fenndll.

Végiil Franciaorszdg megjegyzi, hogy az egyetemes postai szolgéltatdson kiviil a La Poste viseli a
hirlapszéllitishoz és elosztdshoz, valamint a teriilet rendezéséhez kapcsolédé dltalinos gazdasdgi
érdekdi szolgaltatisok nett6 tobbletkoltségeit is. E két feladat vonatkozdsiban a kompenzacios
hidny a 2000-2005 kozotti idészakra vonatkozdan évente koriilbelil [...] tett ki.

Az 1998-2005 kozotti iddszak tekintetében a La Poste-ra vonatkozé eltér$ rendszer miatti potlo-
lagos koltségek meghatdrozdsat illeti, a La Poste az id@szakra vonatkozdan elvégezte az azonos
versenyfeltételekre szabott méltdnyos mérték pontosabb visszaszdmitdsat (*°):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Munkaltat6i hozzdjrulds mértéke, [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
stabilizacié el6tt

Munkéltatéi hozzéjdrulds mértéke, ol el b er b el eal tal
stabilizdcid utdn

Azonos versenyfeltételekre szabott [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
szimuldlt méltdnyos mérték (vissza-
szamitdssal)

Ennélfogva a kozalkalmazottak nyugdijterheinek az allam szdmdra torténd visszafizetés rogzitett
eurdarfolyamon val6 stabilizdcidja csak részben ellensilyozta a strukturdlis hatranyt és ezért sem
részesitette elényben a La Poste-ot versenytdrsaival szemben. Nem tekinthet§ tehdt tdimogatdsnak.

A versenyegyenl@ség tényleges jellege tekintetében Franciaorszdg vitatja az eljrds megkezdésérdl
sz6l6 hatdrozatban felvetett hirom aggélyt.

Az azonos versenyfeltételekhez szabott méltdnyos mérték szamitdsibol a munkanélkiiliség kockdza-
tanak kizdrdsat el@szor is az a tény igazolja, hogy egy olyan kockazatrdl van sz6, amelynek az dllami
alkalmazottak jogdllasuknak koszonhet8en nincsenek kitéve. Mdsrészt ellentmonddsos lenne a La
Poste-ra munkanélkiili jaradék fizetését kirdni, amikor a személyzet rugalmas kezelésének elSnyeit
nem élvezheti, amely az ilyen hozzdjirulds ellentételezéseként elvdrhat6. A Bizottsdg egyik kérdésére
valaszul Franciaorszdg kiilon kiemeli, hogy a La Poste-ndl foglalkoztatott kozalkalmazottak esetében
nincs lehet8ség az igazgatdsba torténd teljes jogosultsagl visszavételre: egy ilyen dtcsoportositds
esetén hdrom feltételnek kellene egyszerre teljesiilnie: az érintett kozalkalmazott kérelme (az 6nkén-
tesség elve), a fogadd igazgatdson belill rendelkezésre all6 munkahely és egyenértékii képesitést
igényl6 dllds megléte. Ezen elemek figyelembevételével Franciaorszag tgy itéli meg, hogy a mobilitdsi

(*% Ezek a becslések tartalmazzdk a feladat jellegébdl ad6dé médszertani korldtokat.
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rendszer a kozalkalmazottak foglalkoztatdsahoz kapcsol6d6 rugalmatlansdg tekintetében kevésbé
jellemzd.

Ezenkiviil Franciaorszdg hangstlyozza, hogy a kozalkalmazottak foglalkoztatdsa a magénjogi szerz6-
dések alapjan foglalkoztatott munkavéllalok foglalkoztatdsaval szemben tobbletkoltséggel jar (*'),
barmilyen szintet vesziink is figyelembe, beleértve a szolgalati id6ben meglévg kiilonbségek korrek-
cijat kovet§ Osszehasonlitdst is. A La Poste tehdt a reform utdn a munkanélkiiliség kockdzatdnak
kizarasa ellenére, valamint nem szamitva a kozalkalmazottak jogédlldsanak rugalmatlansagaval egyiitt
jaré jelentds tobbletkoltségeket — az azonos versenyfeltételekre szabott hozzdjarulds ellenére — a La
Poste-ndl dolgozé kozalkalmazottak tekintetében versenytdrsaindl tovdbbra is magasabb dltaldnos
bérkoltséget visel majd.

Ami az azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos mértéket illeti, Franciaorszdg tigy itéli meg, hogy
meghatdrozasdban betartotta az Ovatossag elvét. Hangsilyozza, hogy a La Poste dltal a betegség,
anyasdg, apasag és orokbefogadds esetén sziinetel6 munka cimén fizetett pénzbeli elldtasokra vonat-
kozé onbiztositds koltségesebb, mint a magdnjogi szerzédések ald esé vallalkozdsok altal az dltaldnos
rendszerben fizetett jarulékok. Ezt a tobbletkoltséget azonban az azonos versenyfeltételekre szabott
méltdnyos mérték kiszdmitdsandl nem vették figyelembe.

Ugyanakkor a Bizottsdg altal feltett egyik kérdésre valaszolva Franciaorszdg egy olyan azonos felté-
telekre szabott méltdnyos mértéket is kiszdmitott, amely valamennyi kockdzatot figyelembe vesz,
beleértve a nem kozos kockazatokat és a La Poste dltali onbiztositdstdl eltérd rendszerbe tartozé
kockézatokat is (32). 2006-ban a munkanélkiili és AGS jarulék, a kivételes szolidaritdsi hozzdjarulds,
valamint a betegség, gyermeksziilés, apasdg és orokbefogadas esetén sziinetel§ munka cimén fizetett
pénzbeli elldtdsok feltételezett figyelembevétele esetén az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mértékre gyakorolt hatds a kovetkezd: a teljes, médositott, azonos versenyfeltételekre szabott mélta-
nyos mérték [...] % lett volna, a bejelentett 37,2 %-o0s azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos
mérték helyett. Agazatonkénti bontdsban a mddositott azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mérték a postai dgazatban [...] % lett volna (a bejelentett 36,9 % helyett), a banki dgazatban pedig
[...] % (a bejelentett 39,9 % helyett).

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Altaldnos azonos versenyfeltételekre szabott O I O I O O O R B Y |
méltdnyos mérték a La Poste egészére vonatko-

zban

Azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos P P O O I O I O Y |

mérték a postai tevékenységekre vonatkozdan

Azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos P I P S O I O I o OO I B Y |
mérték a banki tevékenységekre vonatkozdan

Feltételezett azonos feltételekre szabott méltanyos | [...] | [...] | [...] | L..1 | G- | L0 | - ) L1 | L]
mérték a La Poste egészére vonatkozdan, bele-
értve a nem kozos munkanélkiiliségi kockdzatot
és a betegség, gyermeksziilés, apasdg és 6rokbe-
fogadds esetén sziinetel§ munka miatti pénzbeli
ellatasokat

Feltételezett azonos feltételekre szabott méltanyos | [...] | [...] | [..1 | [...1 | L. 1 | [.-.1 | ... 1 | L | o]
mérték a postai tevékenységekre vonatkozdan,
beleértve a nem kozos munkanélkiiliségi kockd-
zatot és a betegség, gyermeksziilés, apasdg és
orokbefogadds esetén sziinetel6 munka miatti
pénzbeli ellitdsokat

Feltételezett azonos feltételekre szabott méltanyos | [...] | [...] | [...] | [...] | L.-.] | L1 | -1 | L] | o]
mérték a banki tevékenységekre vonatkozdan,
beleértve a nem kozos munkanélkiiliségi kocké-
zatot és a betegség, gyermeksziilés, apasdg és
orokbefogadds esetén sziinetel6 munka miatti
pénzbeli elldtisokat

(*') Kiillonosen a magasabb bérek kovetkeztében.

(*?) Az 1998-2004 kozotti idészakra vonatkozd adatokat a 2005. évi adatok alapjan visszaszamitdssal hatdroztdk meg. A

kozalkalmazottak éves bértomege, killonosen a bruttd indexdlt fizetések arra az évre rogzitett adatok, amelyekre az
azonos versenyfeltételekre szabott méltinyos mértéket kalkulaltdk. A vezet§ és nem vezet§ munkatdrsak vonatko-
zdsdban a tevékenységek szerinti megoszlast a kozalkalmazottak bértomege és az indexdlt fizetések ardnydban
szamitottdk ki. A hozzdjaruldsok annak az évnek janudr 1-jére vonatkoznak, amelyekre az azonos versenyfeltételekre
szabott méltinyos mértéket kalkuldltdk. A Bizottsag tigy itéli meg, hogy az alkalmazott mddszer koherens és megfelel
az 6vatossag elvének.
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(95  Franciaorszdg kiszdmitotta a La Poste ,munkaltatéi” hozzdjaruldsanak nettd diszkontalt értékét is a
kovetkezd esetekre vonatkozodan:
Bejelentett azonos Médositott azonos
s . PR s s a2 . versenyfeltételekre versenyfeltételekre
(millidrd euréban) 1990. évi torvény Allami intézmények (') szabott méltdnyos szabott méltdnyos
méreék mérték ()
Nett6 diszkontdlt [...] ..] [...] [...]
érték
(") Franciaorszdg azt a nett6 diszkontalt értéket kalkuldlta, amely az dllami alkalmazottakra vonatkozé nyugdijrendszer szerint az
allami intézményekre vonatkozé jarulékmértékbdl adodik.
(3) Beleértve a munkanélkiili és AGS jdrulékot, a kivételes szolidaritasi jarulékot és az onbiztositdsi ellitdsok koltségét.
(96)  Franciaorszdg szerint az azonos versenyfeltételekre ii. a La Poste-on belilli szervezési egység, miszerint a

97)

(99)

szabott méltdnyos mérték kiigazitdsa a La Poste dltal
fizetend6 nett6 diszkontdlt értéket 2 millidrd eurdval
noveli meg. Franciaorszdg szerint ez az Osszeg a La
Poste dltal 2006. december 29-én kiegyenlitett kivételes
atalany-hozzdjaruldsnak felel meg.

Franciaorszag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a beje-
lentett reform nem tartalmaz allami tdmogatést, hiszen a
La Poste versenytarsaival szemben semmiféle elényben
nem részesiil majd.

A Bizottsag megallapitdsaira és kérdéseire vélaszul ugyan-
akkor Franciaorszdg a széban forgd reformra vonatkozd
altalanos megéllapodds keretében hajlandénak mutat-
kozik arra, hogy a kovetkez8 pontok tekintetében kote-
lezettséget vallaljon:

i. az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mérték a hozzdjiruldsok egészét tartalmazza majd,
beleértve az AGS és munkanélkili jarulékot, a kivé-
teles szolidaritdsi jarulékot és a La Poste dltal fizetett
onbiztositasi elldtdsok koltségét,

ii. a torvény és végrehajtdsi rendelete dltal el6irt, a La
Poste dltal teljesitett tényleges befizetések tiszteletben
fogjdk tartani a bejelentett reformbdl eredé valtozast,
gy, hogy az azonos versenyfeltételekre szabott mélta-
nyos mérték alkalmazdsibdl adddé éves hozzédjiru-
lasok kozotti kilonbségek t8késitett Osszege, figye-
lembe véve a nem kozos kockdzatokat és a tényle-
gesen befizetett bejelentett hozzdjaruldst kisebb legyen
mint 2 millidrd eurd (a kivételes atalany-hozzdjarulds
osszege). Amennyiben ez a tékésitett Gsszeg tékésitett
értéken meghaladja a 2 millidrd eurdt, a La Poste
hozzdjéruldsat a nem kozos kockdzatok figyelembevé-
telével az azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mérték alkalmazdsabdl ad6dé szintre emelik fel.

A ,pénziigyi szolgdltatdsok” dgazata és a levélkiilde-
mény-csomag” dgazat kozott a kozalkalmazotti bértomeg
korlatozdsinak megsziintetése tekintetében Franciaorszag
megjegyzi, hogy ez két objektiv kritériumon alapul:

i. a betoltott tisztség elvégzéséhez sziikséges képesitések
jellege, miszerint a kozalkalmazottak rendelkeznek-e
kifejezetten banki képesitésekkel;

(100)

(101)

(102)

kozalkalmazottak szdmat, foldrajzi eloszldsat, képzé-
siiket és szakmai életpalydjuk alakuldsit a La Poste
vagy a La Banque Postale hatdrozza-e meg.

Az elvekre vonatkozé egyet nem értés ellenére, de szem
el6tt tartva a széban forg6 reformra vonatkozé dltalinos
megallapodast, Franciaorszdg ugy nyilatkozott, hogy az
egyes évekre vonatkozé azonos versenyfeltételekre
szabott méltinyos mérték kiszdmitdsaban kész arra,
hogy a banki teriilleten a La Banque Postale-nak tovabb-
szamlézott, killonféle szakmdkban dolgozé személyzetre
esG részt a La Poste analitikus konyvelésébdl szdrmazéd
adatok alapjan vegye figyelembe.

A Bizottsdg kérdéseire vélaszolva Franciaorszdg megvizs-
gilta tovabbd az tgynevezett ,bels6” megkozelitést,
amelynek kozéppontjaban a kozalkalmazottak nyugdijra
vonatkoz6 kotelezettségek tdrsasdg dltal biztositott fede-
zetének elemzése all. Franciaorszdg el6szor is kiemeli azt
a tényt, hogy ez a megkozelités véleménye szerint a La
Poste helyzetére nem alkalmazhat6, mivel i) a La Poste-
hoz olyan éllami alkalmazottakat csatoltak, akiknek
jogdllasat fenntartottdk és azt tovdbbra is az dllam
hatdrozza meg, és a rdjuk vonatkozé nyugdijrendszer
az dllami polgdri és katonai alkalmazottakra vonatkozd
rendszer, valamint ii) ledllitotta a kozalkalmazottak felvé-
telét.

Franciaorszdg a tovabbiakban megvizsgdlta, hogy a La
Poste  kozalkalmazottai nyugdijdnak  finanszirozdsa
cimén a La Poste dltal az dllamnak fizetett hozzdjdrulds
megfelel-e azoknak a feltételeknek, amelyeket egy magan-
szektorhoz tartozé szerepl§ is elfogadna. Ehhez az
kellene, hogy az allam dltal kapott dsszeg legalabb akkora
legyen, mint a La Poste-ot terhel§ kotelezettségek nettd
diszkontalt értéke és ezdltal biztositsa az e kotelezett-
ségek teljes t6késitése dltal torténd finanszirozdst. Ezen
elvek alkalmazdsdval Franciaorszdg igazolta, hogy a La
Poste dltal befizetett Osszegek a miltban fedezték a
normdl biztositdsi statisztikdval kapcsolatos terheket (3?)
és hogy a La Poste dltal az allamnak a jovében fizetendd

(®%) A szokdsos éves biztositdsi statisztikdval kapcsolatos teher azoknak

a kozterheknek felel meg, amelyeket az adott iizleti évben folytatott
tevékenység fejében beszednek.
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(103)

(104)

(105)

osszegek nettd diszkontdlt értéke megegyezik a szokasos
éves biztositdsi statisztikdval kapcsolatos nettd diszkon-
talt értékkel. Franciaorszdg ebbdl az elemzésbdl azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy a ,munkaltat6i” hozzdji-
rulds mértéke [...] %, azaz a bejelentett azonos verseny-
feltételekre szabott méltdnyos mérték Osszegénél joval
kisebb. E mérték alkalmazdsa a La Poste szempontjdbol
azt jelentené, hogy az 6t terhel§ kotelezettséghez képest
[...] tobbletkoltséget kellene fizetnie, amely a tdrsasig
1990-es megalakuldsa 6ta a tdrsasighoz tartozé kozalkal-
mazottak altal a tdrsasdgndl eltoltott éveknek felel meg.

Abban az esetben, ha a Bizottsdg azt a kovetkeztetést
vonnd le, hogy a reformban dllami tdmogatds van jelen,
Franciaorszdg aldveti magdt a Bizottsdg éltal az eljrds
meginditdsdrél sz6lé hatdrozatban kifejtett indoklds
elvének, az Osszeegyeztethetdség tekintetében, mivelhogy
a bejelentett reform célja, hogy a La Poste szdméra
versenytarsaihoz hasonlé helyzetet teremtsen. Franciaor-
szag val6jaban hangsilyozza, hogy az eljaras megindita-
sar6l szol6 hatdrozat emlékeztet arra, hogy egy tdmo-
gatds kiulonosen akkor Osszeegyeztethetd, ha lehetvé
teszi, hogy egy vallalkozds megszabaduljon a liberalizd-
ci6t megel6z6 olyan tehertdl, amely versenyképességét
jelentdsen befolydsolnd egy liberalizacié alatt 4l kornye-
zetben.

Ami a nyugdijak finanszirozdsinak az altalanos jog
szerinti rendszerhez torténd tervezett hozzdkapcsoldsat
illeti, Franciaorszdg hangsdlyozza, hogy ez a kérdés
nem befolydsolja a bejelentett reform allami tdmogatdsok
tekintetében torténd elemzését. A La Poste és az allam
kozotti kapcsolatok tekintetében az azonos versenyfelté-
telekhez szabott méltdnyos mértékre alapuld, a La Poste
altal fizetett, kotelezettség aldl mentesit6 hozzdjarulds
bevezetése valbjdban elegendd annak biztositdsdra, hogy
valamennyi allami tdmogatds kizdrt legyen, anélkiil, hogy
sziikség lenne a reform nyomdn elfogadott, az allami
alkalmazottak nyugdfjanak finanszirozdsi médjdra vonat-
kozé vizsgalatra. Ennek keretében a tervezett hozzdkap-
csolds csak két szerepld, az dllam és a Caisse nationale
d’assurance vieillesse (Nemzeti 6regségbiztositsi pénztar)
kozremtikodését érintené, mivel a bejelentett reform
nyomdn e tekintetben a La Poste minden felelGssége
megsziinne. Mivel a hozzdkapcsoldsban érdekelt két
szerepl6 az EK-SzerzGdés értelmében nem mindsithetd
vallalkozdsnak, ezért ez nem tartalmazhat semmiféle
allami tdmogatést.

Franciaorszdg az érdekelt felek észrevételeire vonatkozo
megjegyzéseit 2007. februdr 27-én ismertette. Ugy itéli
meg, hogy a kérdéses észrevételek nem olyan jellegiek,
amelyek megkérdGjeleznék azt az elemzést, miszerint a
tervezett intézkedés a bejelentésben és a Bizottsdggal
azota lefolytatott tobbszori véleménycsere sordn bemuta-
tasra kertilt formdjaban nem tartalmaz dllami tdmoga-
tasra utalé elemet. Franciaorszdg ennek alapjan dgy érté-
keli, hogy harmadik személy az eljdrds meginditdsir6l
sz6l6 hatdrozatban kifejtett aggalyok egyszerdi megismét-
lésén kiviil — amelyekrSl Franciaorszdg tgy itéli meg,

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

hogy kimutatta, hogy azok nem voltak megalapozottak —
nem tudott felhozni meggy6z6 érvet.

6. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A Bizottsag altal e hatdrozat keretében megvizsgélt intéz-
kedések az 1998. évi maximalizalds és a La Poste allami
alkalmazottai nyugdijrendszerének bejelentett reformja a
2006. évi modositott koltségvetési torvény 150. cikke
értelmében.

6.1. Az édllami timogatds mindsitése

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint egy
intézkedés allami tdmogatdsnak tekintendd, ha a kovet-
kez8 négy feltétel fenndll:

i. az intézkedés elényben részesiti a kedvezményezettet;

ii. az intézkedés bizonyos vallalkozdsok elényben része-
sitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget;

iii. allami beavatkozasrdl vagy allami forrdsrél van szo;

iv. az intézkedés érinti a tagdllamok kozotti kereske-
delmet.

6.1.1. Allami forrdsok

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése meghati-
rozza az dllam dltal vagy az dllami forrdsbol nydjtott
tdmogatdsokat. Mds széval a szdéban forgd intézke-
déseknek az allamnak betudhaté cselekvés eredménye-
ként kell megjelenniiik, amelyeket dllami forrasbdl kell
nyujtani.

Egyrészt a La Poste hozzdjaruldsinak 1998-ban beveze-
tett maximalizdldsa a francia dllam és a la Poste kozott
létrejott szerzGdés eredménye, amelyet Franciaorszdg ,az
1990. évi torvény rendelkezéseire vonatkozé kiilonos alkalma-
zdsi szabdlynak” minésit. A 2006. évi reform egy
torvényen alapul. A széban forgd intézkedések tehat
Franciaorszdgnak tudhatdk be.

Misrészt a vizsgalt intézkedések valdszintleg az dllam
részér6l pénziigyi forrasokrdl vald lemondaést jelentenek,
hiszen a La Poste mdr nem biztositja az dltala foglalkoz-
tatott dllami alkalmazottakra vonatkozé rendszer pénz-
tigyi egyensulydt. llletve dlland6 itélkezési gyakorlat, hogy
a hatdsdgok bizonyos adé- vagy egyéb bevételekrsl valo
lemondadsa allami forrdsnak tekinthet$ (34). Ennél fogva a
szoban forgd intézkedések dllami forrdsokat érintenek.

(**) A T-67/94 sz. Ladbroke kontra Bizottsdg tigyben hozott 1998. janudr
27-i itélet (EBHT II-1. o., 109. pont).
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6.1.2. A kereskedelemre gyakorolt hatds (116) Mivel a széban forgd intézkedések a kozosségen beliili

(111) A Bizottsig megallapitja, hogy azok a piacok, amelyeken

a La Poste csoport tevékenységét végzi, a kozosségen
beliili kereskedelem szdmdra nyitott, kiilonosen a Szer-
z8dés 67. cikkének végrehajtdsirdl szolo, 1988. junius
24-i 88/361/EGK tandcsi irdnyelv (**) (a t6ke szabad
mozgdasa), a hitelintézetek tevékenységének megkezdésére
és folytatdsdra vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigaz-
gatdsi rendelkezések Osszehangoldsdrdl szolé és a
77|780/EGK irdnyelvet mddositd, 1989. december 15-i
89/646/EGK tandcsi irdnyelv (*°) (letelepedés szabadsaga)
és a 97/67[EK irdnyelv (postai irdnyelv) alapjin. A La
Poste csoport 2005. évi pénziigyi jelentése igy arrél
szamol be, hogy:

i. a forgalom 64,5 %-a versenyz$ piacokon bonyolddik,

ii. a forgalom 15,2 %-a nemzetkozi piacokon (Franciaor-
szagon kiviil) bonyolddik, mig ez az érték 2004-ben
14,1 % volt.

(112) Ezenkivill az emlitett pénziigyi jelentés kiemeli a csoport

franciaorszagi és eurdpai nyitott piacokon vald fejlédési
lehetdségét.

(113) Ugyanilyen médon a La Poste-ra vonatkozé 2003. évi

szamvev@széki jelentésre (37) vonatkozé valaszdban a La
Poste elnoke kifejti, hogy ,a csoport legnagyobb iigyfelei
piacnyitdsdnak és nemzetkozivé véldsdnak figyelembevé-
telével tovabbmegy a nemzetkozivé vélds Gtjan. A vallal-
kozdsok a levélkiildemények, csomagok és expresszkiilde-
mények teriiletén valéjdban egyre gyakrabban vesznek
részt az eurdpai ajanlati felhivasokban. A csoportnak
képesnek kell lennie arra, hogy megfeleljen ennek”.

(114) Ebben az osszefiiggésben elegend§ annak megéllapitdsa,

hogy azok a piacok, amelyeken a La Poste tevékenykedik,
hatdrokon dtnytlé dimenziéval rendelkeznek és hogy a
La Poste a tobbi tagallamban taldlhat6 véllalkozasokkal és
a nemzetkozi piacokon aktiv véllalkozasokkal 4l
versenyben.

(115) A széban forgd intézkedések megnehezitik azoknak a

kozosségi szereplknek a kereskedelmi tevékenységét,
akik Franciaorszdgban kivannak terjeszkedni.

(> HL L 178., 1988.7.8., 5. o.
(*) HL L 386., 1989.12.30., 1. 0. A 2000/12/EK eurépai parlamenti és

tandcsi irdnyelvvel (HL L 126., 2000.5.26., 1. o.) hatdlyon kiviil
helyezett iranyelv. A 2000/12/EK irdnyelv helyébe a hitelintézetek
tevékenységének megkezdésérdl és folytatdsardl sz6lo, 2006. jnius
14-1 2006/48EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (dtdolgozott
szoveg) 1épett (HL L 177., 2006.6.30., 1. o.).

(*’) A La Poste szdmldi és irdnyitdsa (1991-2002), 2003. oktéber.

kereskedelemben erdsitik a La Poste mds versenytarsakkal
szembeni pozicidjat, a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
érintik a tagdllamok kozotti kereskedelmet és valdszi-
ntileg torzitjdk a szerepl6k kozotti versenyt.

(117) A La Poste bizonyos tevékenységeire vonatkozé jogszer(

monopdlium nem befolydsolja ezt a kovetkeztetést. Az
1998-t6l zajl6 fokozatos liberalizdcié koriilményei kozott
és a postai szolgdltatisok teljes liberalizdcidjanak
kiiszobén a kereskedelemre gyakorolt hatds kockazata
el6relathaté médon létezik (*%), a ma még monopol hely-
zetben 1év6 tevékenységek vonatkozdsiban is, tekintettel
arra, hogy a monopoltevékenységek és a versenyhely-
zetben 1év6 tevékenységek (mint példdul az expressz
kiildemények) a La Poste termelési rendszerében kozos
ipari folyamatokat haszndlnak. Ezenkiviil kozvetve a
monopoltevékenységek is versenyezhetnek a versenyhely-
zetben 1év6 nem postai szolgaltatdsokkal, mint példaul az
elektronikus tizenetkiildés (,e-helyettesités”) (*%) vagy a fax
haszndlata.

6.1.3. A La Poste javdra szolgdld célzott elény fenndlldsa

(118) Annak megdllapitdsara, hogy a széban forgd intézkedések

tartalmaznak-e dllami tdmogatdsra utalé elemeket, meg
kell hatirozni, hogy ezek az intézkedések gazdasagi
elényt nytjtanak-¢ a La Poste szdmdra, amennyiben lehe-
t6vé teszik szdmdra olyan koltségek viselésének az elke-
rillését, amelyek egyébként a vdllalkozds sajat pénziigyi
forrdsait terhelnék és ezdltal megakaddlyozzdk, hogy a
piacon jelenlévs erék ne fejthessék ki szokdsos hatd-
sukat (*0).

(119) A tdmogatds dltal konnyitik azokat a terheket, amelyek

dltaldban a véllalkozds koltségvetését terhelik, figyelembe
véve a szoban forgd adokivetési rendszer jellegét vagy
szerkezetét. A masik oldalrél meg lehetne hatdrozni ,az
egyedi koltség” fogalmdt, amely a villalkozds szokdsos
terhein feliili terheket takarja (*!). Az ilyen egyedi koltség
jogszabalyi rendelkezés dltal torténd visszavondsa nem
nydjtana elényt a kedvezményezettnek, és igy nem jelen-
tene dllami tdmogatdst.

(*%) A La Poste csoport 2005. évi pénziigyi jelentése igy ,a 2009-es, a

verseny el6tti teljes nyitds perspektivajat” mint a szakmdk szerinti
fejlesztési terv elemét emliti.

A postai dgazatot az Eurdpai Unidban jelenleg jelentds véltozdsok
érik. Ilyen tobbek kozott a fokozatos piacnyitds, a konkurens elekt-
ronikus szolgéltatdsok gyors novekedése és egyre alacsonyabb kolt-
ségei, ..." (A bizottsdgi szolgdlatok munkadokumentuma, amely a
97/67[EK irdnyelvnek a kozosségi postai szolgdltatisok belsd
piacdnak teljes megvaldsitdsa tekintetében torténd modositdsardl
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatot
kisér6 ~ dokumentum - A  hatdsvizsgdlat  Osszefoglaldsa,
SEC(2006)1292, 2006. oktbber 18.).

(*) A C-301/87. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott 1990.

februdr 14-i itélet (EBHT 1. o., 41. pont).

(*1) A Birésdg C-390/98. sz. HJ. Banks & Co. Ltd kontra The Coal

Authority és Secretary of State for Trade and Industry {igyben
hozott 2001. szeptember 20-i itélete (EBHT 1-6117. o.).
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(121)

(122)

(123)

(120) A Birésdg joggyakorlata szerint a szelektivitds elemzése

tekintetében (+2), amely egy referencia keretrendszerrel
torténd Osszehasonlitdst jelent annak meghatdrozasdra,
hogy szokasos piaci helyzetben strukturdlis szempontbdl
bizonyos véllalkozdsokkal vagy bizonyos termékekkel
szembeni megkiilonboztetett elbdnds Gsszeegyeztethetd-
e ,a rendszer jellegével és szerkezetével”, a koltség
,szokdsos” vagy ,egyedi” mindsitése magaban foglalja
egy referencia vagy Osszehasonlité keretrendszer megha-
tarozasat, amelynek célja azoknak a vallalkozdsoknak a
meghatdrozdsa, amelyek az érintett intézkedések dltal
kovetett célkitlizés tekintetében Osszehasonlithatd jogi
vagy tényleges helyzetben vannak (+).

El6zetesen emlékeztetni kell arra, hogy a reform az érin-
tett kozalkalmazottak nyugdijjogosultsgait nem kivanja
a La Poste f6bb versenytdrsaindl foglalkoztatottak nyug-
dijjogosultsgaival azonos szintre hozni. Ugyanakkor az
érintett alkalmazottak olyan kozalkalmazottak, akik
meg6rzik killonleges jogallisukat, mikozben a La Poste
f6bb versenytarsainak munkavallal6it maganjogi szerzg-
dések alapjan foglalkoztatjdk. A széban forgd intézke-
dések altal kovetett célkitizések igy nem szigorian a
kiilonboz6 nyugdijrendszerek dltal létrehozott jarulék-
rendszereket érintik, amelyek a magdnjogi szerz8dések
alapjan foglalkoztatott munkavallalokra vagy a kozalkal-
mazottakra vonatkoznak. Inkabb egy tdgabb célkittizésrsl
van sz6, amelynek célja a La Poste és versenytdrsai
kozotti versenyegyenlGség biztositdsa, figyelembe véve
kiilonosen azt a tényt, hogy a La Poste bizonyos munka-
véllaléi olyan kozalkalmazottak, akiket hozzd csatoltak.

Elvileg tobbféle referencia keretrendszer létezhet: a La
Poste versenytdrsainak, mds dllami intézményeknek a
helyzete, az édllami alkalmazottakra vonatkozé nyugdij-
rendszer vagy a France Télécom (6.1.3.1. szakasz).
Amennyiben egy ilyen tipusi kiilsé 0sszehasonlitds
nem helytall6, az el6ny fennalldsira vonatkoz6 hivatko-
zdsi alap a La Poste sajit, az intézkedéseket megel6z6
helyzete lenne (6.1.3.2. szakasz).

Végiil az ezen eljards meginditdsardl szolé hatdrozatban
felvetett aggdlyokra reagidlva a Bizottsig megvizsgalja
tovabbd, hogy a La Poste azon terhei, amelyeket konnyi-
tettek, az Els6fokt Birdsdg joggyakorlata értelmében
egészében ,nem szokdsos” tehernek vagy strukturdlis
hétranynak” tekinthet6-e (6.1.3.3. szakasz).

(*2) A Birésdg C-143/99. sz. Adria-Wien Pipeline GmbH és Wietersdorfer &

Peggauer Zementwerke iigyben hozott 2001. november 8-i itélete
(EBHT I-8365. o., 41. pont).

(¥) Ez a pont vélasz a [...] egyik észrevételére is, amely szerint a

kozalkalmazottak foglalkoztatdsa tekintetében a terhek ,nem
szokdsos” jellegtinek minGsitése sziikségessé teszi az emlitett kozal-
kalmazottak foglalkoztatdsdhoz kapcsolod6 valamennyi el6ny és
hitrany ~szdmbavételét. A Bizottsdg e kérdésben egyébként
megjegyzi, hogy a gyakorlatban egy ilyen sszehasonlitds lehetetlen
lenne.

(124)

(125)

(126)

127)

*9

6.1.3.1. A kiillsé 0sszehasonlitds hidnya

A Bizottsdg szdmdra nagyon nechéz lenne meghatdrozni
olyan szerepl6ket, akik egy level playing field, killonosen a
nyugdijrendszer tekintetében torténd meghatdrozasa
vonatkozdsdban a La Poste-tal Osszehasonlithatd jogi
vagy tényleges helyzetben vannak.

Mindenekel6tt a La Poste versenytdrsai vonatkozdsiban
olyan tarsasigokr6l van sz6, amelyek a verseny el6tt
nyitott piacokon tevékenykednek, mikozben a La Poste
egy ipari és kereskedelmi jellegi dllami intézmény
(EPIC) (*4), jogallisdhoz hasonlé jogdllissal és jogszert
monopdliummal rendelkezik (+*). Ezenkivill az a tény,
hogy a La Poste versenytdrsainak magdnjogi szerz8dések
alapjan foglalkoztatott munkavallaléi vannak, mikézben
az Osszehasonlitds kiemelten a La Poste-ndl dolgozd
kozalkalmazottakra vonatkozik azt vonja maga utdn,
hogy az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében
az elény fenndlldsira vonatkozd elemzés Osszefiiggé-
sében, az intézkedések célja tekintetében ezek a verseny-
tirsak nem tekinthet6k Osszehasonlithat6 jogi és tény-
leges helyzetben lévSknek. Valdjaban ki kell emelni,
hogy a kozalkalmazottak nyugdijrendszere — amint azt
a (25) és a kovetkez8 preambulumbekezdések is jelzik —
a magdanjogi szerz8dések alapjan foglalkozatott munka-
véllalokra vonatkozé rendszertdl jogilag eltérs és vildg-
osan elkiilonilé rendszerbdl kovetkezik. Mindenesetre
ennek az a kovetkezménye, hogy a La Poste és verseny-
tarsai kozotti versenyegyenl8ség biztositdsat célzé tagabb
célkittizés tekintetében vildgos, hogy a La Poste-ot és
versenytdrsait gy kell tekinteni, mint akik eltérd tény-
leges és jogi helyzetben vannak.

Ennélfogva a La Poste versenytdrsai a Bizottsdg altal az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében az
elény fenndlldsanak meghatarozasa céljabol végzett elem-
zésben nem szolgdlhatnak az Gsszehasonlitds alapjdul.

A Bizottsdg megjegyzi azonban, hogy egy ilyen Ossze-
hasonlitdsi alap az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdé-
sének ¢) pontja tekintetében a szoban forgd esetleges
tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségének vizsgélatara kifeje-
zetten alkalmas lenne abban az esetben, ha a verseny
torzitisinak a tdmogatdsok dltal érintett piacokon
torténd pontosabb értékelésérdl lenne szo.

Franciaorszdgban az 4llami intézményeken beliil elvi megkiilonboz-

tetést alkalmaznak az igazgatdsi jellegli, hagyomdnyos igazgatdsi
feladatokat elldté dllami intézmények (EPA) és az ipari és kereske-
delmi jellegti, gazdasdgi természetli tevékenységeket kifejtd allami
intézmények (EPIC) kozott. Bizonyos dllami intézményeket az
EPA-ra, illetve az EPIC-re vonatkozd torvény nem mindsitett. Ez
tortént a La Poste esetében is. A SemmitGszék 2001. janudr 18-
itéletében azt az elvet fogadta el, amely szerint a La Poste egy EPIC-
nek tekinthetd (2. polgri iigyekben eljaré tandcs). Lasd a Bizottsdg
2006. oktober 4-i ajanldsa a La Poste javdra az dllami korlatlan
garancidra vonatkozé megfelel6 intézkedések elfogaddsdra (E
15/2005. sz. iigy).

Az erre vonatkozo dijakat a 97/67/[EK irdnyelv dltal meghatdrozott
elvek szerint rogzitették. Az emlitett irdnyelv 12. cikke kiilondsen
meghatdrozza, hogy az draknak a koltségeken kell alapulniuk, és
hogy a tagdllamok hatdrozhatnak gy, hogy nemzeti teriiletiikon
mindenhol egységes dijakat kell alkalmazni.
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(128) A Bizottsag tovabbi Osszehasonlitdsi alapot is megprobalt (135) Sem a Franciaorszdg altal idézett, a Sabena/Swissair
talalni. tigyben hozott bizottsdgi hatdrozat (*%), sem az Enirisorse
tigyben hozott itélet nem modositja a Bizottsignak azt a
kovetkeztetését, amely a La Poste javira fenndllé el6nyt
(129) Elvi dsszehasonlitdsi alapul szolgalhatna az 4llami alkal- éllafpll't meg. Valdjdban a SabenajSwissair hatéro/zat megdl-
mazottakra vonatkozo, a polgdri és katonai nyugdijakra lapitja, bogy egy dgazatra (a leg1kozleke(/1es.re) €s nem egy
vonatkozd nyugdijtorvény dltal szabdlyozott nyugdijrend- meg},latar,ozott Vallal}koza§1r'a .Vf)l’le}tkOZO’ mtez'ke(’ies, az
szer. Ez a rendszer azonban énmagdban nem lenne alkal- egy dltaldnos gazdasigpolitikai intézkedés. Az intézkedés
mazhat6 a La Poste-ot érinté tényleges koriilményekhez dgazati ¢s nem egyedi (egy}etlen“ Vallalkoza§ra korlatg-
hasonl6 koriilményekre. Példdul az dllami alkalmazottak 20d0) jellege a La Poste esetével dsszehasonlitva jelentds
dltaldban nem olyan  kereskedelmi  dgazatokban eltereft ,)elent, kqlonos,en al’)ba,n a tekmtetben/, amely
dolgoznak, mint amilyenben a La Poste folytatja tevé- lehetGvé tette a Bizottsdg szdmdra, hogy az egyéb belga
kenységét. ipari 4gazatokra vonatkoz6 tdrsadalombiztositdsi rend-
szer dltal kills6 Osszehasonlitdsi alapot hatdrozhasson
meg. Hasonlképpen az Enirisorse iigyben hozott itéle-
(130) A La Poste jogdlldsahoz hasonlé jogélldssal rendelkezd teben,a Birosag Vegliovetk,ezt?teset a vitatott intézkedés
EPIC tdrsasigok korébdl a Bizottsig nem tudott olyan »szoksos helyzettel . Va,lo Osszehasonlitdsira alé'lpOZ-
g g Y 47 g 4
P P o za (¥), amelyet a Bir6sdg meg tudott hatdrozni, de
gazdasdgi  szereplGcsoportot  meghatdrozni,  amely il bb tben hasonlé mod létezik
homogén, osszehasonlitdsi alapul szolgdlé csoportot amtlyen ebben az esctben hasonio modon nem Jetezi.
képezne. Csak néhdny elszigetelt EPIC, kiilonosen az
Office National des Foréts (Nemzeti erdészeti hivatal
vagy a Monnaie de Paris mtﬁtat a La Poste helyzetévei (136) Az E§'526r26€lé§ {37‘ cikkénelf ,(1) beke'zdése ,értelm,ében
osszehasonlithaté  elemeket. Ezek a vegyes elemek az,elony fen}qa}lla§anak’elemzsse.he’zz a Bl;ot.t.sagna,lf 15y a
azonban egy koherens osszehasonlitdsi alap kialakita- szoban .forg(,) )1r'1tezked,e.s)ek <,310tt1 ¢s utant .lfotelezo tarsa-
sihoz nem elegenddek. dalombiztositasi hozzdjaruldsok és addk osszehasonlitd-
sdval kellene megvizsgdlnia a La Poste helyzetét.
(131) A Bizottsdg ezért ugy itéli meg, hogy ebben az tigyben . §
sem az allami intézmények, sem az dllami alkalmazot- 6.1.3.2. A La Poste helyzﬂete by szo/ban forgs
p - s intézkedések eldtt és utdn
takra vonatkozé nyugdijrendszer nem szolgdlndnak
megfelel§ dsszehasonlitdsi alapul. (137) A széban forgd intézkedések elétti kotelezd térsadalom-
biztositdsi hozzajaruldsok és adok az 1990. évi torvény
altal meghatdrozott hozzdjaruldsok és adok. Kiils§ ossze-
(132) A Bizottsdg ezenkiviil megvizsgdlta a La Poste és a France hasonlitdsi alap hidnydban ezek olyan referencia keret-
Télécom Osszehasonlitdsi lehetSségét is. Az 1990. évi rendszert képezhetnek, amelyek lehetévé tennék annak
torvény a kordbbi telekommunikdcios vezérigazgat6sagot megéllapitdsdt, hogy fennill-e barmilyen elény.
két kozjogi jogalannyd alakitotta: La Poste és France
Telecom. Bar a France Télécom magdnjogi szerz&dések
alapjdn foglalkoztatott munkavallalokat és kozalkalma- (138) Az 1998-ban bevezetett maximalizdlds lehetGvé tette a La
zottakat is alkalmaz, 1996-ban a t6zsdén jegyzett rész- Poste kozalkalmazottainak nyugdija cimén ,munkaltat6i”
vénytdrsasiggd alakult. A széban forgé intézkedések célja jarulékként fizetett Gsszeg csokkentését, amit Franciaor-
tekintetében nincs Osszehasonlithaté jogi és tényleges szdg az 1998-2006 kozotti idGszakra vonatkozéan
helyzetben. [...] tovdbbd a kotelezd tirsadalombiztositdsi koriilbeliil [...] dsszegre becsiil.
hozzdjarulasok és adok tekintetében a France Télécomra
vonatkozd szabalyok Osszeegyeztethet8sége egy Bizott-
ségho; benydjtott panasz t.érgyét képezik “és a Bizottsdg (139) A 2006. évi torvény hatdsa killonosen a La Poste hozzd-
¢ hatdrozattal nem sértheti az ebben az tigyben levont jaruldsinak egy olyan jérulékkal torténd helyettesitése,
kovetkeztetéseket. amely a La Poste 4ltal viselt nyugdijterheket hozzdigazitja
a versenytdrsak nyugdijterheihez és amely kotelezettség
. alol mentesitd jellegti. E torvény nélkil a ,munkaltat6i”
(133) Osszefoglalva a Bizottsdg tigy {téli meg, hogy nem létezik hozzdjarulds mértéke az elkdvetkezends években jelen-
olyan kiils6 0sszehasonlitdsi alap, amely lehetévé tenné tésen tovabb novekedne, amely a La Poste 4ltal a kozal-
az érintett intézkedések altal kovetett célkittizések tekin- kalmazottak felvételének ledllitdsa kovetkeztében a maxi-
tetében a La Poste jogi és tényleges helyzetével osszeha- malizlds kedvezd hatdsai ellenére kiilonosen az aktiv
sonlithatd helyzetben 1évé vallalkozdsok dltal viselt (jarulékot fizetd) és inaktiv (az ellitdsok kedvezménye-
,szokdsos” hozzdjdrulds meghatdrozdsat. zettjei) ardny romldsahoz kapcsolédik.
(134) Amennyiben a Bizottsdg olyan megfelel§ kiilsé osszeha- (140) A Bizottsag igy megdllapitja, hogy a széban forgé intéz-

sonlitasi alapot tudott volna meghatdrozni, amelyre hivat-
kozva meg tudta volna allapitani a ,nem szokdsos” terhek
fennalldsat, a szoban forgd intézkedések bizonyos — kiilo-
nosen az azonos versenyfeltételekhez szabott méltinyos
mértékre vonatkozd — feltételek esetén nem képeztek
volna dllami tdmogatést.

kedések a La Poste-ot olyan terhektSl mentesitik,
amelyeket az 1990. évi torvény alapjan viselnie kellett
volna.

(*¢) Az 1995.07.25-i SG(95) D[9783 levél.

(¥) Lasd a szoban forgd itélet 48. pontjat.
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(141) A La Poste vonatkozdsiban a nyugdijterhek szokdsos az allamigazgatdsban ismét kinevezi, amely lehet6vé tette

(142)

(143)

(144)

vagy nem szokdsos jellegének elemzése Osszefiiggésében
a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy véllalkozdsnak a
munkaiigyi jogszabalyokb6l vagy a szakszervezetekkel
kotott  kollektiv  szerz6désekbdl eredd  kotelezettsége
végkielégités ésfvagy korengedményes nyugdij fizetésére
a szokdsos tizletmenetbdl fakad6 koltségek részét képezi,
amelyet sajat forrasbdl kell fedeznie (*5).

Tagabb értelemben a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja
le, hogy azok a nyugdijterhek, amelyek a La Poste-ot az
1990. évi torvény értelmében terhelik, szokdsos kolt-
ségek (4%). Igy mivel a széban forgé intézkedések olyan
koltségek  viselését6l kimélik meg a La Poste-ot,
amelyeket szokdsos esetben sajat pénziigyi forrdsaibol
kellene fedeznie, ezek az intézkedések a szerepl§ szamara
az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
el6nyt biztositanak.

A széban forgd elény szelektiv, mivel kizardlag a La
Poste-ot érinti. Kiils§ 6sszehasonitdsi alap hidnyaban ezt
a korldtozdst a szoban forgd rendszer jellege és szerke-
zete nem indokolja.

6.1.33. A nem szokdsos teher fenndll4d-

sajaz eljdrds meginditdsa

Az eljards meginditdsar6l szolo hatdrozat részletesen
idézi a Combus tigyben hozott itéletet, amelyben az Elsé-
fokd Birdsdg tdgy tinik, ,nem szokdsos” tehernek tekin-
tette azokat a terheket, amelyek egy vallalkozdsra alkal-
mazottai eltérd jogalldsabol eredGen hdrultak, és amelyre
egy reformot kovetSen alkalmazottai igazgatdsa szem-
pontjabdl dltaldnos, azaz a versenytdrsaival megegyezd
szabdlyok vonatkoznak. Az Els6foka Birdsdg igy kijelenti,
hogy (°9): ,a kérdéses intézkedés célja az volt, hogy a
Combus dltal foglalkoztatott alkalmazottak privilegizalt
és draga jogallasat a Combus-szal versenyz8 tobbi, autd-
buszt tizemeltet§ kozlekedési vallalkozds altal foglalkoz-
tatott munkavallalokéhoz hasonlé szerzédéses alkalma-
zotti jogalldssal helyettesitsék. A Combus magidnszek-
torhoz tartozd versenytdrsaival szembeni strukturélis
hatranyanak megsziintetésérél volt tehdt sz6. Marpedig
az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése tiltja azokat
az elényoket, amelyek bizonyos vallalkozasokat elényben
részesitenek, mivel a tdmogatds fogalma csak olyan
beavatkozasokat jelent, amelyek a véllalkozasok koltség-
vetésében jelentkezd szokdsos terheken enyhitenek és
amelyek olyan gazdasigi el6nynek tekinthetSk, amelyet
a kedvezményezett véllalkozds a szokdsos piaci feltételek
kozott nem kapott volna meg. [...]. Ezenkivil a ddn
dllam a 100 millié dén korona kozvetleniil a Combus
altal foglalkoztatott alkalmazottainak torténd kifizetése
helyett ugyanezt az eredményt érte volna el, ha az emli-
tett alkalmazottakat egyedi visszatérités kifizetése nélkiil

(*%) Lasd a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsok megmentéséhez és szer-
kezetdtalakitdsahoz nydjtott dllami tdmogatdsokrol sz6lo kozosségi
irdnymutatds 63. pontjat.

(*%) Ezt a kovetkeztetést lehet, hogy nem lehetett volna levonni, ha egy
kiils6 Osszehasonlitdsi alapot meg lehetett volna hatdrozni. Ez az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében a szelektiv
elény vizsgalatdval osszefiiggésben egyébként sem volt lehetséges.

(*% A fent hivatkozott Combus tigy 57. pontja.

(145)

(146)

volna, hogy a Combus azonnal magédnjogi szerz&dések
alapjan foglalkoztatott munkavéllalokat alkalmazzon”.

Altalinossagban emlékeztetni kell arra, hogy a Combus
itélkezési gyakorlatot a Birésdg nem erdsitette meg. A
Birdsdg itélkezési gyakorlatinak bizonyos elemei ellent-
mondanak annak a feltételezésnek, amely szerint egy
strukturdlis hdtrany kompenzicidja kizdrja a tdmoga-
tasnak torténé mindsitést. Igy a Birésig folyamatosan
jelezte, hogy egy tdmogatds fenndlldsit az dllami beavat-
kozds hatdsai és nem céljai szerint kell megitélni (°!). A
Bir6sdg megallapitotta tovdbba, hogy a tdmogatds
fogalma a hatdsigok dltal nydjtott olyan el6nyoket
takar, amelyek kiilonboz8 formdban enyhitik azokat a
terheket, amelyeket szokdsos esetben a vallalkozds kolt-
ségvetése visel (°2). A Birdsdg azt is vildgosan jelezte,
hogy villalkozdsok munkavillaléinak dijazdsahoz kapcso-
16d6 koltségek jellegitknél fogva a véllalkozasok koltség-
vetését terhelik, fuggetlenil att6l, hogy ezek a koltségek
jogszabdlyi kotelezettségekbdl vagy kollektiv megéllapo-
ddsokbol fakadnak-e (*}). Ebben a vonatkozdsban a
Birdsdg ugy itélte meg, hogy az a tény, hogy az dllami
intézkedések tobbletkoltségek fedezetéiil szolgdlnak, nem
mentesit attdl, hogy azokat tdmogatdsnak mindsitsék (°4).

Ugyanakkor Franciaorszdg erésen hivatkozik az Els6foka
Birdsdg éltal a Combus iigyben hozott {téletben feldllitott
elv alkalmazdsdra, megerGsitve, hogy a bejelentett reform
a La Poste-ot csak egy ,nem szokdsos” tehertd] mentesiti.
A Bizottsagnak hangstlyoznia kell, hogy ezt az esetet
targyi elemek kiilonboztetik meg a Combus iigytd],
amint azt a kovetkez$ elemek is jelzik:

i. A kompenzici6t kozvetleniil a Combus dltal foglalko-
zatott alkalmazottaknak fizették ki, mikozben az e
hatdrozat térgyat képezd intézkedések a La Poste
,munkdltati” jarulékait érintik.

ii. A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy Franciaorszagnak
gyakorlatilag nem lett volna lehet8sége arra, hogy a
La Poste 180 000 alkalmazottjit az igazgatdson beliil
ismét alkalmazza. Franciaorszdg vilaszdban azt irja,
hogy a La Poste-ndl foglalkoztatott kozalkalmazottak
esetében nincs lehet8ség a kozigazgatasba torténd elvi
vagy teljes jogosultsdgti visszavételre. A La Poste

(*') A Birésdg 17373 sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott

1974. jolius 2-i itélete (EBHT 709. o., 13. pont); a Birésig C-
310/85 sz. Deufil kontra Bizottsdg tigyben hozott 1987. februdr
24-i itélete (EBHT 901. o., 8. pont); a Birsdg C-241/94. sz. Francia-
orszdg kontra Bizottsdg igyben hozott 1996. szeptember 26-i itélete
(EBHT I-4551. o., 20. pont).

(*) A Birésdg C-387/92. sz. Banco Exterior iigyben hozott 1994.
marcius 15-i itélete (EBHT I-877. o., 13. pont); a C-241/94 sz.
tigy 34. pontjdban idézett itélet.

(*®) A Birdsag C-5/01. sz. Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott 2002.
december 12-i itélete (EBHT I-1191. o., 39. pont).

(>*) A Birdsag 30/59. sz. Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg kontra
Féhatésdg tigyben hozott 1961. februdr 23-i itélete (EBHT 3. o., 29.
és 30. pont); a C-173/73. sz. iigy 12. és 13. pontjaban idézett itélet;
a C-241/94. sz. tigy 29. és 35. pontjaban idézett itélet; a Birdsag C-
251/97. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott 1999.
oktober 5-i itélete (EBHT 1-6639. o., 40., 46. és 47. pont).



L 63[36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2008.3.7.

szolgalatdban dolgoz6 éllami alkalmazottak kiilon-
leges jogdlldsuk dltal meghatdrozott testiilethez
tartoznak. Nincs tehat eleve igényik arra, hogy tevé-
kenységitket a La Poste-on kivill végezzék és ezzel
parhuzamosan nincs olyan eszkéz, amely arra kény-
szeritené Sket, hogy a La Poste-on kiviil folytassdk
szakmai palyafutdsukat. Ezenfeliil a La Poste szolgéla-
tdban dolgozé 180 000 kozalkalmazottnak a kozi-
gazgatdson belilli integrildsa a szakmai képzettség
tekintetében is problémakat vet fel. Valdjaban a Fran-
ciaorszdg altal kiemelt, egy esetleges ismételt integ-
ralds el6tt allo akaddly az egyenértékd szakképesitést
igényl8 rendelkezésre all6 dlldsok megléte. A La Poste
egyedi problémdjdrol van sz6. A La Poste alkalmazd-
saban 4ll6 kozalkalmazottak képesitésének szerkezete
nagyon eltér a kozigazgatdsban dolgozé kozalkalma-
zottakétol. A La Poste dltal foglalkoztatott allami
alkalmazottak tobbségiikben alacsony szakképesitést
igénylS végrehajté feladatokat ltnak el, mig az dlla-
migazgatds és a teriileti kozosségek igényei féként
olyan vezet6i dlldsoknak felelnek meg, amelyek felsg-
foka képesitést igényelnek.

iii. A Combus tigyben a vonatkozé éllami intézkedés célja
az volt, hogy a Combus dltal foglalkoztatott alkalma-
zottak privilegizdlt és drdga jogalldsit a Combus-szal
versenyz$ tobbi, autdbuszt tizemeltet§ kozlekedési
véllalkozds dltal foglalkoztatott munkavéllalokéhoz
hasonlé szerzédéses alkalmazotti jogdlldssal helyette-
sitsék. A La Poste alkalmazottainak jogélldsa és jogai
viszont a széban forgd intézkedések nyomdn vilto-
zatlanok maradnak (*’). Ez a jogdllds és ezek a jogok
kilonboznek a La Poste-tal versenyzg villalkozdsok
altal maganjogi szerz8dések alapjan foglalkoztatott
munkavallalokétol.

Ehhez kapcsolédban a La Poste kozalkalmazottainak
allitlagosan ,privilegizdlt és drdga” jogélldsa tekinte-
tében a Bizottsdg két bank dltal kozzétett mérlega-
datok alapjdn (*°)  Osszehasonlitotta ezeknek a
bankoknak a teljes bérkoltségét és a La Poste alkal-
mazottainak teljes bérkoltségét. Az eredmények azt
mutatjdk, hogy a szoban forgd bankokban a teljes
atlagos bérkoltség nagy valdszintiséggel magasabb a
La Poste alkalmazottainak teljes dtlagos bérkoltségénél
(vagy legalabbis megegyezik azzal). Az ezzel kapcso-
latban feltett kérdésre vélaszolva Franciaorszdg elis-
meri, hogy a La Poste-tal versenyzg vallalkozdsok
szerz6déses munkavdllaldinak  dtlagos  koltségére
vonatkozéan nem rendelkezik megbizhaté és hely-
tallé adatokkal (*7). Ezért becslést alkalmazott annak

(>°) Lényeges kilonbség van az N 483/2000 — Hollandia, az Ingenieur-

bureau Zuid-Holland csoport eladdsa tigyben 2003. madrcius 28-dn
hozott (HL C 5., 2002.1.8., 2. 0.), az eljrds meginditdsirdl sz616
hatérozatban idézett itélettel 9sszehasonlitva, amelyben a holland
hatésagok dltal fizetett pénziigyi kompenzaciot azoknak a munka-
vallaloknak fizették ki, akik elveszitették vidéki kozalkalmazotti
jogdllasukat és az ezzel Gsszefliggd alkalmazdsi feltételeket.

A két érintett bank a Crédit agricole és a BNP-Paribas.
Franciaorszdg a La Banque Postale tevékenységeinek az dltalinos
tevékenységet folytaté — beruhdzdsi banki és finanszirozdsi tevé-
kenységeket is ellit, a kereskedelmi bankok feletti” teriileteken
inkdbb jelenlévé — nagy bankoktdl eltéré jellegére vonatkozé dlta-
lanos érveket is felhoz. Ezeket az elemeket azonban Franciaorszdg
mennyiségileg nem hatdrozza meg, igy a felsorolt érvek alapjin
nem vonhatd le egyértelmd kovetkeztetés.

(147)

(148)

bemutatdsira, hogy egyenld szolgdlati id§ esetén a La
Poste altal foglalkoztatott kozalkalmazottak atlagkolt-
sége meghaladja a hatdrozatlan idejli szerzSdés
alapjan foglalkoztatott ,hasonlé” munkavéllalok dtlag-
koltségét, a levélkildemény/csomag” tevékenységek
és a banki tevékenységek teriiletén is. A becslés alapja
Franciaorszdg azon feltevése volt, miszerint a La Poste
altal magdnjogi szerz8dések alapjan foglalkoztatott
munkavéllalo  dtlagkoltsége az  ugyanabban az
dgazatban egy versenytdrs dltal foglalkoztatott
munkavéllalo dtlagkoltségéhez hasonld. A Bizottsdg
tgy itéli meg, hogy ez a feltevés nem elfogadhato,
hiszen figyelmen kiviill hagyja a bérek fogalmdnak
alapelemeit, kiilonosen a munkadltatéhoz kot6ds
maérkanévvel Osszefiiggd hatdsokat. A La Poste marka-
névhez kapcsolddd, a hosszi tavii szakmai pélyafutdsi
kilatdsokkal osszefiiggd kedvezd kép igy lehetdvé
teszi a La Poste szdmdra, hogy az ilyen image-zsal
nem rendelkezd versenytdrsainal alacsonyabb béreket
alkalmazzon. Ezért a lehetSség kizdrdsa nélkil a
Bizottsdg ugy itéli meg, hogy Franciaorszdg nem
mutatta be meggyGzden, hogy a La Poste kozalkalma-
zottainak jogdlldsa a La Poste versenytdrsainal alkal-
mazott munkavallalok foglalkoztatdsi feltételeivel
osszehasonlitva egyszerre ,privilegizalt és driga”.

iv. A Combus tevékenységeinek versenyhelyzeti keret-
rendszere kiilonbozott attdl, amelyben a La Poste
dolgozik. A Combus A[S részvénytarsasdg szallitdsi
tevékenységét kereskedelmi alapon folytatta és a
piacon a magdn autdbusz-tirsasagokhoz hasonld
versenyfeltételek kozott miikodott. Ebben a keretrend-
szerben az allami kozlekedési tarsasigok ajanlati felhi-
véasok alapjan magan és dllami véllalkozdsoknak adjik
it az autObusszal torténd szdllitdsok lebonyolitasat.
Az ajnlati felhivdsokra vonatkozé6 szabdlyok alapjan
a szerzédéseket a ,gazdasdgilag legel6nydsebb ajin-
latot” benydjté vallalkozdssal kotik meg, az ajanlat-
tevé magdn vagy dllami jellegétdl fiiggetleniil. A La
Poste széleskorti monopdliummal bird teriilettel
rendelkezik, amelyben a gazdasdgi korldtok eltéréen
hatnak.

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a Combus tigy és a
szoban forgd eset kozotti tényleges kiilonbségek elegen-
déek a két tigy vonatkozdsban az eltér§ érvelés igazola-
sara.

Végiil a Franciaorszdg altal javasolt tgynevezett ,belss”
megkozelitést a Bizottsig nem itélte megfelelének,
tobbek kozott az érintett (zdrt) kozalkalmazotti kor sajé-
tossdgai és a vdllalkozds kozelmultbeli alakuldsa miatt.
Ezt az dllaspontot egyébként Franciaorszdg is osztja. A
Franciaorszdg dltal végzett szdmitdsok Osszehasonlitjak
tovabbd a La Poste dltal ténylegesen viselt (és igy az
1998. évi maximalizéldsban bennlévs) koltségeket
azokkal a terhekkel, amelyeket a La Poste akkor viselt
volna, ha 1991. janudr 1-jei megalakuldsakor ugyanolyan
elldtdsokat nyujto, de tékésitésen nyugvé Gj nyugdijrend-
szert vezetett volna be. Ez az Osszehasonlitds a Bizottsdg
szerint a szoban forgd intézkedések tdmogatdsi jellegére
vonatkozé helytall6 kovetkeztetés levondsdhoz tal sok
feltételezést tartalmaz.
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(151)
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6.1.4. A versenyfeltételek torzitdsa

A szdban forgd intézkedésck szelektiv gazdasdgi el6nyt
nyujtanak, hiszen csak egyetlen vallalkozdst, a La Poste-ot
érintenek (*%). Az ilyen intézkedések elvileg torzithatjdk a
versenyfeltételeket (*9).

6.1.5. Végkivetkeztetés

Az €l6z6 preambulumbekezdésekbdl, a megfelel§ joggya-
korlat, tobbek kozott a Combus iigyben hozott itélet
fényében kovetkezik, hogy a szoban forgd intézkedések
az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
allami tdmogatdsnak mindsiilnek.

6.2. A timogatisok jogellenessége

Az 1998-as maximalizaldst a Bizottsdgnak val6 el6zetes
bejelentés nélkiil hajtottdk végre. Ezért az jogellenes.

A Bizottsdg ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a maxi-
malizdlds a liberalizdlt piacokon és a jogos monopd-
liummal érintett tevékenységek teriiletén egyszerre fejtette
ki hatdsat. A La Poste tehdt nem csak monopolhelyzetben
1évS tevékenységeket végzett (). A maximalizdlds ezért
nem tekinthetd létez§ tdmogatdsnak.

A 2006. évi reformot a Bizottsdgnak bejelentették. Végre-
hajtasat felfiiggesztették, amennyiben a La Poste tovabb
fizeti az 1998. évi maximalizaldsbol kovetkezd ,munkdl-

tatoi” jarulékot. Tehat a 2006. évi reformot nem vezették

be.

6.3. A tdmogatisok kozos piaccal valé osszeegyez-
tethetGsége

2

A szoban forgé tdmogatdsok Gsszeegyeztethetdségére
vonatkozo vizsgdlat dltaldnos keretrendszere

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (2) bekezdésében megha-
tirozott, a maganszemély fogyasztéknak nydjtott szoci-
dlis jellegli tdmogatdsokra, a természeti csapasok vagy
mds rendkiviili események altal okozott kdrok helyredlli-
tdsdra nytjtott tdmogatdsokra és a Németorszdgi Szovet-
ségi Koztdrsasdg egyes terilleteinek nytjtott tdmogatd-
sokra vonatkozé mentességek a széban forgd esetben
nem rendelkeznek relevancidval.

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (3) bekezdésében megha-
tarozott mentességek tekintetében a Bizottsig megdlla-
pitja, hogy a széban forgd tdmogatdsok nem olyan
térségek gazdasdgi fejlédésének el6mozditdsira nydjtott
tdmogatdsok, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal
vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsdg, nem kozos

(%) Az 1990. évi torvény dltal meghatdrozott nyugdijrendszer két
vallalkozdst, a La Poste-ot és a France Télécomot érintett. A France
Télécomra vonatkozo rendszert 1996-1997-ben mddositottdk. Ezt
kovetSen csak a La Poste maradt az 1990. évi torvény dltal megha-
tarozott rendszer hatdlya alatt.

(*%) Lasd a Birdsdg C-126/01. sz. GEMO S.A. iigyben hozott 2003.
november 20-i itéletét (EBHT 1-13769. o., 33. pont).

EN
=]
=

Lasd az Els6foka Birosdg T-298/97., T-312/97. T-313/97. T-

315/97, T-600/97.-607/97., T-1/98., T-3/98.-T-6/98. és T-23/98.
sz. Alzetta Mauro kontra Bizottsdg tigyben 2000. junius 15-én hozott
itéletét (EBHT 11-02319. o., 147. pont).

eurdpai érdeket szolgdldé projekt elémozditdsdra szolgal
és nem a francia gazdasigban bekovetkezett komoly
zavar megsziintetésére nydjtott tdmogatdsok. Nem a
kultirdt és a kulturdlis 6rokség meg6rzését el6mozditd
tdmogatdsok.

(156) Meg kell vizsgdlni, hogy az intézkedéseket az EK-Szer-

z8dés 87. cikke (3) bekezdésének c¢) pontja cimén,
amely szerint az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejl6dését elémozdité tdmogatds a
kozos piaccal OsszeegyeztethetSnek tekinthetS, ameny-
nyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hatranyosan
a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben, a Bizottsdg Osszeegyeztethetdnek itélheti-e.

(157) Az eljards soran ezenfeliil Franciaorszdg nem hivatkozott

az EK-SzerzGdés 86. cikkének (2) bekezdésére, mint a La
Poste-nak nyujtott timogatdsok dsszeegyeztethetdségének
alapjara.

A tdmogatdsok hatdsdnak elemzése — a verseny torzi-
tdsdnak erdssége

(158) A La Poste hozzdjruldsainak a versenytdrsak hozzdjiru-

lasaihoz torténd igazitdsdra vonatkozd reform jellegének
és hatdsainak figyelembevételével a Bizottsig ugy itéli
meg, hogy a tdmogatdsok Osszeegyeztethetdségének érté-
kelését a kotelezd tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok és
adok tekintetében a La Poste és versenytdrsai kozott
egyenl$ feltételek megteremtésével (,level playing field”)
kell elvégezni a levélkildemény/csomag és a pénziigyi
szolgaltatasok teriiletén, amely a La Poste legfébb tevé-
kenységeit egyesiti (°!).

(159) A tdmogatdsok hatdsainak elemzéséhez és a versenytor-

zitds erésségének értékeléséhez a Bizottsdgnak el8szor
meg kell vizsgélnia a La Poste dltal fizetett hozzdjaruldsok
szintjét, versenytarsaival Osszehasonlitva, a Franciaorszdg
altal vallalt kotelezettségek fényében. Ezt kovetSen a
Bizottsig meg fogja dllapitani, hogy mi tortént volna,
ha a La Poste nem részesiilt volna a széban forgd tdamo-
gatdsokban. A Bizottsdg elemzi a tdmogatdsok pozitiv és
negativ hatdsait. Ezdltal lehetévé vilik egy adltalinos
osszeegyeztethetGségi mérleg megvondsa.

A La Poste dltal fizetett hozzdjdruldsok szintje

(160) A Bizottsig nagyon részletesen megvizsgélta az azonos

versenyfeltételekre szabott méltdnyos mérték szamitdsi
modjat.

(°1) Ebben az osszefiiggésben a La Poste dontési lehetGségeinek hidnya

miatt, valamint figyelembe véve az dltaldnos rendszer és a kozal-
kalmazottakra vonatkozé rendszer dltal nyujtott elldtdsok altalinos-
sagban hasonlé jellegét (kiilondsen a nyugdijreformrdl sz6l6, 2003.
augusztus 21-i 2003-775 torvény rendelkezik az dllami tisztsé-
gekben eldirt biztositdsi id§ dltaldnos rendszerének kiigazitdsardl a
teljes mértékd nyugdij elérése érdekében) a Bizottsdg gy itéli meg,
hogy nem helytdlls a kérdéses rendszerek dltal nydjtott elldtdsok
osszehasonlitdsa. Az ilyen Osszehasonlitds azért sem lehetséges,
mert nem venné figyelembe a kozvetett és bizonytalan megfonto-
ldsokat, mint példaul a kozalkalmazottak foglalkoztatdsdra vonat-
kozé elényoknek és hatranyoknak a magdnjogi szerz6dések alapjan
foglalkoztatott ~ munkavéllalokkal ~ szembeni  6sszehasonlitdsa.
Mindenesetre az igazi kérdés a verseny szempontjdbdl annak elem-
zése, ami befolydsolja a La Poste szamldit a versenytdrsaival vald
osszehasonlitdsban: a fizetendS hozzdjaruldsok.
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(161) El6zetesen emlékeztetni kell arra, hogy a La Poste hozzi- logikdja maga a kotelezd tarsadalombiztositasi hozzé-

(162)

(163)

(164)

(165)

jaruldsainak rendszerét az dltalinos szabdlyoktol két elem
killonbozteti meg:

i. a hozzdjarulasok kotelezettség aldl mentesitd jelle-
glick-¢;

ii. a hozzdjaruldsok Osszege.

Az els6 pont tekintetében az dltaldnos szabélyok ald
tartozé munkéltatd kotelezettség alol mentesit6 hozzaji-
ruldst fizet egy Ujraelosztdsi rendszerben. A La Poste nem
kotelezettség alol mentesitd hozzdjaruldst teljesit, hanem
az 1990. évi torvény kotelezi arra, hogy alkalmazottai
vonatkozasaban kiegyensilyozza nyugdijrendszerét. Az
1998. évi maximalizalds, amely a ,munkadltat6i” jarulékra
vonatkozéan maximum értéket dllapit meg a jarulékmér-
téktdl fiiggetleniil, majd ennél alapvet6bb médon a 2006.
évi torvény célja egy kotelezettség alél mentesité hozza-
jarulds bevezetése.

A szdéban forgd tdmogatdsok tehdt megoldast jelentenek
a La Poste rendszere és az dltaldnos szabdlyok szerinti
rendszer kozotti kilonbség els6 elemére.

A madsodik pont tekintetében a Bizottsdg bebizonyitotta,
hogy az 1990. évi torvény szerinti jovébeni pénzaram-
ldsok nett6 diszkontdlt értéke magasabb mint a médosi-
tott, azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos mérték
alkalmazdsabol eredd jovdbeni pénzdramldsok nett6 disz-
kontalt értéke (°?). Tamogatdsok hidnydban tehit a La
Poste-nak az dltaldnos szabdlyok alapjan magasabb
hozzéjarulast kellene fizetnie.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a La Poste és
versenytarsai  kozotti  ténylegesen egyenld  feltételek
megteremtése azt jelentené, hogy az azonos versenyfelté-
telekre szabott méltdinyos mértéken csak két modositast
kellene elvégezni.

i. a szdmitds alapjanak valamennyi szocidlis kockdzatra
torténd kiterjesztése

A Dbejelentésben (*}) az azonos versenyfeltételekre
szabott méltanyos mérték kiszdmitdsa csak a kozos
kockazatokra korldtozddik, amely kizdrja tobbek
kozott a munkanélkilliség kockdzatdt, valamint a
véllalkozds szandldsa vagy felszdmoldsa esetén a
bérek ki nem fizetésének kockdzatdt, amelynek elvileg
a kozalkalmazottak jogédlldsuk miatt nincsenek kitéve.
Ennek ellenére a Franciaorszdg altal elképzelt reform

(6?) Ezenkiviil 1998 6ta a La Poste 9sszesen tobb hozzdjaruldst fizetett,
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mint amennyit a modositott azonos versenyfeltételekre szabott
méltdnyos mérték alapjan fizetett volna.

Lasd e tirgyban az eljards meginditdsira vonatkoz6 hatdrozat 2.
mellékletét (,A kozalkalmazottakra és az dltaldnos szabdlyok ald
tartoz6 munkavallalokra vonatkozé bérjarulékok osszehasonlitdsa”)
és a 3. mellékletet (,A La Poste munkaaddi jarulékainak és a magdn-
jogi szerzédések alapjan foglalkoztaté munkaltatdi jarulékainak
osszehasonlitdsa”).

(65

jaruldsok és addk tekintetében versenyegyenlGséget
kivan teremteni a La Poste és versenytdrsai kozott,
tekintet nélkiil a kozalkalmazottak és a magdnjogi
szerz6dések alapjan  foglalkoztatottak — kiilonboz6
jogallasara. Ezenfelil még ha egy nagyléptékdi mobi-
litds kizdrtnak is téinik (ldsd a (146) preambulumbe-
kezdést), a La Poste kozalkalmazottainak a kozigaz-
gatds felé torténd mobilitdsara vonatkoz6 egyedi intéz-
kedések nem lehetetlenek, amely bizonyos rugalmas-
sdgot hagyna a La Poste szdmdra a kozalkalmazottak
igazgatdsa tekintetében (°%), a France Télécom példdja
alapjan.

A Bizottsdg tgy {téli meg, hogy ezek az érvek
igazoljak, hogy az azonos versenyfeltételekre szabott
méltdnyos mérték valamennyi szocidlis kockdzatot
tartalmaz. Franciaorszdg kotelezettségvéllaldsa (lasd a
(98) preambulumbekezdést) a Bizottsdg megjegyzé-
seire kielégits valaszt nytijt.

ii. a levélkildemény/csomag és a pénziigyi szolgdltatdsok
dgazatai kozott a terhek eloszldsa tekintetében a
lehet8 legpontosabb kalkuldcio

A bejelentett, azonos versenyfeltételekre szabott méltd-
nyos mérték nem tartalmazta a pénziigyi szolgalta-
tdsok terén a La Banque Postale-nak tovdbbszdmlazott
killonféle szakmaban dolgozé alkalmazottakra es
részt, mivel Franciaorszdg tgy itélte meg, hogy az
eszkozok csoportositasaban érintett  kozalkalmazot-
taktdl eltérGen ezek az dltalanos alkalmazottak nem
rendelkeznek  kifejezetten banki képesitéssel vagy
szakértelemmel, valamint szdmukat, foldrajzi elhelyez-
kedésiiket, képesitésiiket és szakmai palyafutdsuk lefo-
lydsat a La Poste hatdrozza meg.

A Bizottsdg szdmdra ellenben az a tény, hogy a kiilon-
féle szakmdban dolgozé alkalmazottak a pénziigyi
tevékenységek teriiletén, példaul a pénztirakndl is
dolgoznak, azt jelenti, hogy a levélkilldemény/csomag
és pénziigyi szolgdlatok dgazatai kozotti tehermegosz-
last a rendelkezésre dll6 lehetd legpontosabb adatokra
kell alapozni. A francia hatésigok azon kotelezettség-
véllaldsa (ldsd a (100) preambulumbekezdést), amely
szerint az éves, azonos versenyfeltételekre szabott
méltdnyos mérték kiszamitdsaba beleveszi a banki
teriileten a La Banque Postale-nak tovabbszamlazott,
killonféle szakmdkban dolgozd alkalmazottakra esd
részt a La Poste analitikus konyvelésébdl szarmazd
adatok alapjan (°%) tehdt kielégitd.

(°%) Még ha a végrehajtdsi rendeleteket nem is fogadtik el, a kozszolgé-

latok modernizacidjardl sz6lo, 2007. februdr 2-i 2007-148 torvény
célja bizonyos, a jogdllisra vonatkoz6 szabalyozasi korlatok
megsziintetése és a La Poste szdmdra a France Télécomra vonatkozd
rendelkezéshez hasonlé rendelkezés meghozatala. Franciaorszdg tigy
itéli meg, hogy a torvény dltal el6irt feltételeknek azzal kellene
jarnia, hogy a La Poste kozalkalmazottainak a kozigazgatds felé
torténd esetleges mozgdsa ,korldtozott szama” lesz.

A La Banque Postale megalakuldsdval és muikodésével kapcsolatos
intézkedésekrsl szolo 2005. december 21-i bizottsdgi hatdrozat
(C(2005) 5412 levél) jovdhagyta a La Poste koltségeinek a La
Banque Postale felé torténd analitikus elszdmoldsi rendszerét.
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A pénziigyi agazat tevékenységi terilete az azonos
versenyfeltételekre szabott méltdnyos mértékben a
bértomeg [...] %-ardl [...] %-ra emelkedett.

(166) A Franciaorszdg daltal az azonos versenyfeltételekre

szabott méltdnyos mérték kiszdmitdsiban végrehajtott
modositasok lehet6vé teszik, hogy a széban forgd rend-
szer kiegyenlitse a béreket terhel§ kotelezd tdrsadalom-
biztositdsi és adoterhek szintjét a La Poste, valamint az
dltaldnos jog szerinti tdrsadalombiztositdsi szabalyozds
ald tartozé6 levélkildemény/csomag” dgazat és a banké-
gazat egyéb villalkozdsai kozott. A Franciaorszag dltal a
bejelentésben meghatdrozott, a 2006-2010 kozotti
id@szakra vonatkozé dtmeneti idészak azonban elvileg
nem teszi lehetévé a La Poste szdmadra, hogy a mddosi-
tott, azonos versenyfeltételekre szabott méltinyos
mértéknél alacsonyabb hozzdjaruldst fizessen.

A tdmogatdsok nyijtdsa nélkiili helyzet

(167) Reform hidnydban a La Poste-nak a 2006. iizleti évre

vonatkoz6 szamldiban tartalékot kellett volna képeznie
a kozalkalmazottai utdni nyugdijkotelezettségekre. Ez a
tartalékképzés kozvetleniil abbdl adédik, hogy a La
Poste  kozalkalmazottainak  nyugdijdra  vonatkozd
,munkéltat6i” hozzdjaruldsok nem voltak kotelezettség
alél mentesit6 hozzdjaruldsok.

(168) Tamogatds hidnydban a La Poste hozzdjiruldsait nem

igazitottdk volna a versenytdrsak dltal fizetett hozzdjaru-
lasok szintjéhez. Kovetkezésképpen a La Poste hdtrdnyt
szenvedett volna és nem lett volna versenyképes a libe-
ralizalt piacokon (példdul a pénziigyi szolgdltatdsok vagy
az expresszkiildemények terén).

(169) Reform hidnydban a La Poste-nak biztositania kellett

volna e hozzdjiruldsok megfelel6 éves finanszirozésit,
amely a megreformalt rendszerhez képest tobb szdz
milli6 eurds éves tobbletterhet jelentett volna (). A
Bizottsdg azonban ugy itéli meg, hogy ezek a tobblet-
koltségek — amelyeket a versenytdrsak nem viselnek —
nem olyan Osszegliek, hogy arra kényszeritették volna a
La Poste-ot, hogy a verseny el6tt nyitott dgazatokban
csokkentse tevékenységét, a SIEG alkalmazdsi teriiletén
beliil vagy azon kiviil.

(170) Valdjdban a kérdéses terhek jelentds része a SIEG-hez

(67

kapcsolodik, amelyek elvileg lehetévé kellene tennie,
hogy a La Poste a vonatkozé tobbletkoltségekre kompen-
zaciét kapjon (¢7). Ezenkiviil a nem a SIEG-hez tartozd

(°6) 2005-re vonatkozdan példdul az 1990. évi torvény szerint és a

modositott, azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos mérték
szerint fizetendd osszeg kozotti  killonbség [...]. 2010-re a
Standard&Poor’s becslése szerint a La Poste 700 millié eurdt takarit
meg.

A kozszolgilatok kompenzdcidja tekintetében az allami tdmogatd-
sokra vonatkoz6 szabdlyok tiltjak a talkompenzaciot. Ezenkiviil
emlékeztetni kell arra, hogy a fenntartott szolgdltatdsok megtartdsa
indokoltnak ttinik azon az alapon, hogy az egyetemes szolgaltatdst
pénziigyileg kiegyenstilyozott feltételek kozott kell biztositani (lasd
a 97/67[EK irdnyelv (16) preambulumbekezdését).

tevékenységeket érint§ hozzdjaruldsok anyagilag nem
befolyasolndk a La Poste dltal tervezett tevékenységeket.
A kérdéses hozzdjarulasok allandd koltségek. A koltségek
alland6 jellege pontosan azt jelenti, hogy nem érintik a
La Poste kereskedelmi dontéseit, tobbek kozott a jové-
beni beruhdzdsokra vonatkozé dontéseket. Az éllandd
koltségeket a La Poste viseli, attdl fiiggetleniil, hogy
egyik vagy madsik beruhdzdsi projekt mellett dont.

(171) Azok a korilmények, amelyekben a hozzdjdruldsok
szintje jelent@sen befolydsolhatnd a La Poste tevékeny-
ségét, az vagy a hozzdjruldsok kivételesen magas
Osszege, amely azt eredményezhetné, hogy a La Poste
kivonul a piacrél, vagy a t6kekoltség jelentGs megemel-
kedése.

(172) A La Poste csbdje, tekintve a La Poste helyzetét, nem
tlinik val6s kockdzatnak (68).

(173) Elvileg nem teljesen kizdrhaté, hogy a La Poste dltal
évente fizetend§ kiegészit6 hozzdjaruldsok lerontottdk a
tarsasdg mérlegét, amely a magasabb tdkekoltség kovet-
keztében megvaltoztathatta finanszirozasi feltételeit. Ez a
lehetéség azonban nagyon valdszintitlennek téinik a
korabban bemutatott érvek alapjn és a piaci feltételek
véltozdsai (ha vannak ilyenek) eleve nem szignifikdnsak.

A tdmogatdsok pozitiv hatdsai

(174) A postai dgazat liberalizaciéja egy 1998 6ta folyamatosan
tartd folyamat volt (°°). A maximalizdlds és a La Poste
nyugdijrendszerének reformja fontos lépések a vallal-
kozds fokozatos liberalizdcidhoz és a francia postai piac
véarhaté teljes liberalizdcidjahoz torténd alkalmazkodads
terén (7). A Bizottsdg elismeri ugyanakkor, hogy a postai
piacok liberalizdcidja kozosségi szinten jelentds szerepet
jatszik a lisszaboni novekedési és foglalkoztatasi stratégia
keretrendszerében ('!). A politikdkat inkdbb érint8, de
tovabbra is a kozosségi érdeket érint6 szempontbdl a
Bizottsag tigy itéli meg, hogy a postai dgazat liberalizaci-
6jit nehezebbé tette volna, ha a nyugdijak reformjira
vonatkozdé projekteket, mint példdul az e hatdrozat
targyat képez$ projektet nem hagytdk volna jéva.

(°%) Amint azt a Standard&Poor’s dltal 2007 4prilisdban kozzétett mind-

sitése is mutatja.

1998-ban a levélkilldemények dgazatdban a liberalizdciot a 350
grammot meghaladé silyti levelekre korldtoztdk, amelyek dra keve-
sebb mint a leggyorsabb szabvdny kategéria els§ stlyosztalydban a
levélkildeményre vonatkozd kozszolgaltatéi dij otszordse (ahol
ilyen kategoria van). 2003-ban a stlyhatdrt 100 grammra csokken-
tették és az drat a kozszolgdltat6i dij hdromszorosdnal kisebbre,
majd 2006-ban 50 grammra és az drat a kozszolgdltat6i dij két
és fészeresénél kisebbre.

Hasonl6képpen az N 405/2005. sz. Gorogorszdg-Pénziigyi hozzdjd-
rulds az OTE onkéntes alapon igénybe vehetd korengedményes nyugdij-
rendszerhez iigyben hozott hatdrozatdban (HL C 151., 2006.6.29.,
2. 0.) a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az onkéntes alapon igénybe
vehet§ korengedményes nyugdijrendszer (,VRS”) bevezetése a
tdrsasdg privatizdci6jahoz sziikséges 1épés volt.

Lasd példdul a 97/67[EK irdnyelvnek a kozosségi postai szolgalta-
tisok bels6 piacanak teljes megvaldsitdsa tekintetében torténd
modositdsarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonat-
kozé javaslat (5) és (6) preambulumbekezdését (COM(2006) 594,
2006.10.18).
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(175) Ebben az Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az (181) Statikus elemzés alapjan a Bizottsag gy itéli meg, hogy:

(176)

177)

178)

179)

(180)

1990. évi torvény szerint a La Poste-ra vonatkozd nyug-
dijrendszer kiilonleges jellegzetességeket mutat (mint
példaul a La Poste dltal fizetett ,munkaltat6i” hozzdjarulds
kotelezettség alol nem mentesitd jellege vagy ennek a
hozzdjaruldsnak a szintje, amely magasabb mint a
versenytdrsak dltal fizetett hozzdjarulds), amelyek 6nma-
gukban véve a La Poste-ot hatranyosan érint6, a versenyt
torzité hatdssal jarnak. A széban forgd tdmogatdsok {8
hatdsa, hogy a La Poste hozzdjaruldsait hozzdigazitja a
versenytdrsak dltal fizetett hozzdjaruldsokhoz, megsziin-
tetve ezdltal a La Poste-ot érint6 egyedi versenytorzitd-
sokat.

A Bizottsagnak tovdbba az a véleménye, hogy a széban
forg6 intézkedések igazodnak az érintett kozosségi
érdekd célkittizésekhez. Egyetlen mas eszkozzel sem lehe-
tett volna hatékonyabban megkozeliteni a kérdést. A
SIEG-hez tartozé dgazatokban lehetGség lett volna a
kozszolgalatok kompenzdcidjira, de az efféle megkoze-
lités a probléma strukturélis jellege miatt hosszi tdvon
nem fenntarthato.

Ezenfelil a maximalizalds, majd a reform segitette a la
Poste-ot abban, hogy egy, a szokdsos kereskedelmi
kotottségek altal érintett magdanbefekteténél fokozato-
sabban cselekedjen. A mar elfogadott intézkedéseket,
mint példdul a maganjogi szerzédések alapjan foglalkoz-
tatott munkavallalok felvételét (kozalkalmazottak helyett)
madr ennek fényében vezették be.

Az intézkedések ardnyossiga tekintetében a nydjtott
tdmogatds a szigort minimumra korldtozodik, hiszen a
modositott, azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mértéket valamennyi vonatkozd hozzdjirulds bevond-
saval szamitjak ki.

Végiil a széban forgd intézkedések — még akkor is, ha a
nyugdijasoknak nytjtott elldtdsok tekintetében nem egy
egyedi rendszert érintenek — lehet6vé teszik egy olyan
finanszirozasi rendszer fenntarthatova tételét, amelyet a
multbeli valtozdsok tilhaladtak. A Bizottsdg ugy itéli
meg, hogy ezek az intézkedések ezért beleillenek a tagal-
lamok nyugdijrendszerei reformjdnak az dltalinos kere-
tébe, amelyet tigy a Tandcs, mint a Bizottsdg szorgalmaz.

A tdmogatdsok negativ hatdsai

A termékeket és a piacokat annak alapjin lehet oszta-
lyozni, hogy a kovetkezdk koziil hové tartoznak:

i. a fenntartott postai dgazatokhoz, amelyek torvényes
monopdlium ald tartoznak (mint példaul az 50
gramm alatti levelek);

ii. a nem fenntartott postai dgazatokhoz (mint példaul
az expresszkiildemények);

iii. a nem postai dgazatokhoz, tobbek kozott a pénziigyi
szolgdltatdsokhoz, amelyek mdr régéta liberalizdltak.

i. a versenytorzitds jellegénél fogva alacsony a fenntar-
tott dgazatokban, ahol nincsenek kozvetlen verseny-
tarsak. Tekintetbe véve a La Poste multjat és tevékeny-
ségeit, vildgos, hogy a 2006. évi mérlegen kiviili kote-
lezettségek nagy része (7?) a fenntartott dgazatban foly-
tatott tevékenységeket érinti;

ii. a mdr liberalizdlt postai és pénziigyi szolgéltatdsi
piacokon a La Poste dltal a szoban forgé intézkedések
kovetkeztében kapott pénziigyi forrdsok elvileg olyan
kizdrdsi gyakorlatot tenne lehet6vé, amely a verseny-
tarsakat eltéritené az érintett piacokra vald belépéstdl.
A pénziigyl szolgéltatdsok terilletén a La Banque
Postale a kereskedelmi banki piac 10,7 %-dt birtokolta
(2005-ben), de tevékenysége csak kis mértékben diver-
zifikdlt. A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az intézkedés-
eknek ebben az esetben csak korlatozott hatdsa van,
killonosen akkor, ha a livret A forgalmazdsdra vonat-
kozé kiilon jogot eltorlik (7). A mdr liberalizélt postai
piacokon (mint példdul az expresszkiildemények
piacdn) a La Poste piaci részesedése jelentSs lehet,
annyira, hogy a széban forgd intézkedések verseny-
tarsakra gyakorolt hatdsit nem lehet kizdrni. A nyug-
dijterhek allandé koltség jellege miatt azonban a hatas
valészindleg korldtozott lesz.

(182) Dinamikus elemzés alapjan, kiilonosen a jelenleg a fenn-

tartott dgazathoz tartozd, de az elkovetkezend§ években
a verseny el6tt megnyilé piacok esetében a Bizottsagnak
az a véleménye, hogy:

i. a szoban forgd intézkedések elvileg lehetévé tehetik,
hogy a La Poste megtartsa meghatdrozé helyzetét. A
Bizottsdg azonban gy {téli meg, hogy ennek kocka-
zata alacsony, hiszen az intézkedések a La Poste éltal
fizetett hozzdjaruldsoknak a versenytdrsak dltal fizetett
hozzdjarulasokhoz vald igazitdsira korldtozddnak és
La Poste monopolhelyzetébdl semmiféle nem szokdsos
pénziigyi el6nyt nem szerzett (74);

(7?) Franciaorszdg a kérdéses Osszeget nem tudja pontosan szamszerd-

siteni, példaul azért, mert azok az alkalmazottak, akik nyugdijjogo-
sultsdgot szereznek olyan szakmai életpdlydjuk van, amelynek sordn
egy fenntartott 4gazatbol dtkeriilnek egy liberalizdlt dgazatba,
mikozben az analitikus konyvelésnek nem feladata a munkavallalok
tevékenységének kovetése aszerint, hogy kozalkalmazottak vagy
normdl munkavillalok-e, de a fenntartott dgazatok és a nem fenn-
tartott dgazatok szerint elkiilonitett szdmldkat vezet.

A livret A és a livret bleu forgalmazdsara vonatkozé kiilon jogokrol
sz6016, 2007. méjus 10-i bizottsdgi hatdrozat (C(2007) 2110) hat
hénapot ad Franciaorszdgnak arra, hogy eltorolje ezt a forgalmazasi
rendszert.

A javuldst mutaté 2006. évi eredmények ellenére a La Poste pénz-
tigyi helyzete nem igazdn virdgzo. Az 1991-2005 kozotti
idészakban az eredmény/forgalom hdnyados dtlagosan csak 0,5 %-
0s. A 2000-2004 kozotti idGszakra a fenntartott dgazat eredmény/
forgalom hanyad 6,8 %-0s, mikozben a Bizottsig a Post Office
Limited tigyben ennél jéval magasabb szdmot fogadott el szokdsos
jovedelmezdségi hdnyadosként, ahol a Post Office Limited forgalma-
zdsi tevékenysége csak részben egyezik meg a La Poste tevékenysé-
gével. Ezenkiviil egyetlen magdnbefektetG sem épitett volna ki a
postai hdlézathoz hasonlé hélézatot. Ez utdbbi nem nyereséges és
csak a La Poste-ra kijelolt SIEG, valamint az dllam dltal fizetett
kozszolgdlati kompenzdciok miatt tartjdk fenn (e tekintetben a
Standard & Poor’s megjegyzi, hogy a La Poste hdlézata évi 350
millié eurd veszteséget visel, az adémentesség formdjiban nyujtott
évi 130 millié eurds kompenzdcié ellenére).
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(183)

(184)

(185)

(186)

ii. még akkor is, ha a Franciaorszdg éltal emlitett kivé-
teles dtaldnyjdrulék valéjaban a modositott, azonos
versenyfeltételekre  szabott méltdnyos mértékhez
kapcsol6do hozzdjaruldsok fizetésére szolgdld el6leget
képez, amelynek fizetését egy 2 millidrd eurds hitel
lehetévé tette, 2006-ban a csoport pénziigyi szerke-
zete romlott. A Standard & Poor’s szerint a La Poste
kotelezettséget vallalt az dllammal szemben, hogy
2010-ig 4talakitia 2005-6s pénziigyi szerkezetét,
tobbek kozott azéltal, hogy a nyugdijrendszer reform-
jabol szarmazé jovedelmeket a tartozds visszafizeté-
sére forditja. A La Poste pénziigyi helyzetét ez egy
fontos idGszakban, a postai dgazat teljes liberalizacio-
jénak hajnaldn éri.

Végkovetkeztetések

Az el6z8ekbdl kovetkezik, hogy a La Poste dltal nydjtott
tdmogatdsok negativ hatdsai nem lesznek erdsek.

Mivel a Franciaorszdg dltal véllalt kotelezettségek
fényében az intézkedések a kotelez$ tarsadalombiztositdsi
hozzdjaruldsok és adok tekintetében az egyenld feltételek
megteremtéséhez  szitkséges minimumra korldtozédnak
és megsziintetnek a La Poste szdmadra hdtranyos helyzetet
teremtd, a versenyt torzité akadélyt, ezért nem befolya-
soljdk hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. Kovetkezésképpen a
Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a széban forgd tdmoga-
tasok a kozos piaccal osszeegyeztethetdk, anélkiil, hogy
kiegészit6 kompenzacids intézkedésekre lenne szitkség.

6.4. Kiegészitd megjegyzés: az ,,EDF” példa

Az EDF tigyben hozott, 2005/145[EK hatdrozatdban a
Bizottsdg olyan dllami tdmogatdsokat engedélyezett,
amelyek egy dgazat vdllalatait mentesitik a nyugdijakra
vonatkozé dgazat-specifikus kotelezettségek aldl, ha a
kotelezettségek meghaladtdk a nyugdijak éltalinos rend-
szerébdl eredd terheket, és azokat még akkor allapitottak
meg, amikor a vallalat monopolhelyzetben volt. Ebben az
esetben a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a reform eldtt
szerzett kiilon nyugdijjogosultsdgok finanszirozasi rend-
szerébdl adodé terhek részleges konnyitése az EK-Szer-
z8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében olyan
dllami tdmogatdsnak mindsiil, amelyet a kozos piaccal
osszeegyeztethet6nek lehet tekinteni. A Bizottsdg az
oOsszeegyeztethetségre vonatkozd elemzésében tigy itélte
meg, hogy az EDF esetében fenndll6 helyzet nem kilon-
bozik kiilonosen attdl a helyzettSl, amit az energiai terii-
leten a ,meghitsult koltségek” jelentenek. Ugyanis olyan
tdmogatasokrol van sz6, amelyek a versenyhelyzetd ener-
giaszektorra vald attérést segitik el6. A Bizottsig Ggy
latta, hogy helyénvalé ezeket a tdmogatdsokat a meghiti-
sult koltségek tdmogatdsahoz hasonlitani, és bejelentette,
hogy hasonl6 esetek elemzésénél ezt a megkozelitést
fogja alkalmazni.

Az EDF hatdrozatban a tdmogatdsok kizarolag a hagyo-
ményosan monopolhelyzetli tevékenységeket érintették.

(187)

(188)

(189)

Ebben az esetben nem ez a helyzet. Itt a fenntartott
dgazat és a liberalizdlt dgazat egyszerre érintett. Az EDF
és a La Poste tehdt nem teljesen hasonlok. A meghitsult
koltségekre vonatkozé6 moddszerhez hasonld elemzés
alapjan azonban ezen eljdrds meginditdsarol sz6l6 hati-
rozat kifejti: ,a Bizottsagnak ebben a szakaszban nincs
moédja arra, hogy megdllapitsa, hogy az intézkedések
szitkségesek ahhoz, hogy teljes mértékben érvényesiil-
jenek a postai szolgdltatdsok piaca liberalizaci6janak
elényei. Ilyen indoklds valjaban akkor tehet§, ha a
Bizottsdg biztos abban, hogy a La Poste ténylegesen
versenytdrsaihoz hasonl6 helyzetben van.”

A Bizottsdg megdllapitja, hogy:

i. A La Poste mdr nem vesz fel Gjabb kozalkalmazot-
takat;

ii. a modositott, azonos versenyfeltételekre szabott
méltdnyos mérték a kotelezS tdrsadalombiztositasi
hozzdjarulasok és adok tekintetében a La Poste-ot
versenytarsaival szemben egyenl§ versenyhelyzetbe
hozza;

iii. az 1990. évi torvénybdl eredd kotelezettségek a
postai dgazat liberalizacidja el6tt a liberalizacié szaka-
szdban 1év8 kornyezetben érintették volna a La Poste
versenyképességét.

A Bizottsdg ezért gy itéli meg, hogy a széban forgd
tdmogatdsok a La Poste-ot mentesitik a nyugdijakra
vonatkozé  specifikus  kotelezettségek aldl, amelyek
meghaladjak a nyugdijak altaldnos rendszerébdl eredd
terheket, és amelyeket még akkor dllapitottdk meg,
amikor a vallalat monopolhelyzetben volt.

6.5. A nyugdijkotelezettségekre vonatkozé tartalék-
képzés hidnya 2007-t5l

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a La Poste a kozalkalma-
zottak nyugdijkotelezettségeit 2006-ig a mérlegen kiviili
szamlakban tartotta nyilvin. Ha a hozzdjaruldst nem
tették volna kotelezettség aldl mentesitGvé, a La Poste-
nak a vonatkozé kotelezettségekre 2007-t61 a mérlegben
tartalékot kellett volna képeznie. Ez a nemzetkézi szdm-
viteli standardok alkalmazdsdrdl sz6l6, 2002. jalius 19-i
1606/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (7°)
altal meghatérozott, a nemzetkozi szdmviteli standardok
szokdsos, nem korldtoz6 alkalmazdsibol kovetkezik. A
tartalékképzés hidnya tehdt nem jelent dllami tdmogatdst.
Onmagdban nem von maga utdn olyan dllami tdmoga-
tast, amely a széban forgd intézkedések altal bevezetett
tdmogatdsokat kiegészitené.

(%) HL L 243., 2002.9.11,, 1. o.
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7. VEGKOVETKEZTETESEK 2. cikk
(190) Az 1998. évi maximalizalds és a La Poste dllami alkal- 1. Az azonos versenyfeltételekre —szabott — méltdnyos

mazottai nyugdijrendszerének bejelentett reformja a
2006. évi modositott koltségvetési torvény 150. cikke
értelmében a kozos piaccal OsszeegyeztethetS allami
tdmogatdsnak mindsiilnek, feltéve, hogy:

i. az éves, azonos versenyfeltételekre szabott méltanyos
mérték kalkuldcidja tartalmazza a ,pénziigyi szolgdlta-
tdsok” teriileten a La Banque Postale-nak tovabbszdm-
lazott, killonféle szakmakban dolgozé alkalmazottakra
esG részt a La Poste analitikus konyvelésébdl szarmazo
pontos adatok alapjan, és hogy

ii. az azonos versenyfeltételekre szabott méltdnyos
mérték a kotelezS tarsadalombiztositdsi hozzdjaru-
ldsok és adok egészét tartalmazza, beleértve az AGS
és munkanélkiili jarulékot, a kivételes szolidaritdsi
jarulékot és a La Poste dltal fizetett Onbiztositdsi elld-
tasok koltségét,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1998-ban bevezetett, a La Poste dllami alkalmazottjai
szamdra a La Poste dltal kifizetett nyugdijaknak az dllam dltal
torténd visszatéritésének maximalizéldsa, valamint a la Poste
kozalkalmazottak nyugdijrendszerének bejelentett reformja a
2006. évi modositott koltségvetési torvény 150. cikke értel-
mében a kozos piaccal Gsszeegyeztethet§ dllami tdmogatdsok,
feltéve, hogy a 2. cikkben meghatdrozott feltételeket tiszteletben
tartjak.

mértéknek, — amelyet évente szdmitanak annak érdekében,
hogy meghatdrozzdk a 2006. évi moédositott koltségvetési
torvény 150. cikkében el6irt kotelezettség alol mentesitd
,munkdltatéi” hozzdjarulds 6sszegét — tartalmaznia kell a ,pénz-
tigyi szolgdltatdsok” teriileten a La Banque Postale-nak tovab-
bszamlazott, kilonféle szakmdkban dolgoz6 alkalmazottakra
esG részt a La Poste analitikus konyvelésébdl szarmazé pontos
adatok alapjan.

2. Az azonos versenyfeltételekre szabott —méltdnyos
mértéknek tartalmaznia kell a kotelez8 tdrsadalombiztositasi
hozzdjaruldsok és adok egészét, beleértve az AGS (a munkavl-
laléi kovetelések garanciarendszerét kezel@ tarsulds) jarulékait és
a munkanélkili jarulékot, a kivételes szolidaritdsi jarulékot és a
La Poste altal fizetett onbiztositasi elldtdsok koltségét.

3. cikk

Franciaorszdg a jelen hatdrozatrol szOlo értesités datumétdl
szamitott két honapon belill tdjékoztatja a Bizottsigot az
annak valé megfelelés érdekében foganatositott intézkedésekrél.

4. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2007. oktéber 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




