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Ausztria 2007-2010-es id3szakra vonatkoz6 aktualizalt stabilitdsi programjarél

(2008/C 74/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)  2008. madrcius 4-én a Tandcs megvizsgdlta Ausztria aktualizalt stabilitdsi programjit, amely a
2007-2010-es id8szakra vonatkozik.

(2) Az elmdlt néhdny évben Ausztridra az erdteljes gazdasdgi novekedés volt jellemzd, amely dtlagban
meghaladta mds eurodvezeti orszdgok novekedését. A magdnfogyasztds lanyha volt, a novekedéshez
leginkdbb a nett6 export és a beruhdzdsok jarultak hozzd. A bérek folytatddé mérséklGdése segitett
fenntartani az drstabilitdst, mikozben fellendiilt a kiils§ versenyképesség.

Az osztrak munkaerdpiac teljesitménye j6, a munkanélkilliségi rata a legalacsonyabbak kozott van az
EU-ban, és az dltaldnos foglalkoztatdsi arany jobb a lisszaboni stratégidban megcélzott 70 %-nal. Az
id8sebb munkavillalok foglalkoztatdsi ardnya azonban joval az unids atlag alatt marad. Mikozben az
dllamadéssdg meghaladja a GDP 60 %-at, az dllamhdztartasi hidny 2005 6ta csokken, de a koltség-
vetés egyensulydnak elérését ismételten elhalasztottdk. Az allamhdztartds tartds konszoliddcidja a
kormanyzat kilonb6zd szintjei kozotti koltségvetési kapesolatok dltaldnos javitasatdl is fugg, mivel
ezek talsigosan bonyolultak és nem 4tlathatok.

(f) HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl GDP névekedése a 2007-es
3,4 %-r6l 4tlagosan 2,5 %-ra lassul a programidd@szak hétralévs részében. A jelenleg rendelkezésre 4ll6
informdcidk alapjan dgy ténik ('), hogy a forgatokonyv valdszindsithetS novekedési feltételezésekre
épiill. Az élelmiszer- és olajarak legtjabb alakuldsat tekintve az inflicié a programban el6re jelzettnél
valamivel magasabb lehet, de a bérek tovabbi mérsékl6dése hozzdjarulhat a magas szint(i versenyké-
pesség fenntartdsdhoz.

2007-ben az dllamhdztartdsi hidny a stabilitdsi program legtjabb valtozatdnak becslése szerint a GDP
0,7 %-a, az el6z8 valtozatban szerepld, a GDP 0,9 %-dnak megfelel§ céllal szemben. Ez a célon
tilmutatd javulds a vartndl jobb ciklikus fejleményekbdl ered, a bevétel meghaladja a koltségvetési
terveket, és némileg ellensilyozza a kiaddsok tervezettnél magasabb novekedését. Kilonosen a
munkabéradobdl és a tarsasdgi jovedelemad6zasbdl, valamint a t6kehozamaddbdl szdrmazd bevételek
jarultak hozzd a tervezettnél magasabb bevételhez. A Tandcs megdllapitja, hogy Osszességében a kolt-
ségvetés 2007-es végrehajtdsa nagyjabol 6sszhangban van az eurocsoport koltségvetési politikdkrol
sz616, 2007. 4prilisi irdnymutatdsaival.

A kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja a kozéptavi koltségvetési célkitlizés elérése, ami 2010-re
strukturdlis értelemben kiegyensilyozott egyenleget jelent (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb
atmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg). Az dllamhdztartdsi egyenleg a tervek szerint a GDP
0,7 %-at kitevé 2007-es hidnyrél 2010-ben 0,4 %-os tobbletre vélt t, késdbbre halasztott kiigazi-
tassal. Az elsGdleges tobblet az adott idGszakban varhatéan némileg kevésbé javul, a GDP 0,9 szdza-
lékpontjaval. A kozos modszertannak megfelelen szdmitott strukturdlis hidny 2007 és 2010 kozott
a GDP koriilbeliil 1 szdzalékpontjaval szikiil (3). A konszoliddcié nagyrészt a kiaddsok csokkentésére
tdmaszkodik, amelynek a f6 tényezGit a szocidlis kiaddsok visszafogdsa és a kozigazgatdsi reformokbdl
szdrmazé el6nyok jelentik. A program el6z8 valtozatdhoz képest, amely azt irdnyozta el8, hogy a
kozéptavi koltségvetési célkitlizést 2009-ben nagyjabdl elérik, az Gj véltozat a 2007-es kedvezdbb
novekedési teljesitmény ellenére némileg késébbre itemezi a tervezett kiigazitdst. A brutté allam-
addssdg a becslések szerint 2007-ben épphogy a GDP Szerzédésben meghatarozott 60 %-os referen-
ciaérték alatt lesz, és az eldrejelzések szerint a programid@szakban 4,5 szdzalékponttal tovabb
csokken.

A programban szerepld koltségvetési elGrejelzések kockazatai 2008-ban nagyjabdl kiegyenstlyo-
zottnak tdinnek, 2009-ben és 2010-ben azonban a megalapozott makrogazdasgi feltételezések
ellenére az el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltségvetés teljesitménye. A program mindenekel6tt
nem ad elegend§ informdacidt az utolsé két évre tervezett jelentSs kiadasfékezés megalapozdsihoz
szitkséges intézkedésekrdl, bar a munkanélkili ellitdsok és a nyugdij terén a 2004-es nyugdijreform
révén elért megtakaritdsok hozzdjarulhatnak a kiaddsi ardny csokkenéséhez. Az sem egyértelmd, hogy
a kiadési célkitlizések hogyan teszik lehet6vé az oktatds, a kutatds-fejlesztés és az infrastruktiira terén
a programidészak alatt tervezett tovabbi kiaddsokat, mikozben a kozigazgatdsban vart hatékonysdg-
novelés bizonytalan marad.

Végiil, a program addcsokkentést jelent be 2010-re, de nem rendelkezik annak finanszirozdsardl. Az
adéssighdnyad el6re jelzett alakuldsdhoz kapcsolédd kockdzatok nagyjabdl kiegyensilyozottnak
tlinnek, egyrészt a tervezettnél esetlegesen magasabb hidnnyal, ami veszélyezteti a programban ismer-
tetett kiigazitdsi palyahoz val6 kot8dést, masrészt azonban a nomindlis GDP az el6re jelzettnél maga-
sabb is lehet.

E kockazatértékelés alapjan eléfordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2010-ra megvalésitsak a kozéptava
célkitlizéseket. A programid@szak alatt azonban elegend8 biztonsagi tartalékot tartanak fenn normaél
makrogazdasagi ingadozdsok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A
kozéptava célkitlizés irdanyaba hat6 kiigazitds program szerinti iiteme 2008-ban nem megfeleld, és
jelent@sen erésiteni kell, hogy osszhangban legyen a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely
el6irja, hogy a strukturalis egyenleg éves javitdsinak a kedvez$ gazdasdgi id@szakokban a GDP

(") Az értékelés mindenekel6tt a Bizottsdg szolgdlatainak 8szi el6rejelzését és a Bizottsdgnak a nemzeti reformprogram 2007.
oktéberi végrehajtasi jelentésérdl sz610 értékelését veszi figyelembe.

(¥) Haa katonai felszerelésre forditott tobbletkiaddst egyszeri intézkedésnek tekintenék (ahogy a lenti dttekintd tdbldzat szerint

a program teszi, még ha a Bizottsdg szolgélatai nem is tekintik annak), a strukturdlis hiany kiigazitdsa 0,2 szazalékponttal
alacsonyabb lenne, mint ha ezeket az egyszeri intézkedéseket nem vennék figyelembe.
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0,5 %-a folott kell lennie. A Tandcs megdllapitja, hogy a kiigazitds iiteme 2008-ban nincs Ossz-
hangban az eurocsoport koltségvetési politikakrdl sz6l6, 2007. aprilisi irdnymutatdsaival sem. 2008
utdn a tervezett kiigazitdst egyedi kiaddsmegtakarit6 intézkedésekkel kell aldtdmasztani.

(8) Az dllamhdztartds fenntarthatdsgdt tekintve Ausztria osszességében alacsony kockdzattal szembesiil.
Az eloregedés hosszii tavii koltségvetési hatdsa kisebb, mint az EU-dtlag, mivel a GDP-hez viszonyitott
nyugdijkiaddsok a tervek szerint hosszi tidvon csokkennek. A program eldrejelzése szerint az el6z8
véltozat kiinduldsi helyzeténél jobb, 2007-es koltségvetési egyenleg hozzdjarul a népesség eloregedése
altal okozott eldre jelzett hosszii tavi koltségvetési hatds enyhitéséhez. A programban tervezettnek
megfeleléen kozéptavon magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa hozzdjarulna az éllamhdztartds fenn-
tarthatdsdgaval kapcsolatos kockazatok visszafogdsahoz.

(9) A stabilitdsi program teljes mértékben Gsszhangban van a nemzeti reformprogram 2007. oktdberi
végrehajtasi jelentésével. A kozvetlen koltségvetési hatdssal jard intézkedésekre dsszpontositva mind a
stabilitdsi program, mind a végrehajtési jelentés eldirja a kiaddsok dtcsoportositdsit a novekedésorien-
talt kategoridk felé, mint a kutatds-fejlesztés, az infrastruktira és az oktatds. Hasonldan, a végrehajtdsi
jelentés tdjékoztatdst ad a kozigazgatds és az egészségiigyi rendszer reformjdrdl, valamint az Gj kozép-
tava koltségvetési keret bevezetésérdl, amelyek mind a stabilitdsi programban ismertetett konszolida-
ci6s pdlya kulcselemét jelentik.

(10) A program koltségvetési stratégidja csak részben felel meg az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt
orszagspecifikus dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak, és a lisszaboni stratégidval oOsszefiig-
gésben az eurodvezet tagdllamainak sz6lé irdnymutatdsoknak a koltségvetési politikdk vonatkoza-
saban, mivel a kozéptava koltségvetési célkitiizés irdnyaba hatd strukturdlis javulds nem tiinik megfe-
lelének.

(11)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatasi

kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

Altalinos kovetkeztetésként megdllapithatd, hogy a potencidljdnak kozelében maradé novekedés osszefiiggé-
sében a program lassii elGrehaladdst tervez a kozéptavia koltségvetési célkittizés felé, viszonylag a program-
id8szak végére titemezett kiigazitdssal, amelynek alapja a kiaddsok nem teljesen részletezett korldtozdsa.
2008 utan a koltségvetési célok elérésének vannak kockdzatai, és el6fordulhat, hogy a kozéptava célkittizést
a programidG@szak végére nem érik el. Az aktualizalt valtozat nem rendelkezik a 2010-re bejelentett ad6csok-
kentések finanszirozasarél. Az allamaddssdg 2007-ben varhatéan épphogy a GDP 60 %-aban meghatdrozott
referenciaérték alatt lesz, és a kovetkezd években mérsékelten tovabb csokken. Az dllamhdztartds hossza
tava fenntarthatdsgat tekintve Ausztria Osszességében alacsony kockazattal szembesiil.

A fenti értékelés alapjan Ausztridt felkérik, hogy haszndlja ki a tervezettnél némileg alacsonyabb 2007-es
hidnyt, hogy 2008-ban erGsitse a kiigazitdsi eréfeszitéseket, valamint egyedi és kell6 mértékii intézkedésekkel
alapozza meg a program utolsé két évében tervezett kiigazitdst, beleértve a tervezett adéreform finansziro-
zdsat is. Igy a kozéptava koltségvetési célkitiizés a programban elGirdnyzottnal elébb elérhetd, kiilonosen a
kiaddsok visszafogdsdnak szigoribb végrehajtdsaval és a nem vért adobevételek koltségvetési konszolidaciora
val6 felhaszndlasaval.

A Tandcs megéllapitja tovabbd, hogy ezek az intézkedések osszhangban dllndnak az eurocsoport koltségve-
tési politikdkrol sz616, 2007. dprilisi irdnymutatdsaival.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2006 2007 2008 2009 2010

Redl GDP SP 2007. november 3,3 3.4 2,4 2,5 2,5
(%-0s valtozds)

BIZ 2007. november 3,3 3,3 2,7 2,4 n.a.

SP 2007. mdrcius 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6

(') A program nem szol%éltat adatokat az dllomdnyalkalmazkodds néhany osszetevGjérdl, valamint a hosszi tavi fenntartha-
tosdg néhany tételérol.
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2006 2007 2008 2009 2010
HICP-infl4cié SP 2007. november 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0
(%)
BIZ 2007. november 1,7 1,9 1,9 1,8 n.a
SP 2007. mdrcius 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
Kibocsatasi rés (1) SP 2007. november -05 0,4 0,4 0,5 0,5
(a potencidlis GDP
%-dban) BIZ 2007. november () -04 0,4 0,8 0,8 n.a
SP 2007. mdrcius -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
A kiilfolddel szembeni SP 2007. november 3,2 3,5 3,7 3,7 3,7
nett6 hitelnyjtds/hitelfel-
vétel BIZ 2007. november 3,3 4,6 5,2 53 n.a
(a GDP %-dban)
SP 2007. mdrcius n.a n.d. n.a. n.a. n.a.
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. november -1,4 -0,7 -0,6 -0,2 0,4
(a GDP %-éban)
BIZ 2007. november -1,4 -0,8 -0,7 -0,4 n.a
SP 2007. mdrcius -1,1 -0,9 -0,7 -0,2 0,4
Els6dleges egyenleg SP 2007. november 1,5 2,0 2,1 2,3 2,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 1,4 1,7 1,8 2,0 n.a
SP 2007. mdrcius 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. november -1,2 -0,9 -0,8 -04 0,1
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2007. november -1,2 -10 -1,0 -0,8 na
SP 2007. mdrcius - 1,0 -0,9 -0,7 -0,2 0,2
Strukturélis egyenleg () | SP 2007. november -12 -0,7 -06 -04 0,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 n.a
SP 2007. mdrcius -1,0 -0,8 -0,4 -0,2 0,2
Brutté dllamaddssdg SP 2007. november 61,7 59,9 58,4 57,0 55,4
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. november 61,7 60,0 58,4 57,2 n.a.
SP 2007. mdrcius 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8

Megjegyzés:

(') Kibocsétasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programokban

szerepl$ informaciok alapjan tjraszdmitottdk.
%) 2006-ra 2,2 %-ra, a 2007-2009 kozotti idGszakra vonatkozdan 2,4 %-ra becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

(

(%) Ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
legtijabb program szerint: a GDP 0,2 %-a 2007-ben és 2008-ban és a GDP 0,1 %-a 2009-ben; valamennyi hidnynéveld (katonai felsze-
relésre forditott kiadds). A Bizottsdg szolgalatainak Gszi elSrejelzésében nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések, mivel

a Bizottsdg szolgdlatai a katonai felszerelésre forditott kiaddst nem tekintik egyszeri intézkedésnek.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




