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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2006. dprilis 26.)

egy villalati 6sszefonddisnak a Kozos Piaccal és az EGT-megillapodissal valé
OsszeegyeztethetGségérdl

(COMP/M.3916 sz. iigy — T-Mobile Austria/tele.ring)

(az értesités a C(2006) 1695. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii szoveg hiteles)

(2007/193/EK)

A Bizottsdg 2006. dprilis 26-dn a vdllalkozdsok kozitti Gsszefondddsok ellendrzésérdl szglo, 2004.
janudr 20-i 139/2004/EK tandcsi rendelet (') és kiilondsen annak 8. cikkének (2) bekezdése értelmében
hatdrozatot fogadott el egy egyesiilési iigyben. A hatdrozat teljes szivegének nem bizalmas vdltozata az
iigy hiteles nyelvén és a Bizottsdg munkanyelvein megtaldlhato a Versenypolitikai Fdigazgatosdg
honlapjdn, az aldbbi cimen: hitp://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

A HATAROZAT OSSZEFOGLALASA

Ez az tigy a 139/2004/EK tandcsi rendelet (,0sszefonddds-
ellendrzési rendelet”) 4. cikke alapjin bejelentett miive-
lettel foglalkozik, mely szerint a német Deutsche Telekom
AG (a tovadbbiakban: Deutsche Telekom) csoporthoz
tartoz6 T-Mobile Austria GmbH (a tovdbbiakban: T-
Mobile, Ausztria) teljes irdnyitdst szerez a tandcsi rendelet
3. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a tele.ring
csoport (a tovabbiakban: tele.ring, Ausztria) felett.

A T-Mobile és a telering mobil tavkozlési hdl6zatokat
tizemeltet Ausztridban, és egyarant tevékenyek a végsd
felhasznalokhoz kapcsol6dé kis-, valamint a nagykereske-
delmi piacon.

A bejelentett {igylet szerint a T-Mobile megvésdrolja a
tele.ring Osszes részvényét.

A piaci vizsgélat feltdrta, hogy az osztrdk piacon a végsd
felhaszndloknak nydjtott mobil telekommunikdcids szol-

() HL L 24., 2004.1.29., 1. o.

galtatdsok elldtdsdban az Osszeolvadds nagyon sulyos
akaddlyt jelentene a tényleges verseny szempontjabol,
els6sorban az egyoldaliisdg miatt. A felek altal bejelentett
kotelezettségvallalisok azonban képesek a versenyt érint
aggodalmak eloszlatdsdra.

1. A relevins termékpiacok

A relevans termékpiacok meghatdrozasdra iranyuld piaci
vizsgdlat megerdsitette, hogy a végs§ felhaszndloknak
nyujtott mobil telekommunikdciés szolgéltatdsok piaca
egységes, és hogy nem sziikséges tovabbi megkiilonbozte-
tést tenni, példdul a fogyasztdi tipusok, beszédalapi tele-
fonia és adatszolgaltatds, 2G és 3G halézatok tekinte-
tében.

A hivasvégzddtetési szolgaltatasok nagykereskedelmét ille-
t6en mindegyik szolgaltaté hdldzata sajit egységes piacot
képvisel, ahogyan azt a Bizottsdg kordbbi hatdrozatai,
valamint az elektronikus hirkozlés dgazatdnak termék- és
szolgdltatdspiacairdl sz0l6 bizottsagi ajanlds () irja.

() HL L 114., 2003.5.8., 45. o.
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A nemzetkozi roaming szolgdltatdsok nagykereskedelmét
illetéen mindkét cég kindl ilyet tigyfeleinek, ennélfogva
kulfoldi mobiltelefon-szolgaltatokkal nemzetkozi
roamingmegegyezéseket irtak ald. A kilonboz8 osztrdk
mobiltelefon-hdlézatok mind a bejovs, mind a kimend
forgalom tekintetében versenyeznek egymdssal.

2. A relevins foldrajzi piacok

A relevéns foldrajzi piacok meghatdrozdsdra irdnyuld piaci
vizsgalat megerGsitette, hogy a végsS felhaszndloknak
nydjtott mobil telekommunikacids szolgéltatdsok foldrajzi
hatokore a hivdsvégzidtetési és a nemzetkozi roaming-
szolgdltatasok nagykereskedelméhez hasonléan nemzeti
jellegti, azaz Ausztridra korldtoz6dik.

3. Az érintett piacok és a verseny elemzése

A bejelentett sszeolvadds a végsS felhaszndloknak kindlt
mobil telekommunikacids szolgaltatdsok piacat érinti,
amelyen jelenleg négy cég mikodtet 2G/GSM  és
3G/UMTS technoldgian alapulé mobiltelefon-hdlézatokat,
valamint egy cég, a Hutchison (a tovdbbiakban: H3G)
kizardlag 3G/UMTS technoldgidval dolgozik. Az 6t halo-
zatiizemeltet§ a szolgéltatdsok széles korét kindlja tigyfe-
leinek. Az Osszeolvadds utdn az j T-Mobile/tele.ring
véllalkozds a Mobilkomhoz (') hasonlé mérettire novelné
piacdt (koriilbelil [30-40] (*) %, attdl fiigg8en, hogy a
forgalmat vagy az tigyfelek szdmdt nézik), a mdsik két
cégnek a harmadik és negyedik helyet hagyva (koriilbeliil
[10-20] * %-nyi piaci részesedés a ONE, valamint
[0-10]*% a H3G szdmdra). A fiiggetlen szolgaltatok
jelentéktelen szerepet jitszanak az osztrdk piacon. A
YESSS!, a ONE diszkont markdja is csak nagyon korlato-
zott piaci részesedéssel rendelkezik, ezért nem tekinthetd
versenytarsnak a tobbi szolgéltaté szintjén, mivel a szol-
géltatdsoknak csak korldtozott valasztékdt nydjtja.

A javasolt 9sszeolvadas koordindlatlan jelenségek kialaku-
lasahoz vezetne, még akkor is, ha a T-Mobile az egyesiilés
utdn nem vilna a legnagyobb piaci szereplévé. A piaci
részesedés elemzése alapjdn arra lehet kovetkeztetni,
hogy az elmilt hdrom évben a tele.ring jitszotta a lega-
ktivabb szerepet a piacon az agressziv drstratégia sikeres
megvaldsitdsaban. Ennek eredményeképpen jelentésen
megnovelte piaci részesedését, mikozben a tobbi szolgdl-
tatd piaci részesedése nagyrészben azonos maradt vagy
kismértékben csokkent. A Herfindahl-Hirschman-index
(HHI) kiszdmitdsa megmutatta, hogy a koncentracio
szintje mdr most is magas, és az Osszeolvadds utan jelen-
tésen megnovekedne. Bir a T-Mobile koltséghatékonysagi
érvekre hivatkozik, a felek nem tudtdk kimutatni, hogy ez
a fogyasztok haszndra lenne.

(") A Telekom Austridhoz tartozik.

() A szoveg egyes részeit dtdolgoztdk, hogy ne tartalmazzanak
bizalmas adatokat; ezeket a részeket szogletes zdrojel és egy csillag
jelzi.
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A szolgaltatovalts ardnyat elemezve azt dllapitottdk meg,
hogy az Osszes szolgdltatét valté tigyfél 50 %-a a tele.-
ringhez véltott, tovabba a T-Mobile-t és a Mobilkomot
elhagy6 tigyfeleknek tobb mint a fele szerz8dott a tele.-
ringhez. Az elemzés megerdsiti, hogy a telering jelentds
versenybe kényszeritette mindkét nagy szolgaltatot.

Az osztrak piaci feliigyelet és az AK Wien fogyaszt6i
érdekképviselet adatait felhaszndlva, a kilonboz6 halo-
zatiizemeltetSk tarifdi alapjin az dtlagos percdij elemzése
megmutatta, hogy a telering volt a legaktivabb piaci
szereplS. Arai a legalacsonyabbak kozé tartoztak, ezdltal
els@sorban a T-Mobile és a Mobilkom szolgaltatokat [...] *
kényszeritette erSteljes versenyre. A H3G szorosan kovette
a telering drait, mig a ONE harmadik piaci szerepléként
inkdbb a T-Mobile-hoz és a Mobilkomhoz kozelitett.

Altaliban véve azt, hogy egy szolgiltaté szémdra
mennyire vonzd agressziv drajanlatok segitségével dj
tigyfelekkel b@viteni meglévg haldzatat, ugyfélbazisanak
mérete hatdrozza meg. Annak eldontésénél, hogy agresz-
sziv drpolitikdt alkalmazzon-e, a szolgdltatonak mérle-
gelnie kell az alacsonyabb tarifdk dltal szerzett 4j tigyfe-
lekt6l szdrmazé extra bevétel varhaté nyereségét, illetve
meglévg tigyfeleinek legaldbb kozép- és hossza tdvon
nydjtandd kényszer( drcsokkentésbél szdrmazé csokkend
jovedelmezdség kockdzatdt. Altaldban véve a jovedelme-
z8ségben  bekovetkez8  veszteség  kockdzata  annal
nagyobb, minél nagyobb a meglévé tigyfélbazis. Kovetke-
zésképpen a telering kis tigyfélbazissal kezdett, amelyet
agressziv arpolitikdval kellett novelnie, hogy elérje a sziik-
séges méretet. Ezzel szemben a multban sem a Mobilkom,
sem a T-Mobile nem tett hasonlé 1épéseket, kiilonosen
agressziv ajanlatokat.

Az drakat befolydsol6 tovébbi tényez8 a halézat szerke-
zete és kapacitdsa. Mikozben a Mobilkom, a T-Mobile, a
ONE és a tele.ring hdlézata nagyobb kiilonbségek megléte
nélkil lefedi az orszdg teriiletét, a H3G hélézata jelenleg
csak az osztrdk népesség mintegy 50 %-dt fedi le. Hogy a
maradék teriiletet is lefedje, a H3G a Mobilkommal kotott
belfoldi roamingmegallapodastdl fugg. Ennélfogva a H3G
halézatdn kiviil nem tudja elérni a méretgazdasdgossagot,
ez pedig kihatdssal van jelenlegi drképzésére.

Az 6sszeolvadds utdn a T-Mobile [...] *-t szeretne csindlni
a telering jeladé allomdsaibdl, és [...] *. Ennélfogva az
Osszeolvadds nemcsak [...] *, de egy viszonyitdsi elemzés
azt is megmutatta, hogy [...] *. Mindazondltal a meglévé
kapacitasban levS [...] * kedvez6tleniil befolydsolhatja a
versenyt.
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ring szerepének betoltésére az Osszeolvadds utdn. A H3G
nem tekinthet§ teljesen ©nadlld halézatiizemeltetdnek,
mivel csak korldtozott lefedéssel rendelkezik, és a Mobil-
kommal kotott belfoldi roamingmegéllapodastdl fiigg.
Tovibbd a cég a korldtozottan rendelkezésre dllo
3G/UMTS frekvenciaspektrumra tdémaszkodik. A ONE {6
maérkdja mindeddig nem folytatott agressziv drazast. Rovid
idével ezelStt inditotta YESSS! nevii diszkontmérkdjat,
amely alacsonyabb tarifdkat kindl ugyan, de csak korlato-
zott mobiltelefon-szolgaltatdsokkal, ezért nem tekinthetd
a tobbi szolgéltatéval azonos szinten 1év6 versenytarsnak.

Bar a szerz6dé felek azt éllitjak, hogy a tele.ring agressziv
arstratégidja hamarosan véget érne, a telering relevans
belsé dokumentumai azt mutatjak, hogy [...] *. A kifogds-
kozlésre adott valaszukban a felek tovabba azzal érvelnek,
hogy [...] * [...] * azonban nem volt hatdssal a tele.ring
agressziv drajanlataira.

A hivdsvégzddtetés nagykereskedelmi piacdn a javasolt
osszeolvadds nem okozna problémakat a verseny terén,
sem horizontilis, sem vertikdlis irdnyban. Nincs atfedés,
mivel mindegyik hdlézat killon piacot képvisel, és az
inputhoz valé hozziférés terén sem dll fenn a kizdrds
veszélye, killonosen mivel ezen szolgdltatdsok drazdsinak
szabdlyozéasat az osztrdk piaci feliigyelet végzi, draik pedig
lefelé mozognak, 2009-ben érve el a minden szolgdltatd
altal alkalmazandé alapadrat.

A nemzetkozi roaming nagykereskedelmét illetGen a java-
solt Gsszeolvadds nem okozna problémdt a verseny terén,
mivel a felek és versenytdrsaik tobboldali nemzetkozi
roamingmegdllapoddsokat kotottek, amelyek segitségével
mind a kimend, mind a bejovS hivasok terén ellatjdk
tigyfeleiket. Noha ugy téinik, a roamingpartnerek el6zetes
kivdlasztdsa bevett gyakorlat, az osztrdk hél6zatiizemel-
tet6k egyike sincs jelentds eréfolényben a nemzetkozi
roaming terén Ausztridban.

Kovetkeztetés

Ennélfogva az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy a javasolt
osszeolvadds a bejelentett formdban valdszintleg jelen-
tsen akadalyoznd a hatékony versenyt az osztrdk piacon
a végs6 felhaszndloknak nydjtott mobil telekommunika-
cids szolgaltatasok terén.
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A fent emlitett, a végsS felhaszndloknak nydjtott mobil
telekommunikdcids szolgaltatdsok piacdt érint6 kétségek
eloszlatdsa érdekében a szerz6d§ felek az alabb felsorolt
kotelezettségvallaldsokat tették.

Osszegezve a kotelezettségvillaldsok biztositjdk, hogy a
T-Mobile elad két, jelenleg a tele.ring haszndlatdban 4ll6
5 MHz-es 3GJUMTS frekvenciablokkot a kisebb piaci
részesedéssel rendelkezd versenytdrsaknak, amit az osztrak
piaci feligyeletnek és a Bizottsagnak jova kell hagynia.
Legaldbb egy frekvenciablokkot a H3G () kap meg. A
T-Mobile eladja tovabbd a tele.ring mobil kommunikaciés
jelado  dllomdsainak nagy részét, {gy koriilbelil
[10-20] * % marad a T-Mobile tulajdondban a tele.ring
tigyfeleinek integrélasahoz. A tele.ring jelad6 dllomdsainak
mintegy [...] * keril a H3G-hez, és amennyiben a ONE-t
érdekli, akkor [...] * a ONE-hoz keriil. Tovabbd a H3G a
T-Mobile-tdl [...] *-t kap.

A T-Mobile és a H3G 2006. februdr 28-dn jogilag kote-
lez8 feltételjegyzéket” irt ald, amelyben megegyeztek a
frekvenciacsomag és a mobil jeladé dllomdsok dtaddsdnak
alapvet§ feltételeirdl [...] *.

5. Az elGterjesztett kotelezettségvillalisok értékelése

Amint azt a Bizottsdg éltal elvégzett piacvizsgélat eredmé-
nyei megerGsitették, e kotelezettségvallaldsok elegenddnek
tekinthet6k a végsé felhaszndloknak nydjtott mobil tele-
kommunikacids szolgaltatdsok piacdra vonatkozé verseny-
nyel kapcsolatban tdmasztott aggalyok orvoslasdra.

Ennélfogva a felek dltal vallalt kotelezettségek alapjan
megallapithat6, hogy a bejelentett Osszeolvadds nem jelent
jelent8s akaddlyt a kozos piaci verseny vagy annak
jelentés része szempontjabdl a végsG felhasznaloknak
nydjtott mobil telekommunikdciés szolgdltatdsok nyuj-
tasat illetGen. A bejelentett Gsszefonddds tehdt az Gssze-
fonddas-ellendrzési rendelet 8. cikkének (2) bekezdése,
valamint az EGT-megdllapodds 57. cikke alapjin ossze-
egyeztethetének mindsiil a kozos piaccal.

(") Ldsd a (24) preambulumbekezdést.



