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TANACS

A TANACS HATAROZATA
(2006. november 28.)

az Eurépai K6zosséget 1étrehozé szerz8dés 104. cikkének (7) bekezdésével sszhangban tett tandcsi
ajanlds nyomdn Lengyelorszdg dltal foganatositott intézkedések eredménytelenségének a SzerzGdés
104. cikkének (8) bekezdésével Gsszhangban torténd megdllapitdsarol

(2006/1014/EK)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre és kiilo-

nosen

annak 104. cikke (8) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsira,

mivel:

(3)

A Szerz6dés 104. cikke szerint a tagdllamoknak keriil-
niiik kell a tilzott dllamhdztartdsi hidnyt.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum a rendezett allamhaz-
tartds célkittizésén alapul, az drstabilitds és az erds, fenn-
tarthatd, munkahelyteremtéshez vezet novekedés eszko-
zeként. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum magdban
foglalja a talzott hidny esetén kovetendd eljards végrehaj-
tisdnak felgyorsitdsar6l és pontositdsirdl szolo, 1997.
jalius 7-1 1467/97[EK rendeletet ('), amelyet a tilzott
allamhdztartdsi hidny azonnali korrekci6janak el8segitése
érdekében fogadtak el.

Az amszterdami Eur6pai Tandcs 1997. jinius 17-i 4llds-
foglaldsa (?) tinnepélyesen felkérte valamennyi részt vevg

(") HL L 209., 1997.8.2., 6. 0. A legutébb az 1056/2005/EK rendelettel
(HL L 174., 2005.7.7., 5. 0.) modositott rendelet.

() HL

L 236, 1997.8.2, 1. o.

felet — azaz a tagdllamokat, a Tandcsot és a Bizottsdgot —
a Szerz6dés, valamint a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetkezetes és id6ben torténd végrehajtsara.

(4 A nyugdijrendszerek 4gazati besoroldsardl szol6 2004.
mércius 2-i Eurostat-hatdrozat () leszogezte, hogy a
rogzitett jarulékda tSkefedezeti nyugdijrendszerek nem
sorolhatok a tdrsadalombiztositdsi rendszerek kozé. E
rendszer ezért nem tekinthet$ az dllamhdztartds részének.
E kerethatdrozat végrehajtdsa el6tt kétoldald megbeszélé-
seket kellett folytatni a tagdllamokkal. Az emlitett
megbeszéléseken az Eurostat elismerte, hogy ,egyes tagal-
lamoknak a hatdrozat végrehajtdsa sordn dtmeneti
id@szakra lehet sziikségiik, hogy elkeriiljék a koltségvetési
politikdjukban bekovetkez§ zavarokat.” (*) Az Eurostat
altal engedélyezett dtmeneti idGszak a 2007. dprilis 1-
jén esedékes elsd koltségvetési adatbejelentéssel ér véget.
Lengyelorszdg ugy dontott, hogy kihaszndlja az dtmeneti
id@szak lehetSségét. Ezért a rogzitett jaruléki tGkefedezeti
nyugdijrendszerek dltal beszedett tdrsadalombiztositasi
jarulékokat és egyéb bevételeket (illetve a felmeriilt kiadd-
sokat) dllamhdztartdsi bevételként (illetve kiaddsként)
tartottdk nyilvan, ami az e nélkil szdmitottndl kisebb
hidny- és addssigadatokat eredményezett.

(5) A 2004. jalius 5-i 2005/183/EK hatdrozat (°) a Szerz&dés
104. cikkének (6) bekezdésével osszhangban megallapi-
totta, hogy Lengyelorszdg esetében tdlzott hidny éll fenn.

(}) Ldsd az Eurostat News Release 2004. mércius 2-i 30/2004 és 2004.

szeptember 23-i 117/2004 szdmdt, tovabbd az Eurostat dllamhaz-
tartdsi hidnyrol és dllamaddssdgrol szolé kézikonyvének 1.1.3., ,A
t6kefedezeti nyugdijrendszerek besoroldsa és az dllamhdztartdsra
gyakorolt hatds” cim fejezetét. A kézikonyv elérhetS az aldbbi inter-
netes cimen: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-
BE-04-002/EN/KS-BE-04-002-EN.PDF

(9 L. 3. labjegyzet

() HL L 62, 2005.3.9., 18. o.
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A Szerz6dés 104. cikke (7) bekezdésével és az
1467/97[EK rendelet 3. cikke (4) bekezdésével ossz-
hangban a Tandcs 2004. jalius 5-én egy ajanlast is elfo-
gadott, amelyet a lengyel hatsdgoknak cimzett abbdl a
célbol, hogy a tilzott hidnyt a lehetS legrovidebb id6n
beliil sziintessék meg, valamint hogy hozzanak kozép-
tavi intézkedéseket annak a célkitlizésnek a megvaldsi-
tasa érdekében, hogy 2007-re a hidnyt — a hatésdgok
ltal 2004 mdjusdban benytjtott, és a Tandcs 2004.
julius 5-i véleményében jbvahagyott konvergenciaprog-
ramban meghatdrozott hidnycsokkentd palydval ossz-
hangban - hiteles és fenntarthaté médon a GDP keve-
sebb mint 3 %-dra csokkentsék, az aldbbi éves célok
mellett: a GDP 5,7 %-a 2004-ben, a GDP 4,2 %-a
2005-ben, a GDP 3,3 %-a 2006-ban és a GDP 1,5 %-a
2007-ben. A Tandcs 2004. november 5-ét jelolte ki
hatdrid6nek az eredményes intézkedések foganatositdsara
,a 2005-re el8irdnyzott hidny célértékének elérése érde-

kében”.

A Tandcs dltal 2004. jalius 5-én jévahagyott hidnycsok-
kentési pdlya nem vette figyelembe az 1999-ben végre-
hajtott nyugdijreform koltségét. A nyugdijjarulékokbol
szarmaz6 bevételek mintegy 20 %-a a felosztd-kirovo
rendszerbdl dtkerilt a rogzitett jaruléki teljes tSkefede-
zeti nyugdijrendszerbe. A 104. cikk (7) bekezdése szerinti
ajanldsdban a Tandcs kifejezetten figyelembe vette, hogy a
hidnycélokat a lengyel nyugdijreformnak az éves szinten
a GDP 1,5 %-dra becsiillt koltségével felfelé kell majd
modositani. Ennek fényében és a koltségvetési konszoli-
déciods stratégiaval kapcsolatos kockazatokat is figyelembe
véve a Tandcs a 2004. mdjusi konvergenciaprogramrol
kinyilvanitott véleményében megdllapitotta, hogy ,a
programban ismertetett koltségvetési politika hatdsa
nem biztos, hogy elegend§ ahhoz, hogy a program
idStartama alatt” (azaz 2007-ig) ,a hidnyt a GDP 3 %-a
ald csokkentse”.

A 104. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanldsban
kitdzott 2004. november 5-i hatdrid6 lejarta utdn a
Bizottsdg a Tandcsnak cimzett 2004. december 14-i
kozleményében megillapitotta, hogy — mivel a lengyel
kormany eredményes intézkedéseket foganatositott a
2005-6s  hidnycél megvaldsitisira — Lengyelorszdg
esetében nincs szitkség tovabbi intézkedésekre a tulzott
hidny esetében kovetend§ eljards soran.

A Tandcs 2005. februdr 17-én véleményt nyilvanitott
Lengyelorszdg 2004 novemberében benyujtott aktualizalt
konvergenciaprogramjardl. Az aktualizdlt program a
2007-es — a 2004. méjusi konvergenciaprogramban

meghatdrozott 1,5 %-os — hidnycélt felfelé modositotta, a
GDP 2,2 %-dra, azaz a nyugdijreform koltségét beszd-
mitva a GDP 3,7 %-dra. A felfelé torténd korrekcidt a
tartdsan erls (a programban évente dtlagosan tobb
mint 5 %-ra elSre jelzett) novekedés ellenére hajtottdk
végre, mig a 2004 és 2006 kozotti évek megvaldsult
hidnyértékeit illetve hidny-elGrejelzéseit a kormény altal
hozott intézkedéseknek, az erésebb gazdasigi noveke-
désnek, valamint a statisztikai feliilvizsgalatoknak
koszonhetéen mind csokkentették. A Tandcs felhivta a
figyelmet a koltségvetési konszoliddciés intézkedések
késleltetett vagy befejezetlen végrehajtisdnak kockdzatdra.
A koltségvetési konszolidacios stratégidval kapcsolatos
kockdzatok tekintetében a Tandcs felkérte Lengyelor-
szagot — tobbek kozott — a koltségvetési kiigazitds
2005 utdni erdsitésére és a 2007-es hidnycél csokkenté-
sére. Az intézkedéseknek csak kis részét hajtottdk végre,
mindazondltal a 2005. évi koltségvetés eredménye a GDP
2,5 %-dnak megfelel6 hidnnyal a vdrtnal jobbnak bizo-

nyult.

A Tandcs 2006. mdrcius 14-én véleményt fogadott el
Lengyelorszdg 2006 janudrjdban benydjtott aktualizalt
konvergenciaprogramjar6l. Az aktualizdlt program az
dllamhdztartdsi hidny lassa (a 2006 és 2008 kozotti
idgszakban évente atlagosan a GDP mintegy 0,3 %-dnak
megfelel6 mértékd) csokkentését célozta meg annak érde-
kében, hogy a parlamenti ciklus végéig (azaz 2009
végéig) teljesitsék a koltségvetési konvergenciakritériu-
mokat. Noha a 2004 és 2006 kozotti iddszak megvald-
sult hidnyértékeit és hidny-elGrejelzéseit djra lefelé modo-
sitottdk, a kormdny daltal hozott intézkedéseknek, az
er@sebb gazdasigi novekedésnek, valamint a statisztikai
feliilvizsgdlatoknak koszonheten a program megerdsi-
tette a GDP 2,2 %-dnak megfelel§ (a nyugdijreform kolt-
ségei nélkill szdmitott) 2007-es hidnycélt. A nyugdijre-
form koltsége miatti 2 %-os felfelé médositds eredménye-
ként a vartnal jobb munkaer6-piaci fejleményeknek és az
Uj nyugdijrendszerekben valé magasabb részvételi
ardnynak koszonhetGen a 2007-es hidnycél a GDP 0,4
szdzalékpontjdval meghaladja a korabbi aktualizdlt prog-
ramban foglalt hidnycélt (a GDP 4,1 %-a a GDP 3,7 %-
dval szemben). A Tandcs rdmutatott a koltségvetési
konszoliddcids stratégidhoz kapcsolédé szdmos kocké-
zatra, példdul a programidészak utolsé évének (2008)
novekedésével kapcsolatos meglehetSsen dertildtd feltéte-
lezésekre, az adérugalmassaggal kapcsolatos meglehe-
tésen optimista feltételezésekre és a szocidlis terhek
nyomdsa miatt a kiaddsok visszafogdsdval kapcsolatos
esetleges problémakra. A Tandcs megéllapitotta, hogy ,a
konvergenciaprogram — némi elSrelépés prognosztizaldsa
mellett — nem tervezi a tdlzott hidny hatékony kiigazi-
tdsdt 2007-re”. A Tandcs ezenkivill megemlitette, hogy a
strukturdlis egyenleg (azaz a ciklikus hatdsoktdl megtisz-
titott egyenleg az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések
nélkill, amelyet a kozosen megillapitott modszertan
haszndlatdval a Bizottsig szolgdlatai a program adatai
alapjan szdmitanak) tervezett kiigazitdsa vrhatéan évente
atlagosan a GDP 0,25 %-dnak megfelel§ mértékben javul
a programidészak sordn.
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(11) A 2007. évi koltségvetés (2006. szeptember 27-én elfo- mint a lengyel hatésdgok dltal elSirdnyzott érték.

(12)

gadott) tervezete a 2006-os dllamhdztartdsi hidnyt a GDP
2,1 %-dra becsili (a nyugdijreform koltségei nélkiil),
szemben a 2006. janudri aktualizdlt konvergenciaprog-
ramban a GDP 2,6 %-dban meghatdrozott céllal (és a
104. cikk (7) bekezdése szerinti 2004. jdliusi tandcsi
ajanldsban szerepl6 3,3 %-kal). A kedvezdbb eredmény
az eldre jelzettnél lendiiletesebb novekedésnek, valamint
a kiaddsok visszafogottabb novekedésének (kiilonosen a
tervezettnél alacsonyabb szint allami beruhdzdsoknak)
koszonhetd magasabb bevételekre (f6ként személyi jove-
delemadora) vezethet§ vissza. A 2007. évi koltségvetés
tervezete a kovetkez$ évekre az aldbbi hidnycélokat
hatdrozta meg: 1,7 % 2007-ben, 1,2% 2008-ban, és
0,5 % 2009-ben.

A 104. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanlds
nyomdn Lengyelorszdg dltal a tdlzott hidny 2007-ig
torténd megsziintetése céljabdl foganatositott intézke-
dések értékelése az aldbbi kovetkeztetésekhez vezet:

— a 2007-es koltségvetés tervezetében meghatdrozott
modositott 2007-es hidnycél (a GDP 1,7 %-a a nyug-
dijreform koltségei nélkiil) magasabb, mint a Tandcs
2004. jalius 5-i ajanldsdban a tdlzott hidny megsziin-
tetésére jovdhagyott hidnycél (a GDP 1,5 %-a). A
2007-es hidnycél moédositisa annak ellenére tortént,
hogy a hidnyértékek a 2004 és 2006 kozotti
idgszakban joval alacsonyabban alakultak, mint az
ajanlasban vartak,

— a 2007. dprilis 1-jén esedékes elsG adatbejelentéssel
véget ér a nyugdijrendszerek besoroldsirdl szolo,
2004. mdrcius 2-i Eurostat-hatdrozat végrehajtdsdra
engedélyezett dtmeneti id@szak. A nyugdijreformnak
az el6zetesen tervezettnél magasabb koltsége beszd-
mitdsa miatt a 2007-es hidnycél a GDP 3,7 %-dra
modosul,

— a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 8szi elSrejelzése
szerint a 2007-es hidny a a GDP 0,3 %-dval tobb,

Féként a kozvetlen addkbdl szdrmazd bevételek
lesznek vérhatéan alacsonyabbak, mint a hatésagok
tervezik, mig a szocidlis kiaddsok és az dllami beruhé-
zasok valdszintleg magasabbak lesznek.

Ez ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy — bér a pénz-
tgyi helyzet javult, és Lengyelorszdg eddig koltségvetési
célkitlizései felett teljesitett — a jelenlegi informaécié
alapjan a 2007-es hidny egyértelmtien meghaladja majd
a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértéket, ami
nem &l Osszhangban a Tandcs dltal a tdlzott hidny
megsziintetésére elGirt 2007-es hatdridére vonatkozd
ajanldsokkal.

Az amszterdami Eurdpai Tandcs Stabilitdsi és Novekedési
Paktumrol sz616 dllasfoglaldsdval osszhangban Lengyelor-
szag hozzdjarult a Tandcs 2004. julius 5-i (°) ajanldsinak
kozzétételéhez,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tandcs 2004. julius 5-én tett, a Szerz6dés 104. cikkének (7)
bekezdése szerinti ajdnldsa nyomdn Lengyelorszdg dltal végre-

hajtott intézkedések eredménytelennek bizonyulnak a tdlzott

hidny Tandcs dltal el6irt hatdridén beliili megsziintetéséhez.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Lengyel Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2006. november 28-4n.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
E. TUOMIOJA

(©) See http:/[register.consilium.ew.int/pdffen/04/st11/st11220.en04.pdf



