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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2006. aprilis 4.)

a Nukledris Leszerelési Ugynokség feldllitdisanak végrehajtisit szolgdlo, az Egyesiilt Kirdlysdg éltal
tervezett dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2005)650. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii véltozat hiteles)

(EGT vonatkozdsii szoveg)

2006/643/EK

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerzédésre és
kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdése els albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 Megallapoddsra
és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdése a) pontjara,

miutdn felhivta az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett
rendelkezés(ek)nek (') megfelelGen tegyék meg észrevételeiket,
és ezen észrevételek figyelembevételével,

mivel:

=
~

1. ELJARAS

Az Egyesiilt Kirdlysdg 2003. december 19-én kelt levelében,
amelyet a Bizottsdg 2003. december 22-én iktatott,
értesitette a Bizottsdgot a Nukledris Leszerelési Ugynokség
(Nuclear Decommissioning Authority, NDA) feldllitdsar6l
sz0l6 torvénytervezet dllami tdmogatdsokra vonatkozo
hatdsérdl (a tovabbiakban: az intézkedés).

A Bizottsdg 2004. februdr 20-dn kelt D/51248 levelében
kérdéseket tett fel az intézkedéssel kapcsolatban. Az
Egyesiilt Kirdlysdg 2004. madrcius 29-én kelt levelében
vélaszolt, amelyet a Bizottsdg 2004. dprilis 15-én iktatott.

A Bizottsdg 2004. janius 16-dn kelt D/54319 levelében
tovabbi kérdéseket tett fel az intézkedéssel kapcsolatban. Az
Egyesiilt Kiralysag 2004. julius 14-én kelt levelében vélasz-
olt, amelyet a Bizottsdg 2004. julius 19-én iktatott.

A 2004. szeptember 10-én kelt és a Bizottsdg dltal 2004.
szeptember 14-én iktatott, valamint a 2004. oktober 14-én
kelt és a Bizottsdg dltal 2004. oktdber 19-én iktatott
levelében az Egyesilt Kirdlysdg kiegészit6 informacidkat
nyujtott be az intézkedésrdl.

2004. december 1-jén kelt levelében a Bizottsdg tdjékoz-
tatta az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy a tdmogatissal kap-
csolatosan az EK-Szerzdés 88. cikke (2) bekezdése szerinti
eljaras meginditdsarol hatdrozott.

HL C 315., 2004.12.21., 4. o.

(6)

(10)

(11)

A Bizottsdg hatdrozata az eljards kezdeményezésérél
(a tovabbiakban: az eljards meginditasa) kozzétételre keriilt
az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjdban (3) .A Bizottsdg felhivta
az érdekelt feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket.

Az Egyesiilt Kirdlysdg 2005. janudr 31-én kelt levelében
juttatta el észrevételeit az eljdrds meginditdsarol
a Bizottsagnak, amelyet az aznap iktatott.

A Bizottsaghoz egyes érdekelt felektSl észrevételek érkez-
tek. Tovabbitotta azokat az Egyesiilt Kirdlysagnak, amely
lehetGséget kapott a reagdldsra. Az Egyesilt Kirdlysdg
észrevételeit a 2005. marcius 4-én kelt és 2005. mdrcius 7-
én iktatott levelében nydjtotta be a Bizottsdgnak.

Az Egyesiilt Kiralysdg hatdsdgai és a Bizottsdg kozott 2005.
aprilis 20-dn, augusztus 25-én és oktdber 11-én keriilt sor
uilésekre.

Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbi informdacidkat nyujtott be az
intézkedésrgl 2006. janudr 23-dn kelt, a Bizottsdg dltal
ugyanazon a napon iktatott levelében. E levelet médosi-
tottdk 2006. februdr 1-jén kelt, a Bizottsdg altal ugyanazon
a napon iktatott levelitkkben. Tovabbi kiegészitS informaci-
Okat nytjtott be az intézkedésr6l az Egyesiilt Kirdlysig
a 2006. februir 7-én kelt, a Bizottsdg dltal ugyanazon
a napon iktatott levelében. 2006. februir 7-én kelt,
a Bizottsdg dltal 2006. februdr 10-én iktatott levelében az
Egyesiilt Kirdlysdg tjabb kiegészit§ informdciokat nydjtott
be. Az Egyesilt Kirdlysig 2006. madrcius 29-én kelt,
a Bizottsdg dltal 2006. madrcius 30-dn iktatott levelében
tovabbi kiegészit6 informacidkat nydjtott be.

2. A TAMOGATAS RESZLETES LEfRASA

Az Egyesiilt Kiralysag egyike volt vildgszerte az elsG olyan
orszdgoknak, amelyek mind polgdri, mind katonai célra
nukledris technoldgiat alkalmaztak.

(%) Lasd 1. ldbjegyzet.
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(12) E technolégidk bevezetésének idején az ipardgban izemeltetésére is hasonloképpen mdsokat szerzddtethet.
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(15)

(18)

)

a tudomdnyos fejlesztésekre és a hatékonysdg novelésre
helyezték a hangstlyt. A nukledris felelGsség kezelését
altaldban nem, vagy csak nagyon korldtozott médon vették

figyelembe.

Az atomenergia-Iétesitmények végss, fokozatos leszerelésé-
nek szitkségességét beldtd tudatossdg térhdditdsa azt
eredményezte, hogy pénzeszkozoket irdnyoztak el§
a nukledris felel6sség kezelésére. Ezek a pénzeszkozok
azonban daltalaban nem voltak elegendGek a felelGsség még
mindig bizonytalan, de egyre n6vekvd becsiilt osszegének
fedezetére. A nukledris felelGsség kezelését az egyes
tulajdonosok még a XX. szdzad végén is egyénileg,
tobbnyire eseti alapon végezték.

Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya tgy vélte, hogy ez a fajta
irdnyitds elérte teljesit6képessége hatdrdt, és hogy 4j és
eredményesebb modszert kell kialakitani a nukledris fel-
elgsség hatékonyabb kezelésére, a legmagasabb szintd
biztonsdg biztositdsa mellett.

2001-ben az Egyesilt Kirdlysig kormdnya tgy dontott,
hogy megvizsgalja azokat a médszereket, amelyek segitsé-
gével az allami nukledris felelGsség kezelését egyetlen dllami
szervnél lehetne  Osszpontositani. 2002  juliusdban
A nukledris Orokség kezelése — stratégia a cselekvésre cimmel
fehér konyvet tettek kozzé. A konzulticios eljarast kovetGen
a fehér konyv elképzeléseit a 2004-es energiatorvény
formdjaban jogszabaly formdjaban hajtottdk végre.

E jogszabily rendelkezései szerint Nukledris Leszerelési
Ugynokség (NDA) néven Gj, nem kormdanyzati szervként
m(ikods szervet hoztak létre. Az NDA egyre nagyobb
mértékben lesz felel6s az dllami nukledris felelgsség nagy
részének kezeléséért az Egyesiilt Kirdlysdgban (}). E célbol
az atomenergia-létesitmények és -eszkozok tulajdonjogit az
NDA-ra ruhdzzdk at. Az eszkozok és a létesitmények
tulajdonjoga mellett az NDA dtveszi a hozzdjuk kapcsolodd
nukledris felel@sséggel kapcsolatos kotelezettségeket is,
valamint minden olyan pénziigyi eszkozt, amely egyér-
telmden kapcsolddik e 1étesitményekhez.

Az NDA célja a nukledris felel6sség hatékony és biztonsagos
kezelése. Az NDA folytathatja a rdruhdzott targyi eszkozok
tizemeltetését, ha ezen eszkozok tovabbi tizemeltetésének
eredménye meghaladja az elkeriilhetd koltségek osszegét, és
igy hozzdjirul a felel6sség értékének csokkentéséhez. Az
NDA hatésdg, és kereskedelmi célokat nem szolgdl. Nem
fektet be semmilyen 4j eszkozbe, és nem kezd semmilyen dj
tevékenységet.

Az NDA nem maga szereli le a 1étesitményeket, amelyekért
kotelezettséget vallal. Mds szervezeteket fog szerzédtetni
erre a feladatra. Az NDA a nukledris eszkozok folyamatos

Ez nem foglalja magdban a British Energy feleldsségét, bar ezt

a tarsasigot a szerkezetdtalakitdst kovetGen a brit Nemzeti
Statisztikai Hivatal dllami tdrsasigként sorolta be.

(19)

(20)

(22)

(23)

A létesitmények irdnyitdsira az NDA altal szerzddtetett
szervezeteket létesitményi engedélyes tarsasagoknak (SLC)
nevezik. Kezdetben a létesitményi engedélyes tdrsasigok
a létesitmények el6z6 tulajdonosai lesznek. A késébbiekben
versenypdlydzatokon fogjdk a létesitményi engedélyes
tarsasagokat kivélasztani az igazi nukledris leszerelési és
mentesitési piac kialakuldsdnak elinditdsa céljabol.

Tevékenységei finanszirozdsdhoz az NDA a rdruhdzott
pénziigyi eszkozok értékét és a tdrgyi eszkozok altal
generdlt netté jovedelmet haszndlja fel. Mivel nagyon
valoszind, hogy ezek a forrdsok nem lesznek elegenddek
a nukledris felelGsség teljes kezelési koltségének kifizetésére,
az dllam fogja a fennmaradé Gsszeget finanszirozni.

Az  Egyesillt Kirdlysdg ~ Atomenergia-ligynokségének
(UKAEA) tulajdondt képezd eszkozoket atruhdztik az
NDA-ra. A Bizottsdg az intézkedésnek e vonzatdrél mdr
a fenti 6todik preambulumbekezdésben emlitett hatdrozat-
ban dontott. A Bizottsig azt dllapitotta meg, hogy az
intézkedés e vonzata nem tartalmaz az EK-Szerzédés
87. cikke (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatast.

Az NDA 4tvett a Brit Nukledris Uzemanyag Térsasdghoz
(BNFL) tartoz6 eszkozoket is. Az intézkedés e pontja képezi
e hatdrozat tdrgydt. MegjegyzendS, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg olyan dtmeneti intézkedéseket hozott, amelyek
biztositjdk, hogy bar a BNFL eszkozeit hivatalosan
atruhdztdk az NDA-ra, addig ne lehessen dllami tdmogatdst
nytjtani, amig a Bizottsdg nem hoz végleges dontést ebben
az tgyben.

A BNFL a nukledris dgazatban tobb teriileten miikods,
dllami tulajdonban 1év8 részvénytdrsasig. A nukledris
izemanyag-ciklus szinte minden szintjén jelen van: uré-
niumot ddsit (az Urenco-n keresztiil), nukledris {izema-
nyagot szdllit, villamos energiat termel, és kezeli a kimeriilt
nukledris fiitGelemeket.

A BNFL nukledris tevékenységeinek és létesitményeinek
tobbségét, de nem mindegyikét ruhdztdk dt az NDA-ra,
amely a kovetkezdSket vette at:

— minden Magnox villamosenergia-termel§ létesitményt
és a Mawntrog erémivet,

— a Sellafield létesitményt, beleértve nevezetesen
a Termikus Reaktorok Oxid FiitGelemeit Ujrafeldol-
goz6 Uzemet (THORP) és a Sellafield Kevert Oxid
Uzemet (SMP). A Sellafield létesitmény ugyancsak
magaban foglal egyet a fent emlitett Magnox er6mdi-
vek koziil (a Calder Hall erémivet) és egy kis, hét és
villamos energidt kapcsoltan termeld erémiivet (Fel-
Iside erémfi),
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— a Springfields létesitményt, amelyet nukledrisiizem- eszkozokhoz  kapcsolddd  kotelezettségeket, amelyeket

(24)

(26)

(27)

(28)
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anyag-termelésre szantak,
— a Drigg alacsony szint(i hulladéklerakét,

— a Capenhurst létesitményt, amely leszerelése madr
majdnem befejez3dott, és amely végiil az urdnalapi
anyagok tdroldsdra fog osszpontositani.

A BNFL egyéb tevékenységeit, nevezetesen az Urenco-hoz
és a Westinghouse-hoz kapcsoldddkat, nem fogjak az NDA-
ra atruhdzni. Ezeket dtszervezik, aminek eredményeként
kisebb maradvédnycsoport fog létrejonni.

A fent emlitett létesitményekkel egyiitt a BNFL az
e létesitményekhez kapcsolddd tobb olyan pénziigyi
eszkozt fog atruhdzni, amelyet a mdltban azért hoztak
létre, hogy legaldbbis részben finanszirozzék a leszerelést.
Ezek az eszkozok a kovetkezdk:

— a nukledris felelgsséggel kapcsolatos befektetési port-
folio,

— a Magnox-vallalds,

— egyéb kisebb hozzdjarulasok, beleértve nevezetesen
a Springfields értékpapirokat, amelyek a Springfields
létesitmény leszerelési koltségeinek fedezetére lekotott
pénzeszkozok.

Technikailag ezeket az eszkozoket nem ruhdztdk at
kozvetleniil az NDA-ra, hanem egy kormdnyzati alapban,
a nukledris leszerelés finanszirozdsit szolgdlé szdmlan
(Nuclear Decommissioning Funding Account) konszolidal-
jak Gket. A kormdany cserébe az NDA-t tdmogatdsokon
keresztiil finanszirozza majd.

Ertesitésikben ~ az  Egyesiilt  Kirdlysdg  hatésdgai
a Bizottsdgnak benytjtottak egy becslést az NDA-nak
atruhdzandé nukledris kotelezettségekrdl és eszkozokrdl,
amelyben egytttal ezen Osszegeket megosztottdk
a kereskedelmi tevékenységekbsl szarmazd és a nem
kereskedelmi tevékenységekbdl szarmazd osszgek kozott.

Az eljards meginditdsakor nem kereskedelmi célinak
tekintettek minden, az UKAEA-létesitményekhez kapcso-
16d¢6 kotelezettséget.

Annak érdekében, hogy megbecsiilie a BNFL létesitmé-
nyekhez kapcsol6d6 kotelezettségek nem kereskedelmi
tevékenységekbdl szdrmazd részét, az Egyesiilt Kirdlysdg
abbdl a megkozelitésbdl indult ki, hogy csak a Honvédelmi
Minisztérium (MOD) vagy az UKAEA dltal tovabbra is
elismert pénziigyi kotelezettségek nem kereskedelmi célak.
A kett8s felhaszndldsti (kereskedelmifnem kereskedelmi)

(31)

tovabbra sem ismer el sem a MOD, sem az OKAEA,
a BNFL kereskedelmi tevékenységei kozé soroltdk, mivel
a BNFL volt az iizemeltetSje és tulajdonosa ezeknek az
eszkozoknek, még akkor is, ha a multban a MOD vagy az
UKAEA hasznélta Gket.

Az akkor a BNFL tulajdondban 4all6 Ilétesitményekhez
kapcsolodo becsiilt kotelezettségek a kereskedelmi és nem
kereskedelmi  tevékenységek  kozotti  megosztdsban
a kovetkezdk voltak:

1. tdbldzat

Az NDA-ra ruhdzandé nukledris kotelezettségek 2003.
mérciusi becslések alapjin, 2003-as drakon, 5,4 % névleges
kamatldbbal diszkontdlva, millidrd GBP-ben ().

Nem Osszes
Kereske- | . .
kereske- | kotelezett-
) delmi i
delmi ség
A Magnox er6md létesitményei
(kivéve Calder Hall/Chapelcross) 0 3,9 3,9
Sellafield létesitmény (kivéve
a Calder Hall er6mfivet) 3,8 10,1 13,9
Calder Hall/Chapelcross (%) 0,2 0,6 0,9
Springfields létesitmény 0,1 0,2 0,2
Capenhurst 1étesitmény 0 0,2 0,3
Osszesen | 4,1 15,0 19,1

(") Megjegyzés: valamennyi téblizatban az Osszesen rovatban szerepld
Osszegek a kerekités miatt esetleg nem egyeznek meg a tételek
oGsszegével.

() A tobbi Magnox-erémtvel szemben e két erémiinek vannak nem
kereskedelmi forrasai is, mivel eredetileg katonai erémdvek voltak.

A kovetkez$ tabldzatot szintén az Egyesiilt Kirdlysdg
hatésdgai nyujtottdk be az értesitésben. A tabldzat Gssze-
hasonlitja a BNFL altal az NDA-nak atruhdzandé létesitmé-
nyekhez kapcsolddé kotelezettségek kereskedelmi részének
becsiilt értékét az e 1étesitményekkel az NDA-ra ruhdzandé
eszkozok gazdasdgi értékével. A tdrgyi eszkozok esetében
a gazdasdgi értéket egyenlének tekintették a folyamatos
tizemeltetés altal termelt varhaté pénzforgalommal.
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2. tdbldzat

A kereskedelmi kotelezettségek és eszkozértékek kozotti
kiilonbozet 2004. marcius 31-én, 2004-es drakon, 5,4 %
névleges kamatlibbal diszkontdlva, millidrd GBP-ben (1)

Osszes kereskedelmi nukledris kotelezettség -14,7
A Magnox erémtvek jovébeli pénzforgalma -0,1
Sellafield mtikodési pénzforgalma (THORP & SMP) 2,3
Springfields jovébeli pénzforgalma 0,2
a nukledris felelgsséggel kapcsolatos befektetési port-
folio 4,3
A Magnox-vallalds 7,9
A fentiekhez nem tartozé egyéb fogyasztéi hozzdjd-
ruldsok 0,2
Készpénz és likvid eszkozok 0,1
Osszesen 0,0

(") Az értékek 5,4 % névleges kamatldbbal keriiltek diszkontéldsra.

3. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKOLASA

Az eljards meginditidsakor a Bizottsdg elGszor az arra
vonatkozd kétségeit vetette fel, hogy melyik szervezet
részesiilt dllami tdmogatdsban az EK-Szerz8dés 87. cikke
(1) bekezdése értelmében. A Bizottsdg nem csupan az NDA
helyzetét vette figyelembe, amely kozvetlen kifizetésekben
részesiilhet az dllamt6l, hanem a BNFL helyzetét is, amely
olyan dijak fizetése al6l mentesiilne, amelyeket egyéb
esetben a ,szennyez$ fizet” elve alapjin meg kellene
téritenie.

A Bizottsag ezt kovetGen megvizsgélta, hogy az ilyen dllami
tamogatds az EK-SzerzGdéssel osszeegyeztethetSnek tekint-
het6-e. Kifejezésre juttatta komoly kételyeit azzal kapcso-
latban, hogy e tdmogatis a kornyezetvédelem dllami
tdmogatdsardl szol6 irdnymutatds (*) alapjan Gsszeegyez-
tethet8-e. Arra vonatkozdan is komoly kétségét fejezte ki,
hogy a tdmogatds a nehéz helyzetben 1évs villalkozasok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsihoz nydjtott dllami
tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatdssal (°) Osszeegyeztethe-
t6nek tekinthetd-e.

Ezutin a Bizottsdg azt értékelte, hogy az ilyen éllami
timogatds az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdése
¢) pontjanak kozvetlen alkalmazdsaval, valamint az Eura-
tom-SzerzGdés célkitlizéseinek fényében Osszeegyeztethe-
tének tekinthet6-e. A Bizottsdg azon a nézeten van, hogy

HL C 37, 2001.2.3,, 3. o.

Az intézkedés bejelentésének napjdt figyelembe véve az alkalma-
zand6 irdnymutatdsnak azon irdinymutatdsnak kellene lennie, amely
a HL C 288.,1999.10.9., 2. o-dn jelent meg.

(36)

(37)

(39)

(40)

elvben e megkozelités valéban villalhatd, de kételyét is
kifejezi, hogy az Egyesult Kirdlysig hatdsdgai elegendd
bizonyitékot nytjtottak-¢ be arrdl, hogy a timogatasnak az
Euratom-Szerz6dés célkittizéseinek megvaldsitdsra gyako-
rolt kedvezd hatédsa felilmilja-e a bels piacra gyakorolt
negativ hatdsat.

Végiil a Bizottsdg felvetette kétségeit azzal kapcsolatban,
hogy esetleg nem val6sult meg édllami tdmogatds, mivel
a tényleges versenypdlydzatok lefolytatdsdig a BNFL ideig-
lenes alapon létesitményi engedményes tdrsasigként jarna
el.

4. ESZREVETELEK AZ ERDEKELT FELEKTOL

Az cljards meginditdsarol sz0l6 értesités kozzétételét
kovetGen, a kozzétételben meghatdrozott hatdridén beliil
a Bizottsdg hdrom harmadik féltSl vett dt észrevételeket.
Ezeket az aldbbiakban foglaljuk 6ssze:

Electricité de France (EDF)

Az EDF timogatja az intézkedés dltaldnos irdnyvonalit. Ugy
véli, hogy hozzdjarul az Euratom-Szerz8dés célkitlizéseinek
megvalésitasihoz. Véleménye szerint meg kell teremteni
a megfelel§ feltételeket a nukledris hulladék végleges
artalmatlanitdsdra. A nukledris 1étesitmények leszerelésének
finanszirozdsat tekintve az EDF tigy véli, hogy a pénziigyi és
ipardgi felelgsségnek egytittesen kell jelen lennie, és hogy az
tzemeltetés ideje alatt megfeleld pénzeszkozoket kell
biztositani és tartalékolni. Az EDF tdmogatja a Bizottsdg
intézkedéseit az ilyen jellegli problémak megolddsat célz6,
az egész Kozosségre kiterjed§ keretrendszer létrehozdsdra,
és udvozli, hogy a Bizottsdg figyelembe veszi ebben az
tigyben az Euratom-Szerz$dést.

British Energy plc (BE)

A BE iidvozli az NDA létrehozdsat. Véleménye szerint az
intézkedés nem valdszinti, hogy versenyellenes hatdssal
lenne.

A BE kiemeli, hogy & is a BNFL jelenlegi tizemanyag-ellatasi
és hulladék-kezelési tevékenységeinek tigyfele. Miutdn
e tevékenységeket atruhdzzdk az NDA-ra, és a hatdsdg
palyazatot hirdet {tzemeltetésiikre, el6fordulhat, hogy
a kivalasztott 0j tizemeltetSk koziil az egyik a BE verseny-
tarsa lesz. A BE-t aggasztja ez a helyzet, hiszen igy egyik
versenytarsa tigyfelévé valhat .

A BE arra is felhivja a Bizottsdg figyelmét, hogy az NDA
létrehozdsa és Bizottsdg altali vizsgalata nem veszélyeztet-
heti sajat szerkezetdtalakitasi tervét, amint azt a Bizottsdg is
jovahagyta.
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A BE folytatasképpen kifejti, hogy szerinte az intézkedésnek
nem lesz semmilyen hatdsa a kereskedelemre az AGR
(tovabbfejlesztett gazh(tésti reaktor) fiitGelem-ellatds és
a kiégett AGR-f(itGelem tjrafeldolgozdsa tekintetében, mert
még ha a BNFL egyetlen uniés versenytarsa, az AREVA meg
is jelenne az Egyesiilt Kirdlysdgban, a BE nem lenne olyan
helyzetben, hogy véltson, mivel a BNFL-el az AGR-
erémiivek szitkségleteire az erémiivek teljes élettartamdra
sz6l6an megdllapoddsa van.

A Magnox-erémiivek és a villamosenergia-piac tekintetében
a BE szerint az intézkedés, még ha csokkenti is a BNFL
erdmiiveinek rovid tava jarulékos koltségeit (SRMC), nem
lehet hatdssal arra az drra, amelyen a BE a sajat nukledris és
fosszilis kibocsatdsat eladhatja. Sajat tapasztalatai alapjan
a BE tovdbba tigy véli, hogy az intézkedés nem fogja
mesterségesen meghosszabbitani a BNFL er8miiveinek
élettartamdt, mivel ugyancsak a BE becslései szerint ezek
az er6mtivek eldreldthatéan olyan helyzetben lesznek, hogy
a rovid tavi jarulékos koltségeiket fedezni tudjdk majd.

A BE kozli nézeteit az EK- és az Euratom-Szerz6dés kozotti
kolcsonhatasrol. A tarsasag észrevételeinek e szempontjai,
bar nem konnyen értelmezhetdek, gy ttinik azt sugalljdk,
hogy csak azokat az intézkedéseket lehet az EK-Szerzédés
alapjan vizsgalni, amelyek nem sziikségesek, vagy talmu-
tatnak azon, ami az Euratom-Szerz8dés célkitiizéseinek
megvaldsitasahoz sziikséges.

Greenpeace

A Greenpeace ugy véli, hogy az intézkedés az EK-Szerzddés
87. cikke (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdst
tartalmaz. Megdllapitja, hogy alapvet§ fontossigt
a nukledris létesitmények biztonsdgos leszerelésének bizto-
sitdsa, valamint ugyanolyan fontos a ,szennyezd fizet”
elvének alkalmazdsa a nukledris iparban.

A Greenpeace szerint a tdmogatds nem tekinthetd a kozos
piaccal 6sszeegyeztethetének. Ugy véli, hogy az intézkedés
kedvez§ hatdsa a nukledris felel6sség biztonsdgos és
hatékony kezelésének teljesitésére nem malja felil
a versenyre gyakorolt hatdsat.

A Greenpeace beadvdnya igen terjedelmes, és szdmos
mellékletet tartalmaz. Az észrevételek jelentds része
a Greenpeace nukledris energidval kapcsolatos szkepticiz-
musdrdl szol dltaldban, illetve részletesebben annak keze-
1ésérdl Nagy-Britannidban. A Greenpeace szerint a nukledris
energidval nagyon jelentSs kornyezeti kockdzatok jarnak
egyiitt. Ezenfelil a nukledris hulladék djrafeldolgozasa
a kozvetlen drtalmatlanitdssal szemben veszélyes és kolt-
séges valasztasi lehetGség lenne.

A Greenpeace szerint a BNFL-t, az Egyesiilt Kirdlysdgban az
ezen dgazat egyik legfontosabb és dllami tulajdonban 1évé
szerepldjét, killonosen kockdzatos és nem étlathaté moédon
irdnyitottdk. Szamldit nehéz elemezni. A készpénz helytelen
kezelése és a kockdzatos befektetések, amelyek végiil
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rafizetésesnek bizonyultak, veszélyeztették a tdrsasdg sajdt
nukledris felel6sségének finanszirozdsara vald képességét.
Az e kotelezettségek kiegyenlitését célzé tartalékok egy
része nem likvid, vagy, mint példdul a Magnox-vallalds
esetében, virtudlis természetli. Ezenfelil a BNFL mindig
alulbecsiilte a kotelezettségeit és tilbecsiilte a jovébeli
bevételeit, ami helyzetét tovdbb rontotta. A Greenpeace
benytjtott egy jelentést, amely elemzi és birdlja a BNFL
befektetési politikdjdt és szamldit.

Ami kifejezetten az intézkedést érinti, a Greenpeace
fenntartja, hogy azt olyan médszernek kell tekinteni, amely
segitségével az Egyesiilt Kirdlysig kormdnya atalakithat egy
gyengélked§ tdrsasigot — a BNFL-t — azéltal, hogy meg-
szabaditja a legrosszabb eszkozeit6l és a hozzdjuk kap-
csolodd potencidlisan fedezetlen kotelezettségektd] annak
érdekében, hogy lehetdvé tegye szdmdra a piacon maradast,
és ezdltal sikeres tarsasdgként folytathassa tevékenységét.

A Greenpeace ugyancsak vitatja a BNFL és az NDA kozotti
jovébeli kapcsolat természetét. A Greenpeace szerint, ha
a BNFL az NDA létesitményi engedélyes tarsasagava valik,
nehéz lesz megdllapitani, melyik a kereskedelmi természetii
szervezet a kett6 kozil. Amennyiben ez az NDA lenne,
a kereskedelmi tevékenységekbdl valé nyereség realizdldsa
ellentétes lenne a céljaval. Ezen feliil, mivel nehéz eldonteni,
a két szervezet koziil melyik is ténylegesen kereskedelmi
célu, azt is nehéz lenne eldonteni, melyikiik részesiilt tehdt
allami tdmogatdsban.

A Greenpeace hozzdteszi, hogy az NDA valdszintileg tjabb
hulladékot fog termelni az iizemeltetés sordn, és nem
vildgos, hogy tesz-e félre pénzt a hulladékgazddlkoddsra.

A Greenpeace megkérddjelezi tovibbd a BNFL tulajdondban
all6, de az NDA-ra 4t nem ruhdzott tdrsasdg,
a  Westinghouse  jovGjét. A Greenpeace  vitatja
a Westinghouse életképességét az anyavillalat tdmogatdsa
nélkil. A Bizottsdg érti a Greenpeace elképzelését, mely
szerint ha a Westinghouse a BNFL részeként folytatja
muikodését, a BNFL és az NDA kozotti maltbeli és jovébeli
kapcsolatok eredményeként kereszttdmogatds johet létre az
NDA és a Westinghouse kozott. A Greenpeace attdl is tart,
hogy ez a kereszttdmogatds hatdssal lehet a Westinghouse
versenytarsainak érdekeire a nukledris reaktorok tervezésé-
nek {izletdigaban. A kereszttdmogatdsra vonatkozd ezen
aggdlyokat novelné, ha a Greenpeace gyantjdval Ossz-
hangban a BNFL egyes részeit valoban a maganszektornak
terveznék eladni.

A Greenpeace folytatdsképpen megvizsgdlja a BNFL djra-
feldolgozdsi  tevékenységeinek  kiilonleges  esetét.
A Greenpeace vitatja az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgainak
azon érvét, miszerint e tevékenységek dllami tdmogatdsa
nem lehet hatdssal a kereskedelemre, mivel a nukledris
hulladékot nehéz széllitani és ezért nem lenne gazdasdgos
a versenytarsak szdmdra, ha Gjabb djrafeldolgozé eszko-
zO0kbe ruhdzndnak be Nagy-Britannidban. A Greenpeace
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szerint figyelmen kiviil hagytdk, hogy a nukledris hulladé-
kot nem kell feltétlentil Gjrafeldolgozni, hanem kozvetlen
tarolds Utjdn egyszerfien el is lehet helyezni. A BNFL
versenytdrsai a kozvetlen tdrold létesitményekbe val6 4j
beruhdzast életképes gazdasagi alternativaként kinalhatnak.

A Greenpeace megjegyzi tovabba, hogy a rendelkezésére
all6 adatok szerint a BNFL éltal a fiitSelemek djrafeldolgo-
zasi szerzG8déseiben kindlt drak tdl alacsonynak téinnek
a koltségek fedezésére. A BNFL, és igy az NDA is, még
nagyobb veszteségeket termelne ezekkel
a tevékenységekkel, ami miikodési tdmogatdst tenne
szitkségessé. Ezen észrevétel aldtdmasztdsdra a Greenpeace
megemliti a BE 140 000 GBP/tonna Osszegli rogzitett
kifizetéseit az BNFL-nek a kiégett fiitSelemei kezeléséért.
A Greenpeace ezt az Osszeget az ilyen jellegti hulladék
atfogo kezeléséért a Harvard Egyetem és a NIREX fiiggetlen
tanulmdnyaiban  szerepl, 330 000 GBP[tonna és
533 000 GBP/tonna kozotti becslésekkel hasonlitja 6ssze.

A Greenpeace megkérdGjelezi az SMP  tizemeltetésére
vonatkozé el6rejelzéseket. Nehéz lenne az SMP-re meg-
bizdsokat nyerni és a kevert oxid el6dllitdsa egyre kevésbé
lenne vonzé lehetdség a plutonium-kezelésben.

A Magnox-erdmiivek tekintetében a Greenpeace tgy véli,
hogy tovabbi iizemeltetésitk hatdssal van a villamosenergia-
piaci versenyre, killondsen a megujuld energia vonatkoza-
saban. A Greenpeace kijelenti tovabbd, hogy a kiégett
Magnox-fiitGelemeket inkdbb kozvetleniil drtalmatlanitani,
és nem ujrafeldolgozni kellene.

5. AZ EGYESULT KIRALYSAG ESZREVETELEI AZ
ELJARAS MEGNYITASAROL

Az Egyesiilt Kirdlysag el@szor is emlékeztet a nukledris
leszerelés és mentesités mellett tett elkotelezettségére. Az
Egyesiilt Kirdlysdg az NDA létrehozdsat Eurdpdban olyan
egyediilall6 megoldasnak litja, amely a mdltbeli nukledris
felel6sség rendszerezett médon torténé megolddsara tesz
kisérletet. Az NDA-t6l nem csak azt vdrjak, hogy
a leszerelést biztonsdgosabbd és hatékonyabbd tegye,
hanem hogy elvezessen a tényleges nukledris leszerelési
piac létrejottéhez.

Az Egyesiilt Kirdlysdg tgy véli, hogy az intézkedés nem
jelent a BNFL részére jutatott allami tdmogatast, mivel az
eszkozok, amelyek leszerelési koltségeit az allam részben
finanszirozhatja, mar nem a BNFL tulajdondban lesznek. Az
Egyesiilt Kirdlysdg hozzéteszi, hogy az dtmeneti idészak,
amely sordn a BNFL létesitményi engedményes tdrsasiggd
valik, miel6tt versenypélydzat Gtjdn a létesitményi enged-
ményes tarsasigokat ki tudndk vélasztani, sem vezet a BNFL
dllami tdmogatdsahoz, mert ezalatt az id6 alatt
a tarsasignak torténd minden kifizetést a nemzetkozi
osszehasonlité adatok mércéje szerint teljesitenek.

Az Egyesiilt Kirdlysdg azonban fenntartja, hogy még ha
a Bizottsag ugy itélné is meg, hogy az intézkedés tartalmaz
allami tdmogatdst a BNFL részére, ezt a tdmogatdst az EK-
SzerzGdéssel Osszeegyeztethetének kell tekintetni, mivel az
Euratom-Szerz3dés tobb célkitlizését tamogatja (kutatds és
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fejlesztés Osztonzése, egészségvédelem és biztonsdg, ber-
uhdzds, rendszeres és méltdnyos mennyiségd ellatds,
kozospiaci és a versenybdl szarmazé elényok a nukledris
dgazatban). Ezenkivill az intézkedés kornyezetvédelmi
hasznot is hoz, ami az EK-Szerz6dés 174. cikke célkitiizé-
sének megfelel.

Az Egyesiilt Kirdlysag kijelenti annak elfogaddsat, hogy az
intézkedés az NDA-nak jutatott dllami timogatds. Ebben az
esetben is fenntartja, hogy a tdmogatast ugyanezeknél az
okoknal fogva a kozos piaccal osszeegyeztethetének kell
tekinteni. Az Egyesiilt Kiralysag felsorolja az intézkedés altal
az Euratom-SzerzGdés célkittizéseinek vonatkozdsiban
nydjtott elénydket. Minden elény esetében mindségi
értékelést ad, a haszon mennyiségi becslésével egyiitt, ahol
ezt lehetségesnek {téli meg.

Az Egyesiilt Kirdlysdg részletes listat és értékelést nyijt
a BNFL-nél maradé tevékenységekrdl. Ugyancsak kifejti,
hogy hogyan fognak fizetni a BNFL-nek azon dtmeneti
idGszak alatt, amikor létesitményi engedélyes tdrsasagként
fog mtikodni, mindaddig amig a létesitményi engedélyes
tarsasdgokat versenypdlydzatok alapjan ki nem valasztjak.
A BNFL-nek csak az engedélyezhetd koltségeit fizetik majd
ki. Ez magdban foglal egy illetéket, amely az NDA-t évi 2 %
koltségesokkentési hatékonysdg elérésére Gsztonzi. Elvben
az engedélyezhet8 koltségek nem tartalmazhatnak semmi-
lyen t6kehozamot. Az NDA dltal megallapitott éves
létesitmény-finanszirozdsi limit koltségvetése ugyancsak
fels6 hatart szab e koltségeknek.

A kifizetések magukban foglalhatnak tgynevezett ,teljesit-
ményalapt Osztonzdket” is, amelyeket csak akkor itélnek
oda, ha a kihivast jelentd, koltségalapt teljesitménycélokat
teljesitik. Ezen 0sztonzdk értéke a nemzetkozi gépipari és
épitSipari tdrsasdgok dtlagos haszonkulcsainak alapos
osszehasonlitdsan alapszik.

Ezt kovetSen az Egyesilt Kirdlysdg kifejti nézeteit az
intézkedés versenyre gyakorolt hatdsdr6l a BNFL dltal az
NDA-nak éatruhdzott létesitmények daltal érintett egyes
piacokon.

A Magnox-erémiivek tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg ugy
véli, hogy az intézkedés nem lesz semmilyen hatdssal
a villamosenergia-piacra. A Magnox-er6mtvek besoroldsa
a rovid tavi jarulékos koltségek rangsordban mindig
a marginalis er6mdié alatt lenne, még a minimalis kereslettel
jellemezhetd idGszakokban is. Ez azt jelenti, hogy az
intézkedés eredményeként a rovid tava jarulékos koltségek
semmiféle csokkenése nem befolydsolnd sem az id6t, amig
a versenytarsak tizemeltethetik az er6mdiveiket, sem az drat,
amelyen a kibocsatdsukat eladhatjak.

A Sellafield 1étesitmény THORP {izemérsl az Egyesiilt
Kiralysag kifejti, hogy az az AGR és LWR kiégett nukledris
ftitGelemek djrafeldolgozasdt végzi. A kiégett AGR-fiitGelem
Ujrafeldolgozdsanak teriiletére Gjonnan belépni gazdasigilag
nagyon kedvezétlen lenne, killonosképpen a Nagy-Britan-
nidba — azaz az egyetlen olyan orszdgba, ahol az ilyen
ttitGelemeket hasznositjdk — torténd oda- és visszaszallitds
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koltségei miatt. Mig a tdrolds valoban lehetséges alternati-
vdja az AGR-fiitGelemek ujrafeldolgozdsanak, az Egyesiilt
Kirdlysig fenntartja, hogy bédrmilyen ¢j AGR tirol6
létesitmény felépitésének szigord idébeli és szabalyozdsi
korlatai még Nagy-Britannidban is gazdasagilag kedvezGt-
lenné teszik azt az Gj belépSk szdmara, killonosen a kiégett
AGR(itSelemek drtalmatlanitasat szolgald piac korlatozott
mérete miatt. Ugyanezeket az érveket hoztdk fel
a Springfields tizem esetében is, amely csak AGR és
Magnox fitGelemeket gyrt.

A kiégett LWR-flitGelemek vonatkozdsiban az Egyesiilt
Kirdlysdg azzal érvel, hogy a THORP dltal djrafeldolgo-
zand6, ilyen tipusii fiitGelemek tobbsége mdr Nagy-
Britannidban van, és hogy a kontinensre val6 szallitds
nehézségei miatt csokkenne a versenytdrsak gazdasagi
érdekeltsége.

A Sellafield létesitmény SMP {izeme tekintetében az
Egyesiilt Kiralysdg azzal érvel, hogy az tizemelés besziinte-
tése kdarosan befolydsolnd a versenyt. Ezdltal fontos
szerepl6t tiinne el az igen koncentrélt piacrol. Tovabbd az
SMP bezdrdsa azt jelentené, hogy jelentds mennyiségii
pluténiumot kellene rendszeresen kiszallitani az Egyesiilt
Kiralysdgbol, ami nagyon koltséges és potencidlisan veszé-
lyes is lenne a fogyaszték szamara.

A Drigg alacsonyszintd hulladéktarol6 vonatkozdsiban az
Egyesiilt Kiralysag azzal érvel, hogy mivel a legtobb orszdg
nem engedi meg a kiilf6ldi radioaktiv hulladék behozatalat
tarolds vagy drtalmatlanitds céljabol, az egyetlen modja
a verseny megteremtésének az lenne, ha még egy
létesitményt épitenének Nagy-Britannidban. Ez nem lenne
vonzé beruhdzds, mert a szitkséges engedélyeket nehéz
lenne megszerezni. S6t, tobbletkapacitdst is eredményezne,
ami a beruhdzds vonzd voltdt tovdbb csokkentené. Ezen
a piacon a Drigg létesitmény tizemeltetésének NDA dltali
pélydztatdsa hatékonyabban 6sztonozné a versenyt.

6. AZ EGYESULT KIRALYSAG VALASZAI AZ ERDE-
KELT FELEK ESZREVETELEIRE

Az EDF észrevételei

Az Egyesiilt Kirdlysdg tidvozli az intézkedés EDF dltali
tdmogatdsat.

A BE észrevételei

Az Egyesiilt Kirdlysag idvozli a BE tdmogatd észrevételeit
az intézkedés kapcsan.

Az Egyesult Kirdlysdg ugy véli, hogy a megfelel§ jogi
intézkedések révén elkeriilhetGek lennének az NDA egyes
létesitményeinek a BE versenytdrsai altali esetleges tizemel-
tetésébdl adddd problémak.

1)
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Az Egyesiilt Kirdlysdg biztos abban, hogy a Bizottsig a BE
szerkezetatalakitdsi tervérdl szolo hatdrozatdnak (°) feltéte-
leit teljes mértékben figyelembe veszi ezen tigy tényeinek
vizsgélatakor.

A Greenpeace észrevételei

Az Egyesilt Kirdlysdg tgy véli, hogy az eljdrds meg-
inditdsara tett észrevételei mar fontos részleteket adtak meg
a Greenpeace altal felvetett kérdésekkel kapcsolatban. Ezért
a Greenpeace észrevételeire adott valaszai néhany altalanos
természet(i nyilatkozatra korlatozédnak.

Az Egyesiilt Kirdlysdg leszogezi, hogy az intézkedés
voltaképpen teljes mértékben megfelel a ,szennyez§ fizet”
elvének. A BNFL csoport tébb mint 88 %-ban jarulna hozza
a kotelezettségekhez az NDA-ra ruhdzott eszkozokon
keresztiil (7). Az Egyesiilt Kirdlysdg korménya dltal nydjtott
tdmogatds olyan mértéktire korldtozédna, amelyet
a kormanynak az orszdg nukledris biztonsigdért és
izembiztonsdgdért valé végss felel@sségének elismerése
sziikségessé tesz. A BNFL nem részesiilne az dltala az NDA-
ra ruhdzando eszkozok és kereskedelmi bevételek kozvetlen
haszndbol. Csak a lehetséges teljesitményalapti 6sztonzé-
kon keresztiil részesiilne némi haszonbdl arra az idGre
vonatkozdan, amig a létesitményeket iizemelteti, ameny-
nyiben tdlteljesiti a kormdny dltal rogzitett célkitizéseket.

Az Egyesiilt Kirdlysdg részletesen ismerteti a BNFL-csoport

Uj szervezeti felépitését és az NDA-val valé kapcsolatat.

Az Egyesiilt Kirdlysdg azt is leszogezi, hogy az NDA
elsGdleges feladata a létesitmények leszerelése. Amennyiben
bizonyos eszkozok kereskedelmi alapon torténd tizemelte-
tése lehetGvé teszi az NDA szdmadra, hogy kevésbé koltséges
modon  biztositsa e célkitlizés teljesitését, mikozben
fenntartja az azonos mértékben magas szintli biztonsagi
szinvonalat, ez engedélyezve van szdméra. Az ilyen jellegii
dontéseket az NDA hozza meg és nem a BNFL.

Az Egyesiilt Kirdlysdg megjegyzi, hogy a Bizottsdg a British
Energy-nek nyujtott szerkezetdtalakitdsi timogatdsrol sz6l6
hatdrozatdban maér foglalkozott a kiégett fitSelemek
kezeléséért a BNFL dltal a BE-nek felszamitott dr kérdésével.

Végiill az Egyesiilt Kirdlysdg vitatja a Greenpeace azon
nézetét, miszerint az NDA mtikodése nem lenne dtldthatd,
és a BNFL kereszttdmogatdsahoz vezethetne. Ezzel szemben
az Egyesilt Kirdlysdg azt dllitia, hogy az NDA
a ,nagykozonség tdjékoztatdsinak bajnoka”. Alapszabdlyai
az elszdmoldsok, a kiaddsok és az dtfogd programozds
vonatkozdsdban tobb dtlathatdsdgi mechanizmust tartal-
maznak.

Az dllami tdmogatdsrél sz6016 2005/407[EK, 2004. szeptember 22-i

bizottsgi hatdrozat, amelyet az Egyesiilt Kirdlysdg a British Energy
ple esetében tervez végrehajtani. HL L 142., 2005.6.6., 26. o.

A késdbbiekben az Egyesiilt Kirdlysdg frissitett adatokat nydjtott be,
amelyek bizonyitjdk, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg szerint a forrdsok
tobb mint 100 %-dra van fedezet.
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7. ERTEKELES

Az intézkedés legaldbbis részben az Euratom-SzerzSdés
hatdlya ald tartozé kérdéseket érint, és ezért ennek
megfeleléen kell értékelni (}). Amennyiben azonban az
intézkedés az Euratom-Szerz8dés célkittizéseinek eléréséhez
nem sziikséges, vagy azokat meghaladja, illetve ha a bels§
piacon torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, az EK-
Szerz6dés alapjan kell értékelni.

71.  AZ EURATOM-SZERZODES

Az NDA létrehozdsa és finanszirozdsnak moédja termé-
szetébSl addddan hatdssal lesz a nukledris felel@sség
kezelésére és finanszirozdsara, beleértve a szamos nukledris
létesitmény leszerelését és a nagy mennyiségli radioaktiv
hulladék kezelését. A leszerelés és a hulladékgazdalkodds —
olyan kockdzatokat teremtve, amelyekkel felelGsségteljesen
kell foglalkozni — a nukledris ipar életciklusanak, valamint
az dgazat dltal fedezett koltségeknek fontos részét teszi ki.
Valéjaban az ionizdlé sugdrzdsbol eredS veszélyekkel
kapcsolatos  kockdzatok  kezelésének  sziikségessége
a nukledris dgazat egyik legfontosabb prioritdsa.
A Bizottsdg megjegyzi, hogy miutdn a nukledris ipar tobb
mint 50 éve tizemel az Egyesiilt Kirdlysdgban, a leszerelés és
hulladékgazddlkodds kérdései egyre fontosabbakka vélnak,
mivel egyre tobb létesitmény éri el élettartama végét, igy
tehdt fontos dontéseket kell hozni, illetve erdfeszitéseket
kell tenni a munkavéllalok és a lakossdg egészségének és
biztonsdganak biztositdsdra.

E tekintetben az Euratom-SzerzGdés foglalkozik ezzel
a fontos egészségvédelmi és biztonsagi kérdéssel, ugyanak-
kor célja létrehozni az ,olyan erdteljes atomenergia-ipar
fejlesztésének a feltételeit, amely révén béviil az energia-
termelés...”. Az Euratom-Szerzédés 2. cikkének b) pontja
el6irja, hogy a Kozosség feladatai elldtdsa és a lakossg és
munkavéllalok egészségének védelme érdekében egységes
biztonsagi el8irdsokat dllapit meg, és gondoskodik azok
alkalmazdsirél. Az Euratom-Szerz6dés 2. cikkének
) pontja azt is el8irja, hogy a Kozosség adott esetben
elésegiti a beruhdzdsokat a nukledris dgazatban. Az
Euratom-Szerz3dés ezen az alapon hozza létre az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget, megteremtve a szitkséges eszko-
zOket és kiosztva a feladatokat a célkittizések teljesitése
érdekében. E tekintetben, ahogy azt a Birdsdg is meg-
erGsitette, a nukledris biztonsdg kérdése a Kozosség
hatdskorébe tartozik, és kapcsolddnia kell az ionizdld
sugarzasbol ered§ kockazatokkal szembeni védelemhez,

Az EK-Szerz6dés 305. cikkének (2) bekezdése elSirja, hogy

s szerz8dés rendelkezései nem sérthetik az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget 1étrehoz6 szerz6dés rendelkezéseit”.

(81)

(84)

)

az Euratom-SzerzGdés Egészségvédelemmel kapcsolatos
3. fejezetének 30. cikke el6irdsai szerint (°). A Bizottsdg
gondoskodik e Szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazdsardl,
és ezért az e Szerz8désben el6irt mddon hatdrozatokat
fogadhat el, vagy véleményt adhat, amennyiben sziikséges-
nek tartja.

A Bizottsdg tudomadsul veszi, hogy az Egyesilt Kirdlysdg
hatésdgai dltal benyujtott informdciok szerint a bejelentett
intézkedés hatdsai tobbek kozott a kovetkezdk lesznek:
gondoskodds mind az aktiv, mind az elavult nukledris
létesitmények biztonsdgossdgdrdl, rendelkezés az elavult
nukledris létesitmények helyes, idGszerti és biztonsdgos
leszerelésérdl, valamint a kiégett nukledris ftitSelemek és
radioaktiv hulladék szdmdra tdrolds és hosszi tavi meg-
olddsok biztositdsa.

Ezen informacidk értékelésekor, és kiilondsen annak
megallapitdsakor, hogy az intézkedés sziikségszeri-e, vagy
hogy az Euratom-Szerz8dés célkitlizéseinek megfelel-
e, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a kormdny az dltala az
NDA-nak nyujtott pénziigyi tdmogatdst gy tervezte meg,
hogy az a Szerz8dés el6z8ekben emlitett célkitlizéseinek
teljesitését segitse el. Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsgai azért
dontottek az NDA létrehozdsardl és finanszirozasardl, hogy
gondoskodjanak egy helyes leszerelési és hulladékgazdalko-
ddsi eljards létrehozdsdrdl, amely megfelelGen védené
a munkavallalok és a lakossdg egészségét és biztonsdgat.
A Bizottsdg ezért elismeri, hogy az Egyesilt Kirdlysig
hatésdgai az Euratom-SzerzGdés szerinti kotelezettségeik
teljesitése érdekében jartak el, hogy a biztonsdgos és
megfelelGen elSkészitett leszerelést helyes és felelGsségteljes,
az Euratom-Szerz8dés célkitlizéseivel Osszeegyeztethets
modon tegyék lehetdvé

A Dbejelentett intézkedés tovabb erdsiti az Euratom-
Szerz8dés célkittizéseinek teljesitését annak biztositdsa ltal,
hogy az allami beavatkozast ne hasznélhassdk fel mds célra,
mint az elavult nukledris létesitmények leszerelésére és
a radioaktiv hulladék biztonsigos kezelésére a nukledris
kotelezettség al6l vald mentesités  Osszefiiggésében.
A plafon- és kiiszobrendszer biztositani fogja, hogy
e célok teljesitésére elegendd pénzeszkoz élljon rendelke-
zésre, mikozben a beavatkozdst a megval6sitashoz sziik-
séges minimumra korlatozza.

A Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg hat6sdgai altal javasolt intézkedések az Ohajtott
célok egytittesének teljesitésére megfelelGek, valamint hogy
teljes mértékben osszhangban vannak az Euratom-Szerzé-
dés célkitiizéseivel.

A Birésdgnak a C-29/99. sz. tigyben 2002. december 10-én hozott

itélete.
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7.2. Tdmogatds az EK-Szerz6dés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében - a ,szennyezd fizet”
elvének alkalmazdsa

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése az allami
tdmogatdst Gigy hatdrozza meg, mint a tagdllam éltal vagy
dllami forrasbdol barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos
druk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

Annak elemzésekor, hogy az intézkedés a BNFL és/vagy az
NDA javira magdban foglal-e dllami tdimogatdst, a Bizottsdg
elgszor értékelte, hogy az intézkedés elényben részesiti-
e ezeket a szervezeteket.

Ebben a tekintetben az elényben részesitést tigy kell érteni,
hogy az allam fizetne olyan koltségekért, amelyeket rendes
koriilmények kozott a két tarsasdgnak kellene kiilon-kiilon
viselnie. Ezért el@szor Osszehasonlitdst szitkséges végezni
a tarsasagok dltal rendes koriilmények kozott viselt
koltségekrdl, hogy késébb elemezhet§ legyen, az dllam
fizeti-e e koltségek egy részét.

Az EK-Szerzédés 174. cikke alapjan a Kozosség kornye-
zetvédelmi politikdja nevezetesen azon az elven alapszik,
hogy a szennyezdnek kell fizetnie.

Az EK-Szerz6dés 6. cikke alapjan a kornyezetvédelmi
kovetelményeket be kell illeszteni a kozosségi politikdk
meghatdrozdsaba és végrehajtdsaba.

Gyakorlati szempontbdl nézve, a bizottsdgi gyakorlat
alapjan az allami tdmogatdsi politikaban a ,szennyezd fizet”
elvének végrehajtdsa azt koveteli meg, hogy a szennyezés
koltségeit a szennyezd internalizdlja (1%). Ez azt jelenti, hogy
az ilyen koltségeket pontosan ugy kell tekinteni, mint
amilyeneket rendes koriilmények kozott a szennyezd visel,
ami pedig azt jelenti, hogy kifizetésitk az dllam altal nydjtott
elénynek tekintendd.

Ebben az esetben az dllam véllalni fogja, hogy barmilyen
hidnyt fedez, amennyiben az NDA nem képes az NDA-ra
ruhdzandé eszkozokhoz kapcesolodd nukledris kotelezett-
ségeket fedezni. Mivel e felelGsség a radioaktivitdssal szeny-
nyezett  létesitmények  mentesitésével  kapcsolatos,
a Bizottsag ugy véli, hogy ezek szennyezési koltségek,
amelyeket a fentiek értelmében rendes koriilmények kozott
a szennyezdnek, azaz a létesitmények tizemeltetSinek kell
viselniiik. Mivel az édllam fogja e koltségek egy részét
kifizetni, ezeket a kifizetéseket a szennyezSknek nydjtott
elénynek kell tekinteni.

E vonatkozdsban a Bizottsdg nem ért egyet az Egyesiilt
Kirdlysdg azon dllitdsdval, hogy az intézkedés megfelel

E tekintetben ldsd kilonosen a kornyezetvédelem dllami tdmogata-

sarol sz0l6 kozosségi irdnymutatdst (HL C 37, 2001.2.3, 3. o).
E megkozelitést hagyta helyben a Birdsdgnak a C-126/01. sz. iigyben
2003. november 20-dn hozott itélete is.

(93)

(94)

(96)

97)

(98)

a ,szennyez$ fizet” elvének, mivel az Egyesilt Kirdlysdg
adatai szerint e koltségek tobb mint 88 %-at fogjak az
tizemeltetSk fizetni. A Bizottsdg szerint e becslések kimu-
tatjdk, hogy a szennyezési koltségek koriilbeliil 12 %-dt nem
a szennyezdk fedezik, ami bizonyitja, hogy az intézkedés
nem hajtja végre teljes mértékben a ,szennyezd fizet” elvét.

Mig a fentiek értelmében ebben az esetben ardnylag
egyszeri megdllapitani, hogy az intézkedés globdlisan
a szennyezSknek nyujtott el6nyt eredményez, mivel az
altaluk okozott szennyezésbdl eredd koltségeket nem teljes
egészében fizetik meg, azt nehezebb megéllapitani, hogy az
egyes lizemeltet6k milyen mértékben szennyezdk, valamint
hogy ezért egyenként pontosan milyen mértékben mente-
siilnek a szennyezési koltségek viselése alol.

Valéjaban ezen esetben a kérdéses szennyezési koltségek
tobbsége olyan nukledris er6miivek leszerelésével kapcso-
latos, amelyeket a teljes élettartamuk alatt tobb iizemeltetd
is makodtetett. A ,szennyezd fizet” elvének végrehajtdsa
miatt ebben az esetben lehet6vé kell tenni annak eldontését,
hogy az egymast kovet§ tizemeltetSk kozill e koltségeknek
melyikitk mekkora részéért felelds.

A leszerelési koltségek az er6mivek tizemeltetésének
elinditdsakor egyik pillanatrél a masikra keletkeznek.
E koltségek késébbi novekményei  elhanyagolhatdak
a kezdetben keletkezett koltségekhez képest.

A koltség-internalizaldsi” elv teljes mértékben megvaldsuld
kozvetlen végrehajtdsa — amely a ,szennyez6 fizet” elvének
atiiltetése — tehdt azt kovetelné meg, hogy az erdmi teljes
leszerelési koltségeit az er6md dltal eladott elsG energia-
egységek drdban vegyék szdmitdsba.

Nyilvanvald, hogy a ,szennyezd fizet” elvének ilyen jelleg
értelmezése a villamosenergia-termelés gazdasdgtanaval
teljes ellentmonddsba keriilne, és olyannyira nem lenne
megvalésithatd, hogy sajat céljgt sem tudnd elérni. Ezért
dltaldban elfogadott, hogy olyan modszert kell keresni
a ,szennyez$ fizet” elvének e koltségekre gyakorolt
gyakorlatiasabb ~ alkalmazdsa  érdekében,  amellyel
a szennyezési koltségeket (vagyis pontosabban fogalmazva
az azokat fedez$ jogszabdlyban meghatdrozott illetéket)
legaldbb az er6m( vdrhat6 élettartamdra el lehet osztani.

E szennyezési koltségek megoszldsinak moédja kiilonos
jelentSséggel bir az allami tdmogatdsi szabalyok alkalma-
zdsa szempontjabol, amennyiben az édllam beavatkozik,
hogy kifizesse azon erdmiivek leszerelési koltségeit, ame-
lyek tobb tulajdonos tulajdondban élltak. Ilyen esetben tehdt
a szennyezési koltségeknek az egymast kovetd tulajdonosok
kozotti megoszldsa hatdrozza meg az dllam altal nydjtott
lehetséges elény valamennyiiik részére torténd szétosztasat
is.
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(99) Nincs olyan, az egész Kozosségre kiterjed6 harmonizalt
rendszer, amely a leszerelési koltségeket az erémiivek
egymast  kovet§  tulajdonosai  kozott  megosztand.
A tagdllamokban  kiillonb6z8  rendszerek  vannak
a nukledris kotelezettségek teljesitését szolgdld, jogszabaly-
ban meghatdrozott illeték kirovasdra, amely rendszerek az
egymdst kovetS erémd-tulajdonosok kozott a koltségek
kiillonboz8 lehetséges elosztdsdt eredményezik (M).

(100) A harmonizélt rendszer hidnya ellenére a Bizottsdg tgy véli,
hogy még igy is van lehetdség két tig kategdria meg-
hatdrozdsara.

(101) Az els6 tipusi rendszer a leszerelési kotelezettségek
beruhdzdsi koltségként valo kezelésébdl éll. Ebben az
esetben a koltségek fedezetére vonatkozd kotelezettség
akkor keletkezik, amikor az erémdivet bekapcsoljak, és ettdl
kezdve a koltség elkeriilhetetlenné vélik. Szamviteli szem-
pontbdl a kotelezettségek egy feltételezett leszerelési
tizemeltetének valé tartozashoz hasonlitanak. Mint minden
tartozdst, ezt is vissza lehet fizetni részletekben, valamint
kiilonboz§ felek megvehetik vagy eladhatjak. Mindenesetre
az lizemelés kezdetétdl fogva teljes egészében aktivalva van.

(102) A mésodik tipusti rendszer a leszerelési kotelezettségeket
muikodési koltségként kezeli. llyen esetekben az e koltségek
kifizetésére vonatkozdé jogi kotelezettség idészakosan
keletkezik, altalaban éves alapon, az er6m tizemeltetésével
parhuzamosan. A jovébeli részletfizetések igy elkertilhetSk
maradnak. Szdmviteli szempontbdl a kotelezettségek egy
feltételezett leszerelési tizemeltetének fizetett éves adéhoz
hasonlitanak. Ezen addjelleg(i jogszabalyban meghatdrozott
illeték nem az tizemelés kezdetétSl fogva aktivalt teljes
egészében, hanem az er6m tizemelése sordn folyamatosan
aktivalodik.

(103) A gyakorlatban a fenti két rendszer sok esetben azonos
jellegti mikodéshez vezethet, kiilondsen a gazdasigilag
hatékony er6miivek esetében (1?). Ebben az esetben az elsg
rendszerhez tartozd iizemeltet6k a kezdetektdl aktivélt
kotelezettségiik teljesitésére ugyanolyan rendszeres médon
igyekeznek a pénz tartalékolni, mintha éves befizetéseket
kellene teljesitenitik.

(104) Az olyan esetekben azonban, amikor egy gazdasdgilag
rossz hatdsfokon m@ikods erdmiivet ruhdznak at az egyik
tulajdonosrdl a masikra, az dllam azon igérete mellett, hogy
kifizeti a leszerelési koltségek hidnyzo részét, ez az dllami
tdmogatdsok elemzésekor két nagyon killonboz6 értelme-
zéshez vezet.

(105) Az els6 rendszer alapjan az els6 tulajdonos nem keriilheti el
a teljes leszerelés finanszirozdsinak kotelezettségét.
Amennyiben piaci feltételek mellett nem tudja eladni
e kotelezettség egy részét az 1j tulajdonosnak, felelGs
marad ezért a részért, és az Uj tulajdonos nem vonhatd

(") Meg kell azonban jegyezni, hogy sok, nukledris iparral rendelkezd
tagdllamban az er6mvek egymdst kovetd tulajdonosainak kérdése
elméleti kérdés, mivel valamennyi er6md mindig is egyetlen
tizemeltetd tulajdondban éllt.

(%) E keretek kozott azon er6md tekintend§ gazdasigilag hatékony
erémtinek, amelyik elegendS bevételt termel minden koltsége
fedezésére, beleértve az oOsszes leszerelési koltséget is.

felelGsségre érte, fiiggetleniil a rész méretétdl a tényleges
id8tartamhoz viszonyitva, amig az elsé tulajdonos iize-
meltette az er6miivet. Ez egy olyan helyzethez vezethet,
ahol az elsg tulajdonos ardnytalanul nagy terhet visel ahhoz
az idGtartamhoz képest, amig az er6miivet tizemeltette, és
ezzel szemben az 4j tulajdonos ardnytalanul kis terhet visel.
Az er6mi gazdasagi helyzete az a tényezd, amely meg-
hatdrozza a  kotelezettségek  megoszlasit.  Abban
a szélsGséges esetben, amikor az erdmd olyannyira nem
hatékony, hogy a miikodési koltségein tdl nem tud semmit
fedezni, az els tulajdonos lenne felelés az Gsszes leszerelési
koltségért, az G tulajdonos pedig semennyiért. Az allami
beavatkozdst ebben az esetben tigy kellene értelmezni, mint
olyan el8nyt, amely csak az elsg tulajdonost érinti.

(106) A masodik rendszer alapjan az Uj tizemeltetének minden-

esetre ki kellene fizetnie azokat az Osszegeket, amelyeket
a felelgsség id6szakos mechanizmusa alapjin a jovében
felszdmitandnak. MasfelSl e kotelezettség az elsG tizemel-
tet§ szaméra elkeriilhetS, mivel a kifizetésitkre vonatkozd
jogszabdlyban meghatdrozott illeték csak az er6md
tényleges tizemeltetésekor aktivdlodik. Ezért az elsé
tizemeltetSnek az Uj tizemeltet§ piaci tigylet sordn nem
szamithatja fel a jovébeli kotelezettségeket, kivéve ha
megfeleld ellentételezésben részesiil. E rendszer alapjan az
tizemeltet6k mindig felel@sek maradnak a leszerelési kolt-
ség rdjuk es§ részéért, barmilyen is legyen az erémii
gazdasagi helyzete.

(107) Az Egyesiilt Kiralysag altal a nukledris felelGsség kezelésére

vélasztott médszer nem felel meg a ,szennyez§ fizet”
elvének végrehajtdsdt célzo, a fenti szdzegyedik és szdzket-
tedik preambulumbekezdésben ismertetett két referencia-
rendszer egyikének sem, mivel az, amint ez mar emlitésre
keriilt, nem hajtja végre teljes mértékben a ,szennyezd fizet”
elvét. Mindazonaltal sziikséges egy megfeleld 6sszehason-
lité mércére vonatkoztatni az intézkedés értékelése érdeké-
ben, mert mdsképpen nem lehet értékelni, milyen
mértékben nem keriilt végrehajtdsra a ,szennyezd fizet”
elve.

(108) A jogi elemzés jelenlegi szakaszdban a Bizottsdg nincs

olyan helyzetben, hogy eldontse, a kozosségi jog megen-
gedi-e szamdra, hogy a fenti két médszer kozil valame-
lyiket alkalmazza, amikor a ,szennyezd fizet” elvének az
dllami tdmogatdsi szabdlyokra valoé hatdsit elemzi.
A Bizottsig mindenesetre gy taldlja, hogy ebben az
esetben nem szitkséges e kérdést eldonteni, mivel az
alabbiak értelmében a két modszer szerint ugyanarra
a kovetkeztetésre jutott a BNFL és az NDA tekintetében,
azaz hogy az intézkedés nem tartalmaz allami tdmogatdst
a BNFL javdra, valamint tartalmaz olyan dllami tdmogatast
az NDA javdra, amely a kozos piaccal sszeegyeztethet6nek
tekinthetd.
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7.3. Tdmogatds az EK-SzerzGdés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében — a BNFL nem részesiilt
tdmogatdsban

(109) A Bizottsag a fenti szdzegyedik és szdzkettedik preambu-

lumbekezdésben ismertetett mindkét referenciarendszer
alapjan elemezte, hogy az intézkedés elényt jelent-
e a BNFL javdra. A fentiek értelmében mindkét elemzés
célja arr6l megbizonyosodni, hogy a ,szennyezd fizet”
elvével 6sszhangban a BNFL csak a sajit erdforrasaibol — és
kiilonosképpen nem dllami tdmogatdsb6l — fedezte
a nukledris felelgsség azon részét, amely neki tulajdonit-
haté.

(110) A két elemzés lefolytatdsakor a Bizottsdg figyelembe vette

a vizsgdlt eszkozok tulajdonldsdra vonatkozé el6zménye-
ket, valamint a javukra tortént dllami beavatkozdsokra
vonatkoz6 el6zményeket, amelyek az aldbbiakban keriilnek
osszefoglaldsra.

(111) A Magnox-er6mtivek eredetileg két olyan édllami tdrsasdg

tulajdondban dlltak, amelyek mds, nem Magnox-erém-
vekkel is rendelkeztek az Egyesiilt Kirdlysigban. Ezt
kovetden a brit nukledris dgazat szerkezetét tobb lépésben
atalakitottdk.

(112) Els 1épésként a Magnox-erémiiveket elvdlasztottdk a nem

Magnox-er6miivektSl. Az el6bbieket a Magnox Electric
elnevezésii dllami tulajdont tdrsasigban csoportositottak.
Létrehoztdk az datruhdzott erdmivek konyv szerinti
értékének megfeleld tartozdst. Ezzel az Gsszeggel azok
a tarsasagok tartoznak a Magnox Electric-nek, amelyek
tulajdondban csak a nem Magnox-er6mtivek maradtak
(a tovdbbiakban: nem Magnox-iizemeltet8k). A tartozdst
a késGbbiekben a Magnox-erémtvek teljes nukledris
felelGsségének fedezetére irdnyoztdk eld.

(113) Mdsodik 1épésként az Egyesiilt Kirdlysig kormdnya meg-

vésdrolta a tartozast a Magnox Electric-tSl és behelyettesi-
tette egy, a nukledris feleldsség hidnyzo részének
kifizetésére vonatkozé véllaldssal, amely fels6 hatdra
ugyanannyi, mint a tartozds értéke, és amelyhez ugyanaz
a kamatlab kapcsolddik. Meg kell jegyezni, hogy ez a 1épés
nem véltoztatta meg a Magnox Electric helyzetét, mivel az
elsé 1épés eredményeként jogosult volt dtvenni ezt a pénzt.
Misfelgl ezzel a lépéssel az dllam a nem Magnox-
izemeltetGket mentesitette tartozdsuk terhétdl.

(114) Harmadik lépésként a BNFL egy font szimbolikus 0sszegért

megvette a kormdnyt6l a Magnox Electric-et. Ekkor a fent
emlitett kormdanyvllalds helyébe 1épett egy 1j, amelyet az
erémiivek Gjonnan becsiilt, negativ, netté konyv szerinti
értékén, 3,7 millidrd GBP-n rogzitettek. Meg kell jegyezni,
hogy szemben azzal, amit a Bizottsdg tudni vélt az eljrds
meginditdsakor, ez a véllalds nem all kapcsolatban az N34/
90 sz. dllami tdmogatdsi tigy ('*) keretében a Bizottsdg ltal
jovahagyott tdmogat6 levéllel.

(") Az N34/90 sz. llami tdmogatdsi tigyrdl sz6l6 bizottsdgi hatdrozat.

SG(90)D[2049 levél.

(115) Az intézkedés jelenti a szerkezetitalakitds negyedik és

utolso 1épését. A BNFL dtruhdzza az er6miveket az NDA-
ra, minden hozzdjuk kapcsolédd pénziigyi eszkozzel
egyiitt, beleértve az  el6bb emlitett vallaldst s
(a tovabbiakban: Magnox-vallalds).

(116) A Calder Hall és a Chapelcross Magnox-er6mti kivételt

képez a fent ismertetett eljards al6l. 1971 ota, amikor
a BNFL-t létrehozték és ezeket az er6mftveket raruhdztdk,
a BNFL felel értiik. A BNFL ugyanekkor vallalta fel
a Springfields létesitmény tulajdonjogit és az érte vald
felelGsséget.

(117) Az NDA-ra tortén$ atruhdzdsban érintett tobbi eszkoz, és

kiilonosképpen a THORP és az SMP, az iizemeltetésitk
megkezdésétSl az NDA-ra torténd dtruhdzasukig a BNFL
tulajdondban alltak.

7.3.1. Elemzés az elsG referenciarendszer alapjdn (leszerelési
koltségek mint beruhdzdsi koltségek)

(118) Ezen elemzés alapjan, a szdzotodik preambulumbekezdés

értelmében, amennyiben egy létesitmény tulajdonosa meg-
véltozik, a vev8 nem vonhat6 felel@sségre azon nukledris
felel@sségen til, amelyet az elad6tol hajlandé megvenni. Ez
azt jelenti, hogy ebben a referenciarendszerben, amikor egy
eszkoz a nukledris leszerelési kotelezettségekbdl dll6 negativ
konyv szerinti értékkel rendelkezik, a teher az eladéndl
marad, és ha a vevd beleegyezik a kotelezettségekért valo
felel6sség atvallalasdba, negativ ar formdjiban jogosult
e kotelezettségekért fizetségben részesiilni.

(119) Ezért ebben a referenciarendszerben a BNFL, amikor

a Magnox Electric-td] atvette az er6mtveket, jogosult volt
a Magnox-vallalds értékének — mint a negativ konyv szerinti
értékért jard negativ drnak — dtvételére. A Magnox-véllaldst
ezért nem lehet a BNFL-nek nytjtott elényként értelmezni,
és jogosan lehetne a tulajdondban &ll6 eszkozként szere-
peltetni a tirsasig mérlegében. Igy beszamithaté a BNFL
dltal az azon nukledris kotelezettségek teljesitéséhez
nyujtott  hozzdjdruldsként, amelyekért teljes felel@sséget
vallalt.

(120) Ugyanezt az okfejtést kell alkalmazni az eszkoz6k BNFL-t6]

az NDA-ra torténé dtruhdzdsdra: mivel e referenciarendszer
szerint az NDA étvallal minden felelgsséget, a BNFL-nek
ezzel egyidejiileg az atruhdzott kotelezettségek teljes
értékével egyenld pozitiv eszkozt kell biztositania az
NDA-nak. Amennyiben nem tenne igy, a kiilonbozet
a BNFL-nek juttatott tdimogatdst képezne.
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(121) Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal benyujtott kovetkezd tdblazat

a BNFL dltal az NDA-ra ruhdzott kotelezettségek és
eszkozok naprakész értékeit adja meg, az eljdrds meg-
inditdsa el6tti  dllapotukban. Erdemes kiemelni, hogy

azonban ugy véli, hogy kizdrélag az érintett orszagok
rendelkeznek hatdskorrel e dontés meghozatalara, és hogy
a kozosségi dllami tdmogatdsi politika szempontjabdl ez
mellékes.

a fentick értelmében a Magnox-villalds teljes értéke
a BNFL dltali hozzdjaruldsnak tekinthetS, mivel a BNFL
jogosult volt ezt az értéket kifizetés formdjdban sajat maga
atvenni, amikor megvésdrolta az er6miiveket.

3. tabldzat (125) Az SMP helyzete mds, mivel az SMP-nek az iizemeltetése

nagyobbik részére még szerz&déscket kell kotnie.
A Bizottsdg az Egyesiilt Kirdlysdg hatosagai dltal benyujtott
a BNFL 4ltal az NDA-ra ruhdzandé eszkozok és értéket  Osszehasonlitotta azzal, amit a BNFL-nek
kotelezettségek 2005. évi becslései, amelyek a BNFL nukledris a sellafieldi kevertoxid-tizem gazdasdgi el6nyeit alitimaszto
kotelezettségekhez valé hozzdjaruldsat mutatjik. 2005. beadvanyat értékel6 eljdrds eredményezett (14). A Bizottsig
mdrciusi drak, 5,4 % névleges kamatldbbal diszkontélva, megdllapitotta, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai dltal
millidrd GBP-ben. haszndlt adat a fiiggetlen tandcsadok altal az ezen
értékelésre elvégzett elemzésbdl szdrmazé ésszerti forgatd-

konyvek atlagtartomdnydn beliil esik (°).

Osszes gazdasagi nukledris kotelezettség -151
Sellafield mtikodési pénzforgalom (THORP & SMP) 2,6
Springfields jovébeli pénzforgalom 0,2
Magnox jovébeli pénzforgalom 0,2
o (126) A Bizottsdg tudomdsul vette a Greenpeace azon észrevét-
Magnox-vallalds 8,3

elét, hogy a sellafieldi kevertoxid-tizem gazdasagi el6nyeit
aldtdmaszté BNFL-beadvanyon alapuld, fent emlitett érté-
kelés azutdn tortént, hogy az SMP beruhdzdsi koltségeinek
nagyobbik része amortizdlodott. Ez az id6zités azt
jelentette, hogy a beruhdzdsi koltségeket nem vették

A nukledris felel¢sséghez kapcsolddd befektetési
portfoli6 4,0

A fentiekhez nem tartozé egyéb fogyaszt6i hozzdja-

ruldsok 03 figyelembe, amikor az tizem mdkodtetése mellett vagy az
ellene sz6l6 gazdasigi érvekrsl dontottek. A Bizottsdg
Készpénz és likvid eszkozok 0,7 megértette, hogy ebben az Osszefiiggésben az értékelés
N pozitiv eredménye olyan helytelen benyomast kelthet, hogy

Osszesen 1,1

az SMP-be val6 beruhdzds 6sszességében nyereséges dontés
volt, jollehet az eredmény csak annyit jelentett, hogy mivel
a beruhdzds mdr megtortént, logikusabb volt azt Gssze-
sségében kevesebb pénz elvesztése reményében iizemel-
tetni. A Bizottsig azonban megjegyzi, hogy ez
a kiilonbségtétel csak az értékelés vdlasztott idGzitésének
érvényességét érinti, és nem a jovébeli pénzforgalmi
becslések érvényességét az értékelésben.

(122) A fenti tabldzat a BNFL elszdmoldsain alapszik. Ezeket az
elszdmoldsokat ellendrizték. Eltekintve az indexdlds kovet-
keztében a Magnox-véllalas értékének novekedésétdl, a f6
véltozds az eljdrds megnyitdsdban szerepl6 adatokhoz
képest az, hogy a BNFL tobb pénziigyi eszkozt fog
atruhdzni az NDA-ra.

(123) A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a Sellafield

létesitmény jovébeli bevételére vonatkozé becslések vitat- (127) A Magnox-er6miivek jovSbeli pénzforgalmanak becslése

hatok. A Greenpeace a beadvanydhoz mellékelt egy
jelentést, amely megkérdgjelezi az ezen eszkozokbe vald
beruhdzds fontossdgat, kiilonosen az SMP esetében.

szamitdsba veszi a legtjabb villamosenergia-drakat Nagy-
Britannidban. A villamosenergia-drak Nagy-Britannidban
killonosen magasak voltak 2005 végén. Nem vildgos, hogy

huzamosabb ideig ilyen szinten maradnak-e. A magas

(124) A Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy a THORP jovébeli villamosenergia-drak egyes, dltaldban megjeldlt okai azon-

pénzforgalma tobbnyire olyan szerzédéseken alapszik,
amelyeket mar aldirtak, és amelyeket az tizem hdtralevs
élettartama alatt fognak teljesiteni. A THORP jovébeli
pénzforgalmdra vonatkozé becslésben ezért val6szintileg
nem lehet jelentSs hiba. Valéban el6fordulhat az, ami
mellett a Greenpeace is érvel, hogy kornyezetvédelmi
szempontb6l a nukledris hulladék végleges kezelésére
nem az Ujrafeldolgozds a legjobb megoldds. A Bizottsig

(") A nyilvdnos konzultdcié sordn benydjtott valamennyi jelentést meg
lehet tekinteni a kovetkez$ oldalon: http:/[www.defra.gov.uk/envi-
ronment/consult/mox/ .

() A tandcsadok éltal haszndlt diszkontéldsi kamatldb és a bizottsdgi
referencia-kamatldb kozotti kilonbség kovetkeztében a Bizottsdg
csak ésszeri nagysdgrendeket és nem pontos adatokat tudott
osszehasonlitani.



2006.9.27. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 268/49

ban, kiillonosen a gazdrak  novekedése és
a kibocsataskereskedelem hatdsai, valészintileg megmarad-
nak, s6t a kibocsatdskereskedelem éltal gyakorolt hatds
esetében fokozottabban is érvényesiilhetnek. Tovdbbd az
e pénzforgalom becsléséhez haszndlt adatok, bar szdmi-
tasba veszik a novekvd tendencidt, még mindig nagyon
Ovatosak a ma tapasztalhaté drakhoz viszonyitva ('6).
A Bizottsag ezért gy véli, hogy e becslés elfogadhat arra
a néhdny évre vonatkozdan, amig a Magnox-erémiivek
tizemeltetését folytatjak.

(128) Az NDA a teljes nukledris felelgsségre vonatkozd sajit
becsléseit elkésziti és kozzéteszi. E becslések magasabbak,
mint a BNFL elszdmolasaiban felhaszndltak. Nem tesznek
killonbséget a gazdasigi és nem gazdasdgi kotelezettségek
kozott, mivel e killonbségtétel, amely az dllami tdmogatd-
sok ellendrzése szempontjab6l fontos, nem lényeges az
NDA tevékenységeire nézve. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint
azonban az NDA teljes felelgsségre vonatkozé legtijabb
becsléseinek (V) gazdasdgi és nem gazdasdgi kotelezettsé-
gek kozotti, a fenti szdmitdshoz haszndlttal egyezd
ardnyban végzett megosztdsa 2005. mdrciusi dron 18,2
milliard GBP 0Osszes gazdasagi nukledris kotelezettséget
eredményez (a BNFL elszdmoldsdban szerepld 15,1 millidrd
GBP-vel szemben). A BNFL 6sszes hozzdjaruldsa minusz
1,9 millidrd GBP lenne a fenti 3. tdbldzatban szerepld
szdmitdssal szamitva (plusz 1,1 millidrd GBP helyett (*%).

(129) A Bizottsdg elismeri, hogy a nukledris felel6sség vonatko-
zdsdban nehéz becsléseket végezni, mert olyan tevékenysé-
gekkel kapcsolatosak, amelyek a jovében joval késGbb
fognak megtorténni, valamint mert még mindig kevés
ebben a gyakorlatunk. Ez kiilonosen igaz azokra
a leszerelési tevékenységekre, amelyek olyan egyedi léte-
sitményeket érintenek, mint amilyeneket az NDA-ra
ruhdztak 4t. E bizonytalansdgokat figyelembe véve
a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a 3,1 millidrd
GBP-s bizonytalansagi tényez8 az Osszesen koriilbeliil 15—
18 millidrd GBP osszegnél elfogadhaté.

(130) ErthetS, hogy a BNFL becslése a kotelezettségekre vonat-
kozodan kisebb értékd lett, mint az NDA-é. A BNFL-nek
valéban az dll érdekében, hogy kisebb mértékii kotelezett-
ség szerepeljen a mérlegében. Masrészrdl az NDA érdeké-
ben @&l  konzervativnak lenni, hogy elegendd
finanszirozashoz jusson a tevékenységeihez, kilonosen
koltségvetési korldtozdsok idején. Az a tény, hogy az
NDA koteles évi 2 % hatékonysdgnovekedést elérni, arra
osztonozheti, hogy inkdbb konzervativ els§ becsléseket
terjesszen eld.

(131) Az Egyesilt Kirdlysdg kormdnya jelezte, hogy hasonlé, de
mar elérehaladottabb egyesiilt dllamokbeli tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy a leszerelési koltségek becslései inkdbb
olyan gorbét kovetnek, amely a nagyobb tapasztalat és
a technikai fejlesztések eredményeképpen a kezdeti nove-
kedés utdn végiil csokken.

(*) E becslések a villamosenergia-drakrél 28MWh GBP-t6] 31MWh GBP-
ig terjednek. Referenciaként a 2006. dprilisi alapterhelési dr:
54,48MWh GBP és a 2007-es éves alapterhelési ar (a nydri és téli
drak dtlagaként kiszdmitva): 53,75/MWh GBP szolgdl. (Forrds: az
Egyesiilt Kiralysdg hat6sdgai idéznek a Platts European Power Daily
2006. februdr 8-i szamabdl).

(1) Ezt a becslést 2. életciklus alapvonalnak nevezik.

(1) Az osszegek a kerekités miatt nem feltétleniil egyeznek meg.

(132) Az elmdlt tiz év sordn az Egyesiilt Allamok kormdnya

teljesitményalapti szerzGdéseket vezetett be a nukledris
mentesitésre. Az NDA a mentesités ilyen irdnyl meg-
kozelitésének végrehajtdsa mellett kotelezte el most magat.
Az egyesiilt dllamokbeli tapasztalatok alapjan koriilbelil ot
év alatt a felel@sségbecslések novekedését vissza lehet
forditani, és csokkenteni lehet a felel@sségbecsléseket
a gyorsulé6 munka- és a koltségcsokkenések segitségével.
Példdul az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuméanak
2003. évi pénziigyi jelentése megjegyzi, hogy az Energia-
igyi Minisztérium a kornyezetvédelmi felelGsségét 26,3
millidrd USD-ral, azaz 12,5 %-kal csokkentette a 2003-as
pénziigyi év sordn; ez egymds utdn a mdsodik olyan év,
amikor a minisztérium kornyezetvédelmi felelGssége csok-
kent. A csokkenés 2003-ban elsGsorban a mentesitési
program 4talakitdsdnak volt koszonhetd, amely célja az
volt, hogy az alapfeladatra és a mentesités felgyorsitdsara
osszpontositsanak (). Az Egyesiilt Allamok Korményzati
Ellendrzési Hivatala (GAO) dltal azéta készitett jelentés
feliilvizsgélta az Energiatigyi Minisztérium nukledris men-
tesitésre  vonatkozé  koltségesokkentési  célkittizéseit.
A GAO jelentése megallapitotta, hogy 2005 marciusdban
az Energiatigyi Minisztérium dltal mért 16 mentesitési
tevékenység koziil sok tervszertien vagy anndl gyorsabban
haladt, harom kihivést jelent6 és koltséges tevékenység
azonban elmaradt az itemezett§l. A GAO jelentés
megallapitotta, hogy az Energiaiigyi Minisztérium még
jelentSs koltségesokkenést vér az eredeti 50 millidrd USD
célkittizéshez képest (*9).

(133) A fentiek fényében a Bizottsag szerint indokolt vélelmezni,

hogy a két becslés koziil a BNFL becslése a valésighoz
valoszintleg kozelebb fog allni.

(134) Ezért a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az

intézkedés e referenciarendszer alapjan nem jelent a BNFL
javara tdmogatast.

7.3.2. Elemzés az elsG referenciarendszer alapjdn (szennyezési
koltségek mint miikddési koltségek)

(135) E referenciarendszer alapjain a BNFL hozzdjaruldsinak

kiszdmitdsdhoz az elsG 1épés a nukledris felel6sségnek az
eszkozok egymdst kovetd tulajdonosai kozott torténd
megfelel§ elosztisa oly mddon, amely megegyezik azon
dijakkal, amelyeket egy feltételezett leszerelési tizemeltetd
egyenként felszdmitott volna. Az ilyen dij kiszabdsa
valoszintleg szorosan kapcsolddna az eszkozok bevételé-
hez.

(136) A Magnox-erémiivek esetében a Bizottsdg ugy véli, hogy

ennek legmegfelelsbb médja a kotelezettségek idGaranyos
alapon torténd megosztdsa, mivel ezen erdmiivek teljesit-
ménye az id6 maldsaval is kifejezetten dllandé marad.

(™) Lasd az Egyesilt Allamok kormanyinak 2003. évi pénziigyi
jelentését (11. o.) http://fms.treas.gov/fr/03frusg.html

(%% GAO jelentés a Képviselshdz Megajanldsi Bizottsiga Energetikai és
Viziigyi Fejlesztési Albizottsdga elnokének és ellenzéki korelnokének,
Nuclear Waste 2005. jilius.
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(137) Springfields esetében a megosztds kiilonbséget tett a kiégett

Magnox-ftitGelemek tjrafeldolgozasaval kapcsolatos kotele-
zettségek, a kiégett AGR-f(itGelemek djrafeldolgozasaval
kapcsolatos kotelezettségek és az egyéb kotelezettségek
kozott. A Magnox-kotelezettségeket ugyanazon minta
szerint osztjdk ki, mint a fenti Magnox-er6mtivek esetében,
mivel a keletkez nukledris hulladék kozvetlentil 6sszefiigg
az er6md villamosenergia-termelésével. Az AGR-kételezett-
ségeket a BNFL BE-vel valé megéllapoddsdval 6sszhangban
osztjak ki; eszerint a BE ezekért a kotelezettségekért 1995-
ig tartotta fenn a felel@sségét. Ugyanezt a modszert
alkalmaztak a Sellafield létesitmény Magnox-szal kapcsola-
tos kotelezettségeire (*).

(138) Springfieldsben az egyéb (nem Magnox és nem AGR)

kotelezettségeket idGaranyos alapon osztottak el. Ugyanezt
az idGardnyos modszert alkalmaztdk a Drigg és
a Capenhurst létesitmény esetében is.

(139) A Sellafield létesitmény THORP- és SMP-iizeme esetében

mds a helyzet. Ezeket az eszkozoket a BNFL épitette.
A THORP-ot el6szor a BNFL tizemeltette, de az {izemelte-
tést az NDA folytatja. Az SMP-t kizdrdlag, vagy majdnem
kizdrélag az NDA fogja tizemeltetni. A kotelezettségek
id8ardnyos alapon torténd kiosztdsa gy arra vezetne, hogy
a kotelezettségek jelentSs részét az NDA-nak tulajdonita-
nak.

(140) Az erémiivekkel vagy a flitGelem-elldto tizemekkel ellent-

étben ezen eszkozokre nézve nem készitettek dllando tizleti
tervet. Altaldban véve kereskedelmi szempontbol gy
kezelik &ket, hogy a bevételik legnagyobb részét az
uzemelésitk legelején kitermeljék. Az e vonatkozdsban
el@szor aldirt szerzGdéseket ,alapterhelési” szerz8déseknek
nevezik. Az izemeltet6k célja, hogy amennyiben lehet-
séges, az e szerz6dések kapcsan befolyt bevételbdl a teljes
leszerelési koltséget visszanyerjék. Ez jellemz8 a THORP-ra
és az SMP-re is. Ilyen esetekben a Bizottsdg gy véli, hogy
még e referenciarendszerben is indokolt az dsszes kotele-
zettséget az elsé tulajdonosra osztani, mert egy gondos
szabdlyozo hatdsdg a teljes leszerelési koltség visszafizeté-
sére szolgdlé hozzdjarulasokat valészindleg oly mdédon
rogzitené, hogy a nagyobb részét, ha nem az egészet, az
e tulajdonos altal alirt alapterhelési szerzédésekre réja ki.

(141) A Bizottsidg megjegyzi, hogy a Greenpeace észrevételeiben

ramutatott arra, hogy a THORP és az SMP iizleti kildtdsai
valoszintileg nem olyan jok, mint amilyennek eredetileg
tlintek. A Bizottsdg azonban tigy gondolja, hogy ez nem
olyan ok, amely miatt meg kellene valtoztatni a kiosztdsi
modszert, hiszen még ha az tizemek Ossztevékenysége
csokkenne is, az dltaluk kitermelt bevétel dtfogd profiljanak
(azaz annak a bevételnek, amelynek legnagyobb részét
a kezdetekben termelik ki) véltozatlannak kell maradnia.

(142) Ennek megfelelGen a Bizottsdg a THORP és az SMP iizem

teljes nukledris felel6sségét a BNFL-re osztotta ki.

(143) A szdmitds mdsodik lépése a BNFL e kotelezettségekhez

val6 hozzédjaruldsinak kiszamitasabol 4ll.

(") Kivéve a kiilon kezelt THORP-ot és az SMP-t.

(144) Ennél a hozzdjarulasnal el6szor szdmitdsba kell venni azon

kotelezettségeket, amelyeket a BNFL mar teljesitett. Egyes
létesitmények, koztitk nevezetesen néhany Magnox-erémdi,
mdr valéban besziintette az {izemelést, és elkezdSdott
a leszerelésik. A BNFL 5,1 millidrd GBP-t koltott
e kotelezettségek teljesitésére. Akkor nem ellendrizte, hogy
az altala  teljesitett  kotelezettségek neki  voltak-
e tulajdonithatok” e  referenciarendszer  alapjan.
E hozzdjirulds azonban egészében szerepeltethetd
a szamitasban, mivel a teljesitett kotelezettségek vagy
a BNFL-nek voltak tulajdonithatéak és ezért kozvetleniil
szerepeltethet6k a szamitdsban, vagy nem neki voltak
tulajdonithaték, és ebben az esetben a BNFL tobb
kotelezettséghez nyujtotta hozzdjaruldsit, mint ameny-
nyihez kellett volna, igy ezért koltségtéritést érdemelne.

(145) Mésodszor, a hozzdjaruldsndl figyelembe kell venni azokat

a pénziigyi eszkozoket is, amelyeket a BNFL fog az NDA-
nak dtadni. Az NDA-ra ruhdzandé ezen eszkozok értékébdl
ki kell vonni azt az értéket, amelyet a BNFL a Magnox-
erémiivek megvételekor dtvett, mivel csak az eszkozok
értéknovekedése szdmit a BNFL hozzdjdruldsdnak.

(146) Végiil az SMP és a THORP jovdbeli pénzforgalmat, amelyet

a BNFL helyett az NDA fog dtvenni, szintén a BNFL
hozzdjéruldsaként kell beszdmitani, hogy ezdltal kovetke-
zetes legyen az ezen iizemek minden kotelezettségét
a BNFL-nek tulajdonité, fent emlitett dontés.

(147) Az aldbbi dbra osszefoglalja az e referenciarendszer alapjin

végzett szamitdsok eredményét:
4. tdbldzat

Becslés a BNFL hozzdjiruldsirdl a kotelezettségek rd kiosztott
részéhez. 2005-0s drak, 5,4 % névleges kamatlibbal
diszkontdlva, millidrd GBP-ben

A BNFL-re kiosztott, nem a Thorppal
és nem az SMP-vel kapcsolatos kote-
lezettségek a -8,0

A BNFL-re kiosztott, a Thorppal és az
SMP-vel kapcsolatos kotelezettségek B -1,4

A BNEFL 4éltal finanszirozandé osszes
kotelezettség | ¢ atb -9,4

Az NDA-nak nytjtandé pénzeszko-

20k
Magnox-vallalds d 8,3
NLIP e 4,0
THORP és SMP jovébeli pénzfor-
galom f 2,6
Egyéb eszkozok g 0,7

A pénzeszkozok osszértéke | h d+et+f+g | 15,6

A Magnox-iigylet sordn a BNFL-nek
nytjtott pénzeszkozok

Magnox-vallalds i -5,3
Egyéb pénzeszkozok j -4,0

A BNFL-nek nytjtott kivonandé
osszes pénzeszkoz | k I+j -9,4
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Netté pénzeszkozok értéke | 1 h-k 6,2

A BNEL dltal teljesitett kotelezettségek | m 5,1

A kotelezettségek teljesitésére
biztositott pénzeszkozok | n l+m 11,4

A BNFL tigyvitelének eredménye | o n-c 2,0

(148) A fenti tdbldzatot az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai nytjtottak
be. A BNFL elszdmoldsaiban szerepl§ adatokon alapszik,
ugyantigy mint a 3. tdbldzat.

(149) A szazhuszonnyolcadik preambulumbekezdéstd]
a szdzharmincharmadik preambulumbekezdésig kifejtett
elgondoldsok erre az esetre is vonatkoznak.

(150) Ezért a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az
intézkedés e referenciarendszer alapjdn nem jelent a BNFL
javdra tdmogatast.

7.4. Tdmogatds az EK-Szerz6dés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében - timogatds megléte az NDA
javara
(151) A fent ismertetett két szamitdst annak megallapitdsdra is

alkalmazni lehet, hogy az intézkedés az NDA-t el6nyben
részesiti-e, és ha igen, milyen mértékd ez az el6ny.

(152) A Bizottsdg azonban tgy véli, hogy ebben az esetben
a szamitds nem szitkséges. Az intézkedés valdban korldtlan
biztositékot jelent arra vonatkozdan, hogy az dllam fedezni
fogja az NDA 0Osszes koltségét, ha ezek a koltségek nem
fedezhetek az {igynokség kereskedelmi tevékenységébdl
szarmaz6 bevételébdl vagy a részére dtruhdzott pénziigyi
eszkozokbdl. E garancia tovabbd nincs korldtozva sem
alkalmazasi korét, sem az id6t tekintve. Nem zdrja ki
a versenyképes tevékenységekkel kapcsolatos koltségeket,
kiillonosen amikor e tevékenységek tovdbbi kotelezettség-
névekményt hozhatnak létre, valamint 6sszegében sincs
korlatozva.

(153) A Bizottsig tgy véli, hogy e korlatlan biztositék maér
onmagdban véve az allam altal az NDA-nak nyujtott elény.

(154) Mivel e garancidt allami forrasbdl finanszirozzdk és
kifejezetten az NDA-nak szdnjdk, és mert az NDA tovdbbra
is folytatni fog némi kereskedelmi tevékenységet olyan
piacokon, ahol a tagallamok kozott kereskedelem folyik,
a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az EK-
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében az
intézkedés az NDA javira dllami tdmogatést jelent.

(155) A Bizottsig megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysig nem
vitatta, hogy az intézkedés az NDA javdra allami timogatdst
képez.

7.5. Az NDA-nak szdnt timogatds EK-SzerzGdéssel
valé OsszeegyeztethetGségének értékelése

(156) Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése rendelkezik az
allami tdmogatast a Kozosségen beliil tilt6 dltalanos elvrdl.

(157) Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdése
rendelkezik a 87. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
altalanos Osszeegyeztethetetlenség aldli mentességekrél.

(158) Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (2) bekezdése szerinti
mentességek nem alkalmazhatok ebben az esetben, mert
az intézkedésnek nincs szocidlis jellege és nem magéan-
személy fogyasztoknak nytjtjak, nem természeti csapasok
vagy mas rendkiviili események dltal okozott kdrokat allit
helyre, illetve nem a Német Szovetségi Koztdrsasig
Németorszag felosztdsa dltal érintett egyes teriiletei gazda-
saganak {télték oda.

(159) Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (3) bekezdése tovdbbi
mentességeket hatdroz meg. A 87. cikk (3) bekezdésének
a), b) és d) pontja szerinti mentességek ebben az esetben
nem alkalmazhat6k, mert a timogatds nem olyan gazdasagi
térségek fejlédését mozditja el, ahol rendkiviil alacsony az
életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsdg, nem
valamely ko6zos eurdpai érdeket szolgdlé projekt meg-
val6sitasat mozditja el§, vagy egy tagallam gazdasigdban
bekovetkezett komoly zavart sziintet meg, valamint nem
a kultarat és a kulturalis orokség meg6rzését mozditja el6.

(160) Ezért csak az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja alatt szereplé mentesség alkalmazhatd. A 87. cikk
(3) bekezdésének c) pontja rendelkezik az egyes gazdasagi
dgazatok fejl6dését elémozdit6 dllami tdmogatds nyujtdsa-
nak engedélyezésérgl, amennyiben az ilyen tdmogatds
a kereskedelmi feltételeket nem befolydsolja hétranyosan,
a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

(161) A Bizottsdg a gyakorlatban a 87. cikk (3) bekezdése
¢) pontjdnak szovegét ugy értelmezi, hogy valamely
intézkedés  akkor  tekinthet6  Gsszeegyeztethet6nek
a SzerzGdéssel, ha az egyes kozosségi célkitiizések
teljesitéséhez nyujtott hozzdjaruldsa felilmdlja a a belsg
piaci versenyre gyakorolt negativ hatdsat.

(162) A 7.1. rész valamelyest részletesebben ismerteti az
intézkedés Osszeegyeztethet@ségét az Euratom-SzerzSdés
célkittizéseivel. A Bizottsdg iidvozli az NDA felallitdsat, és
kival6 intézkedésnek tekinti a multbél szdrmazé — amikor
is a kornyezetvédelmi politika még nem érte el a jelenlegi
normdakat — nukledris felel6sség terhének hatékony médon
torténd kezelésére. A Bizottsdg ugy véli, hogy az NDA
dontéen hozzd fog jarulni a nukledris ciklus befejezd
szakaszdnak lehetd legjobb végrehajtdsahoz. Ily mdédon
egyértelmtien hozzd fog jarulni a Kozosség nukledris
politikdjanak az Euratom-Szerz&désben foglaltak szerinti
teljesitéséhez. Az intézkedés pozitiv hozzdjiruldsa ezért
a Bizottsdg nézete szerint kifejezetten jelentés és bizo-
nyitott.

(163) Amennyiben az NDA koteles lenne azon eszkozok
kereskedelmi  tizemeltetését, amelyekért felelni fog,
a lehet§ leghamarabb besziintetni, az intézkedésnek
valoszintileg nem lenne jelents negativ  hatdsa
a versenyre. Az Egyesilt Kirdlysdg azonban nem igy
dontott, és megengedte az NDA-nak, hogy az eszkozok
kereskedelmi {izemeltetését bizonyos feltételek mellett
tovdbb folytassa. A Bizottsdg csak azt észlelheti hogy
ezaltal az Egyesilt Kirdlysdg tette lehet6vé, hogy az NDA
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mikodése hatdssal legyen a bels6 piacra. Emiatt az
intézkedés értékelése érdekében e hatds jelentGsségét
elemezni kell.

(164) A Bizottsdg tgy véli, hogy ha az NDA az eszkozok

kereskedelmi tizemeltetését az dllamtdl szdrmazé tdmoga-
tas segitségével folytatja, az nagyon hasonléan hat
a versenyre, mint amikor egy szerkezetdtalakitdsi timoga-
tisban  részesil6 villalat folytatia a  mikodését.
E tekintetben felttinSek a BE szerkezetdtalakitdsi tigyével (*2)
meglévs parhuzamok. E hasonlésdgokat figyelembe véve
a Bizottsdg tgy véli, hogy ha az intézkedés versenyre
gyakorolt hatdsit kivanjak értékelni, és megallapitani azon
korldtokat, amelyeken beliil az intézkedés a kozos piaccal
osszeegyeztethetdnek tekinthetd, arra a legmegfelel6bb
moéd, ha a nehéz helyzetben 1évg villalkozdsok meg-
mentéséhez és szerkezetdtalakitdshoz nydjtott dllami tdmo-
gatdsokrol sz6lé  kozosségi irdnymutatds (2%)  alapjdul
szolgdlé érvelést alkalmazzdk, kiilonos tekintettel annak
szitkségességére, hogy megtaldljdk a tdmogatds hatdsainak
csokkentése céljabol az ardnyos kompenzdcids intézkedé-
seket.

(165) Az eszkozok egyenkénti versenyhelyzetének részletes elem-

zése el6tt a Bizottsdg két altalanos megjegyzést kivan tenni
az intézkedés versenyre gyakorolt hatdsarol.

(166) Az els6 megjegyzés az, hogy maga az NDA alapszabélyzata

csokkenti az intézkedés versenyre gyakorolt hatdsit, még
olyan eszkozok esetében is, amelyek folytatjdk az tizeme-
lést. Egy kereskedelmi céla tarsasdg a miikodési tiamogatast
valészintileg a koltségeinek csokkentéséhez és az alacsony
aron torténd értékesitéshez haszndlnd fel. Ezzel szemben az
NDA csak akkor iizemelteti az eszkozoket, ha az
tizemeltetés a f6 feladatdhoz, az erémiivek leszereléséhez
tud értéket hozzdadni. Ezért az NDA-t semmi sem Osztonzi
arra, hogy a tdmogatdst a szolgaltatisok piaci ar alatt
torténd nytjtasdhoz haszndlja, és bizonyosan nem lesz
érdekelt a tdmogatds koltségesokkentésre torténd felhasz-
naldsaban sem. Rdadasul, mikozben az NDA folytatni fogja
a meglévd eszkozok iizemeltetését, nem fog ujakba
beruhdzni. Ezért nem éll majd érdekében olyan kereske-
delmi politikat folytatni, amely befolyds és piaci részesedést
szerzésére iranyul.

(167) Az NDA nem fog 1j eszkozokbe beruhdzni és nem fog 4

tevékenységeket felvallalni. A pénzforgalmat, amelyet egyes
eszkozok tizemeltetésének folytatdsaval fog 1étrehozni,
kizdrélag a nukledris felelGsség teljesitésének finanszirozd-
sara fogja felhasznalni. Az NDA mikodési keretei szigortian
koriilhatdroljdk az NDA Osszes bevételét, megakadalyozva,
hogy mds célra hasznéljak fel azt.

(168) A ,szennyez$ fizet” elve alapjan minden nukledris eréma

tizemeltetGjének elvileg a nukledris felelGsség rd es6,
megfelelS részét kell fedeznie. E célbdl az Egyesiilt Kiralysag
véllalta, hogy kotelezi az NDA-t és az er6miivek létesitmé-
nyi engedélyes tdrsasdgait, hogy villaljanak minden indo-
kolt eréfeszitést annak érdekében, hogy az draikban
a kotelezettségek azon részét visszanyerjék, amely az
NDA-nak tudhaté be. Amennyiben ez a cél nem valosul
meg, az Egyesiilt Kirdlysdg jelentést tesz a Bizottsagnak, és
tdjékoztatja az okokrol, amiért ez nem volt megval6sithato.

(*?) Lésd 9. labjegyzet.
(*%) Ldsd 8. labjegyzet.

(169) A masodik megjegyzés az, hogy a versenyen alapuld
rendszer, amelyet az Egyesillt Kirdlysdg a létesitményi
engedélyes tarsasagok kijelolésére 1étre fog hozni, onmaga-
ban nagyon kedvezd hatdssal lesz a belsd piaci versenyre.
Egy valdsagos piac alapjait hozza létre egyes egyesiilt
kirdlysdgbeli nukledris létesitmények tizemeltetésére, és ami
ennél fontosabb, ezek leszerelésére. A Bizottsdg tgy véli,
hogy e piac fejlesztése kivalo lehet8ség a Kozosség egész
gazdasdgara nézve. LehetGvé teszi a know-how terjesztését
az ipardgban az egész Kozosségre kiterjedGen. Az intézke-
dés tehdt jelentSs pozitiv kiils6 gazdasdgi hatdsok kialaku-
lasdhoz vezet, amelyek hasznosak lesznek, kiilonosen az
Unidban az elkovetkezd évtizedekben leszerelend§ szdmos
nukledris eszkoz tekintetében.

(170) A Bizottsdg elemezte tovabbd az egyes, az NDA dltal
tovébbra is kereskedelmi céllal izemeltetett eszkoz tipusok
versenyhelyzetét.

7.5.1. Magnox-erdmiivek

(171) A Magnox-er6miivek a nagyon erds versennyel jellemez-
het8 nagy-britanniai villamosenergia-piacon tizemelnek.

(172) A Bizottsdg tudomdsul veszi az Egyesiilt Kirdlysdg mikro-
okonémiai érvelését, miszerint az intézkedés, még ha
csokkentené is az er6mtvek rovid tavii jarulékos koltségeit,
nem lenne hatdssal arra az idStartamra, amig
a versenytarsak mukodtetik az er6miveiket és az drra,
amelyen eladjék a villamos energiat.

(173) A Bizottsagnak fenntartdsai vannak ebben
a vonatkozdsban. Ez az érvelés valoban megalapozott lehet
egy egységes, tobbnyire rovid tavd, tokéletes piacon, ahol
tokéletes informdciokkal rendelkeznek, és amely lehetdleg
piacicsoport-alapti. Nagy-Britannidban azonban a jelenlegi
villamosenergia-piac nem ilyen. Tobbnyire kétoldalti szer-
z68déseken alapszik, tobb hatdridSs piaccal. Tovdbbd a piac
lényegében megoszlik a nagykereskedelem és az {izleti
véllalkozdsok kozvetlen elldtdsa kozott, ahol nyilvanvaldan
a masodik szegmens az értékesebb kereskedelmi szem-
pontbdl. Anélkiil, hogy hatdssal lenne az NDA valamely
versenytdrsa altal értékesitett villamos energia tényleges
mennyiségére, az  intézkedés arra  kényszeritheti
a versenytdrsat, hogy részben egy kevésbé vonzé részére
valtson a piacnak, és ez hatdssal lenne az eredményére.

(174) A Bizottsag ezért gy véli, hogy ezen a piacon az intézkedés
torzitia a versenyt, illetSleg fenndll ennek veszélye, és
e hatdst csokkenteni kell.

(175) A tdmogatds piacra gyakorolt negativ hatdsat idedlis modon
ugy lehetne csokkenteni, ha az erémivek tizemeltetését
besziintetnék.

(176) A Bizottsdg azonban tisztdban van vele, hogy ezen
erémitivek azonnali bezdrdsa negativ hatdssal lehet
a leszerelési miiveletek hatékonysagdra és biztonsigossa-
gdra. Mivel a Sellafield létesitmény nem lenne olyan
helyzetben, hogy tobb erémii hulladékdnak tjrafeldolgozd-
sat elkezdje ilyen rovid hatdrid6n belil, ideiglenes tarolasi
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megolddsokat  kellene  biztositani. Ez  bonyolitand
a leszerelési munkdkat, novelve a koltségeket és potencia-
lisan a biztonsdgi aggédlyokat is. Ugyancsak problémak
forrdsa lehet mindez a villamosenergia-ellatds biztonsdga-
nak szempontjabdl a mdr igy is fesziilt nagy-britanniai
piacon. A Bizottsdg tgy véli, hogy az erdmtivek azonnali
bezdrasinak elSirdsa ezért nem ardnyos intézkedés
a versennyel kapcsolatos aggdlyok csokkentésére.

(177) A Bizottsdg megjegyzi, hogy mikozben az er6miiveket nem
zarjdk be azonnal, az Egyesiilt Kirdlysignak madr elkésziilt
a programja, amely alapjan mindegyikiiket viszonylag rovid
id6n Dbelill bezdrja; az utolsé er6md bezdrdsit 2010-re
itemezték. Ez azt jelenti, hogy az intézkedés verseny-
tarsakra valé barmilyen hatdsa csokkenne és hamarosan
megsziinne. Nevezetesen, az idGtartam e hatdrozat meg-
hozataldnak id8pontjatdl a legutols6 er6md bezardsdig
hasonlé nagysdgrendd, mint az az id6, amelyre egy Gj piaci
szereplnek szitksége van egy j villamosenergia-er6m
projekt kidolgozdsihoz egészen a belizemelésig. Az NDA
nem fog sem dwjabb villamosenergia-termelési tevékeny-
ségbe kezdeni, sem barmilyen mds 0j eszkozt épiteni.

(178) Az intézkedés piacra gyakorolt hatdsdnak id6kozbeni
csokkentése érdekében a Bizottsdg megvizsgdlta annak
lehet6ségét, hogy az NDA-t olyan intézkedésekre kotelezi,
amelyek hatdsukban azonosak lennének a BE szerkezeta-
talakitdsdval kapcsolatos dllami tdmogatdsi tigy (*) keretei
kozt a BE szdmdra dltala el6irt intézkedésekkel. Hirom
ilyen kompenzéci6s intézkedésre keriilt sor.

(179) Az els8 kompenzicios intézkedés abbdl dllt, hogy el6irtdk
a BE nukledris termel§, nem nukledris termel6 és
kereskedelmi iizletdgainak elkiilonitését. Ebben az esetben
az NDA-nak nincs jelentés nem nukledris termeld tizletdga.
A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy egy ilyen kompenzacids
intézkedésnek nem lenne értelme ebben az esetben.

(180) A masodik kompenzécids intézkedés abbdl allt, hogy a BE
szdmdra hat évre megtiltottdk a kapacitdsnovelést. Ebben az
esetben az NDA a gyakorlatban nem hogy nem fogja
novelni a villamosenergia-termel§ kapacitdsat, de fokoza-
tosan, négy év alatt fel is hagy vele. Ezen intézkedés hatdsait
igy mar az NDA rendes mikodése kozben el is érte.

(181) A harmadik kompenzicids intézkedés abbdl llt, hogy
megtiltottdk a BE-nek a villamosenergia értékesitését
a nagykereskedelmi piaci ar alatt az tzleti véllalkozdsok
részére torténd kozvetlen értékesitési szegmensben.

(182) A Bizottsdg gy véli, az NDA esetében hasonlo intézkedésre
van szitkség. Az Egyesiilt Kirdlysdg véllalta ennek végre-
hajtésit.

(183) A gyakorlatban ugyanolyan jellegii eltérések alkalmazhatok
rendkiviili piaci koriilmények kozott, mint amilyeneket
a BE esetében fogadtak el. A Bizottsdg tgy véli, hogy az
ilyen rendkiviili eltérések azért szitkségesek, hogy az
intézkedés célja ne keriiljon veszélybe. A BE esetében
a bizottsagi hatdrozat nyomon kovetésével kapcsolatos

(*) Lasd 9. labjegyzet.

tapasztalatok azt mutattdk, hogy az eltérések nem vezettek
visszaéléshez.

(184) A jelen esetben, csak tigy, mint a BE esetében, a rendkiviili
piaci korilmények meglétét konkrét és a mikodésre
vonatkoz6 tesztek alkalmazdsaval hatirozzdk meg.

(185) Ezek a tesztek azonban valamivel kevésbé lesznek
faradtsdgosak, mint a BE esetében. A Bizottsdg tgy véli,
hogy ez indokolt és ardnyos, mert az NDA piaci részesedése
sokkal kisebb mint a BE-é, és az intézkedés hatdsa
a villamosenergia-piacra ennélfogva kisebb.

(186) Az  Egyesiilt Kirdlysdag hatdsdgai felkindltdk, hogy
a szdznyolcvanhetediktdl a szdzkilencvenedik reambulum-
bekezdésig meghatarozott szabélyokkal hajtjdk végre az
intézkedést.

(187) Rendes piaci koriilmények kozott, ha az NDA dj szerzé-
déseket kivan kotni végfelhaszndloknak torténd értékesités
céljabdl, a miniszter fuggetlen szakért6t jelol ki, aki éves
alapon jelentést tesz arrdl, hogy ezeket a szerzédéseket
olyan dron kototték-e meg, amely dr—energia-osszetevGjét
az dltaldnos nagykereskedelmi piaci dron vagy afolott
allapitottak meg.

(188) Rendkiviili piaci koriilmények kozott az NDA kothet olyan
Uj szerz8déseket, amelyek energia-sszetevdje az dltaldnos
nagykereskedelmi piaci ar alatt keriilt megdllapitdsra, de
csak azutdn, hogy az NDA, vagy a nevében mikodd
tarsasagok pénziigyi ellendrei arra a véleményre jutottak,
hogy a rendkiviili piaci korilményekre az aldbbiakban
megallapitott két teszt koziil az egyik teljesiilt.

— A. teszt: az NDA, vagy a nevében miikodd tarsasdg,
felkindlt eladdsra [...] (*)-t, [...] id8szakon keresztiil,
a téli szezondlis kereskedelemben legaldbb [...]-t és
a nyari szezondlis kereskedelemben [...]-t az dltaldnos
nagykereskedelmi piaci dron, a nagykereskedelmi
piacon, és ezen idGszak végére ezeket az ajanlatokat
nem fogadtdk el.

—  B. teszt: az elkovetkezd szezon alapterhelési villamos-
energia-kereskedelme az Egyesiilt Kiralysdg nagyke-
reskedelmi piacdn az el6z8 [...] atlagdban, Gsszesen
kevesebb volt mint (bruttd) [...].

(189) Amennyiben valamelyik teszt teljesiil, a rendkiviili piaci
koriilmények idszaka elkezdédik. Ekkor legfeljebb [...]-ig
az  NDA olyan 4 szerz6déseket adhat el
a végfelhasznaloknak, amelyekben az drak az dltaldnos
nagykereskedelmi piaci 4arndl alacsonyabbak, azzal
a feltételezéssel, hogy ez az drazdsi magatartds ilyen
rendkiviili piaci koriilmények idején kereskedelmi szem-
pontbdl sziikséges.

(190) A rendkiviili piaci koriilmények id6szaka nem haladhatja
meg a [...]-t. Ahhoz, hogy a rendkiviili piaci koriilmények
kovetkezd idGszaka elkezdSdjon, vagy az A. tesztnek, vagy
a B. tesztnek ismét teljesiilnie kell.

(*) Uzleti titok.
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(191) A Bizottsdg gy véli, hogy e rendszer megfelelé médja tarolo létesitményt kellene épitenie, vagy a veszélyes

a kompenzdcios intézkedés végrehajtisanak. Kell6képpen
atlathaté és gyakorlatias kritériumokon alapszik ahhoz,
hogy lehet6vé tegye a helyes és hatékony médon torténd
dontéshozatalt. Lehetdvé teszi a piacon a verseny torzuld-
sanak jelentds csokkentését a Magnox-erdmiivek bezardsaig
tartd id6szak alatt.

(192) A fentiek fényében a Bizottsdg gy véli, hogy a verseny ezen

intézkedésbdl eredS torzuldst, amelyet az er8miivek
kozeljovében torténd bezdrdsa és a bevezetend§ kompen-
zdcids intézkedés csokkent, felilmiljdk az intézkedés dltal
az Euratom-Szerz8dés célkitlizéseinek teljesitéséhez tett
pozitiv hozzdjaruldsai.

7.5.2. THORP

(193) A Bizottsdg agy véli, hogy az intézkedés hatdsa a THORP

tevékenységeinek az NDA dltali folytatdsa vonatkozasaban
nagyon korlatozott.

(194) Az els@ és legfontosabb, hogy a THORP-ndl az tjrafeldol-

gozds  jelent6s  része  AGR-(itGelemeket  érint.
E vonatkozdsban jelenleg nincs versenytdrsa. Mivel a BE
jelenleg a kiégett AGR-fiitGelemek egyetlen forrdsa Eurd-
paban, a Bizottsdg gy véli, hogy egyértelmtien egyetlen
piaci befektet§ sem foglalkozna egy 1j AGR nukledris
ftitGelem ujrafeldolgozé tizembe valé beruhdzds gondola-
téval.

(195) A Greenpeace azzal érvel, hogy a kozvetlen térolds az AGR-

ftitGelemek tjrafeldolgozdsdnak alternativdja lehet, és akdr
vonzobb megoldast is jelenthet egy befektetS szamara.

(196) A Bizottsdg ugy véli, hogy bar a kozvetlen tdroldsba valo

beruhdzds kevésbé koltséges, igy is nagyon kedvezétlen
valasztasi lehetSség lenne. Ahogy azt az Egyesiilt Kirdlysdg
mdr jogosan megjegyezte, a BE, mint a kiégett AGR-
fitGelemek egyetlen forrdsa, a kiégett AGR-flitGelemek
kezelésére mdr csakugyan rendelkezik teljes élettartamra
sz6l6 megéllapodasokkal. A Bizottsdg rdmutatott, hogy
azzal szemben, amit a Greenpeace éllitani latszik, a BNFL
nem volt koteles ténylegesen djrafeldolgozni ezt
a hulladékot. Feladata csupdn a hulladék kezelése.
A Bizottsig rendelkezésére dll6 informdcidk szerint
a BNFL nem szdndékozta mindet tjrafeldolgozni.

(197) E megdllapoddsok a tdrsasdg eredeti megéllapoddsainak

a szerkezetatalakitds sordn vald djratdrgyaldsinak az
eredményei. Az drak igy kiilonosen érdekesek a BE szdmara,
mivel ilyen keretek kozott a BNFL, mint barmely
magdnbefektetd egy piacgazdasagban, hajlandé volt akér
olyan alacsony drakat is kindlni, mint a hatdrkoltségei,
felaldozva ezzel az Osszes dltalinos koltségét vagy annak
egy részét (meg kell jegyezni, hogy a Greenpeace dltal
emlitett, és az Otvenharmadik preambulumbekezdésben
kozzétett 140 000 GBP[tonna rogzitett dr nem pontos,
mert az e megillapoddsokban  szerepl6  drak
a villamosenergia-draktdl fiiggenek, a BE szerkezetatalaki-
tasarol szolo fent emlitett bizottsdgi hatdrozat 7. tdbldza-
taban leirtak szerint).

(198) A Bizottsdg lehetetlennek tartja, hogy egy versenytdrs,

akinek vagy egy jelentds dltalinos koltségekkel jard

anyagok magas szallitdsi koltségeit kellene beszamitania,
ilyen koriilmények kozott barmilyen versenyképes ajanlatot
tudna tenni a BE-nek.

(199) A versenyt érint§ aggdlyok igy a THORP kiégett LWR-
ftitGelem djrafeldolgozasi tevékenységeire korldtozédnak.

(200) E tevékenységek esetében a Bizottsdg ugy véli, hogy
a kozvetlen tdrolds nem valédi ,versenytdrsa” az ujrafel-
dolgozdsnak. Az urdniumpiacon a jelenlegi és az eldre
lathat6 jovdbeli dltalanos gazdasdgi koriilmények kozott
a hulladék fitéelemek tvjrafeldolgozdsa csakugyan jelentd-
sen koltségesebb lehetSség, mint a kozvetlen tdrolds (¥). Az
jrafeldolgozds vélasztdsa a kozvetlen tdroldssal szemben
ezért gyakran a nukledris ermveket tizemeltet§ orszdgok
kormanyainak politikai dontése. E politikai dontés, amelyet
gyakran torvény vagy rendelet foganatosit, kevés vagy
egyaltalin semmilyen teret nem hagy az iizemeltetSk
szdmdra az arbitrdzs Utjan torténd versenyeztetésre a két
valasztasi lehet8ség kozott.

(201) A THORP nem AGR-fiitSelemeinek djrafeldolgozdsira
ezért csak egy versenytdrs van az Unidban: a francia Areva
tarsasag.

(202) Ezen osszefliggésben a Bizottsdg ugy véli, hogy a THORP
id6 el6tti bezdrdsanak elSirdsa az intézkedés miatt
felmeriilt, a versenyt érint§ aggalyok csokkentésére pot-
encidlisan tobb versenypolitikai kérdést vetne fel, mint
amennyit megoldana. Valéban az Areva monopolhelyzetét
alapoznd meg, ami bizonyosan nagyon hossza tdvra
szolna, tekintettel az e piacra valé belépés midiszaki és
pénziigyi nehézségeire.

(203) A Bizottsdg gy gondolja, hogy figyelembe véve a fentieket,
jobb médszer az intézkedés versenyre gyakorolt hatdsinak
csokkentésére, ha az NDA mitikodése sordn a kormdanyzati
forrasokat nem hasznalhatjdk oly médon, amely révén
a THORP szdmdra az Arevdval nem egyenl§ feltételek
mellett teszik lehet6vé a versenyzést.

(204) A 7.3 szakaszban bizonyitottuk, hogy a BNFL elég pénzt
tartalékolt a THORP dltalinos leszerelési koltségeinek
kifizetésére. A Bizottsdg ezért gy véli, hogy ahhoz, hogy
az NDA ne keriiljon olyan helyzetbe, ahol versenyellenes
arakat kindlhat, elég kotelezni az NDA-t, hogy a THORP
barmilyen 0j szerz6désében az drazdsndl szdmitson fel
minden koltséget, beleértve minden nukledris kotelezett-
ségnovekményt is.

(205) Az Egyesiilt Kirdlysdg vallalta, hogy e teljes drazdsi
mechanizmust végrehajtja. Ezt minden 0j szerzédésre,
amelyet az NDA kot e hatdrozat ddtumdt kovetSen,
alkalmazani kell. E korlatozds nem alkalmazhat6 olyan
szerz8désekre, amelyeket a bizottsdgi hatdrozat ddtuma
elétt kotottek, vagy amelyek esetében a fogyasztok részére
a Nukledris Leszerelési Ugynokség és az Egyesiilt Kiralysig
Kereskedelmi és Ipari Minisztériuma dltal jovdhagyott
hivatalos ajanlatot tettek kozzé, és e datum el6tt mar
folytak a targyaldsok, vagy olyan szerzSdésekre, amelyeket
e ditum utdn, de a ddtum el6tti szandéknyilatkozat
értelmében kotottek.

(¥%) Lasd az OECD|NEA ,The Economics of the Nuclear Cycle” cimd

1994-es tanulmdnydt, amely addig a napig az egyik legkimeritébb
tanulmény volt a téma e vonatkozdsardl.
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(206) A fentiek fényében a Bizottsdg ugy véli, hogy a verseny
ezen intézkedésbdl ered§ és a meghozand6 kompenzacios
intézkedés dltal csokkentett torzuldsdt felilmdlja az
intézkedés dltal az Euratom-Szerz8dés célkitiizéseinek
teljesitéséhez tett pozitiv hozzdjarulds.

7.5.3. SMP

(207) Az SMP versenyhelyzete is nagyon kiilonleges. Az SMP
kevertoxid-fiitGelemeket gydrt. A kevert oxidot csak

korlatozott szdmt nukledris erdmiben - amelyeket
a hasznélatdra terveztek vagy alakitottak at — lehet

felhasznalni. Az SMP-nek jelenleg mindossze két kereske-
delmi versenytdrsa van: az Areva és a Belgonucléaire. E két
versenytars kozott fontos kapcsolat all fenn. A Bizottsdg
tudatdban van annak, hogy mig a Belgonucléaire-nek
megvan a technoldgiai kapacitdsa a kevert oxid eléllitsdra,
a nukledris er6mtivekben haszndlt végtermék osszeallitdsa
tekintetében az Arevdtdl fugg. Rdaddsul a Belgonucléaire
a termékeit az Areva (60 %) és a Belgonucléaire (40 %)
kozos tulajdondban 4ll6 lednyvdllalaton, a Commoxon
keresztiil értékesiti.

(208) Amennyiben az SMP eltlinne, a piacon a verseny legjobb
esetben két olyan tdrsasdgra korldtozédna, amelyeknek
fontos kozos érdekeltségeik vannak, sét, akdr egyetlen
tarsasagra is korlitozodhat. Nem elképzelhetetlen, hogy
japan és orosz iizemeltetSk, amelyeknek jelenleg nem
kereskedelmi céli kevert oxidot gydrté létesitményeik
vannak, megkezdik kereskedelmi mikodésiiket az elkovet-
kezendd években. Ez azonban nem biztos, és lehetséges,
hogy az atfedés az SMP mitikodése és e potencidlis 4j, nem
unids kereskedelmi tizemeltetSk kozott csak néhdny évre
korldtoz6dik.

(209) Ezen osszeftiggésben a Bizottsdg gy véli, hogy az SMP
korai bezdrasdnak el6irdsa az intézkedés miatt felmertilt,
a versenyt érint6 aggalyok csokkentésére potencidlisan tobb
versenypolitikai kérdést vetne fel, mint amennyit meg-
oldana.

(210) A Bizottsdg tigy gondolja, hogy figyelembe véve a fentieket,
jobb médszer az intézkedés versenyre gyakorolt hatdsinak
csokkentésére annak biztositdsa, hogy az NDA mtikodése
sordn a kormdnyzati forrdsokat ne haszndlhassdk fel tgy,
hogy az SMP szdmdra az Arevaval és/vagy a Belgonucléaire-
rel nem egyenl§ feltételek mellett tegyék lehet6vé
a versenyzést.

(211) A 7.3 szakaszban bizonyitottuk, hogy a BNFL elég pénzt
tartalékolt az SMP dltaldnos leszerelési koltségeinek kifize-
tésére. A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy ahhoz, hogy az NDA
ne keriillion olyan helyzetbe, ahol versenyellenes drakat
kindlhat, elég kotelezni az NDA-t, hogy az SMP barmilyen
Uj szerzédésében az drazdsndl szdmitson fel minden
koltséget, beleértve minden nukledris kotelezettségnovek-
ményt is.

(212) Az Egyesiilt Kirdlysdg véllalta, hogy e teljes drazasi
mechanizmust végrehajtja. Ezt minden 4j szerzédésre,
amelyet az NDA kot e hatdrozat datumdt kovetGen,
alkalmazni kell. E korldtozds nem alkalmazhaté olyan
szerzGdésekre, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg hatdro-
zatdnak dituma el6tt kotettek, vagy amelyek esetében

a fogyasztok részére a Nukledris Leszerelési Ugynokség és
az Egyesilt Kiralysag Kereskedelmi és Ipari Minisztériuma
altal jovahagyott hivatalos ajanlatot tettek kozzé és e datum
elétt mdr folytak a tdrgyaldsok, vagy olyan szerzédésekre,
amelyeket e ditum utdn, de a ddtum el6tti szandéknyi-
latkozat értelmében kotottek.

(213) A fentiek fényében a Bizottsdg tigy véli, hogy a verseny ezen
intézkedésbsl ered6 és a meghozandé kompenzicios
intézkedés dltal csokkentett torzuldsét felilmdlja az intéz-
kedés dltal az Euratom-Szerz8dés célkittizéseinek teljesité-
séhez tett pozitiv hozzdjarulds.

7.5.4. Springfields

(214) 2006 végére a Springfields tevékenységei a Magnox és az
AGR nukledris fttSelemek elGdllitdsira fognak korldto-
z6dni.

(215) E nukledris ftitGelemeket csak az Egyesiilt Kirdlysigban
haszndljadk. A Magnox-ftitGelemeket csak Magnox-er6mdi-
vekben haszndljdk, amelyek kozil az utols6t 2010-re
bezarjak. Az AGR-fiitGelemeket csak a BE haszndlja, aki
szerkezetdtalakitdsinak keretei kozott a BNFL-el fenndlld
hosszt tavi megdllapoddsait az AGR-fitGelemek szallitd-
sara vonatkozdan tjratdrgyalta.

(216) A szazkilencvenhatodikt6l a  szazkilencvennyolcadik
preambulumbekezdésben kifejtett érvek vonatkoznak erre
az esetre is. Egyetlen versenytirs sem taldlnd gazdasagi
szempontb6l vonzonak, hogy olyan eszkozbe ruhdzzon be,
amely a Springfields tevékenységével versenyez. A Bizottsdg
ezért Ggy véli, hogy az intézkedés hatdsa a versenyre
a Springfields létesitmény tekintetében elhanyagolhaté, és
nincs szitkség kompenzacids intézkedésre.

(217) A fentiek fényében a Bizottsdg tgy véli, hogy a verseny ezen
intézkedésbdl eredd torzuldsat feliilmlja az intézkedés altal
az Euratom-Szerz6dés célkittizéseinek teljesitéséhez tett
pozitiv hozzdjarulds.

7.5.5. Drigg

(218) A Drigg-létesitmény alacsonyszint(i nukledris hulladékta-
rol6. Ez az egyetlen Nagy-Britannidban.

(219) Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sagai tdjékoztattdk a Bizottsdgot,
hogy e térolonak elegendd lenne a kapacitdsa az Egyesiilt
Kirdlysigban 2050-ig termelt minden ilyen hulladék
befogaddsdra. Az NDA-t6l fog szdrmazni e hulladék
koriilbeliil 90 %-a.

(220) A nukledris hulladék nagy tavolsdgra torténd szdllitdsa nem
ajanlott, és egyes orszagok be is tiltottdk a bevitelét.

(221) A Bizottsdg agy véli, hogy ilyen koriilmények kozott egy Uj
piaci szerepl6 szdmdra a tér a Driggs-létesitménnyel vald
versenyzésre nagyon Kkorldtozott, és egy versenyképes
alacsony szinti hulladéktdrold épitésének valdszintleg
nem lenne gazdasdgi értéke.

(222) A Bizottsdg ezért tgy véli, hogy az intézkedés hatdsa
a versenyre a Drigg létesitmény tekintetében elhanyagol-
haté, és nincs szitkség kompenzacios intézkedésekre.
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(223) A fentiek fényében a Bizottsdg tgy véli, hogy a verseny
ezen intézkedésbdl eredd torzuldsat felilmalja az intézke-
dés altal az Euratom-Szerz8dés célkitiizéseinek teljesitésé-
hez tett pozitiv hozzdjérulds.

7.6. A BNFL mint ideiglenes létesitményi
engedélyes tdrsasig

(224) Az eljards meginditdsakor a Bizottsdg aggélyat fejezte ki,
hogy a BNFL tdmogatdsban részesiilhet az NDA-t6] azon
id6 alatt, amig az NDA Iétesitményének ideiglenes
létesitményi engedélyes tdrsasdga lesz, azaz azt megel6-
z8en, hogy versenypdlydzati eljardst folytathatndnak
a létesitményi engedélyes tarsasdgok kijelolésére.

oz

(225) A Bizottsag megjegyzi, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kimerits
és részletes magyardzatot nyujtott a létesitményi engedélyes
tarsasagok — koztitkk a BNFL — dijazdsinak mddjardl. Csak
a sziikséges koltségeket fizetik ki az éves felsG hatdrértékek
betartdsaval. A nyereség nem képezheti a rendes kifizetések
részét, és csak akkor vehet§ dt, ha a kormény Adltal
meghatdrozott hatékonysdgi célkitiizéseket teljesitették.
E nyereséget még ebben az esetben is Gsszevetik az dgazat
nemzetkozi referenciaértékeivel.

(226) A Bizottsdg tgy véli, hogy ezen eljards lehet6vé teszi azon
kovetkeztetés levondsat, miszerint a létesitményi engedélyes
tarsasagok finanszirozdsa nem tartalmaz dllami timogatdst.

(227) E vonatkozdsban a Bizottsdg hangstlyozza tovabbd, hogy
nem talalt olyan a priori okot, amiért azt kellene gondolnia,
hogy a létesitményi engedélyes tdrsasdgok — akdr a BNFL-el
kotott — szerzddései kereszttimogatdst vonndnak maguk
utdn. Eppen ellenkezéleg tgy véli, hogy a létrehozott
keretrendszer sokkal jobb étlathatdsdgot biztosit, mint az
a helyzet, amikor a BNFL minden tevékenységét egyetlen
csoportban mikodtette.

8. KOVETKEZTETES

(228) A Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az
intézkedés az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének
értelmében nem jelent tdmogatdst a BNFL részére, valamint
ugyanennek értelmében tdmogatést jelent az NDA részére.
Amennyiben nincsen dllami tdmogatds, e hatdrozat nem
érinti az Euratom-Szerz8dés alkalmazdsit. Amennyiben
e tdmogatds Osszhangban van az Euratom-Szerzédés
célkittizéseivel, és nincs hatdssal a versenyre a kozos
érdekkel ellentétes mértékben, a kérdéses intézkedés
Osszeegyeztethet a kozos piaccal. E hatdrozat nem
befolyésolja el6zetesen a Bizottsag alldspontjat a BNFL-t8]
és az NDA-t0l eltér§ alanyoknak nyujtott lehetséges dllami
tamogatasrol.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1. A Nukledris Leszerelési Ugynokség létrehozdsa az Egyesiilt
Kirdlysdg altal, amelyet 2003. december 22-én jelentett be
a Bizottsdgnak, és amely a Brit Nukledris Uzemanyag Térsasdg
Magnox nukledris erdmiiveinek, a Capenhurst, Driggs, Sellafield
és Sprinfields létesitmények eszkozeinek, az e létesitményekhez

kapcsolodo pénziigyi eszkozoknek, valamint a nukledris felelGs-
ség fedezetére vonatkozd felelGsségének atruhdzasdbol éll
a Nukledris Leszerelési Ugynokségre, az EK-Szerz6dés 87. cikké-
nek (1) bekezdése értelmében nem jelent a Brit Nukledris
Uzemanyag Térsasdg részére juttatott dllami tdmogatast.

2. A Nukledris Leszerelési Ugynokség 1. bekezdésben lefrtak
szerinti létrehozdsa az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében olyan, a Nukledris Leszerelési Ugynokségnek juttatott
tdmogatdst tartalmaz, amely GsszeegyeztethetS a kozos piaccal és
az  Euratom-Szerz6dés  célkitiizéseivel, amennyiben az
e hatdrozat 2-9. cikkében meghatarozott feltételeket betartjdk.

2. cikk

Amint az 1. cikkben emlitett nukledris kotelezettségeknek
megfelel6  kiaddsok 2005. madrciusi dron elérik az
15 100 000 000 GBP-t, az Egyesiilt Kirdlysdg bdvitett kiegészits
jelentéseket nyujt be a Bizottsdgnak, amelyek bizonyitjak, hogy
a kiaddsok az azon cikkben emlitett kotelezettségek teljesitésére
korlatozdédnak, valamint arrél, hogy megtették a megfelels
1épéscket a kiaddsoknak a kotelezettségek teljesitéséhez szikséges
minimumra torténd korldtozasa érdekében. E jelentéseket évente
kell benytjtani.

Az 6sszegek 2005. mdrciusi dron torténd kiszamitdsa céljabdl az
Egyesiilt Kirdlysig a Bizottsdg altal az Egyesillt Kirdlysagra
vonatkozodan kozzétett referencia- és diszkontkamatlédbat alkal-
mazza, amelyet Gtévente frissitenek.

3. cikk

1. Az Egyesiilt Kirdlysdg kotelezi a Nukledris Leszerelési
Ugynokséget és az erémiivek létesitményi engedélyes tdrsasagait
annak villaldsdra, hogy a kozvetleniil a Nukledris Leszerelési
Ugynokségtsl és az erémiivek létesitményi engedélyes tdrsasd-
gaitdl villamos energidt visdrold, nem hdztartdsi végfelhaszné-
l6knak ne kindljanak széllitdst olyan feltételek mellett, amelyek
mellett a felhasznalokkal kotott szerz8dés energiaclemének ara
az altaldnos nagykereskedelmi piaci drndl alacsonyabb. Rendki-
villi piaci koriilmények kozott azonban, amikor a 4. cikk
(1) bekezdésében megéllapitott objektiv teszt teljesiil, a Nukledris
Leszerelési Ugynokség és az erémivek létesitményi engedélyes
tarsasagai az ilyen rendkiviili koriilmények fenndlldsa alatt
a szerzGdés energia-elemét johiszemten az dltaldnos nagykeres-
kedelmi piaci ar alatt drazhatjdk a 4. cikkben meghatdrozott
feltételek szerint, ha ez ahhoz szikséges, hogy lehet6vé tegyék
a Nukledris Leszerelési Ugynokség és az erdmiivek létesitményi
engedélyes tarsasdgai szdmdra a versenyre valo reagaldst.

2. Az Egyesiilt Kirdlysdg minden évben jelentést ad a Nukledris
Leszerelési Ugynokség és az erémiivek létesitményi engedélyes
tarsasagai e feltételnek valé megfelelésérdl.

4. cikk

1. Rendkiviili piaci koriilmények fenndllasanak tekinthetd, ha:

a)  a Nukledris Leszerelési Ugynokség felkindlt eladdsra [...]-
t, [...] id8szakon keresztiil, a téli szezondlis kereskedelem-
ben legaldbb [...]-t és a nydri szezondlis kereskedelemben
[...]-t az dltaldnos nagykereskedelmi piaci dron,
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a nagykereskedelmi piacon, és ezen idészak végére ezeket
az ajanlatokat nem fogadtdk el (A. teszt); vagy

b) az elkovetkezd szezon alapterhelési villamosenergia-keres-
kedelme az Egyesiilt Kiralysag nagykereskedelmi piacin, az
el6z6 [...] hét éatlagdban, osszesen kevesebb volt mint
(bruttd) [...] (B. teszt).

2. Amennyiben valamelyik teszt teljesiil, legfeljebb [...]-ig
a Nukledris Leszerelési Ugynokség és az erémdvek létesitményi
engedélyes tdrsasdgai olyan 1j szerzGdéseket kothetnek
a végfelhasznalokkal, amelyekben az drak az altalinos nagy-
kereskedelmi piaci drndl alacsonyabbak, azzal a feltétellel, hogy
ez az arazdsi magatartds ilyen rendkivilli piaci korilmények
idején kereskedelmi szempontbdl sziikséges.

3. A rendkiviili piaci koriilmények id6tartama nem haladhatja
meg a [...]-t. Ahhoz, hogy a rendkiviili piaci koriilmények
kovetkez8 idGszaka elkezdddjon, vagy az A. tesztnek, vagy
a B. tesztnek ismét teljesiilnie kell.

5. cikk

1. Az Egyesillt Kirdlysig kotelezi a Nukledris Leszerelési
Ugynokséget annak véllaldsira, hogy a Nukledris Leszerelési
Ugynokség, valamint a Termikus Reaktorok Oxid FiitSelemeit
Ujrafeldolgozé Uzem (THORP) és a Sellafield Kevert Oxid Uzem
(SMP) nem kot kiégett fiitGelem djrafeldolgozdsi és tdroldsi
szolgdltatdsokra vonatkozd, vagy kevert oxid ftitGelem gyartdsara
vonatkoz6 szerz8déseket az ellatds eldrejelzett, vonatkozé
novekményes koltségeinél alacsonyabb dron. E killonbozeti
koltségek magukba foglaljak a kapcsolodé novekményes miiko-
dési koltségeket és a leszerelés, illetve a hulladékgazdalkodas
barmilyen kapcsolédé kilonbozeti koltségeit, valamint ezeket
a koltségeket a roviddel a szerz8dés kezdete el6tt kelt
el6rejelzések szerint tartalmazzdk.

2. A 1. bekezdés nem alkalmazhaté az olyan szerzédésekre,
amelyeket e hatdrozat ddtuma el6tt kotottek, amelyek esetében
a fogyasztok részére a Nukledris Leszerelési Ugynokség és az
Egyesiilt Kirdlysdg Kereskedelmi és Ipari Minisztériuma 4ltal
jovahagyott hivatalos ajanlatot tettek kozzé és e datum el8tt mér
folytak a targyaldsok, vagy olyan szerz8désre, amelyeket e ddtum
utdn, de a datum el6tti szandéknyilatkozat értelmében kotottek.

6. cikk

Az Egyesilt Kirdlysdg évente jelentést nydjt be a 3-5. cikk
végrehajtasardl. A jelentés nyilatkozik kilondsen arrdl, hogy
a vonatkozé év soran élltak-e fenn rendkiviili piaci koriilmények,
és részletezi az ennek eredményeként létrejott szerz8dések
feltételeit. A jelentés tdjékoztat tovdbbd arrdl is, hogy
a vonatkoz6 év sordn az 5. cikk (1) bekezdésének rendelkezései
alkalmazdsira kotottek-e szerzédést, és feltiinteti e szerzédés
feltételeit. Adott esetben a jelentés magyardzatot ad a Brit
Nukledris Uzemanyag Tarsasdg 4ltal a Nukledris Leszerelési
Ugynokség részére truhdzott eszkozok becsiilt jovobeli pénz-
forgalmdnak alakuldsdra is. Véleményezi tovdbba azt is, hogy
a Nukledris Leszerelési Ugynokség elérte-e azon céljat, hogy
felvdllalia a Nukledris Leszerelési Ugynokség ald tartozod
erémiivekre esé nukledris felelGsség megfelel§ részét, és ameny-
nyiben ezt nem tette meg, véleményezi az elmaradas okait is.

7. cikk

E hatdrozat cimzettje Nagy-Britannia és Eszak-rorszdg Egyesiilt
Kiralysaga.

Kelt Briisszelben, 2006. aprilis 4-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




