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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2005. dprilis 6.)

Olaszorszignak a hajozds finanszirozdsira nytjtand6 dllami tdimogatdsi rendszerérdl

(az értesités a C(2005) 844. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT vonatkozdsi szoveg)

(2006/599/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddésre, kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének els§ pontjéra,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megéllapodasra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn felkérte az érdekelt feleket, hogy tegyék meg észrevéte-
leiket az emlitett cikkeknek megfelelGen,

mivel:

I. ELJARAS

(1) 1998. november 26-dn a Bizottsdg jévahagyta az 1997.
jilius 314 261. sz. torvény 5. cikke szerint létrehozott
specidlis garanciaalapot a hajozds finanszirozdsara és Ggy
hatdrozott, hogy a tdmogatdsi rendszer dltal elSirdnyzott
tdmogatds emelkedjen 1 %-ra.

) Az 1997. jilius 31-i 261. sz. torvény 5. cikkét az 1998.
november 30-i 413. sz. torvény modositotta. 2001.
méjus 16-dn az olasz hatdsdgok bejelentették a Bizott-
sdgnak a pénziigyminiszter koltségvetésr6l és gazdasdgi
programozasr6l sz6l6 2000. december 14-i, a garancia
tdmogatdsi rendszert kiegészitG rendeletét, fenntartva azt
az dlldspontot, hogy ezeknek a médositasoknak és kiegé-
szitéseknek koszonhetden a rendszert magit tdmogatds-
mentesnek kellett volna nyilvanitani. Ennek a bejelen-
tésnek az alapja ez a hatdrozat.

(3) A bejelentést kovetden tovdbbi informdcidszerzés céljabol
levélvaltas tortént az olasz hatdsigokkal. A Bizottsig
ezen kivill szdmos esetben informadlisan is felkereste az
emlitett hatdsdgokat és az illetékes kiils6 tandcsadokat,
melyekkel két kiilonboz$ id6pontban taldlkozott.

(4 A Bizottsdg 2003. dprilis 30-dn kelt levelében kozolte az
olasz hatésdgokkal, hogy a bejelentett tdmogatdsi rend-
szerrel kapcsolatosan a Szerzédés 88. cikkének (2) bekez-
désében meghatdrozott eljards meginditdsardl hatdrozott.

(5) Az eljards meginditdsir6l sz6lé6 dontést az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban (') hirdették ki. A Bizottsdg felhivta az
érdekelt felek figyelmét, hogy tegyék meg észrevételeiket.

(6) A Bizottsdghoz érdekelt harmadik féltd] észrevétel nem
érkezett.

(7) Az olasz hatésdgok vélaszul 2003. janius 4-én, 2003.
jolius 22-én és 2004. jlnius 3-dn kelt levelikkben
megtették észrevételeiket a Bizottsig 2003. dprilis 30-i
hatdrozatdra. 2004. janudr 27-én taldlkozora kerilt sor
az olasz hatdsagok és a Bizottsag kozott.

(8) Az olasz hatésigok 2004. november 3-dn kelt leve-
liikben arra kérték a Bizottsdgot, hogy foglaljon élldst
ebben az tigyben. A Bizottsdg 2004. december 22-én
levélben vilaszolt és nem kapott tobb levelet az olasz
hat6sdgoktol.

II. A TAMOGATAS LEfRASA

(9) A ,Fondo speciale di garanzia per il credito navale”t (,az
Alapot”) az 1997. jalius 31-i 261. sz. torvény 5. cikkével
Osszhangban hoztdk létre. Nyilvdnos palyazati kiirdst
kovetSen a pénziigyi, adminisztriciés és technikai ird-
nyitdst a Mediocredito Centrale SpA (,Mediocredito”)
szdmdra itélték meg. Az Alap a bankok dltal olasz és
kilfoldi  hajotulajdonosoknak, olasz  hajogydrakban
végzett munkdkra, hajogydrtasra és -atalakitdsra nydjtott
kolcsonok  visszafizetésének elmaraddsdbol —szdrmazd
kockézatok fedezésére szolgdl. Ebbdl a célbdl kifolydlag
az Alap a hajétulajdonosoknak mdsodfokd end-financing
garancidt ad. Az olasz hatdsdgok megerdsitették, hogy az
alap még nem mtikodik és ezért még semmilyen garancia
nytjtdsira nem keriilt sor.

() HL C 145., 2003.6.21., 48. o.
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(10) A finanszirozds id6tartama nem lehet t6bb 12 hénapndl, (16) A Bizottsdg arra is kivdncsi volt, hogy az allam Aéltal
osszege nem lépheti tdl a hajé szerzédott dranak 80 %-4t, nyujtott garancidn alapuld, az osszes kedvezménye-
a kamatldb nem lehet alacsonyabb az OECD tandcs zettnek az egyes finanszirozott projektek kockazatdtol
1981. augusztus 3-i hatdrozatiban és annak modositd- fuggetlenil ugyanazt az osszeget juttatd, olyan dgazatban
saiban meghatdrozottndl, vagy a piaci kamatndl olyan mikodd tdmogatdsi rendszer, ahol ilyen garancidk nytj-
esetekben, mikor a finanszirozdsban nem jatszott tasdra létezik piac, tekinthet§-e minden valdszintség
szerepet a kamatteher csokkentésére irdnyuld mds szerint Onfinanszirozdsra képes rendszernek.
kozpénzbdl torténd tdmogatds. Ezen kivill a finansziro-
zdst a elsé szint jelzdlog garantdlja, melynek tdrgya
maga a hajo.

(17)  Ezen kivill a Bizottsdg kétségét fejezte ki afeldl is, hogy a
kedvezményezettek prémiumai megfelelnek a piacnak,
illetve, hogy elegenddek a timogatdsi rendszer Osszes

(11) A tdmogatdsi rendszer azon hajétulajdonosok szdmdra koltségének fedezéséhez.
biztosit garancidkat, akiket a Mediocredito a rendeletben
szabélyozott feltételek alapjdn gazdasdgilag és pénz-
tigyileg egészségesnek nyilvanit.

(18) Végiil a Bizottsig nem zdrhatta ki azt sem, hogy a
koleson  legkockdzatosabb, minddssze 10 %-os része
nem bizonyul elegendS garancidnak a kolcsonadd

(12) A garancia a teljes finanszirozdsi 6sszeg maximum 40 %- szamdra a kolesont igénybevevd hitelképességének
at teheti ki, illetve eddig a hatédrig fedezheti 90 %-ban a megfelel§ értékeléséhez és minimélisra csokkentse a
bankok altal a t6kére megdllapitott veszteséget, a szerzg- tranzakcioval kapcsolatos kockdzatokat.
déses kamatot és a késedelmi kamatot, a hitel-visszafize-
tésre irdnyulé jogi eljards kezdetekor érvényben levd
kamatnal nem magasabb kamatot, tovabbd a jogi és biré-
sdgi és az azon kivill felmeriilt koltségeket. IV. OLASZORSZAG ESZREVETELEI

(19) Az olasz hatésagok szerint az Alap a kovetkez okok
miatt nem mindsiil tdimogatdsnak:

(13) Az Alap kedvezményezettjeire érvényes egyszeri tdmo-
gatds fix és a kezdetekben a garantdlt Gsszeg 1,6 %-
dban hatdroztdk meg, fuggetleniil a garantdlt hitel idStar-
tamdtol. Az olasz hat6sdgok ezt kovetden tdjékoztattik a i. az Alap dltal meghatdrozott feltételeknek megfelelGen
Bizottsdgot az egyszeri prémium djra t6rténd meghatédro- a garancia csak magas gazdasdgi kritériumoknak
zdsdnak, annak a 12 éves idGtartamot felolel§ tevékeny- megfelel6 és az dtlagosndl alacsonyabb kockézattal
ségekre garantalt 6sszeg maximum 2,3 %-dra valé emelé- biré hajétulajdonosoknak nydjthatd; a kedvezménye-
sének (rovidebb futamidejdi hiteleknél ardnyosan csokken- zettek hasonlé kockdzati besoroldsa kovetkeztében
tett) szindékdrol. A 2,3 %-os egyszeri timogatds megfelel nem feltétlenil szitkséges a prémiumok kozotti
egy 12 éves hitel vissza nem téritett garantdlt Gsszegére jelentds kiilonbségtétel;
vetitett 0,5 %-os éves dijtételnek.

ii. killonbozs, Olaszorszdgban miikodd  hitelintézetek

(14) Az olasz hat6sigok egy olyan kockdzat-differencidldsi altal elvégzett piackutatds alapjan piac hasonlé garan-
mechanizmus bevezetését tervezték, melynek alapjin a cidra vonatkozé dtlagos koltsége gyakorlatilag mege-
kiilonboz8  projektekre kiilonb6z8, a bennik rejlé gyezik az olasz hat6sdgok dltal meghatdrozottal.
kockézat szerinti prémiumot alkalmazndnak. Ezt a rend-
szert azonban csak nagy vonalakban irtdk le és a
Bizottsdg részére nem juttattak a finanszirozdsra vonat-
kozoban egyéb részletet vagy informdciot. (20)  Ezeket kovetGen az olasz hatdsigok 2004. jinius 3-dn

kelt levelikben jelezték, hogy készek egy eltérs
prémiumot alkalmazd, a finanszirozott projekt kocka-
zatdn alapulé rendszer bevezetésére. A rendszer kiindu-
. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI lasként évi 0,5 %-os prémiumot irdnyoz el6. A
prémiumok gyakorlatilag a kedvezményezettek projekt-
(15) Az eljirds meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg jeinek id6tartama és kockdzata szerint véltoznanak.

kétségének adott hangot, hogy a hajéfinanszirozdsra
nytjtott olasz garanciaalap megfelel-e a Szerzdés 87.
és 88. cikkének a garancia formdjiban nyujtott dllami
tdmogatdsra torténd alkalmazdsardl szl 2000. mdrcius
114 kozlemény (kozlemény a garancidkrdl”) () 4.3.
pontjdban meghatdrozott 0Osszes feltételnek, melyek
révén kizarhatd lenne az dllami tdmogatds megléte.

@ HL C 71, 2000.3.11., 14. o.

Héarom fajta besorolds lenne virhatd. A legalacsonyabb
kockézati besorolds alapjin 12 éves id6tartamra torténd
finanszirozds esetén a kedvezményezettnek itélt egyszeri
prémium 2,065 %-dnak lenne megfelels, 2,603 % a
kozepes kockdzattiak szdmdra és 3,142 % a magas
kockézattal biroknak. Ez kevésbé kockazatos projekteknél
a garantdlt osszeg 0,4563 %-os éves értékének felelne
meg, mig a legkockdzatosabb projekteknél 0,6562 %-ot
jelentene.
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(21) A hatbsagok hat gazdasagi és pénziigyi paraméter alapjan sének altalnos elveibdl és az idézett rendelkezésekbdl

(22)

(23)

(24)

(25)

killonbozg értékesoportokat kilonitenének el annak érté-
kelésére, ha egy potencidlis kedvezményezett részt kivan
venni a rendszerben. A kérelmez8 ezen paraméterek
figyelembevételével —megdllapitott  teljes  hatékonysdga
alapjan a hdrom kockazati kategéria egyikébe keriilne.
Viszont ezt a rendszert még nem tokéletesitették és az
olasz hat6sagok sem szolgéltak tobb, a mtikodésre vonat-
kozé gyakorlati részlettel.

V. ERTEKELES

1. A tdmogatds léte a SzerzGdés 87. cikkének (1)
bekezdése értelmében

A Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint egy olyan
intézkedésben, ahol a tagdllamok kozti kereskedelemrol
van sz a kozos piaccal osszeegyeztethetetlen az dllamok
altal, vagy dllami eréforrdsok utjan nydjtott tdmogatds,
mely egy ilyen véllalatot el6nyben részesitve versenytor-
zité hatdst vagy annak bizonyulhat.

Az elbirdlandé intézkedés a bankok dltal a hajétulajdo-
nosoknak, az olasz hajogydrak teriiletén levd hajok gyar-
tdsdra vagy atalakitdsdra nydjtott finanszirozds fedezésére
szolgdlé garanciaalapbdl dll. A Bizottsdg jelezte az intéz-
kedéssel kapcsolatos édlldspontjat a Szerz8dés 87. és 88.
cikkének a garancia formdjdban nydjtott dllami tdmoga-
tasra torténd alkalmazdsarol sz6l6 kozleményben (,kozle-
mény a garancidrél”) (3).

A garancidkrdl sz6lé kozlemény magyardzattal szolgal,
hogy az dllami garancia mely okokbdl kifolydlag
jelenthet dllami tdmogatést: ,Az dllami garancia lehetévé
teszi a kolesont kér§ szdmdra, hogy olyan kolcsont
vegyen fel, melynek feltételei jobbak, mint a pénzpiacon
hozzaférhet6 hasonlé konstrukciok. Az allami garanci-
dnak koszonhetGen a kolesont kérének megvan a lehe-
tsége a csokkentett kamatok megkapdsara, vagy kisebb
fedezet szolgaltatdsira. Az allami garancia nélkiil eseten-
ként nem lenne képes olyan pénziigyi intézményt talalni,
mely barmilyen feltételekkel kolecsont — biztositana
szamdra. (.) Az dllami garancidbdl ered§ elény abban
rejlik, hogy a viszonylagos kockdzatot az dllam vallalja.
Ezt a kockdzatdtvallaldst elvileg megfelel§ dij formdjaban
kellene kiegyenliteni. A dijrél valé lemondds az dllamnak
er6forrds-veszteséget jelent, ugyanakkor kedvezményt a
véllalkozds szdmdra. Kovetkezésképpen a 87. cikk (1)
bekezdésének értelmében az dllami tdmogatds abban az
esetben is fenndll, mikor a felkindlt garancidhoz nem
kapcsolodik semmilyen kifizetés” (4.

a) Gazdasdgi elény

A tényallasnal annak megéllapitdsar6l van sz, hogy a
garancidra kindlt prémiumok megfelelnek-e egy Gsszeha-
sonlithaté piaci drnak. Az dllami tdmogatdsok ellendrzé-

() Lasd a 2. ldbjegyzetet.
() A kozlemény 2.1.1. és 2.1.2. pontjai.

(26)

(27)

kovetkezik a garancidkrdl sz6lé kozlemény elve: egy
garancia allami tdmogatdstol vald mentességének
mér@eszkoze a piac. Valéjaban, ha az dllam a garancidért
cserébe olyan dijban részesiil, mely megegyezik azzal,
amit egy magdncég kapna ugyanolyan kedvezménye-
zettSl, a kedvezményezettnek nem szdrmazna semmilyen
elénye és az dllam befektet6ként, vagy a pénzpiacon
tevékenykedS magdnhitelez6ként lenne jelen. Ellenkezd
esetben, ha a kedvezményezettek dltal fizetett dr és a
garancidra alkalmazott feltételek kedvezdbbek a piaci
arndl és feltételeknél, egyértelmtien megallapithaté a
gazdasigi elény a kedvezményezett szdmdra, tehdt a
Szerz8dés értelmében (ha az egyéb feltételeknek eleget
tettek) dllami tdmogatdsrdl van szé.

A garancidkrdl sz60l6 kozlemény 4.3. pontja hat olyan
feltételt jelol meg, melyek alapjdn a Bizottsdg meg tudja
hatdrozni, hogy egy éllami garancidkkal miik6d§ rend-
szer dllami tdmogatdsnak minGsiil-e. Ezért a Bizottsdgnak
mindenek el6tt azt kell értékelnie, hogy a bejelentett
rendszer megfelel-e ezeknek a feltételeknek, hiszen
ezzel azonnal ki lehetne zdrni a tdmogatdsi elemeket.

A 4.3. pont szerint az dllami garancidn alapulé rend-
szerek a Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értel-
mében nem mindsiilnek tdmogatdsnak, amennyiben
megfelelnek a kovetkezd feltételeknek:

a) a rendszer nem engedi garancidk nyujtdsit olyan
kolesont felvevSknek, amelyeknek pénziigyi nehéz-
ségei vannak;

b) a kolcsont felvevd az alapelvnek megfelelve képes a
pénzpiacokon piaci feltételek mellett allami beavat-
kozds nélkiil kolesont felvenni;

¢) a garancidk meghatdrozott pénziigyi tevékenységhez,
meghatdrozott maximaélis Osszeghez kothetSk, nem
teszik ki mds meglevd kolcsonok (vagy mds pénziigyi
kotelezettségek) 80 %-dt (kivéve, ha kotvényekrd] vagy
hasonlé értékpapirokrdl van szé) és nem meghosz-
szabbithatdak;

d) a rendszer alkalmazdsa a kockdzat redlis értékelésén
alapul, oly médon, hogy a kedvezményezett vallal-
kozds dltal fizetett dijak minden valészintiség szerint
lehet6vé teszik magdnak a rendszernek az onfinanszi-
rozdsat;

e) a rendszer gondoskodik azokrél a feltételekrdl,
melyek alapjin a jovSbeni garancidkat nyujtjdk, illetve
a legaldbb évenkéntii ciklikussaggal ellenGrzott dlta-
ldnos pénziigyi tdmogatdsrol;
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

f) a dijak a garancia nydjtdsakor fedezetet biztositanak
az abbdl adédé altalinos kockdzatokra, a rendszer
adminisztracids kiaddsaira, tovdbba — ahol a rendszer
elinditdsidban az dllam alapokat von be — a t6ke
megfelel§ megtériilésére.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ebben az esetben az a), b),
¢) és e) pontok teljesiilnek, mig a d) és f) pontok mér
nem, mivel az dllam dltal véllalt kockdzatra nem nydijt
fedezetet megfeleld dijfizetés.

A kozlemény 4.3. pontjanak d) és f) alpontjai értelmében
a rendszer alkalmazdsainak oly médon kell a kockdzat
redlis értékelésén alapulnia, hogy a rendszer valéban
képes legyen az onfinanszirozdsra és az Gsszegytilt hitel-
dijak elegend@ek legyenek a garancia nydjtdsaval jard
dltaldnos kockdzat valamint a rendszerrel kapcsolatos
adminisztracids koltségek (illetve amikor az allam vonja
be a rendszer elinditdsdhoz a kezd6tdkét, a megfelels
t6kemegtériilés) fedezésére. Olaszorszdg nem tudta a
Bizottsagnak bebizonyitani, hogy a rendszer dltal el6ird-
nyzott prémiumok garantdlni tudjék annak onfinansziro-
zdsat és fedezik az adminisztracios koltségeket.

i A javasolt prémium elégtelensége

A pénzpiacon aktiv hitelintézetek erre a tipusi garancidra
magasabb prémiumot kérnének, mivel egyedil 2,3 %
val6szindleg nem bizonyul elegendének az esetleges
mulasztasokkal jard, akdrcsak az adminisztracié Osszes
koltségének fedezésére. Ugyanez érvényes a 2004. junius
3-an kelt levélben emlitett 2,065 %-2,603 %-ig terjedd
prémiumsavra.

Az olasz hatdésigok kordbban nem rendelkeztek hasonld
dllami garancidt nyujté rendszerekkel, és ezért nincsenek
olyan megbizhaté torténelmi vagy statisztikai adataik (az
dgazat mulasztdsainak foka, a rendszer bevételei, illetve
mikodtetésének  valds  adminisztrdciés  koltségei),
melynek alapjan bizonyitani lehetne a rendszer onfinan-
szirozasat.

Az olasz hatésigok szerint a javasolt prémium hasonld
piac referenciaértékeibdl szarmazik, és ezért megfelelének
kell tekinteni. Ez azonban nem egyezik meg a Bizottsdg
birtokdban levd informdacidkkal.

El6szor is ugyanezek az olasz hatésdgok 1998. oktéber
7-én kelt levelitkben azt 4llitjdk, hogy egy atlagos bank-

(34)

(35)

(36)

garancia piaci dra, véleményiik szerint évi 0,915 %. Ez az
érték messze meghaladja az olasz hatdsdgok altal erede-
tileg elGirdnyzott egyszeri tdmogatishoz tartozd éves
koltséget, valamint a 2004. jonius 3-dn kelt levélben
el6irdnyzott prémiumot.

Mésodszor az elSirdnyzott prémium elégtelenségét a
szintén az olasz hatdsigok altal nemrég rendelkezésre
bocsatott adatok is bizonyitjdk. Ezek a hatdsdgok
2003-ban valéban piackutatdst végeztek annak felbecslé-
sére, hogy a hitelintézetek hasonlé garancidk esetén
milyen étlagos jutalékot szdmitandnak fel. Az olasz
bankoktdl szdrmazo, a Bizottsdgnak eljuttatott levelekbdl
kidertil, hogy az Osszes megkérdezett intézet évi 0,5 %-
ndl magasabb prémiumot alkalmazna, vagy olyan
prémiumsavot, mely az Olaszorszdg dltal a 2004. junius
3-dn kelt levélben javasoltndl magasabb. A bankok dltal
kindlt prémiumok a kovetkezdk:

Banca CARIGE évi 0,50 %-t6l 0,75 %-ig

BNL koriilbeliil évi 0,60 %
Unicredit évi 0,60 %
Citigroup évi 0,60 %

Deutsche Bank évi 0,70 %-t6l 0,80 %-ig

ABN Amro évi 0,70 %-tol 0,75 %-ig

Banca Intesa koriilbeliil évi 0,75 %

Banca di Roma évi 0,75 %-t0l 1,25 %-ig

Harmadszor a javasolt prémium elégtelenségét egyértel-
mien aldtdmasztja a Bizottsdg kiérlelt tapasztalata a
német hajozasi hitelekkel kapcsolatos garanciarendszerek
vizsgdlatdban, mely az olasz Alaptdl eltéréen mdr évek
6ta miikodik. A Bizottsig 2003 decemberében jova-
hagyta a német Linder-ek  garancia-rendszereit
(512/03 (°) allami tdmogatds), mivel a bejelentett intézke-
dések nem mindGsiiltek dllami tdmogatdsnak a Szerzédés
értelmében.

A német eset ténylegesen bebizonyitotta, hogy a mulasz-
tasok kockazatinak (és az adminisztricids koltségek)
fedezetéhez magasabb prémiumok sziikségesek: a német
rendszerek 0,8 %-t6l 1,5 %-ig éves prémiummal
miikodtek a kedvezményezett hitelképességének megfe-
lelGen.

() HL C 62., 2004.3.11., 2. o.
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(37)  Lévén, hogy a német és az olasz rendszerek lényegiiket alapjan nem lehet azt allitani, hogy a széban forgd, egy

(39)

(40)

(41)

tekintve hasonléak és hasonld problémékat vetnek fel, a
Bizottsag javasolta az olasz hatdsagoknak, hogy alaposan
vizsgdljadk meg a német tartomdnyi kormédnyzatok rend-
szereirl hozott dontések tartalmdt, kilonosen azért,
mert amint az mar elhangzott, a tartomdnyi kormanyza-
toknak mdr voltak killonféle garancidlis rendszereik a
hajézds finanszirozdsira. Amig az olasz hatdsigok
semmiféle médon nem tudtdk bizonyitani, hogy a rend-
szer minden val6szintiség szerint képes az oOnfinansziro-
zdsra, a német hat6sdgok ehelyett jelent@s mennyiség,
megbizhaté torténelmi adatot szolgdltattak becsléseik
aldtdmasztdséra (9).

Ezért a Bizottsdg elkiildte a német regiondlis kozigazga-
tasi szervek rendszereirdl szoléo hatdrozat egy nem
bizalmas példdnydt. Ezen kiviil Olaszorszdg abbéli kéré-
sének megfelelGen, hogy teljes és részletes informécidkat
kapjanak, ha lehet kozvetleniil a német hatésigoktdl, a
Bizottsdg kapcsolatfelvétel céljdbol az olasz hatésdgok és
szaktandcsadéik rendelkezésére bocsatotta a német haté-
sdgok és érintett szaktandcsad6ik adatait.

ii. A kockdzatok kozti
hidnya

kiilonbségtétel

A Bizottsdg ugy itéli, hogy az Alap nem redlis kockd-
zatelemzésen alapul és emiatt minden valdszindiség
szerint nem képes az Onfinanszirozdsra.

A Bizottsdg birtokdban levé informécidk bizonyitjak,
hogy a hajézési finanszirozds olyan dgazat, ahol lehet-
séges a kockdzat esetenkénti becslése és abbdl a koltségek
kiszdmitdsa, illetve, hogy létezik a hajézasi hitelezésnél
normalisan makodd end-financing tipusi garancidk nyuj-
tdsa. Ezért a hajozds finanszirozdsanak az osszes kedvez-
ményezett szdmdra ugyanazt a prémiumot el8irdnyzd
garancidlis rendszere nem val6szind, hogy 6nfinanszirozé
tud lenni. Valéjaban az atlagosndl kisebb kockdzatd
kedvezményezett szdmdra mindig lehetséges egy olyan
kezest taldlni, amely az dtlagos prémiumndl kisebb
koltség mellett is hajlandé kockazatot vdllalni. Hacsak
egy rendszer nem kotelezs, a kozhatdsagok dltal kinalt
garanciarendszer csak az dtlagosndl nagyobb kockdzat
fedezésére szolgél és ezért valdszintileg nem eléggé onfi-
nanszirozo.

A rendelkezésre bocsdtott informdcidk megmutatjik,
hogy az Olaszorszag daltal a hajozds finanszirozdsira
létrehozott garancidlis rendszer el6re meghatdrozott
prémiumrdl rendelkezik és a rendszer igénybevétele
nem kotelezd. Ugyanakkor az Olaszorszdg altal szolgdl-
tatott informdciok megerdsitik, hogy lehetséges a
kockézat egyes esetenkénti értékelése (illetve, hogy
ezeknek a garancidk nyujtdsdnak létezik piaca). Ezeknek

(°) Meg kell jegyezni, hogy a hajégydrtds piaca globalisnak mondhaté és
a hajozés hitelezésének finanszirozdsa legalabb paneurdpai szintd. A
német esetbdl fontos elemeket lehet dtvenni fuggetlentl attdl a
ténytdl, hogy a vizsgalt rendszerek ezittal nem Olaszorszdgra vonat-
koztak.

(42)

(43)

(44)

(45)

(47)

prémiummal miik6dS garanciarendszer ,minden val6szi-
niiség szerint” képes az oOnfinanszirozdsra.

Amint az mdr elhangzott az olasz hatdsigok 2004.
jonius 3-dn kelt levelikben késznek mutatkoztak egy
olyan rendszer bevezetésére, amelynek alapjn a kiilon-
b6z kockédzattal bird projektekre kilonb6z8 prémiu-
mokat alkalmaznak. Ezt a készséget azonban nem
tdmasztottdk ald semmilyen konkrét javaslattal. Az 4
rendszert roviden bemutattdk a levélben, de abbdl mds
a mitkodésére vonatkozé egyéb részlet nem deriilt ki, bar
az olasz hatésdgoknak tudatdban kellene lenniiik, hogy a
Bizottsdg dontéséhez ezek a szempontok alapvetd
fontossagtiak.

Mindenesetre még ha ezt a rendszert elegenddnek is
kellene tekinteni a kockdzat redlis értékeléséhez, elég
lenne a javasolt prémiumok (lisd fent) alkalmazisa
annak bemutatdsdra, hogy a kedvezményezett hajétulaj-
donosok hasznot tudndnak-e hizni az intézkedésbdl.

ii. Az adminisztrdcidés koltségek
fedezése

Az olasz hatésigok nem szolgdltattak megbizhaté és
részletes becsléseket az Alap tervezésével, osszedllitdsaval
és kezelésével kapcsolatos Osszes adminisztraciés kolt-
ségrdl a Bizottsignak és ezt a hidnyt azéta sem potoltdk
annak ellenére, hogy a kérdés mér az eljdrast megindité
hatdrozatban felmeriilt.

A Bizottsdg ezenkiviil ugy itéli meg, hogy amennyiben az
osszegy(lt prémiumok mdr a mulasztds eseteiben nem
elégségesek az Osszes veszteség fedezésére, a fortiori
nem lesz elegend§ az Osszes adminisztracids koltség
fedezésére sem.

Végiil az olasz hatdsdgok kozolték a Bizottsdggal, hogy a
torvény elirt, mig az dllam a koltségvetésben elGird-
nyzott 258 228 449,54 eur6t (500 millidrd lirdt) az
Alap mikodésére, viszont semmilyen tSkemegtériilést
nem emlitett.

iv. Kovetkeztetések

Osszegzésképpen a felvonultatott érvekbdl egyenlére az
deriil ki, hogy az olasz hatésigok dltal elGirdnyzott
prémiumok vagy prémiumsivok nem képesek sem a
rendszer Onfinanszirozdsanak biztositdsdra, sem az admi-
nisztracids koltségek fedezésére. Ezenfelil a rendszer
alkalmazdsit nem tdmasztja ald a kockdzat val6sigh
értékelése. A maganbefektetés kritériuma j6 eséllyel nem
teljestil.
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(48)  Ezen elfeltételek alapjan a Bizottsdg tgy itél meg, hogy a Tandcs a Bizottsdg ajanldsira vonatkozéan mindsitett

(50)

(1)

(52)

(54)

javasolt intézkedés gazdasdgi elénnyel szolgdl az Alap
kedvezményezettjei szdmara.

b) Allami erdforrdsok alkalmazdsa és az intézkedés
szelektivitdsa

A rendszer egyértelmdien magdba foglalja az dllami
er6forrdsok alkalmazdsit, mivel rendelkezik allami
garancia nyujtdsar6l és az ehhez kapcsol6d6 pénziigyi
eszkozok is az dllami koltségvetés mérlegébdl szar-
maznak. Az dllami garancidk val6jaban az édllam szdmara
jelenthetnek eréforrds-veszteséget, mely véllalja a pénz-
tigyi kockdzatot és lemond a kedvezményezett altal fize-
tett megfelel§ dijrol.

Ugyanilyen kézenfekvd, hogy a rendszer szelektiv, mivel
az dllami garancidbdl csak azok a hajétulajdonosok része-
siilnek, akik az olasz hajogydrakndl kivinnak épitési vagy
atalakitdsi munkdt elvégezni (és megfelelnek az olasz
torvények altal meghatdrozott feltételeknek).

) A verseny torzitdsa és a kereskedelmi forgalomra gyakorolt
hatds

Az alap dltal bizonyos véllalkozdsoknak nytjtott elény
onmagdban versenytorzit6 hatdsd, mivel az dllami garan-
cidk e villalkozdsok szdmdra egyébként hozzéférhetetlen
tevékenységek el6tt nyitjak meg az utat. Az dllami garan-
cidk nytjtdsa a kedvezményezett szdmldjira irhatd,
megfelel§ ellenszolgaltatds nélkil ez utébbiak szdmadra
az olasz hajoépit§ iparban versenyelSnyt jelent a hasonld
intézkedésbdl kedvezményt nem élvezd eurdpai és nem
eur6pai versenytdrsakkal szemben.

A globdlis piacon a Kozosségen beliili kereskedelem igen
er8s a hajoépités teriiletén. A tdrgyban szerepld intéz-
kedés ezért hatdssal van a tagallamok kozotti kereskede-
lemre.

Kovetkeztetésképpen mivel a 87. cikk (1) bekezdésének
minden eleme fenndll, a bevezetni kivdnt intézkedés a
Szerz6dés értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiil.

2. A tamogatis kozos piaccal valé
OsszeegyeztethetGsége

A 87. cikk (2) és (3) bekezdése kimondja azokat a felté-
teleket, melyek alapjin egy adott tdmogatds Osszeegyez-
tethet vagy annak tekinthet a kozos piaccal. A 87. cikk
(3) bekezdésének e) pontja gy rendelkezik, hogy a

(55)

(56)

(58)

(59)

tobbséggel meghozott dontéssel meghatirozza azokat a
killon tdmogatdsi kategoridkat, melyek a kozos piaccal
osszeegyeztethetGek.

A bejelentés idején a hajéépits iparnak nydjtott tdmoga-
tasokat a hajoépit6 iparnak nydjtott tdmogatdsok Uj
szabdlyair6l sz6l6 1998. jinius 29-i 1540/98/EK tandcsi
rendelet () szabdlyozta. Eszerint a rendelet szerint az
ipardgnak nytjtott tdmogatdsok csak az abban szerepld
feltételekre és célkittizésekre alkalmazhatok. Ezentdl a
hajéépitd ipar mikodéséhez nyujtott timogatisok nem
érvényesithet6k a 2000. december 31-¢ utdn kotott szer-
z8désekre.

2004. janudr 1-jétSl érvényes a hajoépitéshez nydjtott
dllami tdmogatdsok @j szabdlyozdsa (%) (,a hajoépités
tdmogatdsdnak szabdlyozdsa”), mely megerdsitette az
ipardg muikodéséhez nydjtott barmilyen tdmogatds
tilalmat. Ennek kovetkezményeként csak a szabélyzatban
meghatdrozott feltételeknek és céloknak megfelel§ tdmo-
gatdsokat lehet Osszeegyeztethetdnek tekinteni.

Az Eurdpai Birésdg itélete szerint (%), amennyiben dtme-
neti szabalyozds err6l mdsként nem rendelkezik, a beje-
lentett allami tdmogatdsokat az Osszeegyeztethet8sé-
gitkrgl sz6l6  hatdrozat  elfogaddsdnak idGpontjdban
hatdlyban levd normativa szerint kell megvizsgdlni. Ami
ezt a tényallast illeti, a tdmogatdst ezért a hajoépités
tdmogatdsdr6l szolo szabdlyozas fényében kell megvizs-
gélni.

Mikor az eljrdst megindité hatdrozatot elfogadtdk, mar
érvényben volt az 1540/98/EK rendelet, s ezért ahhoz
jogalapul szolgdl. Nem sziikséges azonban j eljarast indi-
tani, ha két egymdst kovet§ jogszabdly tdrgyat érint§
rendelkezéseiben nincs szdmottevs kiilonbség. Ebben az
esetben egyértelmden ez a helyzet (19).

A hajéépitéshez nyujtott tdmogatasokrdl sz6lo szabalyzat
és az 1540/98/EK rendelet értelmében a széban forgd
tdmogatdsok magukba foglaljdk az 6sszes fajta, hajo-
gyarnak, hajétulajdonosnak vagy harmadik félnek hajéé-
pitéshez és -dtalakitdshoz nydjtott kozvetlen vagy kozve-
tett tdmogatdst, kiilonosen a hitel és garancia formdjdban
nyujtott tdmogatdsokat, adékedvezményeket (1).

() HL L 202, 1998.7.18., 1. o.
() A hajogyartdshoz
(2003/C 317/06) (HL C 317., 2003.12.30., 11. o.).

nydjtott  dllami  tdmogatds keretszabdlya

(°) Lasd az els6foka birdsdg 2004. november 18-i itéletét, T-176/01

eset, Ferriere Nord SpA kontra Bizottsdg, killonosen a 134-140.
pontokat.

(%) Lasd T-176/01 eset, 74-82. pontokat.
(') Lasd az 1540/98[EK tandcsi rendelet 2. cikk (2) bekezdését és a

hajégyartishoz nyijtott tdmogatds szabdlyzatinak 11. pontjdt.
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(60)  Tekintettel a kozos piaccal valé osszeegyeztethetGségre,
az eljardst megindité hatdrozat azon a tényen alapul,
hogy a targyban szerepld tdmogatds miikodéshez nydjtott
tdmogatds és ezért Osszeegyeztethetetlen a 2001. janudr
1-jei 1540/98/EK tandcsi rendelet (1) értelmében. Ez a
norma a miitkodéshez nydjtott timogatdsokat nem enge-
délyez6, hajoépitéshez nydjtott tdmogatdsokrol sz616
szabalyozds értelmében még mindig érvényes.

(61) Az eljards meginditdsirdl sz6l6 hatdrozat ezenkiviil
megvizsgélta a tdmogatds OsszeegyeztethetGsége értékelé-
sének lehet@ségét az OECD-nek a hajéépitéshez és -dtala-
kitashoz nydjtott hiteltdmogatdsokrol sz0l6 rendelkezé-
seire (1) figyelemmel. MegerGsitést nyert, hogy bdr az
OECD Megillapodds és az ipardgi egyezmény alkalmaz
normdakat a garancidk teriiletén, a Megéllapodds mini-
malis referencia-prémiumokra vonatkozé rendelkezéseit
nem lehetett alkalmazni, amig azt az ipardgi egyezmény
résztvevdi Gjra meg nem vizsgdltdk (14). A helyzet még
mindig ez.

(62) Nem tortént meg echelyett a tdmogatds 1540/98/EK
tandcsi rendelet dltal meghatdrozott Osszeegyeztethetd-
ségrél szolo egyéb rendelkezésekre figyelemmel torténd
vizsgdlata, mivel egyértelmi volt, hogy a kérdéses tamo-
gatdst nem a bezdrdsra, a megmentésre és az dtszerve-
zésre, nem az innovativ beruhdzdsokra, nem kutatds és
fejlesztésre és nem kornyezetvédelemre szdntdk. Szintén
egyértelm(, hogy a tdmogatds nem e célok elérését, vagy
a rendelkezések fényében ugyan kis mértékben de eltérd,
hajoépitéshez nydjtott tdmogatdsokrdl sz6l6 szabalyozds
megvaldsitdsat szolgalja. Ugyanigy vildgos, hogy a tdmo-
gatds nem mds, jelenleg a hivatkozott szabdlyozds dltal
felkarolt horizontélis célkitiizések (képzés, foglalkoztatds,
KKV-k promdcibja) megvaldsitdsara szolgal.

(63) Azt is ki kell hangstlyozni, hogy az olasz hatésigok
sohasem dllitottdk, hogy a tdmogatist Gsszeegyeztethe-
tének kell tekinteni. Ennek kovetkezményeként sosem
szolgdltattak a  Bizottsdgnak olyan informécidkat,
melynek alapjan értékelni lehetne, hogy a tdmogatds
részesiilhet-e a Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdésében
szerepld dltaldnos tilalmak aldli valamely mentességbdl.

(64) A fentiekre figyelemmel a Bizottsdg dgy itéli meg, hogy a
jelen esetben semmilyen mentesség nem érvényes a hajo-

(1?) Lasd az 1540/98/EK tandcsi rendelet 3. cikkének (1) bekezdését.

(%) Lasd az 1540/98/EK tandcsi rendelet 3. cikkének (4) bekezdését.

(%) Lasd a hajoépités tdmogatdsardl sz0l6 szabdlyozds 23. pontjat, mely
ugyanazokra — az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban idézett
— OECD rendelkezésekre hivatkozik.

épités ipardgban nyujtott dllami tdmogatdsok tilalma alél,
tehdt az allami tdmogatdsnak mindsitett intézkedés ossze-
egyeztethetetlen a kozos piaccal.

VI. KOVETKEZTETESEK

(65) Az el6zGek alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a Fondo speciale di garanzia per il credito
navale-ra vonatkoz6 tdmogatdsi rendszer a kozos piaccal
osszeegyeztethetetlen, dllami tdmogatdsokat nytjt6 rend-
SZET,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatdsi rendszer, amelyet Olaszorszdg az 1998.
november 30-i 413. sz. torvény 1. cikkével mddositott és a
Pénziigyminiszter koltségvetésr6l és gazdasigi programozasrol
sz616 2000. december 14-i rendeletével kiegészitett 1997. julius
31-i 261. sz. torvény 5. cikkének értelmében a hajéfinanszi-
rozds szamdra engedélyezni kivdn, Osszeegyeztethetetlen a
kozos piaccal.

A hivatkozott tdmogatasi rendszer ezért nem alkalmazhaté.

2. cikk
Olaszorszdg az errdl a hatdrozatrdl sz6lo értesitést kovets két

hénapon beliil tdjékoztatja a Bizottsdgot a megfeleléshez sziik-
séges intézkedésekrdl.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasig a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2005. dprilis 6-an.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja



