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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szo6lo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. mércius 14-én a Tandcs megvizsgdlta [rorszagnak a 2005-2008. kozotti idszakra vonatkozé
aktualizdlt stabilitdsi programjat.

[rorszdgban az elmiilt évtized alatt az egy fére juté GDP és a foglalkoztatdsi szint litvanyosan gyors
noévekedést mutatott. Az utdbbi években az ir gazdasdg novekedésének éves mértéke enyhén 5 %
alatti volt — a legmagasabb az euro-6vezetben —, a foglalkoztatds nvekedése, valamint az infldcid
euro-ovezeti atlaghoz valé gyors konvergdldsa mellett. A koltségvetés alakuldsa tekintetében a kolt-
ségvetés egyenlegének helyzete nagyjdbol rendezett volt, az dltaldnos koltségvetési egyenleg az elmalt
évtized legtobb évében tobbleteket mutatott, az adéssdghdnyad pedig jelentdsen csokkent (2005-ben
a GDP 30 %-a ald).

2005. februdr 17-i véleményében a Tandcs jévahagyta a 2004-2007 kozotti idészakot dtfogd stabili-
tasi program legutobbi aktualizdldsaban bemutatott koltségvetési stratégit. A koltségvetés 2005. évi
végrehajtdsa tekintetében a megel6z8 aktualizalds a GDP 0,8 %-dnak megfelel§ allamhdztartdsi
hidnyt célzott meg, mikozben a jelenlegi aktualizdlds 0,3 %-os tobbletet becsiil a lefelé korrigalt
novekedés ellenére. A 2005. évi koltségvetés az eredetileg megcélzotthoz képest sokkal jobban
alakult, annak legf6bb oka a bevételi oldalon taldlhaté.

A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramoknak az (j magatartdsi kodexben
meghatarozott modelljét és az adatszolgéltatdsra vonatkoz6 kovetelményeket ().

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyvben tervezettek szerint a redl-GDP a prog-
ramid@szak alatt 4¥2 % és 5 % kozotti szik sdvban marad. Ez a forgatékonyv a jelenleg rendelke-
zésre 4ll6 informdcidk alapjan dgy tiinik, hogy valdszindGsithet6 novekedési feltételezésekre épiil.
Mikozben a jelenlegi helyzet a gazdasdg szdmdra nagyjabdl kiegyenstilyozott feltételeket és erdtel-
jesen folytatddd novekedést sejtet, a kozéptdvii makrogazdasdgi kitekintéshez néhdny negativ
kockdzat tarsul. Ezek a kockdzatok a gazdasdg nyitottsdga miatt elsGsorban a globdlis gazdasagi kild-

/////

séges, hirtelen bekovetkezd visszaeséséhez. A program HICP-inflicios elGrejelzései alacsonyak
lehetnek.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhat6k a kovetkezd internetes oldalon:
http:/feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() A programban megtaldlhat valamennyi, az (j magatartdsi kodexben eldirt kotelez§ adat, azonban a viélaszthatd

adatok hidnyosak.
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Az aktualizdlds meger6siti az ir kormdnynak a rendezett dllamhdztartds fenntartdsa irdnti elkotele-
zettségét. A 2005. év GDP-jének %4 %-at kitevs tobbletébdl kiindulva a koltségvetési stratégia 2006-
ra 0,6 %-os, a program utolsé két évére vonatkozdan pedig 0,8 %-os dltaldnos koltségvetési hidnyt
céloz meg. Az elsédleges tobblet a 2006-2008 kozotti években a GDP V2 %-dra esik a 2005. évi
1% %-os értékrdl. A bevétel-GDP ardny csokkend trendet kovet, mikozben a kiaddsi hdnyad
kezdetben novekedik, majd a 2005. év szintjére csak a programiddszak végére esik vissza. A
beruhdzds-GDP hdnyad az el8rejelzések szerint a 2005-2008 kozotti idGszakban a GDP V2 szdzalék-
pontjaval novekedik. A 2005. évi koltségvetés vartnal kedvez8bb alakuldsatdl eltekintve az Gj aktua-

Py

lizalds nagyjabol megerdsiti a megel6z8 program koltségvetési céljait.

A 2006-ra tervezett koltségvetési expanzidt kovetden, a kozosen megallapitott médszertan alapjan
szamitott strukturdlis egyenleg (vagyis a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg az egyszeri és mds
dtmeneti intézkedések nélkiil) a programiddszak fennmaradé részében a tervek szerint a GDP kb.
0,1 %-dn stabilizalodik. A program a koltségvetési egyenleg helyzetére vonatkozd kozéptavi
célkittizést egyensulyhoz kozeli strukturdlis egyenlegben édllapitja meg, és a programidészak alatt a
program kozéptavi célkitlizését kielégitd strukturdlis egyenleg fenntartdsat tervezi. Mivel a program
kozéptava célkittizése meghaladja a minimdlisan sziikséges értéket (a becslések szerint a GDP kb.
1% %-dnak megfelel§ hidny), annak megvaldsitdsa biztositja a sziikséges biztonsdgi savot a tdlzott
hidny felmeriilésével szemben. A megfelel§ség tekintetében a program kozéptava célkitlizése nem
1épi tal az euro-ovezet és az ERM II tagdllamai szdmdra a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a
magatartdsi kodexben meghatdrozottakat, és szigoribb kovetelményt tdmaszt az ad6ssighdnyad és a
hossza tavi atlagos potencidlis kibocsatds novekedése dltal indokolthoz képest.

A koltségvetés a programban elGrejelzettnél kedvezdbben alakulhat, kiilonosen 2006-ban. A bevétel-
eldrejelzések az addbevételre vonatkozban 6vatos feltételezéseket sejtet a programban, a kiaddsi
oldalon pedig a tSkerdforditdsok a tervezett allokdciokndl alacsonyabban alakulhatnak. Az aktuali-
zdlds makrogazdasdgi elGrejelzéseire épulS koltségvetési célokhoz kapesolédd kockdzatok semle-
gesnek tlinnek és nagyjdb6l megfelelnek a Bizottsdg szolgélatai dltal készitett értékelésnek; azonban
a koltségvetési eldrejelzések, amennyiben kozéptavon bekovetkeznek a negativ makrogazdasagi
kockdzatok, instabilak lehetnek.

A kockdzatértékelés tekintetében a program koltségvetési irdnyvonala elégségesnek téinik ahhoz,
hogy a programid@szak egészén it fenntartsik a program kozéptava célkitlizéseit, a programban
tervezettek szerint. Ezen kiviil elég széles biztonsagi savot nydjt ahhoz, hogy szokdsos makrogazda-
sdgi ingadozdsok mellett ne 1épjék tal a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket egyik évben
sem.

Az adéssaghdnyad, amely az 1990-es évek korai szakaszaban tovébbra is csak kissé maradt el a GDP
100 %-atdl, a becslések szerint 2005-re elérte a GDP 28 %-dt, ami joval a SzerzG6désben a GDP
60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatti. A program elGrejelzései szerint az addssdghdnyad
ezen a szinten stabilizdlodik a programid@szak alatt. Amennyiben a National Pensions Reserve Fund
(Nemzeti Nyugdij Tartalék Alap-NPRF) nem szerzett volna meg nem allamhdztartasi vagyoni eszko-
zoket, gy az addssdghdnyad jelent6s mértékben csokkenne a programid@szak egészén keresztiil.

Az dllamhdztartds fenntarthatésdganak tekintetében Irorszdg kozepes mértékii kockazattal szembesiil
a népességeloregedés eldrejelzett koltségvetési koltségei folytan. A jelenleg rendezett koltségvetési
egyenleg, egyiitt az alacsony addssdgszinttel és a Nemzeti Nyugdij Tartalék Alapban felhalmozott
eszkozokkel, részben hozzdjarul ahhoz, hogy hosszitdvon ellensilyozza az eloregedéshez kapcso-
16d6 koltségvetési kiaddsok — nevezetesen a nyugdijkiaddsok — jelentds novekedését. frorszag nemrég
a kozalkalmazottak nyugdijrendszerére irdnyulé reformokat foganatositott, emellett a hatésigok
tovabbi, a kozalkalmazottaknak jaré nyugdijak fenntarthatobba tételéhez hozzdjaruld intézkedéseket
terveznek. CélravezetSnek tiinik az arra irdnyuld kotelezettségvallalds, hogy a hozzdjaruldsi ratdk
megfelel6ségét nyomonkovetését rendszeres aktudriusi ellendrzéssekkel végezzék. A népességelorege-
dés koltségvetésre gyakorolt, hosszutdvon jelentkezd hatdsainak enyhitését célzé tovabbi intézke-
dések végrehajtdsa mindazondltal fontos elemét képezné az dllamhdaztartds fenntarthatdsagat veszé-
lyeztetd kockazatok csokkentésének.
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Az éllamhdztartds teriiletén tervezett intézkedések nagyjabol megfelelnek a 2005 és 2008 kozotti
idszakra vonatkozd, az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasigpolitikai irdnymutatd-
soknak. [rorszdg tiszteletben tartja kozéptavi célkitiizését és az aktualizdlds dttekintést nydjt a
kormany strukturdlis reformprogramjardl, amely hozzdjarul a kozszolgéltatdsok minéségének javuld-
sahoz, az dllami kiaddsok hatékonysdgdanak noveléséhez, valamint az ir gazdasdg infrastrukturalis
igényeinek kezeléséhez.

[rorszdg 2005. oktéber 28-én, a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megdijult lisszaboni stratégi-
dval Osszefuggésben benyujtott Nemzeti Reformprogramja kiilonosképpen az dllamhaztartdst
jelent6sen érint6, kovetkezd kihivasokat azonositja: i. a gazdasdgi és szocidlis infrastruktiirdba val6
allami, illetve mds, a novekedést szolgdld beruhdzdsok tovabbi hangstilyozdsa; és ii. stabil makrogaz-
dasdgi kornyezet meg6rzése, valamint fenntarthaté allamhdztartds és visszafogott inflicids szintek
biztositdsa. A Nemzeti Reformprogramban bemutatott politikai irdnyvonalak koltségvetési hatdsait a
stabilitdsi program koltségvetési eldrejelzései tartalmazzdk. A stabilitdsi programban szerepld, az
llamhéztartds teriiletén tervezett intézkedések osszhangban dllnak a Nemzeti Reformprogramban
elGiranyzott intézkedésekkel. A stabilitdsi program ezen intézkedéseket az dllamhdztartds intézményi
részleteire irdnyuld javasolt valtoztatdsokkal egésziti ki, beleértve a koltségvetési és becslési eljards
néhdny ujitdsat.

A Tandcs véleménye szerint dltaldnossdgban a koltségvetési egyenleg helyzete rendezett, és a koltségvetési
stratégia jo példdja a Paktummal 6sszhangban irdnyitott koltségvetési politikdnak. Ugyanakkor a Tandcs
felkéri Irorszdgot, hogy folytassa a népességeloregedés koltségvetésre gyakorolt hossza tdvi hatédsait kezeld
intézkedések végrehajtdsat.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl-GDP SP 2005. dec. 4,5 4,6 4,8 5,0 4,8
(%-0s véltozds)
COM 2005. nov. (9 4,5 4.4 4,8 5,0 nincs adat
SP 2004. dec. 53 51 52 54 nincs adat
HICP-inflacié SP 2005. dec. 2,3 2,2 2,0 2,0 1,8
(%)
COM 2005. nov. 2,3 2,2 2,5 2,4 nincs adat
SP 2004. dec. 2,3 2,1 2,0 1,9 nincs adat
Kibocs4tasi rés SP 2005. dec. (1) 0,1 -1,3 -1,9 -22 -2,1
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. (9) 0,1 -1,6 -2,2 -2,6 nincs adat
SP 2004. dec. (V) -1,0 -1,8 -23 -2,0 nincs adat
Allamhaztartési egyenleg | SP 2005. dec. 1,4 0,3 -0,6 -0,8 -0,8
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. (9 1,4 -0,4 -0,3 -0,1 nincs adat
SP 2004. dec. 0,9 -0,8 -0,6 -0,6 nincs adat
Elsédleges egyenleg SP 2005. dec. 2,6 1,5 0,6 0,4 0,5
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. (3 2,7 0,8 0,8 0,9 nincs adat
SP 2004. dec. 2,1 0,6 0,6 0,7 nincs adat
Ciklikus hatdsoktol SP 2005. dec. (1) 1,4 0,8 0,2 0,1 0,1
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. (?) 1,4 0,2 0,6 0,9 nincs adat
SP 2004. dec. () 1,2 -0,2 0,1 0,0 nincs adat




C 82/22

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2006.4.5.
2004 2005 2006 2007 2008
Strukturdlis egyenleg () SP 2005. dec. (¥ 0,7 1,1 0,1 0,1 0,1
o
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. (%) (°) 0,7 0,6 0,6 0,9 nincs adat
SP 2004. dec. n.d. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005. dec. 29,4 28,0 28,0 28,2 28,3
"
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. (3) 29,8 29,0 28,7 28,2 | nincs adat
SP 2004. dec. 30,5 30,1 30,1 30,0 nincs adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a programban 1évé informéciok alapjan
() A Bizottsdg szolgélatainak 2005 &szi elSrejelzése megeldzte a 2005. évi koltségvetést, amelyre az aktualizalt stabilitdsi program épiil.
(%) Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantgy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagydsa utdn
(% A program egyszeri és mds dtmeneti intézkedései (2005-ben a GDP 0,3 %-a, tobbletet csokkent). Az ir pénziigyminisztérium becs-
lései a 2004. és 2006. évi egyszeri intézkedésekre: 2004-ben a GDP 0,7 %-a és 2006-ban a GDP 0,1 %-a (mindkét esetben tobblet-

novel§ hatdssal).

(°) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 6szi el6rejelzéseiben (2005-ben a GDP 0,4 %-a; tobbletcsok-

kentd hatds)

(%) A 2004-2007. kozotti idGszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjdn, rendre 5,8 %, 6,1 %, 5,5 % és 5,3 %.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




