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A TANACS VELEMENYE
(2006. marcius 14.)

Németorszag 2005-2009-re sz616, aktualizalt stabilitdsi programjarél

(2006/C 82/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szo6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

A Tandcs 2006. mdrcius 14-én megvizsgalta Németorszdg aktualizalt stabilitdsi programjat.

Az utébbi tiz évben Németorszagban a GDP ndvekedése évente 1,4 %-os volt, ami az euro-Gvezet
atlagdndl tobb mint fél szdzalékponttal alacsonyabb. A novekedési potencidl ezen idészak alatt folya-
matosan csokkent. A gazdasdgi aktivitdst — bdr azt élénk export vezérelte — visszafogta a pangd
hazai kereslet. Az évtized elejei tart6s stagndldst kovetSen mind a kereslet, mind a redl-GDP 2000-
ben és 2004-ben is rovid idére csticsértéket ért el, majd ezt kovetGen ismét gyengiilt. Mikozben a
munkahelyteremtés szintén visszafogott volt, a munkanélkiiliségi rta a munkaerd 9% %-dra emelke-
dett. A koltségvetési hidny négy egymdst kovet§ évben — a negyedik alkalommal 2005-ben — lépte
tal a Szerz8désben a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértéket. A GDP 40 %-dhoz kozelitd
1991. évi dllamaddssdg 2002 6ta meghaladja a Szerz8désben a GDP 60 %-dban meghatdrozott refe-
renciaértéket.

2003. janudr 21-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy Németorszagban talzott hidny éll fenn, és a 104.
cikk (7) bekezdése alapjdn ajanlotta a tdlzott hidny 2004-re torténd kiigazitdsat. A 2004. decemberi
Tandcshoz intézett kozleményében (,Németorszdg és Franciaorszdg helyzete a tilzott hidny esetén
kovetendS eljards szerinti kotelezettségeikre vonatkozdan a Birdsdg itéletének megfelelden”) a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kiigazitds megfelel§ hatdridejének 2005-6t kell tekin-
teni. 2005 janudrjaban a Tandcs egyetértett ezzel az alldsponttal. 2006. mdrcius 14-én a Tandcs Ggy
hatdrozott, hogy a 104. cikk (9) bekezdésével osszhangban felszdlitja Németorszdgot, hogy tegyen
intézkedéseket a talzott hidny 2007-re torténd kiigazitdsira. A 2004-2008 kozotti idészakot lefedd
stabilitdsi program 2004. decemberi aktualizdldsdrdl sz6lé 2005. februdr 17-i véleményében a
Tandcs a kovetkezdkre kérte fel Németorszagot: a tdlzott hidny 2005-re torténd kiigazitdsahoz sziik-
séges 1épések megtétele; koltségvetési kiigazitdsok végrehajtdsa a 2005 utdni években, valamint
strukturdlis értelemben sziikségesnek itélt erdfeszitések megtétele annak érdekében, hogy a program
altal lefedett id8szak végére elérjék az egyenstlyhoz kozeli koltségvetési egyenleget; valamint struk-
turdlis reformok folytatdsa az dllamhdaztartds hosszt tavi fenntarthatdsigdnak javitdsa érdekében,
kiilonos tekintettel az egészségiigyi rendszerre.

Az Eurostat dltal szolgdltatott adatok szerint 2005-ben Németorszagban az dltaldnos koltségvetési
hidny a GDP 3,3 %-dt tette ki. Ezek az adatok, amelyek megbizhat6sdga tovabbi értékelés tdrgydt
képezi, a 3605/93[EK tandcsi rendelet szerinti, el6zetes adatokra épiilnek, amelyeket Németorszag
2006. februdr 24-én kiildott meg a Bizottsdgnak. A stabilitdsi program kordbbi aktualizdldsa 2005-
re a GDP 2,9 %-dnak megfelel§ célt hatdrozott meg.

(") HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szévefben emlitett 6sszes dokumentum megtaldlhaté a kovetkezé weboldalon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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ségre, az dgazati egyen

A német stabilitdsi programot 2006. februdr 22-én nydjtottak be. A program a 2005-2009 kozotti
id@szakra terjed ki. A program nagyjabdl koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére
vonatkozdan az 1jj magatartasi kddexben meghatdrozott mintat (').

A program alapjdul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv a 2005. évi 0,9 %-os értékrSl 2006-ban
1,4 %-ra novekvs redl-GDP-t tervez, élénkiil§ hazai kereslet mellett. Miutdn 2007-ben 1 %-ra csok-
kent, a novekedés a tervek szerint djra megindul, a 2005-2009 kozotti idészakra dtlagosan 1% %-os
novekedési ratat érve el. A novekedés ezen alakuldsdt befolydsoljdk az 4j koaliciés kormdny dltal el-
fogadott politikai irdnyok. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk fényében a referencia-forgato-
konyv valészintinek tiinik, de kevéssé lehet kedvezd a program kés@bbi éveiben. A program inflacids
el6rejelzései redlisnak tinnek.

A programban bemutatott kozéptavii koltségvetési stratégia {6 célja az dllamhdztartds hosszi tava
fenntarthatésagat szolgélja. Ennek elérése érdekében a program javasolja a koltségvetési konszoli-
décié folytatdsat, a novekedés és a foglalkoztatds feltételeinek javitdsa mellett. A program a tilzott
hidny kiigazitdsit 2007-re tervezi. Az aktualizdlds nomindlis hidnyra vonatkozé el6rejelzései kiilo-
nosen 2006-ra és 2007-re vonatkozdan rendre a GDP 3,3 %-dnak és 215 %-dnak felelnek meg. Ezt
kovetSen a hidny az el8rejelzések szerint évente a GDP ¥ szdzalékpontjdval csokken, majd 2009-re
eléri a GDP 1V %-os szintjét. A koltségvetési kiigazitds egyszerre épiil a bevételi és kiaddsi oldalra. A
program a konszolidacios stratégia legfontosabb elemeként a szocidlis kiaddsok csokkentését hatd-
rozza meg. A bevételi oldalon az addbevételek részesedésének novekedését nagyjabdl ellensilyozza a
szocidlis hozzdjaruldsok részesedésének csokkenése. Az dllami beruhdzdsok GDP-bdl valé részese-
dése ezen eldrejelzések szerint véltozatlan marad. A korabbi aktualizdldshoz képest a kiigazitdsi
palya nagyjabdl azonos maradt. Ugyanakkor a hidnyhdnyadot minden évre kereken V2 szdzalék-
ponttal magasabbra tervezik, 2006-ra még ennél is magasabbra, a korabbi aktualizalds soran terve-
zetthez képest.

A talzott hidny 2007-re val6 kiigazitdsa a program szerint maga utdn vonja a strukturalis egyenleg
(vagyis a ciklikus hatdsoktl megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
nélkil) kumulativ, tobb, mint egy szdzalékpontos javuldsdt 2005-2007 kozott, 2007-re koncent-
raltan. A programid@szak alatt a kozosen megallapitott médszertan szerint szamitott strukturalis
egyenleg a tervek szerint évente dtlagosan a GDP kb. ¥ %-dval javul, noha 2008-ban és 2009-ben
ennél kissé alacsonyabban alakul. A program a koltségvetési egyenlegre vonatkozd kozéptava
célkittizést strukturdlis értelemben vett egyenstlyban éllapitja meg, ugyanakkor ezt nem a progra-
mid@szakban tervezik megvaldsitani. Mivel a kozéptava célkitlizés meghaladja a minimalisan sziik-
séges értéket (a becslések szerint a GDP kb. 1% %-dnak megfelel§ hidny), annak megvaldsitdsa bizto-
sitja a sziikséges biztonsdgi sdvot a talzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptava
célkittizése nem 1épi tal az euro-Gvezet és az ERM II tagdllamai szdmadra a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban és a magatartdsi kodexben meghatdrozottakat, és kis mértékben szigortibb kovetelményt
tdmaszt az addssighdnyad és a hosszi tavi potencidlis kibocsatds atlagos novekedése dltal indo-
kolthoz képest.

2006 vonatkozdsaban a koltségvetés alakuldsit veszélyeztet§ kockazatok kiegyensulyozottnak tekint-
het6k. Ugyanakkor 2007-t8l a koltségvetés alakuldsa a programban tervezettnél rosszabb lehet. A
szocidlis kiaddsok korlatozdsa — amelyet ugyan teljes részleteiben nem ismertetnek a programban, de
a tervek szerint dontGen hozzdjarul a koltségvetés kiigazitisdhoz — a tervek szigort végrehajtasatol
fugg. A szocidlis kiaddsok a kordbbi programok osszehasonlitdsdban a koltségvetési célok tallépé-
sének legf6bb mozgatdi. A koltségvetési célokat veszélyeztetné, ha a tdrsadalombiztositasi hozzdjaru-
ldsok tervezett enyhitését az idevagd kiaddsi célok teljesitése nélkiil hajtandk teljes mértékben végre.
Tovabba, a novekedés visszaesése a bevételek visszaesését eredményezné, amelyet a kiaddsok
tovabbi, a hidnyhdnyad tervezett pélydjanak fenntartdsit szolgalé csokkentésével csak nehezen
lehetne ellenstlyozni. A program tovdbbd 2008-ra a tdrsasdgiadd-rendszerre, valamint az egészség-
biztositds és az dpolds-gondoskodds biztositdsi rendszerére irdnyuld reformokat jelent be, amelyek
r6vid tdvon negativ hatdst gyakorolhatnak a hidnyra, amennyiben azokat nem finanszirozzdk teljes
kortien, ahogyan azt a program el8irdnyozta.

Ezen kockazatértékelés tekintetében tgy téinik, hogy a program koltségvetési irdnyvonala Ossz-
hangban 4ll a tdlzott hidny 2007-re torténd kiigazitdsaval. Ugyanakkor tgy téinik, hogy a program
koltségvetési irdnyvonala nem nyujt elég széles biztonsdgi sivot ahhoz, hogy szokdsos makrogazda-
sagi ingadozdsok mellett ne lépjék til a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatarértéket a progra-
mid@szak utolsé eldtti évéig. A talzott hidny kiigazitdsat kovet§ években a program kozéptava

(") A kordbbi évekhez hasonldan az aktualizdlds csak kerekitett adatokat és esetenként adott idGszakra vonatkozo atla-
okat tartalmaz a programiddszak késébbi éveire. A program hidnyos a kotelez8 adatok tekintetében, valamint nem

oglalja magdban a maigatartam kédexben el6irt valamennyi vélaszthat6 adat (hidnyoznak kiillondsen a munkanélkiili-
egekre vonatkozo adatok, valamint az adébevételek bontdsa).
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célkittizése iranydban torténd kiigazitisnak a programban foglalt iiteme nagyjabol megfelel a Stabili-
tasi és Novekedési Paktumnak, amely el6irja, hogy az euro-6vezetben és az ERM Il-ben résztvevd
tagéllamokban a strukturdlis egyenleget évente a GDP 0,5 %-dval kell javitani, és a gazdasigilag
kedvez8 idészakokban ennél magasabb, a gazdasdgilag kedvezdtlen idészakokban pedig ennél
alacsonyabb kiigazitdst kell alkalmazni.

(11) A GDP-ardnyos dllamad6ssdg-hdnyad becslések szerint 2005-ben elérte a 67V2 %-ot, tallépve ezzel a
Szerzédésben meghatdrozott 60 %-os referenciaértéket. A program 2006-ra az ad6ssighdnyadnak a
GDP 69 %-dra kerekitett novekedését, majd ezt kovetden a programidészak végére 67 %-ra vald
csokkenését jelzi elSre. A koltségvetési célok fent emlitett kockdzatai miatt az ad6ssaghdnyad alaku-
ldsa lehet, hogy nem lesz annyira kedvezd, mint ahogyan azt a program el6re jelezte. E kockdzatérté-
kelés fényében az adéssdghdnyad nem biztos, hogy elegendé mértékben csokken a referenciaérték
irdnydba.

(12) Az éllamhaztartds fenntarthatésdganak tekintetében Németorszdg kozepes mértékd kockdzattal
szembesiil a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytan ('). A kordbbi években végre-
hajtott strukturdlis reformok, killonos tekintettel a nyugdijrendszer teriiletén végrehajtottakra, hozza-
jarultak az allami kiaddsok kés6bbi novekedésének visszaszoritisdhoz. A Szerz8désben a GDP 60 %-
dban meghatdrozott referenciaértéket meghaladd brutté dllamaddssdg jelenlegi szintjére, valamint a
jelenleg magas strukturdlis hidnyra figyelemmel, a hosszii tdv( fenntarthatésdgot veszélyeztets
kockdzatok csokkentése érdekében a programid@szak alatt szigortian végrehajtott, erdteljes koltség-

vetési konszolidaciora van szitkség.

(13) Az dllamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjdbdl osszhangban vannak a 2005-2008-as
idgszakra vonatkozé integralt irinymutatdsokban szereplS dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Killonosen, Németorszdg tobb, az dllamhdztartds kozép-, illetve hosszd tavi fenntarthat6sé-
ganak javitdsat célzé strukturdlis reform végrehajtdsat tervezi. Amennyiben a tdrsadalombiztositdsi
rendszerekben a tervek szerint hajtjdk végre a kiaddsok visszaszoritasat, az dllami kiaddsok Osszeté-
tele a lisszaboni stratégidval 6sszhangban kedvezdbb képet mutatna a novekedést osztonzd tényezsk
tekintetében.

(14)  Németorszag nemzeti reformprogramja (NRP), amelyet a novekedést és foglalkoztatast szolgdld
megujult lisszaboni stratégidval Osszefiiggésben 2005. december 7-én nydjtottak be, hat 6 kihivast
azonosit: tuddsalapu tirsadalom; a piac mitkodése és versenyképesség; tizleti kornyezet; az dllamhaz-
tartds fenntarthatésdga (beleértve a fenntarthaté fejlédést és a szocidlis biztonsdgot); 6koldgiai inno-
vacid; valamint a munkaerdpiac reformja. Osszefoglalva, a stabilitdsi programban szerepld, az 4llam-
haztartas teriiletén tervezett intézkedések 9sszhangban édllnak a nemzeti reformprogramban el6irdny-
zott intézkedésekkel. A nemzeti reformprogramban bemutatott intézkedések koltségvetési hatdsait
nagyjabol tartalmazzdk a stabilitdsi program koltségvetési elGrejelzései. Az NRP tartalma mellett a
stabilitdsi program tervezi, hogy a szovetségi rendszer reformjdnak részeként a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktumra visszavezethet szankcidkat meghatdrozott szabaly alapjan a kormdanyzati szintek
kozott osztandk fel. Ezt beleillesztenék a német alkotmanyba.

A fenti értékelésre figyelemmel a Tandcs idvozli, hogy a programban foglaltak szerint a kormdny a koltség-
vetési konszoliddciét prioritdsként kezeli, azonban megallapitja, hogy a koltségvetési célok eléréséhez és az
dllamhdztartds hosszd tdvi fenntarthatésdgahoz kockdzatok kapcsoldédnak. Tovdbbd a Szerzédés 104.
cikkének (9) bekezdése szerinti, 2006. marcius 14-i tandcsi hatdrozat fényében a Tandcs felkéri Németor-
szagot, hogy:

— 2006-ban és 2007-ben biztositsa a legaldbb egy szdzalékpontnak megfeleld, tervezett, kumulativ struktu-
rdlis kiigazitdst, amely a koltségvetési hidnyt legkésébb 2007-re hiteles és fenntarthaté médon a GDP
3 %-a ald csokkentené;

- A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetSen gyorsan érje el a kozéptava koltségvetési célkittizést a strukturdlis
egyenstly évi legaldbb 0,5 szdzalékpontos csokkentésén keresztiil, nevezetesen a kiaddsok tervezett, a
szocidlis hozzdjaruldsok tervezett konnyitése érdekében torténd visszafogdsinak szigorti végrehajtdsa,
valamint annak biztositdsa dltal, hogy a tdrsasdgi addra irdnyuldan bejelentett reform ne veszélyeztesse a
koltségvetési konszolidaciot;

— A koltségvetési keret javitdsa érdekében hajtsa végre a szovetségi rendszer reformjdra irdnyuld terveket,
hozzdjarulva igy annak biztositdsdhoz, hogy a koltségvetési célok valamennyi kormdnyzati szinten
megval6suljanak.

(") A hosszu tava fenntarthatésaggal kapcsolatos részletek a program Bizottsdg szolgélatai dltal végzett technikai értéke-
1ésében tallhatok:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP SP 2006. febr. 16 0,9 1,5 1 1,75 1,75
(valtozds %-ban) COM 2005. nov. (%) 1,6 0,8 1,2 1,6 — —
SP 2004. dec. 1.8 17 1,75 2 — —
HICP-inflacio SP 2006. febr. — — — — — —
) COM 2005. nov. 1,8 2,0 1.6 11 — —
SP 2004. dec. — — — — — —
Kibocsdtasi rés SP 2006. febr. () ~06 | -09 | -07 | -1,1 | -07 | -04
(a potencidlis GDP %- "0 605 nov. (9) Z06 | 09 | —08 | —04 | — —
aban)
SP 2004. dec. (1) 12 | -09 | -07 | -03 | -00 —
Allamhaztartdsi egyenleg | SP 2006. febr. -37 - 33 - 33 - 25 -2 - 1,5
(2 GDP %-dban) COM 2005. nov. -37 | -39 | =37 | -33 — —
SP 2004. dec. -375 0 -29 | —25 | -2 | -15 —
ElsGdleges egyenleg SP 2006. febr. - 08 - 0,5 - 0,5 0,5 1,25 1,5
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -08 | —09 | —09 | —04 — —
SP 2004. dec. - 05 0 0,5 15 2 —
Ciklikus hatdsokt6l SP 2006. febr. (1) -34 -29 - 29 - 1,8 - 1,5 - 1,1
g‘eég?gg%a;%yenleg COM 2005. nov. =33 | =32 | =32 | -30 — —
SP 2004. dec. (1) -30 | -24 | -19 | -16 | -13 —
Strukturdlis egyenleg () | SP 2006. febr. (%) - 34 -30 -29 - 18 - 1,5 - 1,1
a GDP %-dban) COM 2005. nov. (%) -33 | =32 | =32 | -30 — —
SP 2004. dec. — — — — —
Brutt6 4llamadéssdg SP 2006. febr. 65,5 67,5 69 68,5 68 67
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. (7) 66,4 68,6 70,0 71,4 — —
SP 2004. dec. 65,5 66 66 65,5 65 —

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a program informadciéi alapjan.

(&) Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantgy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések

figyelmen kiviil hagydsa utén.

szerint a novekedés 2006-ban 1,5 %-os lesz.

(') Az ardnyt a FISIM (kozvetett médon mért pénzkdzvetitSi szolgdltatdsok) felosztisanak régi moédszerével késziilt GDP adatsorok

(*) Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a programbél (2005-ben a GDP 0,1 %-a).
(*) Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2005. Gszi el6rejelzésébél.

(°) A 2004-2007. kozotti idGszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 1,1 %, 1,1 %, 1,1 % és 1,2%).
(%) Az els6 becslések szerint a novekedés 2005-ben 0,9 %-os volt. A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. februdr 21-i el6zetes elSrejelzése

alapjdn szdmitottdk, az adatok emiatt kozvetleniil nem hasonlithatok 6ssze.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); A Bizottsdg szolgdlatai 4ltal az Gj kormany 2005 novemberi hivatalba 1épését megel6zden készitett, valtozatlan

politikdkra épiil6 2005. &szi gazdasagi elSrejelzések (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




