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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2004. december 14.)
Lemwerder kozségnek az Aircraft Services Lemwerdertdl torténé foldteriilet-vasarlasarol
(az értesités a C(2004) 4748. szamii dokumentummal tortént)
(Csak a német nyelvii széveg hiteles)

(EGT vonatkozisi szoveg)

(2005/664/[EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre és killonosen annak 88. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél sz0l6 megéllapodasra és killonosen annak 62. cikke (1) bekez-
désének a) pontjra,

az érdekelt felek észrevételeik emlitett cikkek (') alapjan torténd benyijtasira valé felkérését kovetSen és
ezen észrevételek figyelembevételével,

mivel:

I. AZ ELJARAS

Panasz keriilt a Bizottsdg elé a Lemwerder kozség és az Aircraft Services Lemwerder (a tovabbiakban:
LASL") kozotti ingatlaniizletre vonatkozdan, amely szerint ezen tulajdonszerzés timogatdsi elemet
tartalmazott az ASL javdra. A Bizottsdg 2003. janudr 30-dn kelt levelében informacikat kért Néme-
torszdgtol. Németorszdg a 2003. marcius 18-dn kelt levelében vélaszolt.

A Bizottsdg a bejelentett intézkedés vonatkozdsiban 2003. szeptember 17-i hatdrozatdval eljdrdst
inditott az EK-SzerzGdés 88. cikke (2) bekezdése értelmében. Az tigyet C 56/2003. szammal iktattak
be. Németorszagot a 2003. szeptember 18-dn kelt levélben értesitették a hatdrozatrdl, amit kihir-
dettek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (). A Bizottsdghoz nem érkeztek be észrevételek az érdekelt
felektdl.

A német hatésigok a Bizottsdg hatdrozatdval kapcsolatban 2003. november 14-én és 2003.
november 18-dn kelt leveliikben foglaltak dlldst. A Bizottsig 2004. janudr 13-dn és 2004. mdjus
10-én kelt levelében kiegészit6 informdcidkat kért Németorszagtdl. Németorszdg erre 2004. februdr
13-4n és 2004. augusztus 31-én kelt levelében valaszolt. 2004. oktéber 13-dn megbeszélésre keriilt
sor a Bizottsdg és Németorszdg képviseli, illetve az ingatlanra vonatkozé szakvélemény szerzdje
kozott. A megbeszélést kovetGen Németorszdg 2004. november 23-dn kelt levelében kiegészits
informdcidkat szolgéltatott a Bizottsdgnak.

(") HL C 293, 2003.12.3,, 5. o.

(%) Lasd az 1. labjegyzetet.
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II. AZ INTEZKEDES
1. A kedvezményezett

Az ASL (amely az alsé-szdszorszdgi Lemwerderben, Bréma kozelében mikodik) szolgéltatdsokat
nytdjt, mint pl. 1égi jirmdvek karbantartdsa. 2002/2003-ban 700 alkalmazottal rendelkezett és
53,4 millié eurd Osszegii forgalmat bonyolitott le. 1993-ig a Deutsche Aerospace AG (DASA) részét
képezte. Amikor a DASA be akarta zdrni az iizemet, Als6-Szdszorszdg tartomdny intézkedéseket
hozott az ASL megmentésére. A Bizottsdg 1997. mdrcius 12-i 97/753EK hatdrozatdval beleegyezett
ezen intézkedésekbe az Aircraft Services Lemwerdernek (ASL) nydjtott dllami tdmogatast (3) illetGen.
2004. janudr 1-jén az EADS 51 %-os tobbségi részesedést szerzett a véllalatban. Az ASL azdta
atszervezés alatt all. A civil 1égi jarmtvek karbantartisa a végéhez kozeledik. A jovSben harci
repiil6gépek (Transall C-160, Tornado) alkatrészeinek javitdsit és karbantartdsdt, valamint katonai
repiil6gépek alkatrészeinek Osszeszerelését fogjak ott végezni. A tervek szerint 2006-ra az alkalma-
zottak szdma 210 lesz (4.

2. Az intézkedés részletei

Lemwerder kozség megvasdrolta azokat a foldtulajdonokat, amelyek az ASL szdmadra feleslegesek.
Németorszdg szerint a vételdr mennyiség utdni engedményt tartalmazott.

. ) . . ) Ar/m? Teljes ar
Id6pont Foldtulajdon Teriilet (m?) (DEMJEUR) (DEMJEUR)
2000.6.28 | West und Mitte 241 643 [.1™M/[...] L0
(97 828 és 143 815)
2001.8.16 | Sud 37 328 1,50/0,77 55992/28 628

(*) bizalmas

A ,West” foldtulajdon kézmdivesitésének osszes koltsége 1 355 040 eurd volt. Kiillonbozd okokbdl
azt feltételezték, hogy a ,Mitte”-vel jard koltségek kb. 10 %-kal alacsonyabbak lesznek.

A kozség abbél indult ki, hogy a szitkséges infrastruktdra kiépitését kovetSen [...] DEM/m? ([...]
EUR/m?) &sszegért fogja értékesiteni a ,West” és a ,Mitte” foldtulajdonokat. A viszonylag magas 4r a
hely mindségébdl adddik, hiszen az ASL-repiil6tér kozvetlen kozelében taldlhatd, kozvetleniil csatla-
kozik a vasuthalézathoz és fenndll az ASL Weser-folyé melletti kik6tS-berendezéseinek haszndlati
lehet8sége. 1999-ben és 2002-ben a szomszédos Edenbiittelben ugyanezen az dron értékesitettek
foldtulajdonokat, melyek esetében azonban nehezebb a vasiti, a 1égi és a Weser-folyon torténd
hozzaférés. Németorszdg tovabbi két, az ASL-t8l északra elhelyezkedd, hasonld értékd foldtulajdon
értékesitését helyezte kildtdsba.

A kozség a ,West” foldtulajdon kozmivesitéséhez 562 200 euro oOsszegli tdmogatdst kapott
(50 %-ban az ERFA I célkitlizése dltal finanszirozott) és sajit forrdsb6l 132 125 eurdt bocsdtott
rendelkezésre. Az eladdsbdl befolyt ellenértéket [...] eurdban dllapitottdk meg.

A kozség és a NILEG als6-szdszorszagi fejlesztési tarsasdg elsGsorban a repiil6gépipart célozza meg,
viszont nem helyeztek kildtasba korldtozast a potencidlis vasarlora nézve. 2000-ben 6sszeomlott az
ingatlanpiac. A 2002. év mdsodik fele 6ta felélénkiilt az ilyen jellegli foldtulajdonok irdnti kereslet,
eddig azonban nem értékesitettek foldteriiletet.

(}) HL L 306., 1997.11.11., 18. o.

(%) www.eads.net
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. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI

A Bizottsdg az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében vald eljards bevezetésérdl sz6l6
hatdrozatdban kétségbe vonta, hogy a kozség dltal fizetett dr megfelelt a piaci értéknek. A foldtu-
lajdont feltdratlan foldteriiletként adtdk el, és az ASL-nek vagy az dllami, illetve maganvasarlonak
jelentSs osszeget kellene befektetnie annak érdekében, hogy a féldtulajdont kozmdvesitve adhassa el.
Mivel nem 4éllt rendelkezésre a feltaratlan foldteriilet értékelése, a Bizottsdg becslés sordn levonta a
kozmiivesitett foldtulajdon értékébdl a kozmiivesitésbdl szarmazd koltségeket. Ennek sordn figye-
lembe vette a foldtulajdon parcellikban torténd eladdsibol adodé eldreldthaté késést, a projekt pénz-
tigyi koltségeit és azt a tényt, hogy e foldteriiletek szikségesek az infrastruktirdhoz. Ezen értékelésbdl
az kovetkezik, hogy a feltdratlan foldteriilet értéke lényegesen a kozség éltal fizetett ar alatt van. Ezen
tilmenden a Bizottsdg kétségbe vonja, hogy egy magdnbefektet§ — tekintettel az ASL kozvetlen
kozelében uralkodé dltaldnos piaci helyzetre — egyltalin végrehajtotta-e volna a foldtulajdon kézmii-
vesitését. A Bizottsdg kétségbe vonja tovabbd, hogy egy maganbefektet§ hozzdjuthatott-e volna a
kozségéhez hasonlé tdmogatdsokhoz. Mivel Németorszdg nem indokolta meg a ,Stid” foldtulajdon
megszerzését, a vasarlds feltehet6leg tovabbi tdmogatdsi elemet tartalmaz.

A Bizottsdg megkérddjelezte a foldszerzési tigyletek esetleges tdmogatdsi elemeinek a kozos piaccal
valo OsszeegyeztethetSségét. A foldteriilet eladdsihoz nem kapcsolédnak példaul befektetési vagy
atalakitdsi kiaddsok, és a német adatok szerint a villalatnak nincsenek pénziigyi nehézségei. A
97/753[EK hatdrozat azzal a feltétellel engedélyezte a tdmogatdsokat, hogy Németorszdg otéves
idgszakra nem nyujt ad hoc tdmogatdsokat. A foldtulajdon-iigylethez kapcsolddd esetleges tdmoga-
tasokat viszont ezen az Otéves idGszakon beliil nyujtottdk volna.

IV. NEMETORSZAG ALLASPONTJA

Németorszdg gy véli, hogy a feltdratlan foldtulajdonok piaci értékének meghatdrozdsara a legmeg-
felel6bb kiindulopontként a feltdratlan foldteriileten 1év6 hasonlé parcelldk értéke szolgal, ami figye-
lembe veszi a helyet és az infrastrukturdlis szolgaltatdsokhoz valé csatlakozdst. Németorszag tjabb
értékelést nyujtott be a feltdratlan foldtulajdonok vonatkozdsdban. Ezen értékelés egyéb, 80 km-es
korzetben elhelyezkedd feltaratlan foldtulajdonokkal valé kozvetlen dsszehasonlitison alapul és figye-
lembe veszi a mindségbeli killonbségeket. A szakértd megtekintette a széban forgd, illetve egyéb
foldtulajdonokat. Kiilonosen figyelembe vette a kivitelezhet§ infrastrukturalis csatlakozdsokat. A
szakért§ dltal felmért érték [...] EUR/m? és mivel ezen érték magasabb a kozség dltal fizetett
arndl, nem lehetett sz6 tdmogatdsrol. Németorszdg szerint nem sziikséges figyelembe venni a parcel-
lakban torténd Gjraértékesitésbdl adddod esetleges késést, a kozmiivesitésbdl szarmazd koltségeket és a
tdmogatdsokat.

Ezenkiviil a hatésdgokat az ipari teriiletek kozmdvesitése sordn hosszii tdvra sz6l6 megfontoldsok
vezérlik, mint példaul a kozmdivesitett teriileten letelepedd véllalatoktdl szarmazd adébevételek. Az
dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok lehetetlenné tennék a kozségek szdmdra céljaik elérését,
amennyiben meghatdrozott dron kellene végrehajtaniuk az értékesitéseket. A kozségek ezen tdlme-
nden végrehajthatnanak versenytdrgyaldsi eljarasokat, amennyiben foldtulajdonokat kivannak eladni,
nem tehetik ezt azonban, amikor a kozmiivesitési projektjilkbe beilleszked$ parcelldkat kivannak
megvasarolni. Az eladé ilyen esetben ugyanis nagyon kedvezd tdrgyaldsi pozicioba keriilhet. Az
ilyen feltételek mellett végrehajtott tizlet nem jir tdmogatdssal az eladé szdmadra.

Ezen tilmenden a Bizottsdg értékelése Németorszdg szerint hibds. A magénbefektetSkre példaul nem
ugyanazok az el6irdsok vonatkoznak mint egy kozségre. Az épitési torvénykonyv 127. és azt kovets
szakaszai értelmében a kozségek viselik a tdmogathaté kozmdvesitési koltségek legaldbb 10 %-at. A
18szermentesitésbdl adéddan vératlan koltségek is keletkeztek. Emiatt a vésdrldskor ezek a koltségek
nem lehettek befolydssal az drra. Ezenkiviil a hatdsdgok dltal torténd épiilet- és telekértékesitésnél
felmeriil dllami tdmogatdsi elemekrdl sz616 bizottsdgi kozlemény (°) (a tovdbbiakban: ,kozlemény”)
értelmében nem sziikséges tovabbi infrastrukturdlis koltségek bevondsa az értékelésbe. E kozlemény
szerint bizonyos feltételek mellet magasabb ar is engedélyezett (ennek megfelelGen pl. 5 %-os kiilon-
bozet van érvényben).

() HL C 209., 1997.7.10., 3. o.
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Lényegtelen, hogy adott esetben egy maginbefektetd kozmuivesitette-e volna a foldtulajdont. A fold-
teriiletek kozmiivesitése kozfeladat és az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgltatdsok teriiletébe soro-
landé. A kozségek csak az esetben kozmiivesitenek foldteriileteket, amennyiben — mint ebben az
esetben — elegendd kereslet mutatkozik. Az alsé-szdszorszdgi gazdasdgkutat6 intézet (Niedersichsi-
sche Institut fir Wirtschaftforschung) az ipari teriiletek sziik kindlatdt jelezte el6re. A Weser-foly6
alatti alaguttal valé Osszekottetés és a wilhelmshaveni koncipalt mélytengeri kikotSig vezetd tervezett
part menti autépélya altal a teljes teriilet innovativ atstrukturdldsa valosulna meg, ami megnovelte az
ipari teriilet irdnti keresletet. Az alsé-szdszorszdgi Investment and Promotion Agency Kkifejtette
tovabbd, hogy ennélfogva ezek a teriiletek killonosen értékesek, és a kozség egy tgynevezett ,unique
selling point“ lehetségét hagyna ki, amennyiben nem vdsarolnd meg a teriiletet. Ezért ajanlotta a
kozségnek a teriilet megvasdrlasat, anndl is inkdbb, hogy ezdltal megnyilna a ,Bahnhof Altenesch”
ipari teriilet és az ASL teriilete kozott fekvd teljes teriilet hasznositdsanak lehetdsége.

A ,Sud” foldtulajdon megvasarldsat illetGen Németorszdg utal arra, hogy ez a parcella az étfogd
projektre nézve nélkiilozhetetlen, mivel helyettesits-, illetve csereteriilet szerepét tolti be a ,Mitte”
foldtulajdon kézmiivesitéséhez szitkséges infrastruktirdk tekintetében.

V. ERTEKELES
Allami timogatis megléte

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a
tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbol barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
véllalkozasoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagillamok kozotti kereskedelmet”. Ezen esetben azt kell
meghatdrozni, hogy a foldtulajdon-tigylet kapcsin szelektiv mddon elényben részesitették-e az
ASL-t. Mindez akkor dllna fenn, ha a kozség piaci dr feletti osszeget fizetett volna.

A Bizottsdg osztja Németorszdg véleményét abban, hogy a feltdratlan foldteriilet drat kell a piaci ar
alapjaul venni. Amennyiben nem all rendelkezésre kozvetlenebb moddon vald értékelés, kiegészits
moédszerként haszndlhaté az a mddszer, amely a feltdratlan foldteriilet értékét gy szdmitja ki, hogy a
kozmivesitett foldtulajdon értékébdl levonjdk a kozmiivesités koltségeit. A Bizottsdg emiatt alaposan
megvizsgilta a feltdratlan foldteriiletre vonatkoz6, Németorszdg altal benydjtott Gjboli értékelést.

Amennyiben a hatdsdgok egy bizonyos foldtulajdont kivannak megvésdrolni, tirgyalniuk kell annak
tulajdonosédval. Feltételhez nem kotott pélydzati eljards szervezése nem jelent megolddst. Ezen elja-
rastipus csak bizonyos fokig alkalmazhatd. A feltételhez nem kotott palyazati eljards Gtjdn torténd
eladdsrol sz6l6 kozlemény II. szakaszdnak 1. pontjdban leirt elvek jelen esetben azonban nem érvé-
nyesek. A kozlemény II. szakaszdnak 2. pontjdban eldirt elvek viszont bizonyos fokig alkalmazha-
toak.

A jelentést fiuggetlen szakértd készitette a kozlemény II. szakaszdnak 2a. pontja értelmében. A
szakértd nem kapott utasitdsokat, fuiggetlenségét a hatdsigok altal torténd kinevezése és eskiitétele
biztositja. Tovabbd hiteles szakért6ként tevékenykedik a Bizottsdg és az Eur6pai Kozosségek Birdsdga
szamara. Kiilonosen jo szakért§ a szoban forgd kornyéken 1évé foldteriiletek felértékelésében. Bér az
értékelést 2003. november 6-dn — vagyis az eladdst kovetden — dllitottdk ki, elfogadhaté az eljdrdshoz.
A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy helyénvalé a szakért§ dltal haszndlt mddszer, amely
figyelembe veszi az egyéb foldtulajdonok értékét és azok kiilonboz8 mindségét. A Bizottsdg alaposan
megvizsgdlta a jelentést, killonosen az Gsszehasonlitdsi alapul szolgdlé parcelldk nagysdgat és tipusit,
valamint azt, hogy mennyire vették figyelembe az esetleges szennyezést, a szakértd fiiggetlenségét, az
infrastrukturdlis csatlakozdsokra valé egyes hivatkozdsok jelentSségét, a talaj tipusdt, valamint a
végeredmény kiszdmitdsdhoz alkalmazott médszert. A szdmitdsba vett foldtulajdonok dra 16 és 36
EUR/m? kézott mozog. A Bizottsidg megéllapitja, hogy a [...] EUR/m? 4r taldn nem teljes mértékben
felel meg a valosdgnak, alternativ szdmitdsok viszont mindenképpen magasabb értéket adndnak
eredményiil. A Bizottsig ezen értékelés alapjén arra az eredményre jut, hogy a [...] EURJm? érték
az eladds id6pontjdban hozzdvetSlegesen a feltdratlan foldterillet piaci értékének tekinthetd. A
Bizottsdg a jelentés alapjan ez esetben kizdrhatja, hogy a piaci érték alacsonyabb lenne annal az
4rndl, amelyért ténylegesen eladdsra keriilt a foldtulajdon (vagyis [...] EUR/m?).
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A Bizottsdg megdllapitja, hogy a kozség jelen esetben nem az ASL érdekében visdrolta meg a
foldtulajdonokat, hanem azzal a szdndékkal, hogy a kozség dtfogd projektje értelmében, édtfogd
politikai meggondoldsok alapjan kozmtivesitse, azt kovetGen pedig tovdbb értékesitse Gket (ldsd
(15) bekezdés). Mindezt megerGsiti az ERFA-tdmogatds (ldsd (8) bekezdés). Az, hogy éppen az ASL
foldtulajdondra esett a kozség vilasztdsa, 6sszhangban dll a politikai megfontoldsokkal, tovabbd a
teriilet egyedi infrastrukturalis csatlakozdsaival magyardzhatd, amit az alsd-szdszorszdgi Investment
and Promotion Agency megerdsit.

A Bizottsag elismeri, hogy egy magdantulajdont fejlesztési véllalat nem tudnd ezen az dron megva-
sdrolni a feltdratlan foldteriiletet, azt kovetSen pedig végrehajtani a kozmidivesitést, a szitkséges
infrastruktira kiépitését, majd pedig nyereséggel Gjraértékesiteni azt. Magyardzatot szolgdltat erre
néhdny Németorszdg dltal felhozott érv, mint példdul a kozségekre érvényes jogi keret. Az iigy
tovabbi értékelése szitkségtelennek bizonyul, mivel a jelen esetben fenndlld feltételeket illetSen a
két fent emlitett kovetkeztetés — elsGsorban, hogy a kozség nem a piaci dr feletti dron vésdrolta
meg a foldtulajdonokat, mdsodsorban, hogy a kozség a foldtulajdonokat nem az ASL érdekében,
hanem 4étfog6 projektjének megfelelGen, dtfogd politikai meggondoldsok alapjan vésdrolta meg —
elegend§ annak megdllapitdsidhoz, hogy az ASL nem jutott kilonleges elényhoz. Az eljdrds beveze-
tésérl szolo bizottsdgi hatdrozatban kifejezett egyéb kétségek méar nem relevansak.

A Bizottsdg elfogadja a ,Siid” parcella megvésdrldsira vonatkozé németorszdgi érveket. Ezen tilme-
nden egy esetleges tdmogatds semmi esetre sem haladja meg a 100 000 eurds de minimis kiiszo-
bértéket.

VI. KOVETKEZTETES

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Lemwerder kozség az ASL foldtulajdondt nem a piaci
érték feletti dron vésdrolta meg. Kovetkezésképpen az eladé nem jutott elényhoz és az EK-Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében nem nydjtottak szdméra allami tdmogatast,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Lemwerder kozség és az Aircraft Services Lemwerder kozotti foldtulajdon-iigylet az EK-szerzédés 87.
cikkének (1) bekezdése értelmében nem tartalmaz tdmogatdsi elemet.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Német Szovetségi Koztdrsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2004. december 14-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja



