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Ez a dokumentum Kkizarélag tajékoztaté jellegii, az intézmények semmiféle felelésséget nem vallalnak a tartalmaért

>B AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/52/EK IRANYELVE
(2009. junius 18.)

az illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal
szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrél

(HL L 168., 2009.6.30., 24. o.)

Helyesbitette:

»C1 Helyesbités, HL L 208., 2012.8.3., 22. 0. (2009/52/EK)
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/52/EK
IRANYELVE

(2009. jhnius 18.)

az illegdlisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat
foglalkoztato munkaltatékkal szembeni  szankciokra és
intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodésre €s kiilondsen
annak 63. cikke (3) bekezdése b) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére (1),

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére (2),

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarassal osszhangban (),

mivel:

(1) Az Eurdpai Tanacs a 2006. december 14—15-i iilésén egyetértett
abban, hogy az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemben erdsiteni
kell a tagallamok kozotti egylittmiikddést, valamint hogy az ille-
galis foglalkoztatassal szemben szigoriibb intézkedéseket kell
hozni tagallami és unids szinten egyarant.

(2) Az EU-ba iranyul6 illegalis bevandorlast vonzé egyik legfonto-
sabb tényezd, hogy a megkivant jogallas nélkiil is munkat lehet
talalni az EU-ban. Az illegalis bevandorlassal és az illegalis
tartdzkodassal szembeni fellépésnek ezért intézkedéseket kell
tartalmaznia ezen vonzo tényezd lekiizdésére is.

(3)  Ezen intézkedések kozéppontjaba az EU-ban jogosulatlanul
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasi
tilalmat kell allitani, amit a tilalmat megsértd munkaltatokkal
szemben szankciok egészitenek ki.

(4 Mivel ez az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg, a tagal-
lamok tovabbra is szabadon donthetnek szigorubb szankciok és
intézkedések elfogadasarol vagy fenntartasarol, €s szigorubb
munkaltatoi kotelezettségek bevezetésérol.

() HL C 204., 2008.8.9., 70. o.

(®» HL C 257., 2008.10.9., 20. o.
() »C1 Az Eurépai Parlament 2009. februar 19-i véleménye <« (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozz¢) és a Tanacs 2009. majus 25-i hatarozata.



200910052 — HU — 20.07.2009 — 000.001 — 3

®)

(6)

O

®)

©)

(10)

an

Ezen iranyelv nem alkalmazandé egy tagallamban legalisan
tartozkodé6 harmadik orszagbeli allampolgarokra, fiiggetleniil
attol, hogy jogosultak-e a teriiletén torténé munkavallaldsra.
Nem alkalmazand6 tovabba az iranyelv a 2006. marcius 15-i, a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kode-
xének (Schengeni hatérellendrzési kodex) létrehozasardl szo6lo
562/2006/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet (') 2. cikkének
(5) bekezdésében meghatirozott szabad mozgds kozosségi
jogaval rendelkezé személyekre sem. Nem alkalmazando tovabba
az irdnyelv a harmadik orszdgok azon allampolgaraira, akiknek a
helyzetét a kozosségi jog szabalyozza, példaul azok, akiket egy
mésik tagallamban legélisan foglalkoztatnak, és akiket a szolgél-
tato szolgaltatasnyujtas keretében egy masik tagallamba kikiildott.
Ezt az iranyelvet a harmadik orszagok legélisan tartozkodo, de
tartozkodasi engedélyiik megsértésével dolgozd allampolgarainak
foglalkoztatasat tiltd nemzeti jogszabalyok sérelme nélkiil kell
alkalmazni.

Ezen konkrét iranyelv alkalmazdsiaban meg kell hatarozni bizo-
nyos fogalmakat és e fogalommeghatarozasokat kizardlag ezen
irdnyelv alkalmazasaban kell hasznalni.

A foglalkoztatas fogalommeghatarozasanak ki kell terjednie
annak alkotdelemeire, azaz a munkaltatd iranyitasa és/vagy
feliigyelete alatt végzett olyan tevékenységekre, amelyekért a
munkavallalo jogviszonytdl fliggetleniil javadalmazasban részesiil
vagy kell részesiilnie.

A munkaltatd fogalmanak meghatdrozasaba beletartozhatnak a
jogi személyiség nélkiili, jogképesként elismert személyegyesii-
lések.

Az illegalisan tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasanak megel6zése érdekében meg kell kovetelni,
hogy a munkaltatok a harmadik orszdgok allampolgéarainak felvé-
tele eldtt — ideértve azon eseteket is, amikor egy harmadik orszag
allampolgarat szolgaltatdsnyujtas keretében egy masik tagallamba
vald kikiildés céljabol veszik fel — ellendrizzék, hogy a harmadik
orszagbeli személyek rendelkeznek-e érvényes tartozkodasi enge-
déllyel vagy mas, tartdzkodasra jogositd engedéllyel, igazolva,
hogy a harmadik orszagbeli allampolgar legalisan tartézkodik a
foglalkoztatasi tagallam teriiletén.

Ezen tilmenden a munkaltatokat arra is kotelezni kell, hogy
jelentsék be az illetékes hatosagoknak egy harmadik orszag
allampolgéaranak foglalkoztatasat, kiilondsen annak érdekében,
hogy a tagéallamok ellendrizni tudjak, hogy az okmanyok nem
hamisitottak-e. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében
a tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy e bejelentést mas beje-
lentési rendszerek keretében kell megtenni. A tagallamok szamara
lehetévé kell tenni, hogy egyszerisitett bejelentési eljarast alkal-
mazzanak abban az esetben, ha a munkaltatd természetes
személy, a foglalkoztatas pedig magéancéli.

Az ezen iranyelvben eldirt kdtelezettségeket teljesité munkaltatok
nem vonhatok felel@sségre azért, mert illegalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgérokat foglalkoztattak, kiilondsen
ha az illetékes hatdsag késobb megallapitja, hogy a munkavallald
altal bemutatott okmany valdjaban hamisitott volt vagy azzal
visszaéltek, kivéve akkor, ha a munkaltatonak tudomasa volt
arr6l, hogy az okmany hamisitott.

() HL L 105., 2006.4.13., 1. o.
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Annak megkonnyitése céljabol, hogy a munkaltatok eleget tehes-
senek kotelezettségeiknek, a tagallamoknak mindent el kell kovet-
nilik a tartdzkodasi engedélyek megujitasara vonatkozd kérelmek
idben torténd elbirdlasa érdekében.

Az altalanos tilalom kikényszeritése és a jogsértésektl valod
visszatartds érdekében a tagallamoknak megfelelé szankciokat
kell el6irniuk. Ezeknek magukban kell foglalniuk pénzigyi
szankciokat ¢és az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgéarok visszatérésével kapcsolatos koltségekhez vald
hozzajarulast, valamint csokkentett 0sszegli pénziigyi szankciok
kiszabasanak lehet6ségét a természetes személy altali magancéli
foglalkoztatas esetére.

A munkaltatot minden esetben kotelezni kell arra, hogy kifizesse
a harmadik orszagok allampolgarainak az &ltaluk -elvégzett
munkaért jaré minden elmaradt jarandosagot, valamint befizesse
az Osszes elmaradt adot és tarsadalombiztositasi jarulékot.
Amennyiben a javadalmazas Osszegét nem lehet megallapitani,
akkor ugy kell tekinteni, hogy az legalabb a minimalbérrdl
sz0l6 nemzeti jogszabalyok, vagy az érintett foglalkoztatasi
agazatban érvényben 1évo kollektiv megallapodasok vagy a kiala-
kult gyakorlat altal meghatarozott &sszeg. Adott esetben a
munkaltaté koteles viselni az elmaradt jarandésdgoknak azon
orszagba torténd visszakiildésébdl szarmazo valamennyi kolt-
séget, ahova az illegalisan foglalkoztatott harmadik orszagbeli
allampolgar visszatért, vagy ahova 6t visszakiildték. Amennyiben
a munkaltatd nem teljesiti a elmaradt kifizetéseket, a tagallamokat
kotelezni kell e kotelezettség teljesitésére a munkaltatd helyett.

Az illegélis munkaviszony, a munkaltatd, illetve a munkaltatd
helyett fizetésre kotelezett jogalany altal kifizetett javadalmazas,
a tarsadalombiztositasi jarulék vagy ado, illetve ezek elmaradt
kifizetése nem keletkeztetnek jogot a harmadik orszagok illega-
lisan foglalkoztatott allampolgarai szdmara a beutazasra, a tartdz-
kodasra vagy a munkaerépiachoz vald hozzaférésre.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a harmadik
orszagok allampolgéarai igényeiket érvényesithessék, és hogy
létezzenek olyan mechanizmusok, amelyek biztositjdk, hogy az
elmaradt jarandosagok beszedett Gsszegét a harmadik orszagok
arra jogosult allampolgarai megkaphassak. A tagallamok nem
kotelezheték arra, hogy a harmadik orszagokban miikodo
misszioikat és képviseleteiket bevonjak e mechanizmusokba. A
panasztétel megkonnyitését célzdo mechanizmusok létrehozasaval
Osszefliggésben a tagallamoknak meg kell fontolniuk annak lehe-
téségét €s hozzaadott értékét, hogy az illetékes hatésagok eljarast
indithassanak a munkaltatd ellen az elmaradt jarandosag vissza-
kovetelésére, amennyiben a nemzeti jogszabalyok még nem
rendelkeznek errdl.

A tagéallamoknak ezen kiviil el6 kell irniuk a legalabb harom
hénapos munkaviszony vélelmét, hogy a munkaltatora haruljon
a bizonyitasi teher legalabb egy bizonyos iddtartam tekintetében.
Tobbek kozott a munkavallald szamara biztositani kell annak
lehet6ségét, hogy be tudja bizonyitani a munkaviszony meglétét
¢és iddtartamat.
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A tagallamoknak lehetové kell tenniiik, hogy a munkaltatokkal
szemben tovabbi szankcidk is alkalmazhatok legyenek, tobbek
kozott minden allami kedvezménybdl vagy tdmogatasbol, vagy
azok egy rész¢ébdl valo kizarast, beleértve a mezdgazdasagi tamo-
gatasokat is, a kdzbeszerzési eljarasokbol valo kizarast valamint a
mar nyujtott Osszes allami kedvezmény vagy tamogatds, vagy
azok egy részének visszafizetését, ideértve a tagallamok altal
kezelt uniés finanszirozast is. A tagallamok donthetnek ugy,
hogy nem alkalmazzak e tovabbi szankciokat abban az esetben,
ha a munkaltatd természetes személy, a foglalkoztatds pedig
magancélq.

Ezen iranyelv és kiilondsen annak 7., 10. és 12. cikke nem sért-
heti az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalma-
zando koltségvetési rendeletrdl szo6lo, 2002. janius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletet (').

Tekintettel arra, hogy egyes érintett agazatokban igen elterjedt az
alvallalkozasba adas, biztositani kell, hogy legalabb az a vallal-
kozo, amelynek a munkaltaté kdzvetlen alvallalkozdja, a munkal-
tatoval egylitt vagy a munkaltatd helyett felelosséggel tartoz-
hasson a pénziigyi szankciok megfizetéséért. Egyes esetekben
més vallalkozok kételezhetdek a pénziigyi szankcidknak az ille-
galisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglal-
koztaté munkaltatoval egyiitt vagy helyette torténd megfizetésére.
Az ezen iranyelv feleldsségvallalasi rendelkezéseinek hatdlya ala
tartoz6 elmaradt kifizetések kozé a nemzeti szabadsagpénztarak,
valamint a jogszabalyokkal vagy kollektiv szerzddésekkel szaba-
lyozott szocialis alapok befizetései is beletartoznak.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi szankciorendszerek
nem elegenddek az illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasara vonatkozo tilalmak teljes betarta-
tasdhoz. Ennek egyik oka, hogy a kozigazgatédsi szankciok onma-
gukban nem elegendéek egyes gatlastalan munkaltatok visszatar-
tasdhoz. A tilalom betartasat biintet6jogi szankciok alkalmaza-
saval lehet és kell is erdsiteni.

Az altalanos tilalom teljes hatékonysaganak biztositasa érdekében
ezért kiilondsen sziikség van visszatartobb erejii szankciokra
olyan sulyos esetekben, mint: tartésan ismétlédd jogsértések,
jelentés szam®l harmadik orszagbeli allampolgar illegalis foglal-
koztatdsa, kiilonosen kizsdkmanyolé munkafeltételek, ha a
munkaltatd tudja, hogy a munkavéllalé emberkereskedelem aldo-
zata, illetve kiskoru illegalis foglalkoztatasa. Ezen iranyelv arra
kotelezi a tagallamokat, hogy biintetdjogi szankciokat irjanak eld
nemzeti jogszabalyaikban e stlyos jogsértések biintetésére. Az
irdnyelv nem ir elé kotelezettséget az emlitett szankcidoknak
vagy mas rendelkezésre allo jogérvényesitési rendszereknek az
egyes esetekben torténd alkalmazasaval kapcsolatban.

A Kozosség egész teriiletén blincselekménynek kell tekinteni a
szandékosan  elkdvetett  jogsértést valamennyi, az ezen
iranyelv  értelmében sulyosnak tekintendd esetben. Ezen
iranyelv blincselekményekre vonatkozd rendelkezései nem érintik
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616, 2002. jalius 19-i
2002/629/1B kerethatarozat (?) alkalmazasat.

L 248., 2002.9.16., 1. o.
L 203., 2002.8.1., 1. o.
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A Dbincselekményt hatékony, ardnyos €s visszatartd erejii biinte-
téjogi szankciokkal kell biintetni. A hatékony, aranyos és vissza-
tartd erejli biintetdjogi szankciok ezen irdnyelv szerinti el6ird-
sanak kotelezettsége nem érinti a tagallamok biintet6joganak
belsd felépitését és a biintetdbiraskodas szervezetét.

Az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekért jogi személyek
is feleldsségre vonhatdk, hiszen szdmos munkaltatd jogi személy.
A tagallamokra nézve ezen iranyelv rendelkezései nem hoznak
létre a jogi személyek biintethetéségének bevezetésére vonatkozo
kotelezettséget.

Ezen iranyelv végrehajtdsanak megkonnyitése érdekében haté-
kony panasztételi mechanizmusoknak kell rendelkezésre allniuk,
hogy a harmadik orszagok érintett allampolgarai kozvetleniil vagy
kijelolt harmadik feleken, igymint szakszervezeteken vagy egyéb
szervezeteken keresztiil panasszal ¢lhessenek. A panasz benyujta-
sahoz segitséget nytjtod kijelolt harmadik felek szamara védelmet
kell biztositani olyan esetleges szankciokkal szemben, amelyeket
az illegalis tartozkodashoz torténd segitségnyjtast tiltd szabalyok
irnak eld.

A panasztételi mechanizmusok kiegészitése érdekében a tagal-
lamok kiadhatnak az adott nemzeti eljaras hosszatdl fiiggd, korla-
tozott idére szold tartdozkodasi engedélyt harmadik orszagok
olyan allampolgarai szamara, akiket kiilondsen kizsakmanyold
munkafeltételek mellett foglalkoztattak, illegalisan foglalkoztatott
kiskortiak szamara, és a munkaltatoval szemben inditott biintetd-
eljarasban egylittmiikodok szamara. Az ilyen engedélyeket a
harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az
illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl
érintett, a hataskorrel rendelkezé hatdsagokkal egyiittmiikodd
allampolgérai részére kiallitott tartdozkodasi engedélyrdl szolo,
2004. aprilis 29-i 2004/81/EK iranyelv (') hatalya ald tartozo
harmadik orszagok allampolgaraira alkalmazandé megallapoda-
sokhoz hasonlé médon kell kiadni.

Ezen iranyelv elégséges szintli végrehajtasanak biztositasa, vala-
mint a tagallamok kozott a végrehajtas terén mutatkozo kiilonb-
ségek lehetd legkisebb mértékiire vald csokkentése érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy teriiletiikon hatékony és
megfeleld vizsgalatokat végezzenek, a vizsgalatok eredményeként
kapott adatokat pedig a tagallamoknak kozdlniiik kell a Bizott-
saggal.

A tagallamokat 0sztondzni kell arra, hogy minden évben allapit-
sanak meg nemzeti célkitlizést az olyan tevékenységi agazatokban
elvégzendd vizsgélatokra vonatkozolag, amelyekre teriiletiikon az
illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok foglal-
koztatasa Osszpontosul.

A vizsgalatok hatékonysaganak fokozasa érdekében a tagallamok
ezen iranyelv alkalmazasaban biztositjak, hogy a nemzeti jogsza-
balyok megfelelé hataskort adjanak az illetékes hatosagoknak a
vizsgalatok lefolytatasahoz; hogy az illegalis foglalkoztatassal
kapcsolatos informaciokat — beleértve a korabbi vizsgalatok ered-
ményeit is — az ezen iranyelv hatékony végrehajtasa érdekében
Osszegylijtsék és feldolgozzék; tovabba hogy elegendd olyan
személyzet alljon rendelkezésre, amely rendelkezik a vizsgalatok
hatékony lefolytatasahoz sziikséges készségekkel és képesitéssel.

() HL L 261., 2004.8.6., 19. o.
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(31) A tagallamok biztositjak, hogy az ezen iranyelv alkalmazasaban
végzett vizsgalatok sem mennyiségi, sem mindségi szempontbol
nem érintik a foglalkoztatdsi és munkakoriilmények értékelését
célzd vizsgalatokat.

(32) Harmadik orszagbeli allampolgarsaga, kikiildetésben dolgozo
munkavallalok esetében a tagallamok feliigyeleti hatdsagai
igénybe vehetik a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa kere-
tében torténd kikiildetésérol szold, 1996. december 16-1 96/71/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben (!) meghatarozott
egylittmiikddést és informaciocserét annak érdekében, hogy ellen-
Orizzék a harmadik orszagbeli allampolgar szdrmazasi tagél-
lamban torténd foglalkoztatasanak jogszeriiségét.

(33) Ezt az iranyelvet a be nem jelentett munkavégzés és a kizsakma-
nyolds probléméjanak megoldéasara tett intézkedések kiegészité-
sének kell tekinteni.

(34) A jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykdzi megal-
lapodas () 34. pontjaval dsszhangban a tagallamokat Osztonzik
arra, hogy — a maguk szadmara, illetve a Kozosség érdekében —
készitsenek tablazatokat, amelyekben a leheté legpontosabban
bemutatjak az iranyelv és az azt atiltetd intézkedések kozotti
megfelelést, és hogy e tablazatokat tegyc¢k kozzé.

(35) Az ezen iranyelv végrehajtasa keretében végzett személyesadat-
feldolgozasnak Osszhangban kell lennie a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol szolo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK
eurOpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (3).

(36) Mivel ezen iranyelv céljat — nevezetesen a foglalkoztatds mint
vonzd tényezdvel szembeni fellépéssel az illegalis bevandorlas
megakadalyozasat — a tagallamok nem tudjak kielégitden megva-
l16sitani, és ezért az intézkedés mértéke és hatasa miatt az k6z0s-
ségi szinten jobban megvalodsithatd, a Kozosség intézkedéseket
hozhat a Szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvének megfelelden. Az emlitett cikkben meghatdrozott
aranyossag elvének megfeleléen ez az iranyelv nem Iépi tul az
e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(37) Ezen irdnyelv tiszteletben tartja a kiilondsen az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolod eurdpai egyezményben és
az Eur6pai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt alapveté jogokat és
elveket. Ezen irdnyelvet a Charta 16., 20., 21., 47. és 49. cikkével
Osszhangban kiilondsen a vallalkozas szabadsaganak, a torvény
el6tti egyenldségnek és a megkiilonboztetés tilalmanak, a haté-
kony jogorvoslathoz ¢és a tisztességes eljarashoz valo jognak,
valamint a biincselekmények és biintetések torvényessége és
aranyossaga elvének kelld tiszteletben tartasaval kell alkalmazni.

() HL L 18
() HL C 32
¢) HL L 28

, 1997.1.21,, 1. o.
, 2003.12.31., 1. o.

1
1., 1995.11.23,, 31. o.
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(38) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez €s az Eurdpai Kozosséget
létrehozé szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag
helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében, és az
emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkiill az Egyesiilt
Kiralysag és frorszag nem vesz részt ennek az iranyelvnek az
elfogadasaban, ezért az rajuk nézve nem kotelezd és nem alkal-
mazando.

(39) Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédéshez és az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegy-
z6konyv 1. és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek
az iranyelvnek az elfogadasdban, ezért az rd nézve nem kotelezd
és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy és hataly

Ez az iranyelv az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem céljabol tiltja az
illegalisan tart6zkod6é harmadik orszégbeli allampolgarok foglalkozta-
tasat. Ennek érdekében megallapitja azon szankciok és intézkedések
kdzos minimumszabalyait, amelyeket a tagallamokban az e tilalmat
megsértd munkaltatokkal szemben kell alkalmazni.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv kiilonds alkalmazasaban:

a) ,.harmadik orszagbeli allampolgar”: minden olyan személy, aki a
Szerzddés 17. cikke (1) bekezdésének értelmében nem unids polgar,
¢és aki nem élvezi a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 2. cikkének
(5) bekezdésében meghatarozott, szabad mozgashoz vald kozosségi
Jogot;

b

~

»illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgar”: olyan,
valamely tagéallam teriiletén tartdzkodd harmadik orszagbeli allam-
polgar, aki nem vagy mar nem teljesiti az adott tagallamban valo
tartdozkodas feltételeit;

o
~

»foglalkoztatas”: a nemzeti jog altal szabalyozott vagy a kialakult
gyakorlattal Osszhangban barmely munka- vagy foglalkoztatasi
format magéban foglald, valamely munkaltatd javara és/vagy iranyi-
tasa alatt végzett tevékenységek gyakorlasa;

d

~

»illegalis foglalkoztatas™: illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgar foglalkoztatasa;

(¢
~

»munkaltatd”: olyan természetes személy vagy jogalany — a
munkaer6-kolcsonzoket is beleértve —, akinek a javara és/vagy
iranyitasa alatt a foglalkoztatasra sor keriil;

f) ,alvallalkoz6”: olyan természetes személy vagy jogalany, akire
egészben vagy részben atruhaztdk a valamely korabbi szerz6désbol
ered6 kotelezettségek teljesitését;
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g) ,jogi személy”: barmely, az alkalmazand6é nemzeti jog értelmében
ilyen jogallassal rendelkez6 jogalany, kivéve az allamokat, vagy az
allamhatalmat gyakorld kozjogi szerveket, illetve a nemzetkozi
kozjogi szervezeteket;

h) ,,munkaerd-kolcsonzd”: olyan természetes vagy jogi személy, aki/
amely a nemzeti joggal Osszhangban munkaszerzédést kot vagy
munkaviszonyt létesit kdlesonzott munkavallalokkal abbol a célbdl,
hogy azokat a kdlcsonvevd vallalkozasoknal vald ideiglenes, az adott
vallalkozas feliigyelete és iranyitasa melletti munkavégzésre kolcso-

noézze ki,

~

i) ,kiilondsen kizsakmanyolé munkafeltételek”: olyan munkafeltételek,
a nemi vagy egyéb alapu megkiilonboztetésbdl szarmazo feltételeket
is beleértve, amelyek feltlinden ardnytalanul eltérnek a legélisan
foglalkoztatott munkavallalok foglalkoztatasi feltételeitél, amely
eltérés példaul a munkavallalok egészségét és biztonsagat érinti és
sérti az emberi méltosagot;

J) willegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok javadalma-
zasa”: olyan bér, fizetés vagy mads, pénzbeli vagy természetbeni ellen-
szolgaltatas, amelyet a munkavallald6 munkajaért kozvetleniil vagy
kozvetve a munkaltatojatol kap, és amely megegyezik azzal a jutta-
tassal, amelyben egy legalis munkaviszonyban alld, hasonl6 munka-
korben dolgozé munkavallalé részesiilt volna.

3. cikk

Az illegalis foglalkoztatas tilalma

(1) A tagallamok megtiltjdk az illegalisan tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat.

(2) E tilalom megsértése esetén az ezen iranyelvben meghatarozott
szankciokat és intézkedéseket kell alkalmazni.

(3) A tagallamok hatarozhatnak ugy, hogy az (1) bekezdésben emli-
tett tilalmat nem alkalmazzdk azon illegalisan tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokra, akiknek a nemzeti joggal Gsszhangban
kiutasitasat elhalasztottdk, vagy akik szdmdara engedélyezték a munka-
vallalast.

4. cikk

A munkaltatok kotelezettségei

(1) A tagéallamok a kovetkezOkre kotelezik a munkaltatokat:

a) annak eldirdsa a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmdra, hogy
foglalkoztatasuk kezdetét megel6zéen érvényes tartdzkodasi enge-
déllyel vagy mas, tartdzkodasra jogositd engedéllyel rendelkezzenek,
és azt mutassak be a munkaltatonak;

b) a tartdzkodési engedély, vagy mas, tartdzkodasra jogositd engedély
masolatanak vagy nyilvantartasanak megdrzése a tagéallamok ille-
tékes hatdsagai altal folytatandd esetleges ellendrzéshez, legalabb a
foglalkoztatas idGtartama alatt;

c) a tagallamok altal kijeldlt illetékes hatosdgoknak az egyes tagallamok
altal megallapitott idGtartamon belill torténd értesitése a harmadik
orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsanak megkezdésérol.

(2) A tagéllamok hatarozhatnak ugy, hogy az (1) bekezdés c) pont-
javal kapcsolatban egyszerlsitett értesitési eljarast alkalmaznak, ameny-
nyiben a munkaltatd természetes személy, a foglalkoztatds pedig magan-
célu.
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A tagallamok hatarozhatnak gy, hogy az (1) bekezdés c¢) pontja szerinti
értesitésre nincs sziikség, amennyiben a munkavallald a harmadik
orszagok huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak
jogallasarol  szolo, 2003. november 25-i 2003/109/EK  tanacsi
iranyelv (1) értelmében huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezik.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben foglalt kote-
lezettségeiket teljesitd munkaltatok ne lehessenek felelosségre vonhatok
a 3. cikkben emlitett tilalom megsértéséért, kivéve, ha tudomasuk van
arr6l, hogy az érvényes tartozkodasi engedélyként vagy mas, tartdozko-
dasra jogositd engedélyként bemutatott okmany hamisitott volt.

5. cikk

Pénziigyi szankciok

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak bizto-
sitasa érdekében, hogy a 3. cikkben emlitett tilalom megsértése esetén a
munkaltatoval szemben hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankci-
okat alkalmazzanak.

(2) A 3. cikkben emlitett tilalom megsértése esetén a kovetkezd
szankciok alkalmazandok:

a) az illegalisan foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgarok
szamaval aranyosan novekedd pénziigyi szankciok; és

b) az illegalisan foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgéarok
visszatérésével kapcsolatos koltségek megfizetése kiutasitasi eljaras
lefolytatasa esetében. A tagallamok ehelyett hatarozhatnak gy, hogy
az a) pontban meghatarozott pénziigyi szankciot legalabb a vissza-
térés atlagos koltségeinek figyelembevételével allapitjak meg.

(3) A tagallamok rendelkezhetnek alacsonyabb &sszegii szankciokrol,
amennyiben a munkaltat az illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgéart magancéllal foglalkoztatd természetes személy és kiilo-
nosen kizsakmanyolé munkafeltételek sem allnak fenn.

6. cikk

A munkaltaté elmaradt kifizetésekre vonatkozé kotelezettségei

(1) A 3. cikkben emlitett tilalom minden egyes megsértése esetére a
tagallamok biztositjdk, hogy a munkaltatd koteles legyen megfizetni:

a) az illegalisan foglalkoztatott harmadik orszagbeli 4llampolgarnak jaro
minden elmaradt jaranddsagot. A munkaltatd vagy a munkavallalo
ellenkezd bizonyitdsa hidnyaban ugy kell tekinteni, hogy a megalla-
podas szerinti javadalmazas Osszege legalabb a minimalbérrdl szold
nemzeti jogszabalyok, vagy az érintett foglalkoztatasi agazatban
érvényben 1évd kollektiv megallapodasok vagy a kialakult gyakorlat
altal meghatarozott 6sszeg, tiszteletben tartva adott esetben a bérekre
vonatkoz kotelezd tagéllami rendelkezéseket;

b) mindazon adoknak és tarsadalombiztositasi jarulékoknak — ideértve a
késedelmi potlékokat és az alkalmazand6 kozigazgatasi birsagokat is
— megfeleld &sszeget, amelyeket a munkaltatd az illegalisan foglal-
koztatott harmadik orszagbeli allampolgar jogszerii foglalkoztatasa
utan fizetett volna;

(M) HL L 16., 2004.1.23., 44. o.
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c) adott esetben a kifizetések azon orszagba torténd megkiildésének
minden koltségét, ahova az illegalisan foglalkoztatott harmadik
orszagbeli allampolgar visszatért, vagy ahova 6t visszakiildték.

(2) Az (1) bekezdés a) és c) pontjanak alkalmazasat célzo hatékony
eljarasok biztositasa érdekében, a 13. cikk megfeleld figyelembevéte-
lével a tagallamok olyan mechanizmusokat vezetnek be, amelyek bizto-
sitjak, hogy a harmadik orszag illegalisan foglalkoztatott allampolgara:

a) a nemzeti jogban meghatarozott eléviilési id6 figyelembevételével
keresetet nytdjthasson be a munkaltatoja ellen, és adott esetben érvé-
nyesithesse a munkaltatot elmarasztald itéletet barmely elmaradt
jarandosag kifizetésére vonatkozoan abban az esetben is, ha szarma-
7asi orszagaba visszatért vagy kiutasitottak; vagy

b) ha arrdl nemzeti jogszabaly rendelkezik, felhivhassa a tagallam ille-
tékes hatosagat az elmaradt jarandosag kifizettetéséhez sziikséges
eljarasok meginditasara anélkiil, hogy az iigyben keresetet kelljen
benyujtania.

A harmadik orszagok illegalisan foglalkoztatott allampolgarait a kiuta-
sitasukra vonatkoz6 barmely hatarozat végrehajtasa el6tt modszeresen és
targyilagosan tajékoztatni kell az e bekezdés és a 13. cikk szerinti
jogaikrol.

(3) Az (1) bekezdés a) és b) pontjanak alkalmazasa érdekében a
tagallamok ugy rendelkeznek, hogy — tobbek kozott — a munkaltatd
vagy a munkavallald ellenkezd bizonyitdsa hidnydban legalabb hirom
hoénapos munkaviszony fennallasat kell vélelmezni.

(4) A tagallamok gondoskodnak a sziikséges mechanizmusok fenn-
allasarol annak garantalasa érdekében, hogy a harmadik orszagok ille-
galisan foglalkoztatott allampolgarai megkaphassak az (1) bekezdés a)
pontjaban emlitett elmaradt jaranddsagot, és hogy azt a (2) bekezdésben
emlitett kereset részeként érvényesithessék abban az esetben is, ha szar-
mazasi orszagukba visszatértek vagy kiutasitottak Oket.

(5) A 13. cikk (4) bekezdése szerint kiadott, korlatozott idétartamra
sz0l6 tartozkodési engedély esetén a tagillamok nemzeti jogukban
meghatarozzak azokat a feltételeket, amelyek fennallasa esetén ezen
engedélyek érvényessége meghosszabbithatd mindaddig, amig a
harmadik orszagbeli allampolgar megkapja az e cikk (1) bekezdése
szerint behajtott minden elmaradt jarandosagat.

7. cikk
Egyéb intézkedések

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak bizto-
sitasa érdekében, hogy sziikség esetén a munkaltatdval szemben a
kovetkezd intézkedéseket is alkalmazzék:

a) valamely, vagy minden allami kedvezménybdl vagy tamogatasbol
valo kizéaras legfeljebb 6t évig, beleértve a tagallamok altal kezelt
unids tamogatasokat is;
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b) az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgéltatasnyujtasra
iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak Gsszehan-
golasarol sz6lo, 2004. marcius 31-1 2004/18/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv (1) szerinti kdzbeszerzési eljarasokbol valo kizaras
legfeljebb 6t évig;

c) az illegalis foglalkoztatds megallapitasait megel6z6 legfeljebb 12
honapon beliil a munkaltatonak nyujtott valamely vagy &sszes allami
kedvezmény vagy tdmogatas, vagy azok egy részének visszatéritési
kotelezettsége, ideértve a tagallamok altal kezelt unids finanszirozast
is;

d) a jogsértés soran igénybe vett 1étesitmények atmeneti vagy végleges
bezarasa, vagy ha azt a jogsértés sulyossaga indokolja, a szdban
forgd gazdasagi tevékenység végzésére kiadott engedély ideiglenes
vagy végleges visszavonasa.

(2) A tagdllamok hatarozhatnak ugy, hogy az (1) bekezdés nem
alkalmazandd, amennyiben a munkaltatd természetes személy és foglal-
koztatas magancélu.

8. cikk
Alvallalkozas

(1) Amennyiben a munkaltaté alvéallalkoz6 — a nemzeti jog megtéri-
tési igényre, vagy az igény peresithetdségére vonatkozo, illetve a szoci-
alis biztonsagra vonatkozé rendelkezéseinek sérelme nélkiil — a tagal-
lamok biztositjak, hogy az a vallalkozd, amelynek a munkaltatd
kozvetlen alvallalkozdja, a munkaltatoval egyiitt vagy helyette feleljen
a kovetkezOk megfizetéséért:

a) az 5. cikk alapjan kiszabott barmely pénziigyi szankcio; €s

b) a 6. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontja, valamint (2) és (3)
bekezdése szerinti valamennyi, elmaradt kifizetésre vonatkozo kote-
lezettség.

(2) Amennyiben a munkaltaté alvallalkozo, a tagallamok biztositjak,
hogy a fovallalkozé és valamennyi kzbensd alvallalkozé — amennyiben
tudomasuk volt arrél, hogy a munkaltatd alvallalkozo illegalisan tartdz-
koddé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatott — a munkal-
tatoval egyiitt vagy helyette felel az (1) bekezdésben megallapitottak
megfizetéséért, a munkaltatdo alvallalkozd, vagy azon févallalkozo
helyett, amelynek a munkaltatdo kozvetlen alvallalkozoja.

(3) A nemzeti jog szerinti atvilagitasi kotelezettséget vallalt vallal-
kozo az (1) és (2) bekezdés szerint nem tartozik felelosséggel.

(4) A tagallamok nemzeti jogukban a feleldsségre vonatkozdan

szigorubb szabalyokat is megallapithatnak.

9. cikk

Biincselekmény

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikkben emlitett és szadndé-
kosan elkovetett jogsértés minden egyes kovetkezd koriilmény nemzeti
jog szerinti fennallasa esetén biincselekménynek mindsiiljon:

a) a jogsértés folytatdlagos vagy tartésan ismétlodik;

() HL L 134., 2004.4.30., 114. o.
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b) a jogsértést jelentds szamu, illegalisan tartdzkod6 harmadik orszag-
beli allampolgar egyidejii foglalkoztatasaval kovetik el;

c) a jogsértést kiilonosen kizsdkmanyold munkafeltételek mellett
kovetik el;

d) a jogsértést olyan munkaltatd koveti el, amelyet a 2002/629/IB keret-
hatarozatban meghatarozott biincselekmény elkovetésével nem
vadoltak meg ¢és ilyen vaddal nem itéltek el, de illegalisan tartdzkodo
harmadik orszagbeli allampolgarral végeztet munkat vagy szolgalta-
tasokat és tudomasa van arrdl, hogy a személy emberkereskedelem
aldozata;

e) a jogsértés kiskoru illegalis foglalkoztatasahoz kapcsolodik.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett szan-
dékos cselekményekben biinsegédként vagy felbujtoként vald részvétel
blincselekményként biintetendd.

10. cikk

Biincselekmény esetén alkalmazando szankciok

(1) A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak bizto-
sitasa érdekében, hogy a 9. cikkben emlitett blincselekményt elkdvetd
természetes személyeket hatékony, aranyos €s visszatartd erejii biintetd-
jogi szankciokkal biintessék.

(2) Hacsak azt az altalanos jogelvek ki nem zarjak, az e cikkben
eldirt biintetjogi szankcidkat a nemzeti jog szerint mas, nem biintetd-
jogi jellegli szankciok vagy intézkedések sérelme nélkiil lehet alkal-
mazni tovabba e szankciok az iliggyel kapcsolatos birosagi hatarozat
kozzétételével is egyiitt jarhatnak.

11. cikk

A jogi személyek feleléssége

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a jogi személyek a kovetkezok
alapjan felel6sségre vonhatok legyenek a 9. cikkben emlitett olyan
blincselekményért, amelyet javukra a tarsasdgban vezetd beosztast
betoltd személy kovetett el egyénileg, vagy a jogi személy valamely
szervének tagjaként:

a) a jogi személy képviseletére vald jogosultsag;
b) a jogi személy nevében torténd dontéshozatal joga; vagy
¢) a jogi személyen beliili ellenérzés joga.

(2) A tagallamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személyek felelds-
ségre vonhatok legyenek akkor is, ha az (1) bekezdésben emlitett
személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellendrzés hianyossaga tette
lehet6vé, hogy a neki alarendelt személy az adott jogi személy javara
a 9. cikkben emlitett blincselekményt elkdvesse.

(3) A jogi személynek az (1) és (2) bekezdés alapjan fennallo felelds-
sége nem zarja ki a biintetGeljarast azon természetes személyek ellen,
akik a 9. cikkben emlitett biincselekményt tettesként, felbujtoként vagy
blinsegédként kovetik el.
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12. cikk

A jogi személyekkel szembeni szankciok

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy a 11. cikk alapjan felelosségre vont jogi személyek
hatékony, ardnyos és visszatartd erejli szankciokkal legyenek biintet-
het6k, beleértve a 7. cikkben emlitett intézkedéseket is.

A tagéllamok hatdrozhatnak ugy, hogy kozzéteszik a jogi személynek
mindsiild és a 9. cikkben emlitett blincselekményért felelosségre vont
munkaltatok jegyzékét.

13. cikk

A panasztétel megkonnyitése

(1) A tagédllamok gondoskodnak olyan hatékony mechanizmusok
fennallasarol, amelyek révén a harmadik orszagok illegalisan foglalkoz-
tatott allampolgarai kozvetleniil vagy a tagallamok altal kijeldlt
harmadik feleken, példaul szakszervezeten vagy mas egyesiileten,
vagy a tagallam nemzeti jogiban meghatarozott illetékes hatdsagon
keresztiil panasszal élhetnek munkaltatdjukkal szemben.

(2) A tagéallamok biztositjak, hogy azon harmadik felek, amelyeknek
a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyaikban megallapitott kritériumoknak
megfeleléen jogos érdeke ezen iranyelv betartdsanak biztositasa, a
harmadik orszagbeli, illegalisan alkalmazott allampolgar nevében vagy
érdekében eljarva, e személy jovahagyasaval ezen iranyelv végrehajtasa
céljabol barmilyen kozigazgatasi €s polgari jogi eljarasban részt vehes-
senek.

(3) A harmadik orszagok allampolgarai szamara a panasz benyujta-
sahoz nyujtott segitség nem tekinthetd az illegdlis be- és atutazashoz,
valamint az illegalis tartozkodashoz torténd segitségnyujtds meghata-
rozasarol szolo6, 2002. november 28-i 2002/90/EK tanacsi irany-
elvben () meghatarozott, az illegalis tartozkodashoz vald segitségnyuj-
tasnak.

4 A 9. cikk (1) bekezdésének c¢) vagy e) pontja szerinti biincselek-
mények esetén a tagallamok nemzeti jogukban meghatarozzak azokat a
feltételeket, amelyek fennallasa esetén eseti jelleggel az adott nemzeti
eljaras hosszahoz kapcsolodo, korlatozott idére sz6ol6 tartdzkodasi enge-
délyt adnak ki harmadik orszagok érintett allampolgérai szamara, a
harmadik orszagoknak a 2004/81/EK iranyelv hatalya ala tartozo6 allam-
polgaraira alkalmazandé megéllapodasokhoz hasonlé modon.

14. cikk
Vizsgalatok

(1) A tagallamok biztositjak, hogy teriiletiikon hatékony és megfeleld
vizsgalatokat folytassanak az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasanak ellendrzése érdekében. E vizsgala-
toknak elsésorban a tagallamok illetékes hatosagai altal készitett kocka-
zatértékelésen kell alapulniuk.

() HL L 328., 2002.12.5., 17. o.
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(2) Az ellendérzések hatékonysaganak novelése érdekében a tagal-
lamok kockazatértékelés alapjan rendszeresen azonositjak azokat a tevé-
kenységi agazatokat, amelyekre teriiletiikon az illegalisan tartdzkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa Gsszpontosul.

Az egyes agazatok tekintetében a tagallamok minden év jalius 1-jéig
megkiildik a Bizottsdgnak az el6z6 évben elvégzett vizsgalatok abszolut
értékben, illetve az egyes agazatok munkaltatéinak szazalékos arany-
aban kifejezett szamat és azok eredményeit.

15. cikk

Kedvezobb rendelkezések

Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok arra vonatkozé jogat, hogy a 6.
és a 13. cikk tekintetében ezen irdnyelv hatalya ald tartozé harmadik
orszagbeli allampolgarokra nézve kedvezdbb rendelkezéseket fogad-
janak el vagy tartsanak fenn, feltéve, hogy az ilyen rendelkezések Gssze-
egyeztethetok ezzel az iranyelvvel.

16. cikk

Jelentéstétel

(1) A Bizottsag legkésébb 2014. julius 20-ig, ezt kovetéen pedig
haromévente jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
amely adott esetben a 6., 7., 8., 13., és 14. cikk rendelkezéseit modositd
javaslatokat is tartalmaz. A Bizottsag jelentésében megvizsgalja kiilo-
nosen a 6. cikk (2) és (5) bekezdéseinek tagallamok altali végrehajtasat.

(2) A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak az (1) bekezdésben emli-
tett jelentések elkészitéséhez sziikséges valamennyi informaciot. Ezen
informaciok magukban foglaljak a 14. cikk (1) bekezdése alapjan lefoly-
tatott vizsgalatok szamat és eredményeit, a 13. cikk értelmében alkal-
mazott intézkedések és lehetdség szerint a 6. és 7. cikk alapjan alkal-
mazott intézkedések részleteit.

17. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a tdrvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek legkésobb 2011. julius 20-ig megfeleljenek.
Err6l haladéktalanul értesitik a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjak e rendelkezéseket, azokban hivatkozni
kell erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval
ilyen hivatkozast kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hata-
rozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb
rendelkezéseit, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten
fogadnak el.
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18. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kovetd huszadik napon 1ép hatalyba.

19. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei, az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8déssel Osszhangban.



