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A TANACS 1257/96/EK RENDELETE
(1996. jinius 20.)

a humanitarius segitségnyujtasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozo szerzodésre, és kiilondsen
annak 130w. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara (1),
a Szerz6dés 189c. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelGen (?),

mivel a nélkiilozOknek, a természeti katasztrofak, a haborak és harcok,
vagy mas hasonld, rendkiviili koriilmények aldozatainak joga van a
nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtasra, ha a sajat hatosagaik képte-
lenek hatékony segitséget nyujtani;

mivel a harcok ¢és mas hasonlo, rendkiviili koriilmények aldozatainak
védelmére iranyul6d civil miiveletek a nemzetkézi humanitarius jog
hatalya ald tartoznak, €és eszerint azokat a humanitarius tevékenység
részének kell tekinteni;

mivel a humanitarius segitségnyujtas nemcsak az élet megmentésére és
megdrzésére iranyuld segitségnylijto miiveleteket foglalja magéaba
kozvetlen valsaghelyzetek és azok utohatasai esetén, hanem az aldoza-
tokhoz valé akadalymentes eljutas és akadalymentes segitségnytijtas
lehetové tételét és megkonnyitését is;

mivel a humanitarius segitségnyujtas a fejlesztési vagy ujjaépitési
munkalatok eldfeltétele lehet, ezért a valsdg és utdhatasainak teljes
id6tartamara ki kell terjednie; mivel ezzel kapcsolatosan tartalmazhat
olyan rovid tavh rehabilitacios intézkedéseket is, amelyek a segitség
érkezésének megkdnnyitésére, a valsag hatasa stulyosbodasanak megel6-
z¢ésére €s az olyan segitségre iranyul, amelynek célja, hogy az érintettek
visszanyerjék az Onellatds minimum szintjét;

mivel kiilonds sziikség van nemcsak olyan megel6z6 tevékenységre,
amely biztositja a katasztrofaveszélyekre vald felkésziilést, hanem
megfeleld korai eldrejelzd és elharitasi rendszer 1étrehozasara is;

mivel a természeti vagy az ember altal eldidézett katasztrofak vagy
hasonld rendkiviili koriilmények altal okozott sziikségletek fedezésére
létrehozott kozosségi, nemzeti és nemzetk6zi megel6z6 és elharitasi
rendszerek hatékonysagat ¢és Osszehangoltsagat biztositani és ndvelni
kell;

mivel a humanitarius segélyt, amely egyetlen célja az emberi szenvedés
megel6zése vagy enyhitése, az aldozatok szamara faji, etnikai, vallasi,
nem, illetve kor szerinti, nemzetiségi vagy politikai hovatartozas alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetéstol mentesen kell biztositani, és azt
semmiféle politikai megfontolas nem vezérelheti, tovabba az semmiféle
politikai megfontolas targyat nem képezheti;

mivel a humanitarius segitségnytjtasra vonatkozo hatarozatokat partat-
lanul, kizarélag az aldozatok sziikségleteinek és érdekeinek figyelembe-
vételével kell meghozni;

mivel a Kozdsség hatékony humanitarius intézkedéseinek alapjaul a
tagallamok és a Bizottsag tevékenységének szoros Osszehangolasa
szolgal, mind a hatarozathozatal, mind a végrehajtas szintjén;

mivel a Kozdsségnek a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas haté-
konysaganak fokozasa érdekében torekednie kell a harmadik orszag-

() HL C 180., 1995.7.14., 6. o.

(®) Az Eurdpai Parlament 1995. november 30-i véleménye (HL C 339.,
1995.12.18., 60. o.), a Tanacs 1996. januar 29-i kozods allaspontja
(HL C 87., 1996.3.25., 46. o0.) és az EurOpai Parlament 1996. majus 21-i
hatarozata (HL C 166., 1996.6.10.).
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okkal valé egylittmiikodésre, valamint tevékenységeinek azokkal torténd
Osszehangolasara;

mivel ugyanezen célkitizés értelmében a nem kormanyzati szerveze-
tekkel és a humanitarius segélyre szakosodott nemzetkdzi intézmé-
nyekkel ¢és szervezetekkel vald egyiittmiikodés kovetelményeit meg
kell hatarozni;

mivel a humanitarius segitségnyujtads végrehajtdsaban részvevé nem
korméanyzati szervezetek és mas humanitarius intézmények fiiggetlen-
ségét ¢és partatlansagat Orizni, tiszteletben tartani és tdmogatni kell;

mivel tamogatni kell a humanitarius teriileten vald egyiittmiikddést a
tagallamok és mas fejlett orszagok nem kormanyzati szervezetei €s az
érintett harmadik orszagok érintett szervezetei kozott;

mivel a humanitérius segitségnyujtas jellege megkdveteli a humanitérius
miiveletek és projektek finanszirozasara iranyuld hatékony, rugalmas,
attekinthetd, és sziikség esetén gyors hatarozathozatali eljarasok létreho-
zasat;

mivel meg kell hatarozni az Eurdpai Kozosség altal az altalanos kolt-
ségvetésbdl finanszirozott humanitarius segitségnytijtas végrehajtasara és
iranyitasara vonatkozo eljarasokat azzal a kitétellel, hogy a gyorssegé-
lyek tovabbra is a Mauritiuson 1995. november 4-én alairt megallapo-
déassal modositott, a Loméban 1989. december 15-én alairt negyedik
AKCS-EGK egyezményben meghatarozott eljarasok ¢s megallapodasok
targyat képezik,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

A humanitarius segitségnyujtas célkitiizései és altalanos elvei

1. cikk

A Ko6zosség humanitarius segitségnyujtasa magaba foglalja a harmadik
orszagbeli személyeknek, kiilondsen koziiliik a legsebezhetébbeknek, és
prioritasként a fejlodoé orszagokban éléknek, a természeti katasztrofak és
ember altal eléidézett valsagok, tugymint a haborik vagy harcok, termé-
szeti vagy az ember altal eldidézett katasztrofakhoz hasonld rendkiviili
helyzetek vagy koriilmények aldozatai részére megkiilonboztetés nélkiil
torténd segitségnyujtast, valamint a segitésiikre, megmentésiikre és
védelmiikre iranyuld miveleteket. Mindez az ezekbdl a kiilonb6zo hely-
zetekb6l fakadé humanitarius kovetelményeknek vald megfeleléshez
sziikséges ideig tart.

E segitségnylijtas magaba foglalja a veszélyekre valo felkésziilést, vagy
a Kkatasztrofak vagy hasonld rendkiviili események megeldzésére
iranyulé miveleteket.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett humanitarius segitségnyujtas alapvetd célkitii-
zései az alabbiak:

a) az emberi élet megmentése és megdrzése valsagos helyzetek €s azok
kozvetlen utdhatdsai idején, valamint a komoly aldozattal, fizikai,
pszichikai, szocialis vagy anyagi karokkal jaro természeti kataszt-
rofak esetén;

b) a hosszabb tavi, kiilondésen harcok vagy haboruk kitdrésébol szar-
mazo6, az a) pontban leirt kdvetkezményekkel jar6 valsagok altal
érintett személyek szamara a sziikséges segitségnyujtas és tamogatas
biztositasa, kiilondsen akkor, ha sajat korméanyaik képtelenek segiteni
vagy hatalmi ir keletkezik;
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c) a segélyszallitas finanszirozasanak segitése, valamint minden rendel-
kezésre allo logisztikai eszkozzel, a segélyszallitmanyok és a segit-
séget nyujtd személyzet védelmével, de a védelmi hatasu tevékeny-
ségek kizarasaval elésegiteni azon erdfeszitéseket, amelyek annak
biztositasara iranyulnak, hogy a segély hozzaférhetd legyen azok
szamara, akiknek azt szantak;

d) rovid tava rehabiliticios és ujjaépitési munkalatok kivitelezése a
helyi alakulatokkal szoros egyiittmiikddésben, kiilonds figyelemmel
az infrastruktarara ¢és felszerelésekre, a segitség érkezésének
megkdnnyitése érdekében, és annak megel6zésére, hogy a valsag
hatasa sulyosbodjon, valamint azért, hogy az érintetteknek segitséget
nyUjtsanak abban, hogy visszanyerjék az onellatas minimalis szintjét,
lehet6ség szerint figyelembe véve a hosszu tava fejlesztési célkitii-
zéseket;

e) a természetes vagy ember altal eldidézett katasztrofak altal eldidézett
lakossagi mozgéasok (menekiilt és szamiizéttek személyek mozgasa,
visszatérok) kezelése, a jelenlegi nemzetkozi megallapodasokban
el6irt feltételek megvalosulasa esetén a szarmazasi orszagba vald
visszatelepiilést és az ott torténd letelepedést segitd tevékenységek
kivitelezése;

f) a természeti katasztréfdkra vagy hasonld rendkiviili koriilményekre
vald felkésziiltség biztositasa, valamint megfeleld, korai elorejelz6 és
elharitasi rendszer hasznalata;

g) a jelenleg érvényes nemzetkdzi megallapodasokkal Osszhangban a
harcok ¢és hasonld valsagos helyzetek aldozatainak védelmére
iranyul6 civil miiveletek tdmogatasa.

3. cikk

Az 1., 2., és 4. cikkben emlitett kozosségi segély felhasznalhatdé a
humanitarius miveletek végrehajtasdhoz sziikséges termék vagy felsze-
relés megvasarlasanak és szallitasanak finanszirozasara, beleértve lakas
vagy menedékhely épitését az aldozatok szamara, az emlitett miiveletek
végrehajtasara alkalmazott kiilsé (emigrans vagy helybéli) személyzettel
kapcsolatos  koltségek fedezését, a segélyszallitmanyok tarolasat,
nemzetk6zi vagy orszagon beliili szallitdsat, utdnpotlasat és elosztasat,
valamint minden mas, a segély cimzettjei szdmara a segélyhez valod
szabad hozzaférés megkonnyitésére vagy elérésére iranyuld tevékeny-
séget.

A segély ugyancsak felhasznalhat6 minden mas, a humanitarius miive-
letek végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodo koltség fedezésére.

4. cikk

Az 1. és 2. cikkben emlitett k6zosségi segély ugyancsak felhasznalhatd
a kovetkezd teriiletek finanszirozasara:

— a humanitarius miveletekkel kapcsolatos elokészitd és megvalosit-
hatésagi tanulmanyok, valamint a humanitarius projektek és tervek
kiértékelése,

— a humanitarius projektek ¢és tervek ellenérzésével (monitoring)

kapcsolatos miiveletek,

— képzési rendszerek és altalanos tanulmanyok a humanitarius miive-
letek teriiletén, ezek finanszirozasa kisebb terjedelemben torténik,
tobbéves finanszirozas esetén csokkend mértékben,

— a segitségnyujtas kozosségi jellegének kiemelésével kapcsolatos
koltségek,

— a humanitarius kérdések megértésére iranyuld felvilagositd és tajé-
koztaté kampanyok, kiilondsen Eurdpaban és azon harmadik orszag-
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okban, ahol a Kozosség jelentds humanitarius miiveleteket finan-
sziroz,

— a tagallamok, mas tdmogatd orszagok, nemzetk6zi humanitarius
szervezetek ¢€s intézmények, nem kormanyzati szervezetek ¢és az
ezeket képviseld szervezetek és a Kozosség kozti koordinacid
megerdsitésére iranyuld intézkedések,

— a humanitarius projektek végrehajtasahoz sziikséges miiszaki
segitség, beleértve az eurdpai humanitrius szervezetek €s tigynok-
ségek vagy hasonld testiiletek és a harmadik orszagok testiiletei
kozotti miiszaki know-how és tapasztalat cseréjét,

— a humanitarius aknamentesitd miiveletek, beleértve a helyi lakos-
sagnak a gyalogsagi aknakrol vald felvilagositasat célzo kampa-
nyokat.

5. cikk

Az e rendelet szerinti kozosségi finanszirozas tamogatas formajaban
valosul meg.

Az e rendelet alapjan finanszirozott miveletek ado-, dij-, illeték- és
vammentesek.

II. FEJEZET

A humanitarius segitségnyujtas végrehajtasara vonatkozé eljarasok

6. cikk

A Kozosség altal finanszirozott humanitarius segélymiiveleteket vala-
mely tagallambol szarmazé nemzetkdzi vagy nem korményzati intéz-
mény vagy szervezet, vagy a fogadd harmadik orszag kérésére, vagy
a Bizottsag kezdeményezésére lehet végrehajtani.

7. cikk

(1) Az e rendelet alapjan a miiveletek végrehajtasanak kozosségi
finanszirozasara jogosult nem kormanyzati szervezeteknek a kovetkezd
kovetelményeknek kell megfelelniiik:

a) a Kozosség valamely tagallamaban miikodd, az adott tagallamban
hatalyban 1évd jogszabalyok alapjan autoném, nonprofit szervezet;

b) a o6 székhelyiik a K6zosség valamely tagallamaban vagy a kzosségi
segélyt fogadd harmadik orszdgdban van. E székhelynek kell
minden, az e rendelet értelmében finanszirozott miiveletre vonatko-
z6an a hatékony dontéshozé kodzpontnak lennie. Kivételes esetben a
székhely valamely harmadik, adoméanyoz6 orszagban is lehet.

(2) A nem kormanyzati szervezetek kozosségi tamogatisra vald
jogosultsaganak eldontésekor a kovetkezd tényezdket kell figyelembe
venni:

a) a kozigazgatasi és pénziigyi tevékenység kapacitasa;

b) a tervezett miiveletekkel kapcsolatos miiszaki és logisztikai kapa-
citas;

¢) a humanitarius segitségnyujtas teriiletén szerzett tapasztalat;

d) az érintett szervezet altal, kiilonésen a Kozosség finanszirozasaval
megvalositott korabbi miiveletek eredményei;

e) amennyiben sziikkséges, a humanitarius miveletekhez létrehozott
koordinacios rendszerben vald részvételre vald készség;

f) képesség és készség az érintett harmadik orszagbeli humanitarius
szervezetekkel és alapszintli kozosségekkel vald kozos munkara;
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g) partatlansag a humanitarius segitségnyujtas végrehajtasaban;

h) adott esetben a humanitarius segélybe bevont harmadik orszagban
szerzett korabbi tapasztalat.

8. cikk

A Kozdsség nemzetkdzi intézmények ¢és szervezetek humanitarius
miiveleteit is finanszirozhatja.

9. cikk

A Kozosség sziikség esetén a Bizottsag vagy a tagallamok szakosodott
intézményei altal végrehajtott humanitarius miiveleteket is finanszi-
rozhat.

10. cikk

(1) A kozosségi és a nemzeti humanitarius segélyrendszerek haté-
konysaganak és dsszehangoltsaganak biztositasa és fokozasa érdekében
a Kozosség megtehet barmely, a sajat és a tagallamok tevékenysége
szoros Osszehangolasanak eldmozditasahoz sziikséges intézkedést mind
a hatarozathozatal, mind a végrehajtas szintjén. Ennek érdekében a
tagallamok ¢€s a Bizottsag kolcsonds informaciocserét biztositd rendszert
miikodtet.

(2) A Bizottsag biztositja, hogy a K6zdsség altal finanszirozott huma-
nitarius miveletek koordinaltak és Osszhangban vannak a nemzetkozi
szervezetek és intézmények, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek részét
képezd szervezetek és intézmények tevékenységeivel.

(3) A Bizottsag torekszik a Kozdsség és az adomanyozé harmadik
orszagok humanitarius segitségnyujtas teriiletén vald kdzremikddésének
és egylittmtikodésének fejlesztésére.

11. cikk

(1) A Bizottsag megallapitja az e rendelet hatalya ala tartozd tamo-
gatasok odaitélésének, mozgositasanak és végrehajtasanak feltételeit.

(2)  Segitség akkor nyujthatd, ha a cimzett megfelel e feltételeknek.

12. cikk

Minden e rendelet alapjan kotott finanszirozasi megallapodas eldirja,
hogy a Bizottsag altal a hatalyban 1évé szabalyok alapjan megallapitott
szokasos eljarasnak megfelelden, és kiilondsen az Eurdpai Kozosségek
altalanos koltségvetésére vonatkozo koltségvetési rendelettel Ossz-
hangban, a Bizottsag és az Europai Szamvevdszék a helyszinen és a
humanitarius partnerek székhelyein ellendrzést tarthat.

II. FEJEZET

A humanitarius miiveletek végrehajtasara vonatkozé eljarasok

13. cikk

Azonnali intézkedés esetén a Bizottsag dont a 10 milli6 ECU-t meg nem
haladé Gsszegrol.

A kovetkezd miiveletek kovetelnek meg azonnali intézkedést:

— hirtelen bekdvetkezd természeti vagy ember altal eldidézett kataszt-
rofék, ugymint arviz, foldrengés és harcok kitérése vagy hasonld
helyzetek altal okozott azonnali és elére nem lathaté humanitarius
segitségnyujtas sziikségessége,
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— az eldre nem lathatd vészhelyzetek esetén a siirgds reakcio iddtarta-
mara korlatozott miveletek: a megfeleld tamogatas fedezi az elsd
francia bekezdésben emlitett humanitarius sziikségletek kielégitésére
iranyuld tevékenységet a finanszirozasra vonatkoz6 hatarozatban
megallapitott, legfeljebb hathonapos iddtartamra.

Amennyiben a miiveletek megfelelnek e feltételeknek és tobb mint
2 milli6 ECU-t igényelnek a Bizottsag:

— meghozza a hatarozatot,
— negyvennyolc oran belill irasban tajékoztatja errdl a tagallamokat,

— soron kovetkez6 1ilésén beszamol a hatarozatrol, kiillonds tekintettel
a slirg0sségi eljaras hasznalatanak indoklasara.

A silirgGsségi eljarassal elfogadott miiveletek folytatasara vonatkozoan a
Bizottsag a 17. cikk (2) bekezdésében megallapitott iranyitobizottsagi
eljarasnak és a 15. cikk (2) bekezdésének masodik francia bekezdésében
eloirt korlatozasoknak megfeleléen hataroz.

14. cikk

Az e rendeletben szabalyozott miiveleteket a Bizottsag a koltségvetési és
mas hatalyban 1évo, kiilonosen az Eurdpai Kozosségek altalanos kolt-
ségvetésére vonatkozo koltségvetési rendeletben megallapitott eljarasok-
kal dsszhangban megvizsgalja, dontést hoz azokrdl, valamint iranyitja,
ellendrzi és értékeli azokat.

15. cikk

(1) A Bizottsag e rendeletre vonatkozdan végrehajtasi intézkedéseket
fogad el. Az e rendelet nem alapvetd fontossagi elemeinek kiegészi-
téssel torténé modositasara iranyuld ezen intézkedéseket a 17. cikk
(4) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarassal sszhangban kell elfogadni.

(2) A 17. cikk (3) bekezdésében emlitett szabalyozasi bizottsagi elja-
rassal 0sszhangban a Bizottsag:

— dont a 2. cikk c) pontjaban emlitett humanitarius segitségnyujtasra
iranyuld védelmi intézkedések kodzosségi finanszirozasarol,

— dont a kozvetlen Bizottsagi fellépésrél vagy a tagallamok szakoso-
dott intézményei fellépésének finanszirozasarol.

(3) A 17. cikk (2) bekezdésében emlitett iranyitobizottsagi eljarassal
Osszhangban a Bizottsag:

— jovahagyja az olyan globalis terveket, amelyek egy adott orszagban
vagy régioban vald cselekvésekre iranyulnak, ahol a humanitarius
valsaghelyzet mértéke és Osszetettsége valoszintileg fennmarad, vala-
mint az e tervekre vonatkozd koltségvetést. Ezzel kapcsolatosan a
Bizottsag és a tagallamok megvizsgaljak az e globalis tervek végre-
hajtasara megallapitott prioritasokat,

— a 13. cikk sérelme nélkiil dont a 2 milli6 ECU-t meghaladd projek-
tekr6l.

16. cikk

(1) A 17. cikkben emlitett bizottsag évente egyszer megvitatja a
soron kovetkezd évben végrehajtandé humanitarius miiveletekre vonat-
kozd, a Bizottsag képviseldje altal bemutatott altalanos iranymutata-
sokat, és megvizsgalja a kozosségi és a tagallami humanitarius segitség-
nyujtas Osszehangolasanak teljes kérdéskorét, valamint barmely, a
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kozosségi segitségnyljtas e teriiletre vonatkozo altalanos vagy sajatos
kérdéseit.

(2) A Bizottsdg a humanitarius segitségnyujtas kezelésére iranyulo
eszkozok (ideértve a partnerségi keret-megallapodast) fejlesztésére
vonatkoz6 informaciokat is kozli a 17. cikkben emlitett bizottsaggal.

(3) A 17. cikkben emlitett bizottsagot ugyancsak tajékoztatni kell a
Bizottsagnak a humanitarius miiveletek kiértékelésére vonatkozd szan-
dékairol, és lehetdség szerint annak iitemtervérdl.

17. cikk
(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat
4. és 7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének rendelkezéseire is figye-
lemmel.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
hatéaridé egy honap.

(3) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat
5. és 7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének rendelkezéseire is figye-
lemmel.

Az 1999/468/EK hatarozat 5. cikkének (6) bekezdésében meghatarozott
hataridé egy honap.

(4) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat
Sa. cikkének (1)—(4) bekezdését és 7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének
rendelkezéseire is figyelemmel.

18. cikk

(1) A Bizottsag rendszeresen értékeli a Kozosség altal finanszirozott
humanitarius segélymtiveleteket annak megallapitidsa érdekében, hogy
az intézkedések célkitlizései megvalosultak-e, illetve az elkdvetkezd
miiveletek hatékonysaganak ndvelésére vonatkozd iranymutatasok
megfogalmazasa érdekében. A Bizottsag az elvégzett értékelésrél dssze-
foglalot nytjt be a bizottsagnak, amely az alkalmazott szakértok jogal-
lasat is tartalmazza, és amelyet a bizottsag sziikség esetén megvizs-
galhat. A kiértékelo jelentések kérésre a tagallamok szamara hozzafér-
hetok.

(2) A tagallamok megkeresésére a Bizottsag a tagallamok részvéte-
lével kiértékelheti a kozdsségi humanitarius miiveletek és tervek ered-
ményeit is.

19. cikk

A Bizottsag minden koltségvetési év végén az adott év soran finanszi-
rozott mitveletek 0sszefoglalojat tartalmazo jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az Osszefoglald tartalmazza a humanitarius miiveletek végrehajtasaban
részvevOkre vonatkozé informaciokat.

A jelentés tartalmazza barmely olyan kiilso értékelés attekintését is,
amelyet specifikus miveletekkel kapcsolatban végeztek.

E rendelet 13. cikkének sérelme nélkill a hatirozathozataltdl szdmitott
egy honapon beliil a Bizottsdg értesiti a tagallamokat a jovahagyott
miveletekrol, megjelolve a megitélt Osszeget, a miivelet jellegét, a
segélyben részesiilo népességcsoportokat és az érintett partnereket.
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20. cikk

E rendelet hatalyba 1épését6l szamitott harom év elteltével a Bizottsag
az e rendelet alapjan a Kozosség altal finanszirozott miiveletekre vonat-
koz6 atfogd értékelést nyhjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
a rendelet jovOjére, és amennyiben sziikséges, annak moddositasara
vonatkozo6 javaslatokkal egyiitt.

21. cikk

Ez a rendelet az Furopai Kézosségek Hivatalos Lapjaban vald kihirde-
tését kovetd harmadik napon 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando
valamennyi tagallamban.
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