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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Jelentés a polgari kezdeményezésrol sz6l6 211/2011/EU rendelet alkalmazasarol
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1. BEVEZETES

Az eurdpai polgari kezdeményezés a Lisszaboni Szerzdés' egyik legnagyobb (jitéasa,
amelynek célja a polgarok fokozottabb bevonasa az Unié munkaprogramjanak alakitasaba.
Ezen eszkbz egyik legnagyobb elonye abban rejlik, hogy kapcsolatokat létesit a hasonlo
gondolkodast emberek kozott a kontinensen, és olyan kérdések 0sszeurdpai megvitatasat teszi
lehetové, amelyek egyértelmiien komolyan foglalkoztatjdk a polgarokat. Becslések szerint a
polgari kezdeményezések szervezdi mar koriilbeliil 6 millié tdAmogatd nyilatkozatot gytjtottek
Ossze az altaluk képviselt kiillonbozé Ugyekben, mikézben a  nyilvantartasba vett
kezdeményezések 10%-anak sikerllt elérnie az 1 millios kiisz6bot.

Az eurdpai polgari kezdeményezés lehetdveé teszi a polgarok szamara, hogy kulcsfontossagi
unios szinti kérdések megvitatasa céljabol kozvetlen kapcsolatba kerlljenek az unids
intézményekkel. Ennek célja az Unié demokratikus legitimaciéjanak tovabbi novelése. A
Bizottsag igen kiemelt jelentdséget tulajdonit az eurdpai polgéari kezdeményezésnek ¢és
teljesen elkotelezett amellett, hogy ezt az eszkdz Ugy miikodtesse, hogy maradéktalanul
megvalosuljanak a benne rejld lehetdségek.

A polgéari kezdeményezésre vonatkoz6 szabalyok és eljarasok meghatarozasat az Eurodpai
Parlament és a Tanacs altal 2011. februarban elfogadott és 2012. aprilis 1-jén hatélyba lépett
rendelet? tartalmazza. A rendeletet minden tagéllam végrehajtotta®. A rendelet 22. cikke
értelmében 2015. aprilis 1-jéig, valamint azt kovetéen haromévente a Bizottsag jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasarol.

A Bizottsag e jelentésben felvazolt elemzését alatamasztjak a kozvetlentil az érdekelt felektol,
koztiik a polgari kezdeményezések szervezitl* szarmazo, vagy az eurdpai ombudsman sajat
kezdeményezésti  felmérésébdl, az Eurdépai Parlament tanulmanyabol, kiilonbozo
publikaciokbdl vett, konferenciakon kapott folyamatos visszajelzések. A jelentés a Bizottsag
polgari kezdeményezéssel foglalkozo szakértdi csoportjan® keresztiil a tagallamoktol® kapott
informéaciodkat és véleményeket is figyelembe veszi.

' Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 11. cikkének (4) bekezdése, valamint és az Eurdpai Unid mitkodésérél
sz016 szerz6dés unids polgarsagra vonatkozo 24. cikke..

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 211/2011/EU rendelete a polgari kezdeményezésrdl (HL
L 65/1.,2011.3.11.).

® Néhany tagallam olyan rendelkezéseket fogadott el, amelyek megfeleléségével kapcsolatban problémak
merlltek fel, am ezeket - két tagallam esetét kivéve - megoldotték.

* A tamogato nyilatkozatok gyfijtésére vonatkozé szamok csak a harom benyjtott kezdeményezésen alapulnak,
mivel csak ezekkel kapcsolatban allnak a Bizottsag és a tagallamok rendelkezésére hivatalos szamadatok.

> Tovabbi informéaciék az alabbi linken talalhatdkhttp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-
framework .
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2. A JELENLEGI HELYZET

Az eurdpai polgari kezdeményezés szdmos I1épésbdl all. A polgari kezdeményezés
meginditasahoz a szervezdknek egy ,,polgari bizottsdgot™ kell alakitaniuk. Miel6tt elkezdenék
a tamogato nyilatkozatok gylijtését az alairoktol, a javasolt kezdeményezést a Bizottsagnak
nyilvantartasba kell vennie. A nyilvantartasba vétel visszaigazolasat kovetden a szervezdknek
egy ¢éviik van arra, hogy 0sszegytijtsék az eloirt kiiszob eléréséhez sziikséges tamogatast.

2012 Aprilisa Ota a Bizottsag 51 kérelmet kapott a javasolt polgari kezdeményezések
nyilvantartasba vételére. Ebb6l 31-et vettek nyilvantartdsba (2012-ben 16-ot, 2013-ben
Kilencet, 2014-ben 6t6t és 2015-ben egyet). Harom kezdeményezés folytatja jelenleg a
tamogatd nyilatkozatok gytjtését’.

18 kezdeményezés ért gyiijtési idészaka végéhez (10 masikat® a gytjtési id6szaka vége elbtt
visszavontak). A 18 kezdeményezés kozil haromnak sikerilt megszereznie a sziikséges
szamu tamogato nyilatkozatot, amelyet benyujtottak a Bizottsdgnak. Ketté koziilik mar
hivatalos valaszt kapott a Bizottsagtol: ,,A vizhez és a megfelelé higiénés koriilményekhez
vald hozzaférés emberi jog!
A viz k6zj6, nem arucikk!” (,,Right2Water”/a vizhez vald jog) és a ,,One of us”. A
harmadikat (,,Stop vivisection”) a Bizottsag jelenleg vizsgalja és 2015. junius 3-ig fog valaszt
adni (lasd még a 3.e. pontot).

20 javasolt kezdeményezés nem teljesitette a nyilvantartasba vételi kritériumokat, és ezért a
Bizottsag nem tudta ezeket nyilvantartasba venni.

Nyilvantartasba vett kezdeményezések Nyilvantartas
ba nem vett
kezdeményezé
sek
Gyiijtés A Gyiijt Az eléirt A A Nyilvantartéasba
folyamatb | szervezék és tAmogatas Bizottsagh | Bizottsag | vétel elutasitva
an visszavont | lezarv | nelkuli lezart 0z altal
ak a’ kezdeményezés | benyljtva | megvéalasz

® A tagallamok eltéré gyakorlatai miatt a rendelkezésre 4ll6 adatok részletezettsége eltérd. Az eurdpai polgari
kezdeményezés Horvatorszagra példaul csak az Unidhoz torténd csatlakozasa (2013. julius) ota vonatkozik.

" http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

8 Négyet koziilik csak azért vontak vissza, hogy Gjbol nyilvéantartasba vetessék.

° A Bizottsag hivatalosan nem rendelkezik semmilyen informéaciorél arra vonatkozéan, hogy a szervezéknek
sikeriilt-e vagy sem Osszegytijteni a sziikséges szamu timogatd nyilatkozatot.
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Hat polgari bizottsag dontott ugy, hogy eljarast indit a Térvénysz¢ek eldtt a Bizottsag ellen a
javasolt kezdeményezésiik nyilvantartasba vételének elutasitasa miatt’*. A ,,One of us”
szervezObizottsaga vitatta a Bizottsag kozleményét'?. Mindezek az iigyek fliggbben vannak.

Az eur6pai ombudsman két panaszt kapott a kezdeményezések szervezditél. Az ombudsman az

egyiket mar lezarta'®, és megallapitotta, hogy nem meriilt fel hivatali visszassag a Bizottsag
részér6l. A masodik tigyet az ombudsman még vizsgalja™*.

3. APOLGARI KEZDEMENYEZESI ELJARAS VEGREHAJTASA

Az aladbbiakban tajékoztatas kovetkezik az eurdpai polgari kezdeményezésre vonatkozd
eljaras végrehajtasarol a kezdeményezés életciklusanak egymast kovetd 1épéseiben.

a. Polgari bizottsag

Eurodpai polgari kezdeményezest polgari bizottsag szervezhet, amely legalabb hét olyan unios
polgarbal all, akik legalabb hét kiilonbozd tagallamban rendelkeznek lakohellyel és elérték az
eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvételre jogositd életkort. Csak az iménti
feltételeknek megfelelni koteles hét személyt kell a Bizottsagnal nyilvantartasba venni.

0 Ezen kezdeményezésekre vonatkozéan a Bizottsag nem rendelkezik hivatalos informaciokkal a begyiijtétt
tdmogatd nyilatkozatok pontos szdmara vonatkozoan.

A T-754/14. sz., T-361/14. sz., T-44/14 sz., T-529/13.5z., T-450/12. sz., T-646/13. sz. tgyek
2 A T-561/14. sz. iigy
132013/2071. sz. panasz

142014/402. sz. panasz



A polgari bizottsdgok tagjaira vonatkoz6 statisztikak

— A nyilvantartasba vett kezdeményezésekre alakult polgari bizottsdgok tagjainak lakéhelye
és allampolgarsaga:
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— A nyilvéantartasha vett kezdeményezésekre alakult polgari bizottsagok tagjainak életkora:

Eletkor
>80
71-80

61-70

51-60

41-50

31-40

21-30

<20




b. Nyilvantartasba vételi szakasz

A javasolt kezdeményezés akkor vehetd nyilvantartasba, ha teljesiilnek a rendelet 4. cikkének
(2) bekezdesében meghatarozott alabbi feltételek: megalakult a polgéri bizottsag és kijeldltek
a kapcsolattart6 személyeket; a javasolt polgari kezdeményezés nem esik nyilvanvaléan a
Bizottsag azon hataskorén kiviil, hogy a Szerzdédések végrehajtasdhoz unids jogi aktusra
irdnyuld javaslatot nydjtson be; a kezdeményezés nem nyilvanvaldéan visszaélésszeri,
komolytalan vagy zaklato jellegli; és nem nyilvanvaldan ellentétes az Unidnak az Eurdpai
Uniorol szolo szerzédés 2. cikkében foglalt értékeivel. 31 javasolt kezdeményezést vettek
nyilvantartasba, az érintett témak skalaja széles: a kornyezetvédelemt6l, a mobilitastol és az
oktatastol kezdve a fejlesztési egyiittmiikddésig és a szocialis tigyekig terjed.

20 javasolt polgari kezdeményezést nem lehetett nyilvantartasba venni‘®, mert nyilvanvaléan
Kivil esett a Bizottsag azon hataskorén, hogy a Szerzédések végrehajtasahoz unids jogi
aktusra iranyulé javaslatot nyujtson be. A nyilvantartdsba vételt elutasitdé valamennyi
hatarozat kdzzé lett téve az eurdpai polgari kezdeményezés weboldalan.

C. A gyiijtési szakasz,

A szervezbknek 12 hoénapjuk van a tamogatd nyilatkozatok gytjtésére a javasolt
kezdeményezés Bizottsag altal torténd nyilvantartasba vételének idépontjatol kezdve.

A kezdeményezésekre az eurdpai parlamenti valasztasokon val6 részvételre jogosito életkort
elér6barmely unids polgar jogosult tamogatasat adni. A rendelet szerint erre a célra az
aladiroknak meg kell felelniiik annak az eldirasnak, miszerint allampolgarsaguk vagy
lakohelytik révén kotddnek egy adott tagallamhoz, és meg kell adni személyes adataikat,
amelyek alapjan az adott tagdllam ellendrizni tudja tdmogatd nyilatkozatait. Ezek az
el6irasok tagallamonként eltérnek’’. Ezek a kiilénbségek néhény unids polgar szédméra nem
teszik lehetévé egy adott polgari kezdeményezés tamogatasat'®. Ez a helyzet kritikékat és
frusztraciot valtott ki a szervezdk és az alairok korében: sokan koziiliik ugy vélik, hogy az
eltérd banasmod és az egyes tagallam altal megkdvetelt nagy mennyiségii személyes adat —

5 A teljes lista az eurdpai polgari kezdeményezések nyilvantartaséban talalhaté: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative

18 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

" Ezzel szemben a Bizottsag kezdeti rendeletjavaslata valamennyi tagallam szaméra egyforma elSirasokat
tartalmazott, amelyek lehetévé tették volna, hogy az eldirt korhatart bet6ltd barmely unids polgar timogathasson
polgari kezdeményezést. Az intézménykdzi targyalasok eredményeként az eurdpai polgari kezdeményezésrol
sz6106 végleges rendelet azonban olyan eldirasokat tartalmaz, amelyek eltérnek az egyes tagallamok kozott.

18 Ez jelenleg a Bulgériaban, a Cseh Koztarsasagban, Franciaorszagban, Ausztridban és Portugélidban, valamint
az EU teriletén kivil tartozkodo ir és brit polgarokat érinti.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

amely neha a személyi azonosité szdmot is magaba foglalja — sok allampolgart visszatarthat
attol, hogy tamogatasat adja.

A rendelet III. melléklete hatarozza meg az elbirasokat, amelyeket a Bizottsag — az érintett
tagallamok kérésére —felhatalmazason alapul6 jogi aktussal modosithat. A Bizottsag folytatja
erofeszitéseit, amelyek célja a tagallamok 6sztonzése eldirasaik egyszertsitésére.

Néhany tagallam mar kedvezden reagalt a Bizottsdg egyszerlsitési felhivasara. A III.
melléklet modositasa, amely 2013. oktober 8-an lépett hatalyba, tartalmazza a Spanyolorszag,
frorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és Szlovénia éltal javasolt valtoztatasokat.
Hollandia példaul lehetdséget biztositott a Hollandia teriiletén kiviil ¢él6 holland
allampolgaroknak, hogy holland formanyomtatvanyon adjak tamogatasukat, Spanyolorszag
pedig lehetdséget biztositott arra, hogy a Spanyolorszagban tartézkodo, nem spanyol unios
allampolgarok spanyol formanyomtatvanyon adjéak tdmogatasukat, ezzel is csokkentve azon
polgarok szamat, akik nem gyakorolhatjdk a kezdeményezések tdmogatasara vonatkozo
jogukat. Egy masodik mddositas, amelyet a Bizottsdg 2015 marciusaban fogadott el és
amelyet az Eurépai Parlament és a Tanécs jelenleg vizsgal®
Mialta és Svédorszag eloirasait.

, tovabb egyszertsiti Lettorszag,

Az alairok a rendelet 1Il. mellékletében meghatarozott mintanak megfeleld
formanyomtatvanyokon alapul6 papir formanyomtatvanyon vagy online adhatjak
tamogatasukat. Arra is van lehet0ség, hogy fokozott biztonsagu elektronikus alairas
hasznélataval adjanak timogatast?’. Ez utobbi hasznalatat eddig nem jelezték.

A harom kezdeményezés — a ,,Right2Water”, a ,,One of us”, és a ,,Stop Vivisection” — altal
begytijtott timogatd nyilatkozatok koriilbeliil 55%-at online gytijtotték.

Kezdeményezés

Papirformatumbangyiijtott
tdmogaté nyilatkozatok

Online gyiijtott tamogato
nyilatkozatok

Right2Water

Korulbelul 20%

Korulbeltl 80 %

One of us

Korulbelul 70 %

Korulbeltl 30 %

Stop vivisection

Korulbelul 40 %

Korulbeltl 60 %

9 A Parlamentnek és a Tanacsnak joga van ahhoz, hogy az elfogadast koveté két honapon beliil hangot adjon
kifogasainak.

2 A bels piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodé elektronikus azonositasrol és bizalmi
szolgéltatasokrdl, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szol6 910/2014/EU rendelet
értelmében.




A javaslat nyilvantartasba vételét kovetéen a szervezOk a Bizottsdg rendelkezésére
bocsathatjak a javasolt kezdeményezés az Uni6 barmely hivatalos nyelvére torténd forditasait.
A kozzététel el6tt a Bizottsag ellendrzi, hogy nincs-e nyilvanvalé és jelent6s eltérés a javasolt
kezdeményezés cimének, targyanak és céljainak forditasa, valamint eredeti valtozata kdzott.
A forditas kozzététele lehetOvé teszi a szervezOk szédmara, hogy ezt a nyelvi valtozatot
hasznaljék az altaluk javasolt, a hivatalos tamogato nyilatkozatban feltlintetett kezdeményezés
leirdsara.

Osszesen tobb mint 300 forditas lett kozzétéve az eurdpai polgari kezdeményezés
nyilvantartdsadban. A javasolt kezdeményezéseket atlagosan 11 nyelvre forditottdk le. Négy
kezdeményezés biztositott forditdst az Gsszes unids hivatalos nyelvre. A kozzététel el6tt a
szervezOknek a forditdsok koriilbeliil harmadat kellett (egy vagy tobb alkalommal)
modositaniuk.

Online gytjtés

A rendelet 6. cikkének értelmében a szervezdknek ki kell alakitaniuk az online gytijtési
rendszerilket €s a tamogatd nyilatkozatok e rendszeren keresztiil torténd gytjtésének
megkezdése elott igazolast kell szereznilik azon tagallam illetékes hatéségéné121, ahol a

begytijtott adatokat taroljak.

Az igazolashoz a rendszernek biztositania kell példaul, hogy az alairdk adatainak gytijtése és
tarolasa biztonsagos legyen, és megfeleljen a Bizottsdg 1179/2011/EU végrehajtasi
rendeletében meghatarozott technikai eldirasoknak.

Az igazolast a szervezOk a javasolt kezdeményezés Bizottsagnal vald nyilvantartasba vétele
eldtt vagy utan is kérhetik. A gylijtési iddszak kezdeti iddszaka azonban minden esetben a
javasolt kezdeményezés Bizottsag altali nyilvantartasba vételének idOpontja, fliggetlentil attol,
hogy a szervez6k rendszerének megfelelGségét igazoltak-e mar vagy sem. A legtdbb esetben a
szervezOk nem szerezték be a rendszeriikre vonatkoz6 igazolast a kezdeményezésiik Bizottsag
altal torténd nyilvantartasba vétele eldtt. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy ugyan
elkezdhették a ppairalapu tdmogatasgytlijtést, az online gylijtésre azonban kevesebb mint 12
honap allt rendelkezésiikre. A rendszerekre vonatkozo6 igazolds nyilvantartasba vétel elotti
kiadasat a tagallamok illetékes hatdsagai problematikusnak tartjak, mert ugy kell lefolytatniuk
az ellenbrzést, hogy az érintett kezdeményezés nyilvantartasba vétele bizonytalan.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolo rendeletben foglaltak szerint és az ISA-program
(az eurdpai kdzigazgatasok kozotti atjarhatosagi megoldasokrdl sz616 program)?® keretében a
Bizottsag egy 2011. december 22. ota ingyenesen hozzaférheté nyilt forraskoda szoftvert

21 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 http://ec.europa.eulisa/
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fejlesztett ki. A Bizottsdg szoftverének mar nyolc verzidjat bocsatotta ki, amelyet
folyamatosan javit, 4j elemekkel bovit és naprakészen tart.

A szervezOk hasznalhatjak a Bizottsag szoftverét (mddositasokkal vagy anélkil) vagy egy
altaluk valasztott masik szoftvert. Egy komplett rendszer kialakitasdhoz a szervezdknek
(szintén a technikai eldirdasoknak megfeleld) gazdaszervert kell talalniuk a szoftveriik
telepitése céljabol.

Nem sokkal a rendelet hatalyba Iépését kovetden a kezdeményezések szervezOi arra
panaszkodtak, hogy milyen nehéz megfeleld ¢és megfizethetd gazdaszervert taldlni a
rendszeriik kialakitasahoz. Tekintettel arra, hogy ez akadélyozta a szervezdket abban, hogy a
tamogat6 nyilatkozatok online gytijtésébe kezdjenek, a Bizottsag kivételesen — a rendelet altal
megéllapitott kotelezettségein tdl — ingyenes tarhelyeket ajanlott fel szerverein a szervezék
online gytjtési rendszereinek elhelyezésére.

Tovébba a Bizottsag a 2012. oktober 31-ig nyilvantartasba vett valamennyi kezdeményezésre
vonatkozoan az ilyen logisztikai probléméak okozta késések ellensulyozésara a azt a politikai
dontést hozta, hogy Kkivételesen elfogadja a 2013. november 1-jéig gyiijtott tamogatod
nyilatkozatokat.

A 31 nyilvantartdsba vett kezdeményezés koziil 21 kezdeményezés gylijtott tdmogatd
nyilatkozatokat online. Koziilik ketté (,,Right2Water” és ,,.30 km/h - making the streets
liveable!” /30 km/h - tegyiik az utcat ¢lhetdvé/ ) haszndlt maganszervereket, és a
rendszereikre vonatkozo megfeleldségi igazoldst Németorszag illetékes hatosagatol szerezték
be?. Az 6sszes tobbi a fentiekben leirt bizottsagi gazdaszerverre vonatkozé ajanlatot
hasznalta ki, és a rendszereikre vonatkozo megfelel6ségi igazolast a luxemburgi illetékes
hatosagnal szerezték be?.

Ezenkiviil az G6sszes olyan szervezd, aki online gyiijtott, a Bizottsag altal rendelkezésre
bocsatott szoftvert hasznalta.

d. A tamogaté nyilatkozatok ellendrzése

A rendelet 15. cikkével 6sszhangban a tagallamok hataskérrel rendelkezé hatosagokat®
jeloltek ki a timogato nyilatkozatok ellenérzésére®®.

2 Bundesamt fiir Sicherheit in der Infomationstechnik (BSI) (német Szévetségi Informatikai Biztonséagi Hivatal)
2 Centre des technologies de l'information de I’Etat

5 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

% Minden tagallam ellendrzi a rendelet 8. cikkével 6sszhangban benyujtott timogaté nyilatkozatokat.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

Valamennyi tagallami hatdésag kapott a tamogatd nyilatkozatok ellenérzésére iranyulo
kérelmeket. A harom kezdeményezésre (,,Right2Water”, ,,One of us” ¢és a ,,Stop vivisection”)
vonatkozoan 26 tagallam ellendrzott tdmogatd nyilatkozatokat, két tagallam pedig e
kezdeményezések koziil csak egy vagy kettd tdmogato nyilatkozatait ellendrizte.

Globalisan a harom kezdeményezésre egyiittesen Osszegyljtott tamogatd nyilatkozatok
majdnem 90%-at talaltak érvényesnek az illetékes hatosagok. A papirformatumban gytijtott
¢s az online gytijtési rendszeren keresztiil gyiijtott tamogatd nyilatkozatok esetében hasonld
eredmények allapithatok meg..

Mindharom kezdeményezés esetében a hatésagok tobbsége a tdmogatd nyilatkozatok tobb
mint 80%-at érvényesitette, és csak egy hatdsagnal jelentkeztek 60% alatti eredmények.

Véletlenszerli mintavételen alapuld ellendrzést 17 tagallamban hajtottak végre (koziilik
négyben csak a papiron begytijtott tamogato nyilatkozatok tekintetében és egyben csak az
online begylijtott tamogatd nyilatkozatok tekintetében). Nem volt megfigyelhetd jelentds
eltérés az eredményekben a véletlenszeri mintavételt alkalmazd és az Gsszes tamogatd
nyilatkozatot ellendrz6 tagallamok kozOtt.

Annak érdekében, hogy a tagéallamoknak segitséget nytjtson ellendrzési eljarasaikhoz, a
Bizottsag az ISA-program keretében kifejlesztett egy validacios eszkozt”’, amelynek alapjaul
a német illetékes hatosag a BSI altal mar kifejlesztett 1étez6 alkalmazas szolgalt. Eddig csak
néhany tagallam vette igénybe ezt az eszkozt.

e. A sziikséges szamu tamogato nyilatkozatot eléro kezdeményezések benyujtdsa és
vizsgalata

Az els6, 2013. december 20-an benyujtott ,Right2Water” kezdeményezés felkéri a
Bizottsagot, hogy ,, terjesszen el jogalkotasi javaslatot a vizhez és a szennyvizhdlozathoz
vald, az ENSZ altal emberi jogként elismert jog végrehajtasa, valamint a vizellatas és a

’

szennyvizelvezetés mindenki szamara elérhetd kozszolgaltatassa tétele érdekében.’

Az europai polgari kezdeményezésrol szolo rendelettel Gsszhangban 2014. februar 17-én a
Bizottsag intézménykozi kapcsolatokért felelds alelndke és az illetékes fdigazgatosagok
képviseldi fogadtak a szervezdket. Ugyanazon a napon nyilvdnos meghallgatdsra keriilt sor az
Eurdpai Parlamentben.

A Bizottsag véalaszat 2014. marcius 19-én fogadta el, amelyben kedvez6 valaszt ad azokra a
kérésekre, amelyekben a Bizottsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy a Szerzddések alapjan
fellépjen, és amelyekben a szubszidiaritas és az aranyossag elvét tiszteletben tartottadk. A

21 https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description
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,Right2Water” kezdeményezés folytatasaként a Bizottsdg kotelezettséget vallalt egy sor
intézkedésre, amelyek fokozatos végrehajtasa folyamatban van?.

A masodik kezdeményezés az ,,One of us” kezdeményezés arra kérte ,,az EU-t, hogy szlintesse
be minden olyan tevékenység — elsdsorban a kutatis, a fejlesztési segélyek és a
kozegeszségugy teruletén végzett tevékenységek — anyagi tamogatasat, amelyben emberi
embriokat pusztitanak el”.

A kezdemeényezést 2014. februar 28-an nyujtottdk be a Bizottsdghoz. A kezdeményezés
szervezOit 2014. aprilis 9-én fogadta a kutatasért, az innovacioért és a tudomanyért felelds eurdpai
biztos és az illetékes foigazgatosagok képviseldi. A nyilvanos meghallgatasra a Parlamentben
2014. aprilis 10-én kerdlt sor.

2014. majus 28-an a Bizottsag elfogadta kdzleményét, amelyben kifejtette, hogy nem szandékozik
jogalkotasi javaslatot benyujtani, mivel megfeleldnek tartja az érvényben 1év6 unids jogi keretet,
amelyet a kdzelmultban fogadott el az Eurdpai Parlament és a Tanacs.

A harmadik kezdeményezés a ,,Stop vivisection” felkérte a Bizottsagot, hogy ,,helyezze
hatalyon kiviil a tudomanyos célokra felhasznalt dllatok védelmérdl szolo 2010/63/EU
iranyelvet és terjesszen eld egy uj javaslatot, amely véget vet az allatkisérleteknek, és helyette
tegye kotelezévé — az orvosbioldgiai és toxikoldgiai kutatasban — az emberi fajra kdzvetlendl
relevans adatok felhasznalasat. ”

Ezt a kezdeményezést 2015. méarcius 3-a4n nyujtottak be, és a Bizottsdg 2015. junius 3-i
hatarid6vel ad ra valaszt.

Az alairok szama és megoszlasa

,»Right2Water”

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT | CY | LV | LT

40549 | 1406 | 7575 0* 1236455 | 516 2513 | 33220 | 58051 0* 0 65223 | 2924 393 | 13252

LU | HU | MT | NL AT PL | PT | RO Si SK FI SE | UK | Osszesen

5566 | 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* Az igazolds a benyujtas idépontja utan érkezett be. DK: 3495 FR: 17247
Z0ld szinnel: azok az orszagok, amelyekben elérték a kliszobértéket (13)

,,One of us”

2 Tovabbi informaciok az alabbi weboldalon talalhatéak:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative _en.htm
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BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL ES FR | HR IT CYy | LV | LT
5478 | 906 | 11468 | 7563 | 137874 | 2417 | 6679 | 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646
LU | HU | MT | NL | AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK | Osszesen

5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 3481 31951 | 1230 2468 26298 1721626

Z0ld szinnel: azok az orszagok, amelyekben elérték a kiiszobértéket (18)

,»Stop vivisection”

BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL | ES FR | HR IT CY | LV | LT

0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 3333 | 1952 | 47194 | 61818 0 690325 533 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO Si SK Fl SE UK Osszesen

1291 | 26948 | 1662 | 9909 9208 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 7661 19472 1173130

Zold szinnel: azok az orszagok, amelyekben elértek a kiiszobértéket (9)

Az alairasok megoszlasa azt mutatja, hogy a szervezok — annak érdekében, hogy elérjék az
egymillié alairast — jobbnak lattdk néhany tagallamra 6sszpontositani (nevezetesen a
»Right2Water” esetében Németorszagra , a ,,One of us” és a ,,Stop vivisection” esetében
pedigOlaszorszagra ) , és ezzel egyidejlileg biztositottak a kiiszob elérését hét tagallamban.
Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés szervezoi
szaméara kulondsen nagy kihivast jelent valamennyi unios tagallamban ugyanolyan
intenzitassal folytatni a kampanyolast.

A Bizottsdghoz torténd benyujtas

A rendelet nem ir el hataridot a szervezdknek arra vonatkozdan, hogy mennyi idejiikk van a
kezdeményezésiik Bizottsaghoz torténdé benyujtasara azt kovetden, hogy az illetékes nemzeti
hatosdgok ellendrizték tdmogatd nyilatkozataikat. Ennek kovetkeztében az egyik
kezdeményezés esetében tobb mint egy €v telt el a gylijtési iddszak vége és a kezdeményezés
benyujtasa kozott.

Nyilvanos meghallgatds az Eurdpai Parlamentben

A rendelet 11. cikkének végrehajtasa és a szikséges eljarési szabalyok meghatarozasa
érdekében az Eurdpai Parlament 2012-ben médositotta eljarasi szabalyzatat®®.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES
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Ennek megfelelden az Europai Parlament megszervezte a fent emlitett két meghallgatéstgo.
Ezen alkalmakkor a Bizottsagot (a ,,Right2Water” esetében) a Bizottsdg intézménykozi
kapcsolatokért felelds alelndke és a (,,One of us” esetében) a kutatasért, az innovacioért és a
tudomanyért felelds eurdpai biztos, valamint a fejlesztési biztos képviselte.

f. Atlathatdsag: finanszirozas

A rendelettel Gsszhangban a szervezOknek informacidt kell szolgaltatniuk az évente és
szponzoronként 500 EUR-t meghalad6 forrasokrol. A szervezOk altal szolgaltatott Gsszes
informacio az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasaban talalhato.

Nem rendelkezik | A 10.000 EUR alatti | A 10 000 EUR feletti

finanszirozasi finanszirozas teljes | finanszirozds teljes
forrasokkal 0sszege 0sszege
Kezdeményezések 14 9 8

szama

A nyolc kozul harom sikeres kezdeményezés tobb mint 10 000 EUR-t jelentett be
finanszirozéas és tamogatas cimén (,,Right2Water”: 140 000 EUR — ,,One of us”: 159 219
EUR — ,,Stop vivisection: 23 651 EUR).

g. Kapcsolattarto pont

A rendelet 4. cikkének (1) bekezdesével 0Osszhangban a Bizottsag létrehozott egy
kapcsolattart6 pontot, amelynek feladata a tajékoztatas és segitségnyujtas, és amely a
EuropeDirect telefonos ugyfélszolgalatra timaszkodik. A kapcsolattartd pont az Unid dsszes
hivatalos nyelvén vélaszol a polgarok tetszéleges kérdéseire az eurdpai polgari
kezdeményezés szabalyaival kapcsolatosan. A kapcsolattartdé pont 2012. aprilis 6ta tobb mint
1080 kérdésre adott valaszt.

Informécidkérés a kérdések tipusa szerint

30 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201402101PR35552/html/The-'Right2Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative és  http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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M Altaldnos vagy az eljardssal kapcsolatos kérdések vagy
észrevételek

M A (potencialis) alairdk altal feltett kérdések (pl. hogyan kell alirni
papirformatumban/online rendszerben, hogyan lehet ellenérizni,
hogy mar leadtdk-e tamogatdasukat, az oldal biztonsagéval
kapcsolatos aggodalmak)

[ | Egy adott kezdeményezésre vonatkozd kérdések (pl. a
kezdeményezések statusza, alairdk szama, tamogatast vagy
ellenzést kifejez6 észrevételek)

M Az IT-eszkozrendszerre vonatkozé kérdések (szoftver és
nyilvantartas), valamint online gydjtési rendszerek létrehozédsa

M Az eszkoz6k alkalmazasi kore (pl. eurdpai polgari kezdeményezés

targyat képezhetd témdk, az Unid hatdskorével kapcsolatos
kérdések)

E kapcsolattarto ponton keresztil — miel6tt a szervezOk hivatalosan is benyQjtanak a
Bizottsdghoz a nyilvéantartasba vételi kérelmet — a Bizottsdg nem hivatalosan megvéalaszolja a
potencialis szervezOk arra iranyuld kérdéseit, hogy egy lehetséges polgari kezdeményezést
nyilvantartasba lehet-e vetetni. 2012. aprilis 6ta a Bizottsag korulbelll 15 ilyen tipusu kérdést
valaszolt meg. Ezen valaszoktél fuggetlenil a Bizottsag mindig ad hivatalos valaszt a javasolt
polgari kezdeményezeés nyilvantartasba vételére iranyulo esetleges kérésekre.

A EuropeDirect telefonos Ugyfélszolgalat altal nyujtott szolgaltatason felil a Bizottsag
szolgalatai kozvetlen tdmogatast is nyujtottak a kezdeményezések szervezdinek. A javasolt
kezdeményezéseik nyilvantartasba veétele utdn a szervezok kozvetleniil is felvehetik a
kapcsolatot a Bizottsag szolgalataival a Bizottsdg weboldalan talalhaté szervezdi fidkjukon
keresztul (2012. aprilis Ota tobb mint 85 kérdésre adtak valaszt) vagy pedig e-mailben
(korulbeltl 125 kérdes). A Bizottsag online gytjtési szoftverével és az online gyijtési
rendszerek részére torténd tarhelyek rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatosan technikai
segitségnyuijtéasra is sor keriilt e-mailben (majdnem 300 kérdés), illetve a Joinup platformon®!
keresztlll. A Bizottsag az erre a célra szervezett talalkozokon, illetve szlikség esetén telefonon
és videokonferencian keresztil is nydjtott timogatast.

4. A VEGREHAJTAS ERTEKELESE

A Bizottsag Ugy itéli meg, hogy az eurdpai polgari kezdeményezeést sikerilt maradéktalanul
megvaldsitani.

31 https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home
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A tény, hogy mar ket kezdeményezésnek sikerilt az eurdpai polgari kezdeményezes teljes
életciklusanak — nyilvantartasba vétel, a sziikséges el6irt tamogatas sikeres begyiijtése, a
Bizottsag hivatalos valasza — végére érnie, és hogy a harmadik kezdeményezés jelenleg a
hivatalos valaszra var, tovabba hogy a ,Right2Water” kezdeményezés nyomon kdvetése
folyamatban van, azt igazolja, hogy a szikséges eljarasok €s mechanizmusok mar
rendelkezésre allnak az eurdpai polgari kezdeményezés miikodoképességének biztositasara.

A Bizottsag ugyanakkor tudatdban van annak, hogy van hova fejlédni. Az utobbi harom
évben az érdekelt felek ezzel az 0j intézményi és jogszabalyi kerettel kapcsolatban a foként
technikai vagy logisztikai kérdésektdl kezdve az inkabb politikai jellegli témakig terjedden
sz&mos hianyosségra tapintottak ra.. A Bizottsag kiilondsen az alabbiakat szeretné kiemelni®*:

= A polgéri bizottsagok jogi személyiségének hianya: szamos bizottsag szamolt be a
feleldsséggel kapcsolatos aggalyokrol, valamint példaul a forrasok bevondsaval és az
adatvédelemmel kapcsolatos nehézségekrdl, amelyek abbol addédnak, hogy a
bizottsagok tagjainak lakhelyei legalabb hét kiilonb6z6 orszagban talalhatdak.

= Nyilvantartasba vétel: tovabbra is nagy kihivas a szervezdk szamara, mivel a javasolt
eurdpai polgari kezdeményezések jelentés szdma nyilvanvaléoan a Bizottsag
hataskoren kivil esik.

» Az aldirdkkal szemben tamasztott kovetelmények: a kiilonb6z6 tagallamok altal az
aldirokra vonatkozdan eldirt feltételek €és személyes adatok eltérései tovabbra is
aggodalomra adnak okot, kilénésen az olyan esetekben, amelyekben ennek
kovetkeztében a polgarokat megfosztjdk azon joguktdl, hogy egy adott
kezdeményezést tdmogassanak. A Bizottsag Udvozli azon tagallamok konstruktiv
megkozelitését, amelyek ez iddig kedvezden reagaltak a Bizottsag felhivasara, hogy
egységesitsék és egyszerisitsék az adatszolgaltatasi kovetelményeiket, ugyanakkor
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az eurdpai polgari kezdeményezési
eszk6z még konnyebben hozzaférhetévé valjon.

= Az eurdpai polgari kezdeményezés életciklusanak idérendje: a szervezok jelezték,
hogy az online gytijtési rendszer 1étrehozasadhoz sziikséges 1d0 miatt a legtobb esetben
kevesebb mint 12 honap all rendelkezésikre, és ezen valtoztatni kellene. A sikeres
kezdeményezés Bizottsaghoz torténd benyujtasara vonatkozd konkrét hataridé hianya
is félreértéseket és bizonytalansagot okozhat az intézmények és a nyilvanossag
szamara egyarant.

%2 A témak felsoroldsa a 2. fejezetben leirt, az eurdpai polgari kezdeményezés életciklusanak kiilonbozd 1épéseit
tiikr6z6 sorrendet koveti.
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= A javasolt kezdeményezések szervezdk altal biztositott forditdsanak ellendrzése
nehézkes folyamatnak bizonyult. A szervezdk nehezen tudtak biztositani a forditasaik
szlikséges pontossagat, még a Bizottsag els6 verziokra adott észrevételei alapjan is.

* Ami az online gytjtést illeti, a Bizottsag tarhelyekre vonatkozo6 ajanlata révén sikeriilt
megsziintetni a legnagyobb akadalyt. Az érdekelt felek azonban tovabbra is kritikdnak
adnak hangot az igazolasok beszerzését szolgalo jelenlegi rendszer bonyolultsagaval
kapcsolatban és nincsenek maradéktalanul megelégedve a Bizottsag altal nydjtott
szoftver jellemzoOivel. A Bizottsdg emellett a tarhelyet atmeneti és kivételes
szolgéltatasként nydjtja, mivel ez nem szerepel a rendelet el6irasai kozott. Szamos
tagallam illetékes hatosaga kényelmetlennek taldlja azt, hogy a szervezdk a
rendszeriikre vonatkozo igazolast a javasolt kezdeményezésiik Bizottsag altal torténd
nyilvantartasba vétele el6tt szerezhetik be. Két olyan rendszerre allitottak ki igazolast,
amelyet aztdn soha nem hasznéltak, mivel a hozzajuk kapcsol6dé kezdeményezést a
Bizottsag nem tudta nyilvantartasba venni.

A fentiek alapjan a Bizottsdg a kozelmultban adott megbizast az eurdpai polgéari
kezdeményezés infokommunikécios technologiai vonzatairdl sz6l6  tanulmany
elkészitésére®®, amely anyagul szolgélhat a Bizottsag elemzéséhez az online gyiijtési
rendszerre vonatkozoan.

= Az Eurdpai Parlamentben szervezett mindkét nyilvdnos meghallgatés az érdekelt felek
¢s szakértok nélkiil zajlott le, kizarolag az eurdpai polgari kezdeményezés szervezoit
hivtak meg aktiv részvételre.

Meg kell kisérelni oly médon szervezni a nyilvanos meghallgatast, ami garantalja,
hogy a kiilonb6z6é vélemények és nézdpontok meghallgatast nyerjenek. Ez azért is
kiilonosen fontos, mert az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolo rendeletben a
sikeres kezdeményezésre adandd bizottsdgi valaszra eldirt harom hoénapos iddszak
nagyon rovid és kevés id6t hagy hivatalos konzultaciora az érdekelt felekkel.

» Az europai polgari kezdeményezések néhany szervezdje (és egyéb érdekelt felek) gy
velik, hogy elegtelen a parbeszéd és az interakcié a Bizottsaggal az eurdpai polgari
kezdeményezés életciklusanak kiilonb6zé szakaszaiban, €s kuléndsen a polgari
kezdeményezésrol szolo bizottsagi kozlemény elfogadasat kdvetden. Szeretnék, ha a
vizsgalati és nyomonkovetési eljaras strukturaltabb lenne és jobban részt tudnanak
benne venni.

5. KOVETKEZTETESEK

¥ Az ISA-program altal timogatott tanulmany.
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Még mindig tal korai felmérni az eurdpai polgari kezdeményezés hosszu tavu hatasait az EU
intézményi és jogalkotasi eljarasara. A Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy tovabbra is
figyelemmel Kkisérje és megvitassa az europai polgari kezdeményezéssel kapcsolatos — €s
nevezetesen az el6zéekben felvazolt — kérdéseket, szorosan egyliittmitkddve és koordindlva a
kiilonb6z6 érintett felekkel az eszkoz javitdsanak érdekében.

Ebben a vonatkozasban a Bizottsag érdeklddéssel fogadta az Eurdpai Parlament altal készitett
tanulmanyt®, az eurdépai ombudsman éltal lefolytatott, sajat kezdeményezésii vizsgalat
megallapitasait®™, valamint az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottség és néhény civil
tarsadalmi partner altal 2012 Ota évente megrendezett ,,Eurdpai polgari kezdeményezési
napok” (,,ECI Days”) nevili rendezvény tapasztalatait36.

Az online gytjtés kérdésérdl szolo, folyamatban 1évé bizottsagi tanulméany tovabbi
irAnymutatassal szolgal a Bizottsag szamara, hogy meghatarozza erre a fontos Ugyre
vonatkoz6 allaspontjat, ugyanakkor amig sziikséges, folytatja a rendkivili, ingyenes tarhely
szolgaltatasat a szervezOk szamara.

Ezeken a kiilonb6z6 folyamatokon alapulnak az unids intézmények 4ltal az eurdpai polgari
kezdeményezésrol folytatott eddigi és folyamatban 1év6 elemzései. A Bizottsag azt varja,
hogy elmélyliltebb eszmecserékre kerlljon sor a jogalkotéval, és hogy megkapja az Eurdpai
Parlament sajat kezdeményezési jelentését, amely figyelembe fogja venni a 2015. februarban
az Alkotmanylgyi Bizottsag és a Peticios Bizottsag altal kozosen szervezett nyilvanos
meghallgatason lezajlott eszmecseréket.

% Eur6pai Polgari Kezdeményezés — a végrehajtas elsé eredményei”
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2014)509982
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36 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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