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Eqgyedulallo eszkdz az EU zold és digitalis atalakulasanak szolgalataban

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasardl szol6 rendelet® hatalybalépésének
masodik évforduldja lehetéséget kival arra, hogy attekintsiik e példa nélkiili eszkoz
eredményeit és az el6tte all6 kihivasokat. A 800 milliard EUR koltségvetésii Next Generation
EU europai helyreallitasi terv kdzponti elemének sz&mito Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz a Covidl9-vilagjarvany kozepette jott 1étre, hogy eldsegitse a tagallamok szamara a
helyredllitdas felgyorsitasat ¢és reziliencidjuk megerdsitését. Hatékony eurdpai szintl
eszkozként tdmogatja a gyorsitott iitemii, ambiciozus zold és digitalis atallast. Végrehajtasa
mindazondltal folyamatosan valtozé kdrnyezetben zajlik, amelyet Oroszorszdg Ukrajna
elleni, provoké&cio nelkil inditott invazidja, a magas inflacio és az energiavalsag fémjelez.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tovabbra is kozponti eleme az arra iranyuld
europai erdfeszitéseinknek, hogy megbirkozzunk ezekkel az 1j kihivasokkal a geopolitikai
kornyezet valtozasai kozepette. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z tovabbi sikeres
miikodésének biztositdsa érdekében ideje szdmba venni az elmult két évben szerzett
tapasztalatokat.

Ez a kozlemény éattekinti az Eszkdz veégrehajtdsanak aktuélis allasat, felvdzolja az
elkovetkez6 években torténd sikeres végrehajtashoz hozzajaruld tovabbi lépéseket, valamint
ismerteti a kifizetések esetlegesen szilkségesse vald felfuggesztése esetén alkalmazandd
modszertant.

1. Kétéves a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz — egy innovativ és sikeres
valsagreagalasi eszk6z

1.1. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eqgyediilalld kialakitasa

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a 800 milliard EUR koltségvetésii Next
Generation EU europai helyreallitasi terv kozponti eleme, és mint ilyen, a Covid19-
valsagra adott unios valasz szerves részét képezi. Az Eszkozt azért hozték létre, hogy révid
tdvon enyhitse a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsait, az id6 elérehaladtaval pedig
tdmogassa az unids helyreallitdst, mikdzben fenntarthatobba, reziliensebbé és a jovobeli
kihivasokra felkésziiltebbé teszi az eurdpai gazdasagokat és tarsadalmakat. A kézds unios
gazdasagi valasz az egységes piac védelme és az Union belili gazdasagi kilénbségek
kié¢lezddésének elkeriilése szempontjabodl is dontd fontossagl volt.

Az Eszkoz innovativ, teljesitményalapi eszkoz, amelyb6l a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben el6zetesen elfogadott reformok és beruhazasok végrehajtasa
esetén kifizetéseket folydsitanak a tagallamok — mint kedvezményezettek — szdmara. A
pénzeszkdzok folyositasa ezért kizarolag a tagallamok altal vallalt reformok és beruhdzasok
megvaldsitasa terén eleért eredmenyeken alapul. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
teljesitménykozponti megkozelitése a tagallamok terveinek idében torténd és hatékony
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végrehajtdsara Osszpontosit, és a kifizetéseket konkrét eredményektdl teszi fliggdvé. A
folyositasok tehat az eldzetesen elfogadott beruhazasok és reformok teljesitésétdl, nem pedig
a felmertilt végso koltségektol fiiggnek.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkodz segit a tagallamoknak érvényre juttatni a
kozOsen meghatérozott szakpolitikai prioritasokat, koztuk a zold és digitalis atallast és a
szociélis jogok europai pillérét. Az Eszkoz tartds hatast reformokat és beruhazésokat
tdmogat, amelyek kozvetlenll hozzajarulnak a zo6ld és digitélis atallashoz, a nulla nettd
kibocsatasu ipari atalakulast is beleértve. A tervek teljes eldiranyzatanak mintegy 40 %-a
olyan intézkedésekhez jarul hozza, amelyek célja, hogy 2030-ig legalabb 55 %-kal
csokkenjen a nettd Uveghazhatasugaz-kibocsatas, tobb mint 25 %-a pedig az eurdpai
tarsadalom és gazdasag digitalis atalakulasat célzo intézkedeseket timogatja. A Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkoz zold atallashoz vald hozzdjaruldsa abban is tiikr6zddik, hogy
kotelezd tiszteletben tartani a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet, ami elengedhetetlen
az Eszkoz és az EU kornyezetvédelmi célkitlizései kozotti Osszhang biztositdsdhoz. A
Bizottsag 4ltal kedvezden értékelt, majd a Tandcs altal elfogadott helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek 0sszességeben mintegy 203 milliard EUR-t iranyoznak el6
éghajlatpolitikai kiadasokra, 131 milliard EUR-t pedig digitalis kiadasokra (ez a tervek
eléiranyzatainak mintegy 41 %-at, illetve 26 %-at teszi ki). Emellett az Eszk6z olyan
intézkedéseket is tdmogat, amelyek hozzajarulnak a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasahoz, az egyenldségkdzpontli Unid megvalodsitdsdhoz, valamint a foglalkoztatas, a
készségek és a szegénység csokkentése tekintetében 2030-ra kitlizott célok eléréséhez: a
szocialis kiadasok a tervek el6iranyzatainak kozel 30 %-4t, azaz mintegy 138 milliard EUR-t
tesznek Ki.

A tagallamok nemzeti viszonyaikat figyelembe véve rugalmasan alakithatjak ki és
hajthatjdk végre az intézkedéseket, igy fokozddik a tervekkel kapcsolatos
felelosségvallalasuk. A mérfoldkoveket és célokat egyedileg alakitottak ki oly médon, hogy
illeszkedjenek azokhoz a konkrét beruhdzasokhoz és reformokhoz, amelyek végrehajtasara a
tagallamok kotelezettséget vallalnak; ennélfogva a sikeres végrehajtas biztositasa teljes
mértékben a tagallamok feleldssége. A beruhdzasokhoz és reformokhoz jellemzden tobb
kifizetési kérelemre kiterjedd, egymassal 0sszefliggd mérfoldkovek és célok kapcsolddnak,
amelyeket lehet6vé teszik a teljesités allasanak nyomon kovetését. A legtobb unios
programmal ellentétben a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z esetében nincs sziikség
tarsfinanszirozasra, ami gazdasagi nyomas idején tehermentesiti a nemzeti koltségvetéseket.

A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyik fé erdssége a beruhazasok és a
reformok otvozése. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tamogatja a tagallamokat
az europai szemeszter keretében a Tanacs altal elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaban. Igy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz politikai impulzust és
pénziigyi Osztonzoket biztosit a tagallamok szamdra a régota fenndllo, illetve ujonnan
felmeriild reformigények kezeléséhez. Ezen igények kielégitése elengedhetetlen az eurdpai
gazdasag rezilienciajanak és versenyképességének fokozasahoz, valamint a felfelé iranyuld
tarsadalmi ¢és gazdasagi konvergencia eldmozditasdhoz. A reformokat alapvetéen ugy
alakitottak ki, hogy 0sztonzéleg hassanak mind a koz-, mind a maganberuhazasokra a
megfeleld keretfeltételek megteremtése, a felvevOképességgel kapcsolatos —sziik
keresztmetszetek megsziintetése, a strukturalis munkaeréhidny és a szakemberhiany kezelése,
valamint az altalanos Uzleti kdrnyezet javitasa révén. A reformok rendszerint nem jarnak



jelentds koltségvetési koltségekkel, de azokat a tagallamoknak végre is kell hajtaniuk. A
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek az eurdpai szemeszter ciklusaba valo
beépitése biztositja a tervek relevancidgjanak megorzését, mivel a tervek esetleges
modositasainak értékelése a legfrissebb orszagspecifikus ajanlasok alapjan torténik.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl tamogatott reformok és beruhazasok
kiegészitik a tobbi unids programot és eszkdzt. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zb6l tamogatott beruhdzasok megvaldsitidsa Kiegesziti a kohézids politikai alapok
végrehajtasat. Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében vegrehajtott
reformok eldmozditjadk a kohézios politikai programokkal kapcsolatos beruhdzasok
megvaldsitasat is. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz beruhazésai és reformjai
tovabba koherens modon tamogatjak a tagallamokat mas eszkdzok, példaul a nemzeti
energia- és klimatervek és a teriileti igazsagos atmenet tervek célkitlizéseinek elérésében is.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz példa nélkiili menetrendje:
mar elfogadott reformok és befejezett beruhazasok?

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szamos szakpolitikai teriileten jelentds
reformok végrehajtdsahoz adott lendilletet. A 27 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben
szerepld intézkedések tobb mint egyharmada reform (mintegy 2 187 reform és 3 780
beruhézas). Ezek a reformok nem csupén reziliensebbé teszik a tagallamokat hosszu tavon,
hanem el6segitik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és a kohézios politikai
alapok Kkeretében végrehajtandd kapcsolodd beruhazdsok sikeres megvaldsitasdhoz
sziikséges feltételek biztositasat is, példaul azaltal, hogy korszeriisitik a szabalyozasi
keretet a kulcsagazatokban (digitalis &gazat, megujulé energiaforrasok, kozlekedés),
javitjdk az engedélyezési és kozbeszerzési eljarasokat, valamint megerdsitik a
jogallamisagot és a korrupcidellenes biztositékokat.

A mar elfogadott kiemelt reformok koz¢ tartoznak a kovetkezok:

- A koOzigazgatds digitalizalasara (Szlovéakia) és a kiberbiztonsdg biztositasara
(Romania) iranyulé reformok.

- Az eljarasok lerdviditése és a birdsagok szervezetének javitasa révén a polgari és
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat noveld reformok (Olaszorszag,
Spanyolorszag).

- Munkaerdpiaci reformok és az aktiv munkaerdpiaci intézkedések korszerfisitése
(Spanyolorszag).

- Afoglalkoztatast és a szocialis védelmet javitd reformok (Horvéatorszag).

- A tudoméanyos kivalosag eldmozditasara, illetve az egyetemek és az allami
kutatohelyek teljesitményének javitasara (Szlovakia), valamint az allami
kutatasfinanszirozas kiszamithatosaganak és stabilitasanak fokozésara (Portugalia)
iranyul6 reformok.

- A korrupcio lekiizdésére és a visszaélést bejelenté személyek védelmének
biztositasara iranyuld reformok (Ciprus).

- A hasznositas engedélyezésének egyszerlisitését célzé reformok a tengeri megtijuld
energiaforrdsokba torténd beruhdzasok fellenditése vagy a megljulé hidrogén

2 A példak felsorolasaban azok a reformok és beruhazasok szerepelnek, amelyek kapcsolodd mérfoldkoveinek
és céljainak teljesitését a Bizottsdg a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag kedvezd véleménye alapjan mar
kielégitonek értékelte. Az egyes beruhazasok esetében feltiintetett pénzdsszegek az egyes nemzeti helyredllitési
és rezilienciaépitési tervek jovahagyasakor érvényes elézetes koltségbecslésre utalnak.



bevezetéséhez szikseges feltételek megteremtése érdekében (Gordgorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag).

- A megujuld energia és a fenntarthatd kozlekedés elterjedését tamogatd reformok
(Horvétorszag, Romania).

- A jogalkotasi folyamat mindségét javito reformok (Bulgaria).

- A megfizethet6 lakhatas eldmozditasat célzo reform (Lettorszag).

Példak azokra a jelentds beruhazasokra, amelyek tekintetében mar nagy horderejli 1épések
torténtek:

- Az ipar dekarbonizaciojat és energiahatékonysdgat tdmogatdé beruhézasok
(Horvatorszag, 91 millié EUR; Franciaorszag, 1,4 milliard EUR).

- 600 000 Wy laptop beszerzése a tandroknak és tanuldknak torténd kolcsonzés
céljabdl, valamint digitalis innovéciés kdzpontok kivalasztasa a véllalkozasok
digitalizalasi eréfeszitéseinek tamogatasara (Portugalia, 600 millio6 EUR).

- Pénzeszkdzok rendelkezésre bocsatasa az idegenforgalmi agazatban miikodo
vallalkozasok — koztik 4000 kkv — versenyképességének ndvelése céljabol
(Olaszorszég, 1,9 milliard EUR).

- A kiszolgaltatott helyzetben 1évOk tdmogatasat célzé beruhazasok (Olaszorszag, 1
milliard EUR).

- A kozigazgatas digitalizalasa a polgarok és a vallalkozasok szamara nyujtott
digitalis, egyszerli, inkluziv és biztonsdgos kozszolgaltatasok fokozatos
megvaldsitasa jegyében (Portugalia, 170 millié EUR).

- Széles savu infrastruktira fejlesztése (Lettorszag, 4 millié EUR).

- A nemzeti egészségligyi rendszer csucstechnoldgiai eszkdzokkel valé felszerelésére
iranyuld beruhazasi terv (Spanyolorszag, 796 millio EUR).

1.2. Az EU vildgjarvany utani helyreallitdsanak meqvaldsitasa és a tartos reziliencia
kiépitése

Egyediilallo kialakitasanak koszonhetden a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
rovid idon beliil jelentds pénziigyi tamogatast tud nyujtani a tagallamoknak gazdasagi
és tarsadalmi rezilienciajuk megerdésitése érdekében. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz végrehajtasa mostanra mar jocskan eldrehaladt: az Osszes nemzeti terv elkésziilt,
tizenhat kifizetési kérelem feldolgozasa lezarult, tovabbi harom Kkifizetési kérelem pozitiv
értékelést kapott, nyolc kérelem esetében pedig folyamatban van az értékelés. A Bizottsag
eddig 6sszesen tobb mint (144 milliard EUR) 6sszeget folyositott az Eszk6z keretében vissza
nem téritendd tamogatasok (96 milliard EUR) és hitelek (48 milliard EUR) formajaban. Ezek
az adatok magukban foglaljak a tagallamoknak 2021-ben folyositott el6finanszirozast is (56,5
milliard EUR). Az el6finanszirozas gyors kozvetlen tdmogatast biztositott a tagallamoknak,
és stabilizatorként miikodott a Covid19-vilagjarvany altal okozott példatlan gazdasagi és
tarsadalmi sokk nyoman kialakult helyzetben, hozzajarulva ezaltal a helyreéallitas
beinditasdhoz is. A tarsjogalkotok altal a REPowerEU 6sszefliggésében elfogadott tovabbi
eléfinanszirozas ugyanezeket a célokat szolgalja®.

3 A tagallamok a REPowerEU-fejezetiikben szerepld intézkedések finanszirozasahoz sziikséges tovabbi
finanszirozas legfeljebb 20 %-anak megfelelé (két részletben fizetendd) el6finanszirozast kérhetnek, a
rendelkezésre 4ll6 forrasok fiiggvényében. Az eléfinanszirozasként folyodsithatd tovabbi finanszirozads magaban



A Helyreallitasi eés Rezilienciaépitési Eszkdz maris lathatéan hozzajarul a beruhazasok
bévitéséhez, valamint a beruhazasok és reformok minéségének javitasahoz. Az unids
gazdasagban 2021 nyaran visszaalltak a vilagjarvany elotti kibocsatasi szintek, amihez a
Covid19-vilagjarvanyra adott példa nélkili, 6sszehangolt — tobbek kdzott a Next Generation
EU keretében megvaldsitott — valasz is hozzajarult. Az EU GDP-je az eldrejelzések szerint
2022-ben 3,5 %-kal nott*, a munkanélkilliségi rata pedig decemberben a torténelmi
mélypontnak szdmit6 6,1 %-ra csokkent, az Ukrajna elleni jogellenes orosz agresszids haboru
altal okozott Gjabb sokkok ellenére. Ami a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt illeti, a
kifizetések és a végrehajtas szintje elérelathatolag 2023-ban fog tetdézni, tamogatva a koz- és
maganberuhazasokat és a reformokat. A kdzberuhazadsok GDP-hez viszonyitott aranya a
2019. évi 3,0 %-rdl 2023-ban varhatoan 3,4 %-ra né°. A 2019 és 2023 koz6tti novekedés fele
unids finanszirozasbol ¢és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbol szdrmazo
forrasokbol ered. Ezzel padrhuzamosan a tagallamok az eurGpai szemeszter orszégspecifikus
ajanlasai nyoman minden eddiginél nagyobb horderejii strukturalis reformokat hajtanak
végre.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében végrehajtott beruhéazasok és
reformok atalakito ereje varhatoan élénkiteni fogja az EU gazdasagi tevékenységét, és
novelni fogja reziliencidjat. Ami az Eszkdz potencialis kdzéptavu hatasat illeti, a Bizottsag
becslése szerint a Next Generation EU &ltal finanszirozott beruhazasok mintegy 1,5 %-kal
novelhetik az EU 2024. évi GDP-jét, és Gsztonozhetik a munkahelyteremtést®. A nemzeti
helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervek végrehajtasa pozitiv tovagylirliz6 hatasokkal jar az
egységes piacon: a bizottsagi szimulaciok szerint az integralt unidés gazdasagon beluli
novekvd keresletnek kdszonhetden minden tagallam részesiil a hatarokon atnyulo, jelentds
tovagyliriz0 hatasok eldnyeibdl. Az egyiittes fellépés novekedési hatdsa meghaladja a
tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek egyedi hatasainak 0sszegét.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozasanak is koszonhetoen az EU az
euréban denominalt kétvények egyik legnagyobb kibocsatojava valt. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz finanszirozasi igényei miatt 2022-ben az EU bruttd kibocsatasai
119 milliard EUR-t tettek ki hosszU lejaratt eszkozok formajaban’. A kétvénypiaci feltételek

foglalhatja a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo tovabbi vissza nem téritendd tdmogatasokat, a brexit
miatti kiigazitdsokra képzett tartalékbol torténd atcsoportositasokat, a kohézids politikai alapokbdl torténd
atcsoportositasokat, a 2022. janiusi aktualizalas alkalmaval megnovelt allokéciét, valamint hiteleket,
amennyiben ezek a forrdsok a REPowerEU-intézkedéseket finanszirozzak. Az eldfinanszirozasra vald
jogosultsaghoz a vonatkozo6 feliilvizsgalt tervet jovahagyd tandcsi végrehajtasi hatdrozatot 2023 vége elott el
kell fogadni.

4 Az adatok a Bizottsag 2023. téli elérejelzésén alapulnak.

® Az adatok a Bizottsag 2022. 8szi elrejelzésén alapulnak.

6 Lasd: Pfeiffer P., Varga J. és in ’t Veld J. (2021), ,,Quantifying Spillovers of NGEU investment” (Az NGEU-
beruhazasok tovagyiir(iz6 hatdsainak szamszeriisitése), European Economy Discussion Papers, 144. szam és
Afman et al. (2021), ,,An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility” (A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdz gazdasagtananak attekintése), Quarterly Report on the Euro Area (QREA),
20. kotet, 3.szdm, 7.oldal. Mindkét tanulmany kiemeli az eredményeknek a f6 feltételezésekre vald
érzékenysegét is.

" Ez magaban foglalja a mas programok, példaul a SURE és a makroszintli pénziigyi tiamogatas céljabol torténd
hitelfelvételt is.



kozelmaltbeli valtozasai nem érintették az EU stabil piaci hozzaférését; az EU magas
hitelmindsitése €s a Bizottsadg egységes finanszirozasi megkdozelitése lehetové teszi a kedvezd
feltételekkel torténd hitelfelvételt, és minimalizalja a kapcsolodo addssag koltségét.

Az EU j6 uton halad ahhoz, hogy vilagszerte a zoldkdétvények legnagyobb kibocsatojava
Iépjen eld. 2021 oktobere ¢és 2022 decembere kozott a Bizottsag 36,5 milliard EUR 6sszegii
zoldkotvényt mozgositott a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében
elszdmolhato z6ld kiadasok tamogatasara, ami jol mutatja az EU elkotelezettségét a zold
atallas és a fenntarthatd finanszirozas eldmozditasa irant. Annak érdekében, hogy a lehetd
legnagyobb atlathatosagot biztositsa a befektetok szdmara, a Bizottsag 2022 decemberében
kdzzétette a Next Generation EU z6ldkotvény-eredmenytablajat és az eurdpai zoldkotvényre
vonatkozo elsd allokacios jelentést?,

2. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak felgyorsitasa: a
Covid19-vélsagra valo reagalas eszkdze, amely megnyitja a nulla netto
kibocsatas kora felé vezeté utat

2.1. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz mint dinamikus valsagreagalasi eszkoz:
REPowerEU a nulla nettd kibocsatasért

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkodz létrehozasanak masodik évforduldja
egybeesik az Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott orosz katonai agresszié elso
évének végével. Mikozben a tagallamok a Covid19-vilagjarvany mélyrehatd gazdasagi €s
tarsadalmi hatasaibdl igyekeztek kilabalni, Oroszorszag Ukrajna ellen inditott haboruja ismét
nyomas aléd helyezte az ellatési lancokat, valamint a globalis energia- és élelmiszerpiacokat,
ami felhajtotta az inflaciot, és nehéz helyzetbe hozta a haztartasokat és a vallalkozasokat.

A globalis energiavalsagra adott unios valaszként 2022 majusaban javasolt REPowerEU
terv elismerte a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz szerepét a biztonsagos,
megfizetheté6 és zold energia biztositasaban. A REPowerEU 0sszefiiggésében a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tdmogatni fogja a tagallamokat abban, hogy
tovabbi reformokat és beruhazasokat terjesszenek el6 az EU orosz fosszilis tiizel6anyagoktol
valo fliggdségének mieldbbi megsziintetése, a tiszta energidra vald atallas felgyorsitasa, a
munkaerd atképzésének tamogatasa €s az energiaszegénység kezelése ¢érdekében. A kiilon
REPowerEU-fejezetekbe beillesztendé 0j vagy Kiterjesztett intézkedések kiegészitik a
meglévo helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek eleve ambiciozus z6ld menetrendjét, amely
mar most is érvényre juttatja a kornyezetvédelmi prioritasokat, példaul a korforgasos
gazdasag eldmozditasat.

Az EU z0ld megallapodashoz kapcsolddé ipari terve® egyértelmiivé teszi, hogy mind a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z, mind a REPowerEU kdzponti szerepet tolt be
a nulla nettdé kibocsatasu europai ipar versenyképességének fokozasara és a
klimasemlegességre valé gyors atallas tamogatasara iranyulé uniés torekvésekben. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasa altal mozgasba hozott reformok —

8 NextGenerationEU allokécids jelentés, 2022. december 16., SWD(2022) 442 final (europa.eu).
9 COM(2023) 62 final.
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tobbek kdzott az engedélyezés felgyorsitasa — tamogatdlag hatnak a nulla netté kibocsatasra
valé atallashoz sziikséges beruhdzasokra, koztik a maganberuhazasokra is. Emellett a
tagallamok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz forrasait olyan tovabbi intézkedések
finanszirozasara is igénybe vehetik, amelyek eldmozditjak a nulla nettd6 kibocsatasu
technologidk eurdpai elterjedéset és gyartasat, javitjdk a képzest és altalanos
készségfejlesztést valdsitanak meg a zold és digitalis atallas eldsegitése tétele érdekében,
tamogatjdk a nulla nettd kibocsatasti iparra vonatkozd unids projekteket és a mindségi
munkahelyek létrehozasét, 6sztonzik az Gj, kibocsatdsmentes, transzformativ technoldgidkra
irdnyulé K+I-t, valamint segitséget nydjtanak — tobbek kdzott addkedvezmények forméajaban
— a magas energiadrakkal szembesiilé ipari szereploknek. Mivel nagy mennyiségii
magant6kére is sziikség lesz, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz nélkuldzhetetlen
velejardjaként el kell mozditani a tékepiaci uniét a mély és integralt unios tokepiacok
biztositasa erdekében.

Eurdpa versenyelonyének hatékony fokozasa érdekében a REPowerEU kibdvitette a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében lehetdségiik lesz tovabbi (20 milliard
EUR 0Osszegll) vissza nem téritendd tdmogatdst igényelni, amelyet az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer finansziroz. A tagallamok atcsoportosithatjak a brexit miatti
kiigazitasokra képzett tartalekbol szarmazo allokaciojuk egy részét vagy egészét (5,4 milliard
EUR-ig), valamint a kohézids politikai alapokbdl szarmazo allokacidjuk legfeljebb 5 %-at
(17,9 milliard EUR-ig), hogy az igy kapott vissza nem téritendé tdmogatasokat e célokra
hasznaljak fel. Ezen tilmenden a tagallamok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
hitelkeretének fennmaradé részét (225 milliard EUR) jelentds eldfinanszirozas mellett azon
beruhazasokra és reformokra fordithatjak, amelyeket a 2023. aprilis 30-ig benyujtandd
REPowerEU-fejezetbe kell beilleszteniiik®.

2.2. A sikeres végrehajtas felé vezeto ut

Amint az Eszkoz élettartaméanak masodik felébe 1ép, egyre fontosabba valik a tagallami
tervekben Kitiizott hataridék betartasa. A tagallamoknak minden tdliikk telhetdt meg kell
tenniiik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal kinalt lehetdségek maradektalan
kihasznalasa érdekeben azéltal, hogy a nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
értékelését jovahagyod tanacsi végrehajtasi hatarozatokban eldirt hatdridokon beliil
végrehajtjak a beruhazasokat és a reformokat. E hataridék betartasa rendkivil fontos a
tokepiaci finanszirozasi miiveletek hatékony tervezése és a pénzeszkozok idOben torténd
folyositasa szempontjabol*:,

A globélis instabilités, az ellatasi lanc zavarai, az energiavalsag és az inflacié nyomast
gyakorolnak a nemzeti hatésagokra, ami idonként megneheziti a helyreallitasi és
rezilienciaépitesi tervek vegrehajtasat. Ugyanakkor mindezen tényez6k miatt még nagyobb
jelentéséggel bir e tervek sikeres €és idoben torténd végrehajtasa. A Bizottsdg tovabbra is

10 Iranymutatés a helyreallitési és rezilienciaépitési tervekrél a REPowerEU 6sszefiiggésében, 2023, februar 1.
11 E tekintetben a tagallamoknak pontosan elére kell jeleznitik a varhato kifizetési kérelmek iUtemezését, és
tajékoztatniuk kell a Bizottsagot az attdl vald esetleges eltérésekrol.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/C_2023_876_1_annexe_EN_0.pdf

elkotelezett amellett, hogy a tervek mielobbi végrehajtasa érdekében teljes korti tAmogatast
nyujtson a tagallamoknak. A nemzeti tervek egyik fontos eleme kezdett6l fogva a tagallamok
kozigazgatasi kapacitasanak megerdsitése volt. Mivel az aktudlis kihivasok 1) szakpolitikai
valaszlépéseket igényelnek, ezt a kapacitast még tovabb kell bdviteni, tobbek kozott a
Technikai Tamogatasi Eszkoz révén??,

2023 tavaszan esedékes a tervek felllvizsgalata és a REPowerEU-fejezetek beillesztése,
éveiben szerzett tapasztalatok attekintésére is. A Bizottsag tamogatni fogja a tagallamokat
abban, hogy optimalizaljak a tervek végrehajtdsat és nyomon kovetését, mikdzben a
rendelkezésre all6 tovabbi finanszirozas felhasznalasaval novelik azok ambicidszintjét.

A Bizottsag tovabbra is az Unio pénziigyi érdekeinek oreként jar el. Ezzel
dsszefuiggésben biztositja a nemzeti kontrollrendszerek megfeleld kialakitasat, és végrehajtja
Eszkozr6l szo6ld rendelet szerinti feladataival és felelosségeivel. A feliilvizsgalt tervet
benyujté tagallamok felkérést kapnak annak pontos indokolasara, hogy a bevezetett
kontrollstruktardk miért megfeleldek, €s sziikség esetén hogyan fogjdk azokat megerdsiteni a
megfeleld eréforrasok és struktiurak biztositasa érdekében.

2.3. Az atlathatésaq és az érdekelt felekkel vald egyiittmiikodés fokozdsa

A gyorsitott végrehajtas egyiitt jar az Eszkoz miikodésének nagy foku atlathatosagaval.
A helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla®® a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz létrehozasa 6ta kulcsszerepet tolt be az atlathatdsdg biztositasaban. Bemutatja az
Eszkdz hozzajarulasat a hat szakpolitikai pillerhez, a k6z6s mutatokra vonatkozd részletes
adatokkal és tematikus elemzésekkel kiegészitve, valamint valos idejli tajékoztatast nyujt a
kifizetésekrél. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz weboldalan' megtalalhaté mind
a 27 nemzeti terv részletes leirasa, valamint az egyes Kkifizetési kérelmek szempontjabdl
relevans reformokhoz és beruhazasokhoz kapcsoloddo mérfoldkovek és célok kielégitd
teljesitésének részletes értékelése. Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
finanszirozott egyes projektek altalanos ismertségének fokozasa érdekében a Bizottsag egy
interaktiv térkép kialakitdsdn dolgozik, amely egy vizudlis interfészen mutatnd be a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kivalasztott intézkedéseit és azok tagallami
helyszineit.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretének atlathatésagat tovabb fogja
javitani a REPowerEU-rendelet — amelyrél 2022 decemberében politikai megallapodas
szlletett az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdzott —, mivel elbirja a tagallamok szamara a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl nyujtott finanszirozasban részesiilo 100
legnagyobb végsd kedvezményezettre vonatkozd informéciok kotelezé kozzétételét. Bar a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz forrasainak kedvezmeényezettjei a tagallamok, a

12 Helyreallitasi és rezilienciaépitési terv (europa.eu).
13 Helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla (europa.eu).
14 Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (europa.eu).
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Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zb6l nyujtott finanszirozas tagallamokbeli
legnagyobb végso kedvezményezettjeire vonatkozo informacidk azokrol a szervezetekrol €s
maganszemélyekrdl nytjtanak majd naprakész attekintést, amelyek a legtobb tamogatasban
részesiiltek a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések
keretében. Ez ndvelni fogja az Eszkdz atlathatosagat es elszamoltathatosagat.

Az Europai Parlament meghatarozé szerepet jatszik a Helyreéllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasdban. A Bizottsag 2021 eleje Ota aktivan részt vesz a
helyreallitasi és rezilienciaépitési parbeszédsorozatban, valamint az Eurdpai Parlament altal
szervezett kiilonbozé munkacsoportiiléseken és plenaris vitdkon. A Bizottsdg minden ilyen
megbeszélés alkalmaval részletes eléadasokat tartott, €s valaszolt a képviselok kérdéseire. A
Bizottsag koriiltekintéen figyelembe vette a képviseldk altal felvetett kérdéseket, és legjobb
képességei szerint foglalkozott azokkal a folyamatban 1évé munkaja soran. A Parlament és a
Bizottsag kozotti szoros egyiittmiikodés jelentdsen hozzajarult a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz sikeres végrehajtasahoz annak elsé két évében.

A REPowerEU-fejezetek elkészitése tekintetében megerdsitették a nyilvanos
konzultaciora vonatkozo kovetelményeket, és a konzultaciés folyamat kozponti
jelentosége a tervek altalanos végrehajtasa soran is fennmarad. A REPowerEU-fejezetek
kidolgozasa soran a tagallamoknak konzultalniuk kell az érintett érdekelt felekkel. A tervik
feliilvizsgalatat kérelmez6 tagallamoknak be kell nyGjtaniuk a Bizottsag szamara a
konzultacios folyamat 6sszefoglaldjat, feltiintetve a megkérdezett érdekelt felekre vonatkozd
informéciokat, valamint annak leirdsat, hogy észrevételeik miként tiikkroz6dnek a
REPowerEU-intézkedések kialakitasaban. Végezetll a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az érintett érdekelt feleket — kilénosen a helyi és regionalis dnkormanyzatokat és a
szocidlis partnereket — idében és érdemben tovabbra is szorosan bevonjak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z végrehajtasaba. A Bizottsag a tagallamokkal egyutt a tovabbiakban
is szervezni fog koOzOs éves rendezvényeket. Ezek kulcsfontossdgd kommunikacios
alkalmakat biztositanak az intézmények, az érdekelt felek (kiléndsen a szocialis partnerek és
a civil tarsadalom) és a Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozb6l nyujtott timogatas
kedvezményezettjei szdmara ahhoz, hogy megvitassdk a nemzeti helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak elorehaladasat ¢és aktualis allasat az egyes
tagallamokban. A tagallamoknak emellett valtozatlanul torekedniiik kell arra, hogy
tajékoztassdk a nyilvanossagot a Helyredllitasi és Rezilienciaepitési Eszk6z keretében
nyujtott timogatas konkrét helyi eredményeirél. Osszességében a kozos felelésségvallalas
elémozditasa tovabb fogja novelni az Eszkdzbe vetett bizalmat, ami elengedhetetlen a sikeres
végrehajtashoz.

3. Dinamikus eszkoztar a végrehajtas kovetkezo szakaszaban

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsanak elsd két éve sordn szerzett
tapasztalatok alapjan az Eszkdz tovabbi sikere attdl fligg, hogy a tagallamok képesek-e
teljesiteni a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikben szereplé valamennyi mérfoldkovet és
célt az Eszkoz élettartama alatt. E tekintetben alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok
tovabbra is a megfeleld teriiletekre Osszpontositsak erdforrasaikat és erdfeszitéseiket az
intézkedések gyors végrehajtasanak biztositasa érdekében, a Bizottsadg pedig szlikség esetén
gyakorlati tamogatast nyujtson a tagallamoknak.



A gyorsasdg tovabbra is a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak
kulcseleme, de ugyanilyen fontos a tagallamok azon kotelezettsége is, hogy teljesitsék a
kolcsonosen elfogadott mérfoldkoveket és célokat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz végrehajtasa soran rugalmassagra van szilkség a merfoldkovek és célok elérésének
eszkozei tekintetében, viszont a tagallamokkal egyeztetett intézkedések alapvetd szakpolitikai
célkitlizéseinek megvalositasat szigoruan kell venni. E célbol a Bizottsag harom végrehajtasi
eszkozt terjeszt eld, amelyek novelik a kiszamithatosagot és az atlathatdsagot. Ezek az
eszkozok a kifizetési kérelmek értékelése terén szerzett tébb mint egyéves tapasztalaton
alapulnak.

3.1. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo rendelet szerinti meérfoldkovek és
célok értékelésére szolgald keret

A nemzeti tervekben meghatarozott mérfoldkovek és célok képezik a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz gerincét, mivel az Eszkozb6l nyujtott tamogatas
igénybevételével kapcsolatos tagallami koételezettségvallalasokat testesitik meg. E
kotelezettségvallalasok értékelése egyértelmii feltételeken alapul, és részletes elemzést
igényel annak megallapitasa érdekében, hogy a tagallamok kielégitd modon teljesitették-e
kotelezettségeiket. Az értékelést a Bizottsag végzi a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag
veleményének figyelembevételével, és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozzel
foglalkozo bizottsagban képviselt tagallamok ellenérzése mellett. A mérfoldkovek és célok
teljesitésének, valamint a kapcsolddo kifizetéseknek az allasa szintén olyan kérdés, amelyet
az Eurdpai Parlament és a Bizottsag a helyreallitasi és rezilienciaépitési parbeszédek soran
megvitathat.

Az atlathatésag és a tagallamok kozotti egyenld banasmod elémozditasa érdekében a
Bizottsag kozzétette a tagallamok altal benyujtott valamennyi kifizetési kérelem elozetes
értékelését’®>. A Bizottsag a mai napon Ujabb Iépést tesz ebbe az iranyba azaltal, hogy
kozzéteszi a mérfoldkdvek és célok kielégitd teljesitésének értékelésére vonatkozd keretet
(lasd az I. mellekletet). A Bizottsag meggy6zddése, hogy e keret nyilvanossagra hozatalanak
koszonhetben a nemzeti hatosagok, az érdekelt felek és a nyilvanossag vilagosabb képet
kapnak arrol, hogy miként zajlik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz altal timogatott
intézkedések végrehajtasanak értékelése egy-egy kifizetés elott.

A Kkeret az elkovetkezé idészakban is iranymutatasul fog szolgélni a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasdhoz. A mérfoldkovek és célok kielégitd
teljesitésének értékeléséhez a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek jovahagyasardl szold
tandcsi  végrehajtasi  hatarozatok szolgalnak alapul. A tagallamok altal teljesitendd
kovetelmények meghatarozasakor a Bizottsag az egyes mérfoldkdvek és célok leirasabol
indul ki, figyelembe véve azok hatterét és céljat. Ezt kdvetden a tagallamok altal benyujtott
megfeleld indokoldsok alapjan megallapitja, hogy egy adott mérfoldkdvet vagy célt kielégitd

15 Amikor egy tagallam kifizetési kérelmet nyuijt be a Bizottsdghoz, a Bizottsagnak két honapon bel(l értékelnie
kell a relevans mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitését. Az értékelés lezarasaként a Bizottsag a Gazdasagi €s
Pénzlgyi Bizottsag elé terjeszti kedvezd elézetes értékelését. A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg négy héten
beliil véleményt nyilvanit a Bizottsdg megallapitasair6l, majd a kifizetést engedélyezd bizottsagi végrehajtasi
hatarozat elfogadasra kerdil.
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maodon teljesitettek-e. Néhany esetben — a de minimis elv alkalmazasaval 6sszhangban — az
0sszegekhez, az alaki kovetelményekhez, az ttemezéshez vagy a tartalomhoz kapcsoldédd
minimalis eltérések elfogadhatdnak tekinthetok.

3.2. A tervek fellilvizsgalata

2023-ban a legtobb tagallam felUlvizsgélja tervét, hogy beillessze a REPowerEU-
fejezetet és tovabbi finanszirozasi lehetoségeket vehessen igénybe. A tervek
feliilvizsgalata lehetGséget kinal arra is, hogy a tagallamok attekintsék a végrehajtasi szakasz
tanulsagait, és figyelembe vegyék azokat a terv ambicidszintjét ndveld 1, illetve feliilvizsgalt
intézkedések kidolgozdsa soran. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek a
REPowerEU-val 0sszefliggésben torténé feliilvizsgalatarol szolo, 2023. februar 1-jén
elfogadott bizottsagi iranymutatas®® kifejti, hogy hogyan alkalmazandok a rendelet kiilonbozé
elemei a felllvizsgalt tervek kialakitasanak optimalizalasa és a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz célkitlizéseit leginkabb elémozditd intézkedések beépitése
érdekében. A Bizottsag tdAmogatni fogja a tagéllamokat a meglévd intézkedések végrehajtasa
soran jelentkezd esetleges szlik keresztmetszetek azonositasaban ¢és kezelésében.

A Bizottsag hatarozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy REPowerEU-fejezetiikbe
foglaljanak bele olyan egyszerii és hatékony intézkedéseket, amelyek — a nulla nettd
kibocsatasra valo atallas jegyében — a nulla netté kibocsatas szempontjabol stratégiai
iparagak tamogatasara és versenyképességik fokozasara iranyulnak. Ezek kdzé
tartozhatnak kilondsen a nulla nettd kibocsatassal kapcsolatos projektek engedélyezési
eljarasait észszerlsitd egyablakos rendszerek vagy a tiszta technologiaval kapcsolatos
gyartasi beruhazasokat végz6 vallalkozasok szdmara biztositott addkedvezmények. Az
Eszko6z olyan beruhazasokat is finanszirozhat, amelyek célja, hogy a munkaerd elsajatitsa a
nulla nett6 kibocsatasu iparra valo atallashoz sziikséges készségeket. A REPowerEU emellett
finanszirozhatja a kibocsatdsmentes mobilitasba torténé beruhazasokat a kozlekedési agazat
dekarbonizaciojanak eldsegitése érdekében.

Ugyanakkor minden tagallamnak fenn kell tartania helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terve ambicidszintjét, és tartézkodnia kell az intézkedések késobbre iitemezésétol. Az
egyes tervek tekintetében eldterjesztett modositasok értékelése soran a Bizottsag kiilonds
figyelmet fog forditani annak biztositasara, hogy az orszagspecifikus ajanlasok kezelése
szempontjabodl jelentés reformok és beruhazasok eredeti ambicidszintje ne csokkenjen, és
fennmaradjanak a méltanyos zold és digitalis atallast eldsegitd kiemelt intézkedések. Ezen
tulmenden a Bizottsag eld fogja mozditani a mar meglévd intézkedések kiterjesztését annak
érdekében, hogy mérséklédjon a tervek késedelmes végrehajtasanak kockézata, és ezzel
egyidejlileg tovabbra is biztositott legyen a kifizetések, valamint a hatékony és eredményes
finanszirozastervezés kozotti 6sszhang.

3.3. A kifizetések felfiggesztésének mddszertana

16 Tranymutatas a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekrél a REPowerEU 6sszefiiggésében (europa.eu).
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és varatlan fejleményekkel, és lehetové teszi a Kifizetések részleges vagy teljes
felfliggesztését a végrehajtasi hidnyossagok kezelése érdekében. Eléfordulhat, hogy az
intézkedések tagallami végrehajtasa késedelmet szenved, ami egyes mérfoldkdvek és célok
idében torténd teljesitésére is kihat. Ilyen helyzetek csak kivételesen fordulhatnak eld, és
azokat a lehetd leghamarabb orvosolni kell. Amennyiben a késedelem indokolt, az nem
akadalyozhatja meg a teljesitett mérfoldkdvekhez és célokhoz kapcsolddd kifizetések
folyositasat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozr6l szolo rendelet szabalyozza azt a
helyzetet, amikor a kifizetési kérelemhez tartozé egy vagy tobb mérfoldkdvel vagy céllal
kapcsolatos végrehajtasi problémak nem kezelhetdk idében a kifizetési kérelem benyujtasa
elott. Konkrétabban, a rendelet lehetévé teszi a Bizottsdg szamara a kifizetések részleges
vagy teljes felfuggesztését, ezaltal biztositva a koltségvetési rendeletben eléirt hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveinek vald megfelelést is. Amennyiben egy tagallam a
kontrollrendszeréhez kapcsol6dd, az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges
mérfoldkdvek vagy célok teljesitését mulasztja el, részleges felfiiggesztésre nincs lehetdség.
Ez a helyzet minden esetben a teljes részlet és az Osszes jovobeli részlet kifizetésének
felfliggesztésehez vezet, egészen a mulasztas orvoslasaig.

A Kkifizetések felfiiggesztésére iranyulé eljaras elésegiti a terv végrehajtasanak
folytatasat, és idét biztosit a tagallamok szamara, mivel a relevans mérfoldko(-kovek)
vagy cél(ok) hat honapon belili teljesitése esetén a felfliggesztést megszintetik. A
kifizetés részleges felfiiggesztése tovabbi id6t biztosit a tagallamok szdmara a konkrét
Végrehajtasi problémak kezeléséhez, mikozben ezzel egyidejiileg megkapjak a kielégitd
modon teljesitett mérfoldkovekhez és célokhoz kapcsolddd részleges Kkifizetést. A
felfiiggesztésrdl szol6 hatarozattal egy hat honapos iddszak veszi kezdetét, amelynek sorén a
tagallam teljesitheti a relevans mérfoldkdvet vagy célt. Amennyiben ez megtorténik, a
Bizottsag pozitiv értékelés kiadasaval megszinteti a felfliggesztést, majd a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsdg kedvezd véleményét kovetden kifizeti a felfiiggesztett Osszeget.
Amennyivel a hat honapos iddszak leteltével kiadott értékelés negativ, ugy a vonatkozo
Osszeget véglegesen felfliggesztik és levonjak a terv koltségvetésébol.

Egy adott mérfoldké vagy cél nem kielégitd teljesitése esetén felfiiggesztendo osszeget a
Bizottsag az egyenlé banasméd és az aranyossag elvének teljes korii tiszteletben tartasa
mellett hatadrozza meg. A Bizottsdg mddszertana (amelyet a 1lI. melléklet részletez)
sziikséges a kifizetések felfiiggesztésérdl szO0l6 hatarozatok alidtdmasztasdhoz és
indokolasédhoz. Egyértelmii és kovetkezetes megkozelitést biztosit a relevans Osszegek
meghatarozasdhoz, ugyanakkor megorzi a mérlegelési mozgasteret.

A Kkifizetések felfiiggesztésére vonatkozO0 mddszertan tikrozi a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapu jellegét, valamint a reformok és
beruhazéasok egyedulallé kombinacidjat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
keretében teljesitett Kifizetések nem a relevans intézkedések becsllt vagy tényleges
koltségeihez kapcsolodnak, hanem az egyes intézkedéscsoportoknak, valamint a kapcsolédd
mérfoldkoveknek és céloknak tulajdonitott relativ jelentdséget tiikrozik, tekintettel a tagallam
el6tt allo kihivasokra. Ezért a valamely mérfoldkd vagy cél teljesitésének elmulasztasa esetén
felfliggesztendd 6sszeg meghatarozasakor ugyanezeket az elveket kell alkalmazni.

12



A felfiiggesztend6 osszeg kiszamitasa tiikrozni fogja azt a tényt, hogy nem minden
intézkedés jarul hozza azonos mertékben a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
célkitiizéseinek megvalositasahoz. Példaul egy viszonylag csekeély egyedi beruhdzas nem
tekinthetd egyenértékiinek egy nagyberuhazassal vagy egy jelentds reform hatalybalépésével.
A Bizottsag emellett figyelembe veszi az egyes mérfoldkdveknek és céloknak az intézkedés
végrehajtasa szempontjabol mutatott relativ jelent0ségét. Példaul egy végsé mérfoldké vagy
cél nagyobb sullyal esik latba, mint egy koztes mérfoldkd, amelyet ugyanazon beruhézashoz
kapcsolodo tovabbi mérfoldkdvek vagy célok kovetnek. Ez magyardzza a beruhdzasokra,
illetve a reformokra vonatkoz6 modszertan differencialasat (a II. mellékletben szerepld
részletes leirds szerint), valamint a felfiiggesztendd Osszegre alkalmazott egylitthatokat és
felfelé vagy lefelé torténd kiigazitasokat, a szoban forgd mérfoldkd vagy cél jelentdségének
tukrozése érdekében.

Kontradiktorius eljaras biztositja, hogy a tagallamok észrevételeket tehessenek a
felfiiggesztésrol szol6 hatarozatot alatimaszté negativ bizottsagi értékeléssel
kapcsolatban. A tagallam felkérést fog kapni a mérfoldké vagy cél kielégitd teljesitésére
vonatkoz0 negativ bizottsdgi értékeléssel kapcsolatos eészrevételeinek benyujtasara.
Hasonloképpen, a tagallam akkor is benyuljthatja észreveteleit, ha a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a tagallam a felfiiggesztésrél szOlo hatdrozattol szamitott hat
honapon beliil nem tette meg a mérfoldkd vagy cél kielégitd teljesitéséhez sziikséges
intézkedéseket. Végezetill a tagdllamoknak a kifizetési hatarozatra vonatkozd bizottsagi
eljaras keretében lehet6ségiik lesz megvitatni a felfliggesztett 6sszeget és szavazni arrol.

Az e kozleményben bemutatott végrehajtasi keret célja, hogy megteremtse a lehet6
legkedvezobb feltételeket a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol szarmazo
finanszirozés gyors felhasznaldsahoz, ugyanakkor biztositsa a mindségi beruhazasok és
reformok folytatolagos megvalositasat. A tagallamoknak meg kell Orizniiik a terviikben
meghatarozott mérfoldkovek és célok idOben torténd teljesitése iranti teljes
elkotelezettséguket. A Bizottsag valtozatlanul éberen tgyel arra, hogy a tervek tovabbra is
kezeljék az orszagspecifikus ajanlasokat, és teljesitsék a zold és digitalis célokat.

Kovetkeztetések

A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z a Covid19-vilagjarvanyra valé reagalas
nélkiilozhetetlen eleme. Jelentds pénziigyi €s szakpolitikai eréfeszitésrdl van szo, amely az
unids helyreallitds tdmogatasat célozza. Az Eszkoz erdteljes lendiiletet adott az unids
gazdasagnak, felgyorsitotta a zold és digitalis kettds 4tallast, valamint megerdsitette az EU
jovobeli kihivasokkal szembeni rezilienciajat. Egyedulallo megkdzelitést juttat érvényre,
amely 0tvozi a beruhazasokat és a reformokat, és rugalmassagot biztosit a tagallamoknak a
nemzeti koriilményeikhez legjobban illeszkedd intézkedések végrehajtasa terén. Minddssze
két év telt el 1étrehozasa ota, de a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz maris jelentOs
pénzigyi tdmogatdst nyujtott, és megadta a kezdeti lendiletet az EU gazdasagi
helyreallitasahoz.

Az Ujonnan felmeriild kihivasok fényében meg kell &rizni a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszko6z dinamikus jellegét ahhoz, hogy tovabbra is hatékonyan tudja
tamogatni a tagallamok és az unids régiok Covid19-valsag utani méltanyos és inkluziv
helyreéllitdsat, mikozben ambiciozus beruhazasok és reformok révén a fenntarthatobb és
reziliensebb jovo felé vezeté palyara allitja az EU-t. Egyedulalld kialakitasanak és a
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prioritasaiba agyazott stratégiai elOretekintésnek koszonhetéen a Helyreallitasi és
Rezilienciaepitési Eszkéz képes kezelni az EU energiabiztonsagaval, a fenntarthato ipari
versenykepességgel, valamint a nulla nettd kibocsatasi gazdasagra vald ipari atallassal
kapcsolatban ujonnan felmertilt siirgeté kihivasokat, és ezzel egyidejlileg hozzdjarulni a
felfelé iranyuld tarsadalmi és gazdasagi konvergenciahoz.

Az elmult ket évben szerzett értékes tapasztalatokbol meritve a Bizottsdg készen all arra,
hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitesi Eszkoz tovabbi sikeres végrehajtasanak biztositasa
érdekében tdmogatast nydjtson a tagallamoknak. A mérfoldkdvek és célok kielégitd
teljesitésének értékelésére, illetve a kifizetések felfuggesztésére vonatkoz6 mddszertan
alkalmazésa szintén ezt a célt szolgalja, és a tovabbiakban is biztositja az Eszkozzel
kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazdalkodast.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jovore esedékes félidos feliilvizsgalata (ijabb
lehetdséget kindl majd a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa soran elért
eredmények és a levont tanulsdgok szambavételére és értékelésére.
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|. MELLEKLET — A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél sz616 rendelet
szerinti mérfoldkovek és célok ertékelésére szolgald keret

Az Eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasok rendelkezésre bocsatasanak el6feltétele,
hogy a tagallamok kielégité modon teljesitsék a tanacsi végrehajtasi hatarozatokban
meghatarozott relevans mérfoldkdveket és célokat. Az erre vonatkozO értékelést az (EU)
2021/241 rendelet (a tovabbiakban: a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo
rendelet) 24. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban kell elvégezni. A Bizottsagnak ket
hoénapja van annak eldzetes értékelésére, hogy a relevans mérfoldkdvek ¢€s célok kielégito
maddon teljestltek-e. A Bizottsag ezt kovetden véleményezés céljabol megosztja ezeket a
megéllapitdsokat a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag kerctében iilésezd tagallamokkal. A
mérfoldkdvek és celok teljesitésének, valamint a kapcsolddo kifizetéseknek az allasa szintén
olyan Kkérdés, amelyet az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési parbeszédek sordn megvitathat.

Az 4tlathatosag és a tagallamok kozotti egyenld banasmadd biztositasa érdekében a Bizottsag
az aldbbi modszertani keret alapjan végzi el az értékelést. A modszertan a Bizottsag altal a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo rendelet szerinti mérfoldkovek és célok
értékelése soran eddig szerzett tapasztalatokra épdil.

1. Egy adott mérfoldkore vagy célra vonatkozo kovetelmények meghatarozasa

e Egy adott mérfoldkdre/célra vonatkozo kovetelmények meghatarozasakor figyelembe kell
venni a mérfoldkd/cél valamennyi elemét és az intézkedés leirdsat. Szintén figyelembe
kell venni az intézkedéssel kapcsolatosan az operativ szabalyokban meghatarozott
tovabbi elbirasokat, az operativ szabalyok egyéb elemeit (példaul az ellendrzési
mechanizmusokat és a nyomonkdvetési lépéseket) azonban nem.

e A nem kotelezd jellegi megfogalmazasban szereplé elemek nem tekintenddk
kdvetelménynek.

e Az intézkedés leirasaval kapcsolatban:

o az adott mérfoldk6éhoz/célhoz kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodo elemek az adott
mérfoldkd/cél kovetelményeinek tekintendok;

o azok az elemek, amelyek sem kdzvetlenil, sem kdzvetve nem kapcsolddnak az adott
mérfoldk6hoz/célhoz, nem tekintenddk kovetelmenynek;

o azon elemek esetében, amelyek sem kdzvetlenil, sem kézvetve nem kapcsolddnak az
adott intézkedés egyik mérfoldkovéhez/céljahoz sem, ezt a korilményt kifejezetten
meg kell emliteni a végsd mérfoldkd/cél eldzetes értékelésében.

o Egy adott mérfoldkd vagy cél kdvetelményeinek értelmezéséhez figyelembe kell venni
azok megszovegezeését, tekintettel a mérfoldkd/cél hatterére €s céljara. A hattér és a cél a
kiilonboz6 forrasok — példaul a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek, a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv értékelését jovahagyo tanacsi végrehajtasi hatarozat
preambulumbekezdései, az ilyen tandcsi végrehajtasi hatarozatokra iranyul6 bizottségi
javaslatokat kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentumok, az értékelés sordn az
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aktahoz flizott feljegyzések, a nemzeti hatosagokkal folytatott eszmecserék jegyzokonyve
vagy a Tanacs altal az emlitett intézkedéshez kapcsolodoan elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok — attekintése révén hatarozhatdé meg.

2. Az adott mérfoldké vagy cél kielégé teljesitésének megallapitasa a tagallam altal
benytjtott megfelel6 indokolas alapjan

e A de minimis elv alkalmazasaval Osszhangban a mérfoldké/cél megallapitott
kovetelményeit6l valé minimalis eltérések a kovetkezé esetekben elfogadhatdk:

o Osszegek: amennyiben az adott mérfoldkdben/célban meghatarozott sszegektdl vald
eltérés minimalis. Minimalis eltérésnek mindsiil az 5 % korlli vagy annal Kisebb
eltérés.

o Alaki kdvetelmények: amennyiben a tagallamok bels6 eljarasaihoz kapcsoloddan a
mérfoldkd/cél alaki kovetelményétdl valé minimadlis eltérés all fenn, amely nem
befolyasolja a mérfoldkd/cél altal képviselt reform vagy beruhazas megvaldsitasa felé
tett eldrelépést.

o Utemezés: amennyiben korlatozott és aranyos késedelem all fenn a szabalyozasi
intézkedések kozzététele és tényleges hatalybalépése kozott, feltéve, hogy tiszteletben
tartjak az alkalmazas biztonsagat és a joghatas kezdetét!’. Az ilyen Korlatozott és
aranyos késedelem értékelésekor figyelembe kell venni az illetékes hatésagok vagy a
reform altal érintett felek altal annak érdekében megval6sitandd végrehajtasi
1épéseket, hogy az 1j szabalyozasi intézkedések észszerlien alkalmazhatok legyenek
Eszkoz idokeretén beliil.

o Tartalmi kovetelmények: amennyiben a mérfoldkd/cél tartalmi kovetelményétol
valé minimalis eltérés all fenn, amely nem véltoztatja meg az intézkedés jellegét és
nem befolyasolja a mérfoldkd/cél altal képviselt reform vagy beruhdzas szakpolitikai
célkitiizése felé tett eldrelépést.

A Bizottsag tovabbra is atlathatdé modon ismerteti a mérfoldkovek és célok kielégitd
teljesitésére vonatkoz6 megallapitasait, ugyanis honlapjan kdzzéteszi a tagallamoktdl kapott
valamennyi kifizetési kérelemre vonatkozoé eldzetes értékeléseket.

17 Ez nem érinti a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szo16 rendelet 22. cikkének valo megfeleléshez
sziikséges jogszabalyokat, amelyek jellegiiknél fogva (mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol
sz0l6 rendeletnek valdé megfelelés biztositasahoz sziikségesek) nem tekinthetOk a korlatozott vagy aranyos
késedelem indokéanak.
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Il. MELLEKLET — A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolé rendelet
szerinti kifizetések felfliggesztésének meghatarozasara vonatkozé bizottsagi
maddszertan?®

. A mobdszertan alapelvei

a) A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervre vonatkozo egységérték

A felfiiggesztendd oOsszeg Kiszamitasanak alapja egy adott mérfoldké vagy cél
Hegységértéke”. Az Unid altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasahoz
rendelt érték ¢és a felfiiggesztett 6sszeg kozotti egyértelmii kapcsolat biztositasa érdekében az
egyes merfoldkdvek és célok egységértéke az egyes helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
teljes értéekének és a mérfoldkovek és célok szdmanak hanyadosaként keriil kiszamitasra (a
helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv teljes allokacidja/a mérfoldkdvek és célok széma).
Példaul: A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv maximélis pénzlgyi hozzajarulasanak
megfelelo 40 milliard EUR / 175 meérfoldké és cél = minden egyes meérfoldké vagy cél
egységértéke 229 milli6 EUR. Azon tagéallamok esetében, amelyek hitelt is igényeltek, két
kiilonb6z6 egységértéket kell alkalmazni: az egyik a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik
vissza nem téritendd tdmogatasra vonatkozo részében, a masik pedig a hitelre vonatkozd
részeében eldiranyzott mérfoldkovekre és célokra vonatkozik.

b) Egyutthaték, valamint felfelé és lefelé torténé kiigazitasok

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szereplé intézkedések, valamint a
mérfoldkovek és célok kozotti kiilonbségek megfelelé figyelembevétele érdekében a
Bizottsag kiszamitja a ,korrigalt egységértékeket”. E célbol a Bizottsag egyltthatokat
alkalmaz az egységértékekre. Az egyltthatok az egyes nem teljesitett mérfoldkovek vagy
célok jelentdségének, valamint az altaluk képviselt végrehajtasi hidnyossdg mélységének
értékelése alapjan kertilnek meghatarozasra.

A korrigalt egységértékek megallapitasat kovetden felfelé és lefelé torténd kiigazitasra keriil
sor az alabbiakban ismertetett konkrét esetekben.

A nem teljesitett mérfoldké vagy cél tekintetében felfliggesztendd végleges 0Osszeg
megegyezik a felfelé vagy lefelé kiigazitott korrigalt egységértékkel (,,felfliggesztési érték™).

Beruhazasok
Az egysegeértékre alkalmazandé egyutthatok

1) A 2 eqgyitthatd alkalmazandé a korlatozott szamu (legfeljebb 5)
mérfoldkovel és céllal rendelkezd, a vissza nem téritendd tamogatas vagy
hitel tobb mint 10 %-at kitevé nagyberuhéazasok mérfoldkoveire és céljaira.

2) A 0,5 egyiitthatd alkalmazando:

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl.
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a vissza nem téritendd tamogatas vagy a hitel legfeljebb 0,1 %-anak
megfeleld legkisebb beruhazasok merféldkoveire és céljaira;

a koztes merfoldkovekre (azaz nem célokra), amelyeket ugyanazon
beruhdzashoz kapcsolodo késdbbi mérfoldkovek és/vagy célok kdvetnek.

3) Az Gsszes tobbi mérfoldko és cél esetében az 1 egylitthatd alkalmazando.

A korrigélt egységértek kiigazitasa

1) A Korrigélt egységertékek aranyos csokkentése a kovetkezd esetekben
alkalmazando:

Amennyiben egy beruhazasi cel teljesitése nem kielégitd, értékelik a cél
elérése felé tett elorelépést. A felfiiggesztendd Osszeg a céltol vald
tavolsaggal aranyosan keriil meghatarozasra. Ez a megkdzelités kilonosen
relevans azon célok esetében, amelyek tekintetében lehetséges ennek
szamszeru értékelése.

A beruhazasi mérfoldkdvek esetében, amennyiben lehetséges az elért
eredmények részaranyanak értékelése.

2) A korrigélt egysegertekek felfelé torténé kiigazitasa akkor alkalmazandd,
ha a beruhazas kiemelkedé jelentéséggel bir a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv pozitiv értékelését alatamasztd mindésitések
barmelyikének indokolasa szempontjabol.

Reformok

Az egységertékre alkalmazand6 egyitthatdk

1) Az 5 eqgyutthat6 alkalmazand6 egy adott reform hatéalybalépéséhez vagy egy
nem jogalkotasi reform végrehajtasdnak utolsé |épéséhez kapcsoldédd
meérfoldkdvekre és célokra.

2) A 0,5 egyitthaté alkalmazandd minden egyéb mérfoldkére és célra, példaul
azokra, amelyek egy adott reform hatalybalépéséhez kapcsoloddo mérfoldkd
el6tti kozbensd 1épésekhez (pl. jelentés kozzétételehez) vagy utdlagos eljarasi
Iépésekhez (pl. a reform értékeléséhez) kapcsolddnak.

A korrigalt egységérték kiigazitasa

1) A korrigalt egységertékek felfelé torténé kiigazitasa a kovetkezd esetben
alkalmazando:

A Bizottsag megitélése szerint a reform végrehajtasa kiemelt
jelentoséggel bir a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok oOsszességének vagy jelentés részének, beleértve azok
koltségvetési vonatkozasait is, és adott esetben az 1176/2011/EU rendelet
6. cikke alapjan tett, az érintett tagallamnak cimzett ajanlasokban, illetve a
Bizottsag altal az eurdpai szemeszter keretében hivatalosan elfogadott mas
relevans dokumentumokban azonositott kihivasok 0Osszességének vagy
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jelentds részének kezelésére vonatkozéo mindsités indokolasa
szempontjabol.

2) A korrigalt egységértekek lefelé torténé kiigazitasa a kovetkez6 esetekben
alkalmazando:

e Az adott reform kevésbé fontos a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv pozitiv értékelését alatamaszté minésitések valamelyikének
indokolasa szempontjabal.

e Az egy vagy tobb szakpolitikai célkitiizést vagy dimenziét felolel6,
reformokkal kapcsolatos merfoldkovek esetében ardnyos Kiigazitas
alkalmazando, amennyiben a mérfoldkd szakpolitikai célkitlizése részben
teljesiil, vagy a mérfoldko egyes célkitlizései/dimenzioi teljesiilnek, masok
viszont nem. Az ilyen lefelé iranyul6 kiigazitds mérlegelésekor értékelni
fogjak a reform atfogo célkitlizésének elérése felé tett érdemi eldrelépést.

Az ellenorzéshez és kontrollhoz kapcsolodo intézkedések

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz forrasainak hatékony felhasznalasa és az
Unié pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a tagallam ellendrzési és
kontrollrendszeréhez kapcsolodo, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol
sz016 rendelet 22. cikkének vald megfeleléshez szilkséges mérfoldkdvek vagy célok
teljesitésének elmulasztasa a teljes részlet €s az 0sszes jovobeli részlet felfiiggesztését
vonja maga utan.

1. Zaro megjegyzések

A felfiggesztés nem haladhatja meg a részlet teljes 0Osszegét, kivéve a tagallami
kontrollrendszerhez kapcsolédd mérfoldkovek és célok teljesitésének elmulasztasa esetén. A
Bizottsag felllvizsgalhatja és modosithatja ezt a modszertant az annak alkalmazésa terén
szerzett tapasztalatok tiikrében.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelettel Gsszhangban az Eszkoz
keretében nem tadmogathatok azok az intézkedeések, amelyek nem tartjak tiszteletben a
jelent6s karokozas elkeriilését célzo elvet (DNSH-elv). Ezen tilmenéen a DNSH-elvvel
0sszeegyeztethetetlennek mindsiilé intézkedések mérfoldkovei és céljai nem tekinthetok
kielégité modon teljesitettnek, és a felfiiggesztendd Osszeg e modszertan alapjan keriil
kiszamitasra.
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