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1. 1. BEVEZETES

Europa jovéje polgarainak azon képességén mulik, hogy megdrizzék az dket dsszekdtd kozos
értékeket: a demokréciat, a jogallamisag elvét és az alapvetd jogokat. A szabad és tisztességes
valasztasok a demokracia alapvetd megnyilvanulasanak szamitanak, ezenkiviil az EU-ban zajlo
valasztasoknak a legmagasabb demokratikus normakat kell kdvetniik. Ahogyan azt a Bizottsag
elndke, Jean-Claude Juncker 2017 szeptemberében az Eurdpai Unid helyzetérdl szold értékeld
beszédében megfogalmazta®, itt az ideje annak, hogy munkéahoz lassunk, és 2025-ig kiépitsiink
egy egységesebb, erdsebb, demokratikusabb Eurdpat.

A telepulési, illetve helyi onkorményzatok az eurdpai polgarokhoz legkdzelebb allo
kormanyzasi szintet testesitik meg, és az eurdpai politikai €let olyan Iényeges részét képezik,
amely kozvetlentil érinti az embereket. A helyhatdsagi vélasztdsokon torténd demokratikus
részvétel a helyi k6zOsség iranti szélesebb korii elkotelezettséget tiikrdzi. Osszefiigg tovabba a
nagyobb mértékli tarsadalmi befogadéssal, az Osszetartozas érzésével €s a szélesebb korl
demokratikus szerepvallalassal is. A tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartézkodashoz val6 jogukat gyakorlé unids polgarok (a tovabbiakban: mobil unids polgarok)
azonban kockéaztatjak, hogy szabad mozgasuk kdzben elszakadnak a helyi politikai kultaratol.

1.1. Valasztdjog a helyhat6sagi valasztasokon

Az uniés polgarsag minden unids polgarnak jogot biztosit arra, hogy — az allampolgarokéval
azonos feltételek mellett — valasztasra jogosult és valaszthatd legyen a helyhatdsagi és az
eurdpai parlamenti valasztasokon, fiiggetlendl attol, hogy allampolgéara-e annak az unios
tagallamnak, amelyben tartdzkodik. Ezt a jogot az Eurdpai Uni6 miitkodésérél szolo szerzédés?
22. cikkének (1) bekezdése rogziti. Az e jog gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyokat a
94/80/EK tanacsi iranyelv éllapitotta meg (a tovabbiakban: irdnyelv)®.

Két korlatozas azonban fenndll. Eldszor is egy tagallam donthet gy, hogy csak sajat
allampolgarai legyenek jogosultak jeloltetni magukat az alapszintli helyhatdsagi egység
végrehajto testilletének vezetéjeként’. Masodszor, ha a valasztojoggal rendelkezd polgarok
tobb mint 20 %-at olyan lakosok alkotjék, akik masik orszag &llampolgérai, a tagallam
meghatarozott idejii ott-tartozkodast szabhat annak feltételéil, hogy a kulfoldi allampolgérok
részt vehessenek a helyhatdséagi valasztasokon.

1.2. A jelentés tartalma

Ebben a harmadik jelentésben®, amely az uniés polgarsagrol sz616 2017. évi jelentést koveti, a
Bizottsag szamba veszi, hogy az unios polgarok 2012 o6ta milyen mértékben gyakoroltak
valasztojogukat a lakéhelyik szerinti tagallamban tartott helyhat6séagi valasztasokon.

A jelentés foként azokon az adatokon alapul, amelyeket a tagallamok kdzvetlenil az érintett
nemzeti hatosagoknak kiildott kérddivben szolgaltattak. A kérddivben adatokat kértek az egyes
tagallamok vélasztdjoggal rendelkezd mobil unids polgéarainak szamdra, valamint a lakéhelyiik

! http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_hu.htm

2 Ez egyfttal olyan alapveté jog, amelyet az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajénak 40. cikke rogzit.

® A Tanacs 94/80/EK iranyelve (1994. december 19.) az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel
rendelkezé unids polgarok aktiv és passziv valasztojoganak a helyhatosagi valasztasokon torténé gyakorlasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 368., 1994.12.31., 38. 0.).

* Ezeket a feltételeket az iranyelv hatarozza meg, és vonatkozhatnak példaul a polgarmesterjeldltre.

> Az irdnyelv 13. cikke szerint az irdnyelv atiiltetésérél és végrehajtasarél szolo elsd jelentést 2002-ben fogadta el
a Bizottsag (COM(2002) végleges, 260). A masodik jelentést 2012-ben fogadtak el (COM(2012) 99, 2012.3.9.).
Ez a jelentés értékelte az iranyelv atliltetésének és végrehajtadsanak allapotat azokban a tagallamokban, amelyek
2002 ota csatlakoztak az EU-hoz, és beszdmolt az iranyelv 14. cikke szerinti nyilatkozatok Bizottsag altali
értékelésérol.
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szerinti tagallam helyhatosagi valasztasainak vélasztéi névjegyzékébe torténd felvételiikre
vonatkozoan. Adatokat kértek tovabba e polgarok legutdbbi helyhatdsagi valasztasokra
vonatkozd részvételi aranyardl és arrol, hogy milyen intézkedéseket tettek a tagallamok
részvetelik osztonzése érdekében. Ezeket az adatokat oOsszevontak és kiegészitették mas
bizottsagi adatokkal. Mivel a nemzeti és helyhatésagi valasztdi névjegyzékek és népesség-
nyilvantartasok sajatos jellemzokkel rendelkeznek, az adatok nem minden esetben voltak
elérhetok.

2. 2. TUDATOSSAG ES RESZVETEL

Azdbta, hogy a szerzddések elsé izben rogzitették a szabad mozgas jogat, sokkal egyszertibbé
valt kulféldon lakni, dolgozni, tanulni és utazni az Eurdpai Unidban. Az abszolit szamokat
tekintve a mobil unids polgarok legnagyobb szamban Németorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban talalhatok meg. A teljes
népességhez viszonyitva Luxemburgban, Cipruson, Irorszagban, Belgiumban és Ausztriaban
voltak jelen a legnagyobb aranyban mobil uniés polgarok.

HU 2 HU



1. abra: A valasztéjogi korhatart elért (15 éves és annal idésebb) mobil unios polgarok
népessége az egyes tagallamokban 2016. januar 1-jén®

Number of EU mobile citizens
Total population of voting age 189 921 — of voting age

39.46 % Percentage of EU mobile citizens
in total population of voting age

80 608
265 042 14 188
318 565 2 677 936 168 754 5523
I —
405 499 3 437 834 21 898 4528
744 658 189921 183 497 47 747
=
1328 334 525 361 79 865 46 434
I
96 391 1731 468 16 697 12 438 12 544
1 281 928 180 025
14 021 96 362

I
Az Eurostat 2016-0s évre vonatkozd népessegi adatai korcsoport, nem és allampolgarsag
szerinti bontasban [migr_poplctz], 2017. oktéber 31-én kinyert adatok.

A mobil unios polgarok kozil sokan varoskdzpontokban, vagy olyan, nagyobb varosokon
kiviili teriileteken élnek, ahol a munkalehetéségek dontd tényezoként jelennek meg’. A mobil

® A népességre vonatkozo relevans Eurostat-adatok harom korcsoport (0-14, 15-64 és 65 feletti) szerint allnak
rendelkezésre. E jelentés alkalmazésaban a valasztojogi korhatart elért lakossagot 15 éves kortol szamitjak.
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polgarok fobb nemzetiségi csoportjai sokfélék és orszagonként, helyenként eltéréek. Egyes
helyeken, példaul a hatar menti teriileteken, egy vagy csak néhany nemzetiség kéepviselteti
magat; mas terileteken dsszetettebb a kép.

Az uniés polgarok foként a munkaveégzés miatt gyakoroljgdk a mas tagallamban valo
tartozkodasi jogukat. Ugyanakkor tanulds, nyugdijba vonulds vagy csaladdtagjaikhoz torténd
csatlakozas miatt is koltéznek. Szamos mobil uniés polgar nem veszi fel az allampolgarsagot a
fogadé tagallamban®, mégis ott fektethetik be életiik és eréforrasaik nagy részét.

2.1. Az aktiv és passziv valasztéjog helyhatésagi valasztasokon torténo gyakorlasara
vonatkozé tudatossag

A legfrissebb Eurobarométer-felmérések azt mutatjak, hogy az unios polgarok 87 %-a ismeri az
,unios polgar” kifejezést®. Atlagosan az uni6s polgarok 54 %-a van tudataban a lakéhelye
szerinti tagallam helyhatdsagi valasztasain érvényesithetd aktiv és passziv valasztojogéaval. Ez
jelentés és minden tagallamban megfigyelhetd csokkenés 2012-h6z'° képest (Horvatorszag
kivételével, amelyre vonatkozoan 2012-re nincs adat). Jollehet az e joggal kapcsolatos
tudatossag lényegesen magasabb a 2007-es legalacsonyabb (37 %-0s) értéknél, a tagallamok
tobb mint felében 2010 6ta csdkkend tendenciat mutat.

2. dbra: Vélasztojogokkal kapcsolatos tudatossag a polgarok kérében (2007-2015)

Az [ORSZAGUNKBAN] él6 uniés polgdrnak joga van ahhoz, hogy a helyhatésdgi vélasztdsokon szavazzon,
illetve jel6ltként induljon — Igaz
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" Azokrél a régiokrol és telepiilésekrol, ahol mobil uniés polgarok élnek, nem mindig szerezhetSk be pontos
adatok.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/hu .

% 430. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés — Eurpai uniés polgéarsag — 2016.

102012-ben az uniés polgarok 66 %-a ismerte ezt a jogot. 364. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés — Valaszt6jogok —
2012.
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Forras: 430. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés — Eurdpai uniés polgarsag — (2016. marcius)
2.2. A helyhatdsagi valasztasokon vald részvétel

2016-ban a tébb mint 16 milli6 mobil unids polgar kozul a valasztojogi korhatart elértek és
valasztasra jogosultak szama kozel 14 millié volt. E csoport a szavazojoggal rendelkez6
lakossag 3,25 %-ét tette ki.

A valasztojogi korhatart elért mobil uniés polgarok szama a 2012-es jelentés Ota tobb
tagallamban jelentdsen emelkedett. 2014 6ta’’ a legtébb tagallamban erre a népességcsoportra
vonatkozéan novekedést tapasztaltak, a teljes létszdmuk pedig 11,1 %-kal ndvekedett
(12,6 milliérél kézel 14 milliéra)*?.

A helyhatosagi valasztdsokon val6d részvételhez a polgéarokat fel kell venni a valasztoi
névjegyzékbe. Ugy tiinik azonban, hogy az elmult években kevés mobil uniés polgar
gyakorolta valasztojogat a lakohelye szerinti tagallam helyhat6sagi valasztasain — jollehet a
helyhatdsagi valasztasok részvételi aranyara vonatkozd szamok csak azon kevés tagallamban
voltak elérhetdk, ahol ezen adatokat gytjtik, a valasztoi névjegyzékbe torténd felvétel alacsony
aranya az adatokat szolgéltatd tagallamokban erre utal®®. Az adatszolgéltatd tagallamok
alacsony szdma megneheziti a tovabbi kdvetkeztetések levonasat. A 3. és 4. dbra az Eurostat-
adatok és a kérdGivben adott valaszok alapjan a lehetd legteljesebb képet kivanja nydjtani a
valasztoi névjegyzékbe torténd felvételrdl.

A mobil uniés polgarok valasztoi névjegyzékbe tortend felvételének alaki kovetelmeényei
eltéréek™. A Bizottsag Eurdpa Onokeért portéaljan a mobil uniés polgéarok kénnyen hozzéaférheté
informaciokat talalnak a lakéhelytik szerinti tagallam ezen alaki kovetelményeirdl.

Azokban a tagallamokban, ahol a regisztracié nem automatikus, a benyujtott adatok tanlséaga
szerint a mobil unids polgaroknak atlagosan csupan 18,5 %-a kérte felvételét a valasztoi
névjegyzékbe. A vélasztoi névjegyzékbe felvett mobil unids polgarok szazalékos aranya ennek
tobb mint kétszerese, 51,2 % azokban a tagallamokban, ahol az automatikus felvételt
alkalmazzak. Egyes automatikus felvételt alkalmazd tagéllamok kotelezik a mobil unids
polgarokat lakohelylik bejelentésére, masok pedig nem. Ezért azokban a tagallamokban, ahol a
lakohely bejelentése nem kotelezd, a valasztoéi névjegyzékbe felvett mobil unids polgarok
szama kilonbozik a tagallam terlletén lakéhellyel rendelkez6 mobil unids polgarok szamatol.

1 A legkorabbi id6szak, amikor nagyrészt teljes korli Eurostat-adatok allnak rendelkezésre a mobil uniés polgarok
e korosztalyara vonatkozo6an.

213 tagallam két szamjegyli szazalékos novekedést tapasztalt: a Cseh Koztarsasdg, Dania, Németorszag,
Horvétorszag, Esztorszag, Malta, Hollandia, Litvania, Ausztria, Romania, Szlovékia, Finnorszag és az Egyesiilt
Kiralysag.

3 Ezt tikrdzi a 2014. évi eurdpai valasztasokrol sz6l6 jelentéshez  készitett tanulmany is:
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report 2014 ep elections study cses 10 march_2015.pdf
1 Bulgéria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Dénia, Finnorszag, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Portugalia, Romania, Svédorszag és Szlovénia automatikusan felveszi a polgarait a valasztoi
névjegyzékbe.
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3. dbra: A helyhatdsagi valasztasok valasztdi névjegyzékébe felvett mobil unids polgarok
szazalékos aranya (a fehérrel jeldlt tagallamok nem alkalmazzak az automatikus felvételt)

GOROGORSZAG

PORTUGALIA

BELGIUM

LUXEMBURG

FRANCIAORSZAG

[RORSZAG

DANIA

LITVANIA

MALTA

MAGYARORSZAG

HOLLANDIA

LETTORSZAG

FINNORSZAG

10.8

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Ez a tablazat az Eurostat vélasztéjogi korhatart elért unids polgarokra vonatkozd adatai alapjan késziilt
tagallamok szerinti bontdsban, mivel a kérdGiviinkre szolgaltatott adatok a valasztdjogi korhatart elért
népességre vonatkozdan sok esetben nem voltak 6sszhangban az Eurostat-adatokkal. Ez azonban négy
esetben ésszer(itlen eredményeket hozott. Az eredeti népességi adatokat tartalmazo abra az
alabbiakban taldlhaté.

Az Eurostat 2016-os évre vonatkozo, korcsoport, nem és allampolgarsag szerinti bontasi népességi adatai
[migr_poplctz] (2017. oktdber 31-én kinyert adatok), valamint a tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan.

4. abra: A helyhat6sagi valasztasok valasztoi névjegyzékébe felvett mobil uniés polgarok
szazalékos aranya (a fehérrel jel6lt tagallamok nem alkalmazzak az automatikus felvételt
— csak tagallami adatok)
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(Tagallami adatok*) A valasztoi névjegyzékbe felvett mobil unids
polgaroknak a valasztdjoggal rendelkezé mobil polgarokhoz
viszonyitott szazalékos aranya (a pirossal kiemelt tagallamok nem
alkalmazzak az automatikus felvételt)

BELGIUM 13.7
LUXEMBURG

FRANCIAORSZAG 2.4

.

N

o
N

iRORSZAG 243 |

DANIA 63.6
LITVANIA

MAGYARORSZAG

©
N
©

Sl &
o o

GOROGORSZAG

HOLLANDIA

=
(=]
(=]

FINNORSZAG

LETTORSZAG

= =
(=]
o (=]

o

MALTA

=
o
o

o

20 40 60 80 100 120

Csak a tagallamok altal szolgéltatott adatok alapjan (Portugéliara vonatkozban csak a valasztéi névjegyzékbe
torténd felvételrdl nyljtottak be adatokat).

Nagyon keves adat all rendelkezésre a valasztasokon jeloltként induld, nem helyi
allampolgarsaggal rendelkez6 unids polgarokrol. 20 tagéallam jelezte, hogy nem gytijti az erre
vonatkoz6 adatokat, vagy nehéz azokhoz hozzajutni.

Spanyolorszag szamolt be a legnagyobb szamu jel6ltként induld, nem helyi allampolgarsaggal
rendelkez6 unids polgarrdl: itt 1 913 mobil unids polgér indult a valasztasokon.

5. dbra: A lakohelyuk szerinti tagallamban jel6ltként indul6 és ott megvalasztott mobil
unios polgarok
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A tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan. (A Spanyolorszagban megvalasztott jeléltekre vonatkozdan nincs
adat.)

A legnagyobb aranyban Maltan (22,2 %) és Sveédorszagban (20,8 %) véalasztottdk meg a
legtdbb jeldltet a mobil unids polgarok kozil. A helyhatdsagi valasztasokon indulé unios
polgaroknak atlagosan 15,5 %-at valasztottak meg a fogado tagallamban.

3. 3. AZIRANYELV VEGREHAJTASA
3.1. Az atlltetés jelenlegi allasa

A legutobbi jelentés 6ta hét tagallam fogadott el j, atiiltetésre vonatkozd jogszabalyokat™. Az
iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetése altaldban véve valamennyi tagallamban kielégitonek
tinik. Az iranyelv atiiltetésének majdnem minden probléméja sikeresen megoldodott, bar
egyes, a helytelen vagy hianyos atlltetésre vonatkozd kérdések, amelyek a valasztojogok teljes
kort gyakorlasat akadalyozhatjak, még egyeztetés alatt allnak bizonyos tagallamokkal.

Fogalommeghatarozasok és kozos alapelvek

A tagallamok hatékonyan iltették &t az iranyelv 2. cikkének'® fogalommeghatarozasait.
Kilonboz6 gyakorlatokat fogadtak el nemzeti szinten, foként a ,valasztdoi névjegyzék”
meghatarozasara. Egyes tagallamok jogszabalyai kiilon valasztdi névjegyzéket (Ciprus) vagy a
valasztoi névjegyzékben kilon részt (Bulgéaria, Lengyelorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, a
Cseh Koztarsasag és Romania) hoztak létre a mobil unids polgarok szamara.

A valasztdjog kedvezményezettjei

Néhany tagallamban helytelenil Ultették at az iranyelv 3. cikkének rendelkezéseit, és a mobil
unids polgarok szamara elGirtak, hogy csak 5 év allandé tartdozkodasi idGtartam elteltével
kaphatnak aktiv és passziv valasztdjogot a helyhatosagi valasztasokon. Azota minden tagallam
modositotta nemzeti jogszabalyait, és megsziintette az ilyen kovetelményeket'’. Az egyik
tagallamban az allando lakohellyel nem rendelkezé mobil uniés polgarok nem keriilhettek be a
valasztoi névjegyzékbe annak ellenére, hogy e tagallam sajat allampolgarait felvették. A
nemzeti jogszabalyokat megvaltoztattak, és a kérdés megoldddott.

Lakohelyre vonatkozo feltételek

Az iranyelv 4. cikke régziti, hogy amennyiben az aktiv vagy passziv valasztdjog gyakorlasahoz
a lakohely szerinti tagallam Aallampolgérai szaméara az adott allam teriiletén eltoltott
meghatarozott minimalis tartozkodasi id6tartamot ir el6, e feltételt akkor tekintik teljesitettnek
azon aktiv ¢és passziv valasztojoggal rendelkezd személyekre vonatkozdan, akik nem
allampolgérai a lakohelyiik szerinti tagallamnak, ha egy masik tagallamban az ennek megfeleld
id6tartam alatt lakohellyel rendelkeztek. A Bizottsag még értékeli, hogyan hajtottak végre ezt a
rendelkezést az egyik tagallamban.

Kuldnleges kizarasok

Az iranyelv lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy az unids polgarokat megfosszak a passziv
valasztojoguk helyhatdsagi valasztasokon torténd gyakorlasatol, ha a honossag szerinti
tagallamuk joga szerint egyedi hatarozat alapjan megfosztottak ket passziv valasztojoguktol.

Mandatumok kozotti 6sszeférhetetlenség

!> Finnorszag, Magyarorszag, Mélta, Szlovénia, az Egyesiilt Kiralysag, Luxemburg és Svédorszag.

18 A 2. cikk meghatarozza az ,,alapszintii helyhatosagi egység”, a ,helyhatésagi valasztasok”, a ,,lakéhely szerinti
tagallam”, a ,honossag szerinti tagallam”, a ,valasztéi névjegyzék”, a ,referencia-iddpont” és a ,hivatalos
nyilatkozat” fogalmat.

" Mindazonéltal tovabbi hivatkozasokra vonatkozoan lasd még a 3.3. pontot.
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A passziv valasztojoggal rendelkezé személyekre ugyanazok az dsszeférhetetlenségi szabalyok
vonatkoznak, mint amelyek a lakéhely szerinti tagallam jogszabéalyai szerint az adott allam
allampolgaraira érvényesek. Ugy tlinik, hogy ezt a rendelkezést valamennyi tagallam helyesen
Ultette at.

A valasztdjog gyakorlasanak altalanos feltételei

A 7. cikk szerint az unids polgarok akkor gyakorolhatjak valasztéjogukat a lak6helyik szerinti
tagallam helyhat6sagi valasztasain, ha az erre irdnyuld akaratukat Kkifejezték. A legtobb
tagallam a valasztéi névjegyzékbe torténd automatikus felvétel kedvezd rendszerét fogadta el™.

A valasztoi nevjegyzékbe torténd felvétel

A tagallamoknak teljesitenitik kell az iranyelvben rogzitett bizonyos feladatokat, amelyek
megkonnyitik a mobil unids polgarok valasztoi névjegyzékbe torténd felvételét.

A tagallamoknak igy kilondsen meg kell tennitik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a valasztopolgarokat a szavazas napja eldtt kelld idében felvegyék a valasztoi
névjegyzékbe. Ezenkivil biztositani kell, hogy a valasztoi névjegyzékbe vald felvételikhtz az
adott tagallamban nem allampolgar véalasztdpolgaroknak ugyanazokat az okiratokat kelljen
benyujtaniuk, mint az adott tagallam allampolgarainak. Ugyanakkor a tagallam megkivanhatja
tovabb4 az adott orszagban nem Aallampolgar valasztépolgaroktol, hogy érvényes
személyazonositd okmanyuk bemutatdsa mellett olyan hivatalos nyilatkozatot tegyenek,
amelyben megadjak allampolgarsagukat és a lakdhelylk szerinti tagallamban tal&lhatd
lakcimiiket.

Igazold okmanyok a passziv valasztojog gyakorlasahoz

Biztositani kell, hogy a valasztasokon indulni jogosult unids polgaroknak csak ugyanazokat az
igazold okmanyokat kelljen benydjtaniuk, mint azoknak a jel6lteknek, akik az adott orszag
allampolgarai. Az allampolgarsagra és a lakohely szerinti tagallambeli lakcimre vonatkozo
hivatalos nyilatkozaton kivil a tagallamok csak korlatozott szamu egyeb dokumentumot
kovetelhetnek meg.

Az olyan nemzeti jogszabaly, amely eldirja, hogy be kell nyujtani a honossag szerinti tagallam
igazolasat arrol, hogy az adott polgart nem fosztottak meg passziv valasztéjogatdl, nem
egyeztethetd Ossze az irdnyelvvel. Az ilyen igazolds csak abban az esetben irhato eld, ha
kétségek mertiltek fel a nyilatkozat hitelességével kapcsolatban. Ellenkezd esetben ez tovabbi
terhet jelentene a mobil unids polgéarok szdmara. A tartdzkodasi igazolés hivatkozési szdmanak
bekérése sem egyeztethetd 0ssze az irdnyelvvel. A Bizottsag jogsértési eljarast kezdeményezett
egy olyan tagallam ellen, ahol ilyen kiegészité kovetelményeket irtak eld, amelyet kovetden a
nemzeti jogszabalyokat madositottak és 6sszhangba hoztak az iranyelvvel.

A tagallamokra vonatkoz6 tajékoztatasi kovetelméenyek

Az iranyelv el6irja, hogy a tartozkodasi hely szerinti tagillam ,.kelld id6ben és a megfeleld
moédon” koteles tajékoztatni a mobil unids polgarokat arrdl, hogy valasztdjogukkal milyen
feltételekkel és milyen részletes szabalyok szerint élhetnek a helyhatdsagi valasztasokon.
Hollandia a Bizottsdg valasztasi tigyekkel foglalkozd szakértéi csoportjanak tagjaként
tobbnyelvii nyomtatvanyt javasolt ezen informécidcsere megkonnyitésére. A nyomtatvany
alkalmazasanak lehetéségét mas tagallamok szakértdi is vizsgaljak.

A mobil uniés polgaroknak kiilondsen ahhoz van joguk, hogy tdjékoztassdk Oket a valasztoi
névjegyzékbe torténd felvételiikre vonatkozd kérelmiikk vagy jeloltként vald indulasuk

'8 Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Dania, Finnorszag, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Portugalia, Romania, Svédorszag és Szlovénia.
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tekintetében tett 1épésekrél. Abban az esetben, ha a valasztoi névjegyzékbe torténd felvételre
vagy a jel6ltként valo indulasra vonatkozd kérelmet elutasitjak a lakohely szerinti tagallamban,
az iranyelv eldirja, hogy a mobil unids polgarok szamara a helyi allampolgéarokat megilletokkel
azonos jogorvoslati lehetdségeket kell biztositani.

A tagillamok mindegyike t4jékoztatast adott olyan 1épésekrél és  intézményi
kezdeményezésekrdl, amelyek a polgaroknak a valasztdjog gyakorlasarol vald tajékoztatasara
iranyultak, igy biztositottak az iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasat.

Eltérések, amelyeket valamely tagallam sajatos helyzete indokol

Az iranyelv 12. cikke engedélyezi az egyenld banasmod elve aldli kivételeket, amennyiben
valamely tagallam sajatos problémai ezt indokoljak. Ha valamely tagallamban a valasztéjogi
korhatart elért mobil unidés polgarok szdmaranya meghaladja a valasztojoggal rendelkezo
polgarok teljes szamanak 20 %-at, minimalis tartdzkodasi idétartamhoz kothetik az aktiv és
passziv vélasztojogot. Intézkedéseket hozhatnak a jel6ltlistak Osszetételének mddositasara is.

»allampolgér” €s a ,,nem allampolgar” jeloltek listai kdzotti polarizaciot.

Luxemburg az egyetlen tagallam, amely él ezen eltéréssel. Csak azoknak a mobil unios
polgaroknak biztosit valasztojogot, akik Luxemburg terliletén torvényes lakohellyel
rendelkeznek ¢és a valasztoi névjegyzékbe torténd felvételt megelz6 legalabb 6téves iddtartam
alatt az orszag tertletén tartozkodtak. Luxemburg a mobil unids polgarok szamara elbirja azt is,
hogy jeloltként valé induldsukat megel6zéen legalabb ot évig az orszag teriiletén kell
tartézkodniuk. Az iranyelvben meghatéarozott eljarassal 6sszhangban Luxemburg kézolte a
Bizottsaggal, hogy tovabb kivanja alkalmazni ezt az eltérést. A luxemburgi hatésagok altal
kozolt adatok szerint a Luxemburgban jelenleg lakohellyel rendelkezd, nem luxemburgi
allampolgar vélasztokord unidés polgarok szama 159 485. Az orszagban tartdzkodd,
valasztdjogi korhatart elért 6sszes unids polgar szama 481 358. A két szadm aranya igy 33,1 %,
ami magasabb az iranyelvben eldirt 20 %-nal. Igy tovabbra is igazolt az eltérés engedélyezése
Luxemburg szaméra.

3.2. Bizonyos tisztségek betoltésének az adott tagallam allampolgéraira torténé
korlatozasa

Az iranyelv lehetdséget teremt a tagallamoknak arra, hogy a helyi kozigazgatas bizonyos
tisztségeinek betoltését — nevezetesen az alapszintii helyhatosagi egység vezetdjének,
helyettesének vagy végrehajto szerve tagjanak tisztségét — sajat allampolgaraik szamara tartsak
fenn. Ez érvényes akkor is, ha a tagallam allampolgaréat azért valasztottak meg, hogy ezeket a
tisztségeket mandadtuménak teljes iddtartama alatt, illetve ideiglenesen és helyettesités céljabol
gyakorolja.

A legutdbbi, 2012. évi jelentés idépontjaban 14 tagallam'® nem korlatozta sajat allampolgaraira
a helyi kozigazgatasi szerv egyetlen tisztségének betdltését sem, hadrom tagallamban® pedig
csak a helyi kozigazgatasi szerv vezetéire vonatkozd Korlatozast irtak eld. Hat tagallam
korlatozast irt el6 a végrehajtdé szerv tagjanal magasabb tisztségek mindegyikére
vonatkozéan®, két tagallam pedig valamennyi engedélyezett korlatozast alkalmazta®. A
jelentés Ota Magyarorszag és Romania tajékoztatta a Bizottsdgot veégrehajtasi jogszabalyaik
modositasarol, amely feloldja a korabbi korlatozasokat.

!9 Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Irorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Hollandia, Portugélia, Romania,
Szlovékia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

20 |_engyelorszag, Magyarorszag és Szlovénia.

2! Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Olaszorszag és Litvania.

22 Bulgéria és Gorogorszag.
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A Bizottsag felmérte a polgarok e kérdéshez torténd hozzaallasat. 2015-ben egy Eurobarométer
felmérés és egy nyilvanos konzultacié®® keretében a Bizottsag felkérte a polgarokat
véleményiik kifejtésére. Az Eurobarométer felmérés szamai egyenld aranya eloszlast mutatnak
az azzal kapcsolatos vélemények tekintetében, hogy a mobil unidés polgarok szamara
biztositsanak-e passziv valasztdjogot bizonyos végrehajtd tisztségekre, vagy sem: a valaszadok
47 % ugy gondolja, hogy biztositani kell, 48 % pedig ugy, hogy nem.

6. abra: Tisztségek, amelyeket az unios polgarok betolthetnek a helyi alapszintii
helyhatdsagi egységben

Q5 EU citizens living in another EU country have the right to stand as candidates in municipal elections but are excluded

from certain executive offices where only nationals of the country may run as candidates. Do you agree that citizens
from other EU countries should also have the right to stand for these offices (except the office of mayor)?
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Mindazonaltal a Bizottsag altal az unids polgarsagrél 2015-ben inditott nyilvanos konzultacion
10 vélaszadd kozil 8 (a valaszadok 83 %-a) vélte ugy, hogy az allampolgarsaguktol eltérd
tagallamban ¢él6 unids polgarok szamara lehetdvé kell tenni, hogy tagjai lehessenek az
onkorméanyzat végrehajtd szerveinek.

7. abra: Polgarok véleménye — a mobil unios polgarok szamara lehetové kell tenni, hogy
tagjai lehessenek az énkormanyzat végrehajtd szerveinek a fogad6 tagallamban
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2 431. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés — Valaszt6jogok — 2015.
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3.3. Politikai partban val6 tagsaghoz vagy politikai part alapitdsahoz valé jog a
lakohely szerinti tagallamban

A megkulonboztetés tilalméanak elvével 0Osszhangban az unids polgaroknak ugyanolyan
feltételek melletti valasztéjogot kellene élvezniik, mint a lakohelyik szerint tagallam sajat
allampolgarainak. Ez az elv megkdveteli példaul az ugyanazon jogorvoslati eljardsokhoz vald
hozzaférést a valasztoi névjegyzékkel, a jeloltek nyilatkozataval, illetve a kotelezé szavazas
nem helyi allampolgarokra térténd kiterjesztésével kapcsolatos mulasztasok vagy hibak esetén.
A megkiilonboztetés tilalmanak elve azt is jelenti, hogy az unids polgarok szamara lehet6vé
kell tenni, hogy részt vegyenek a lakéhelylik szerinti tagallam politikai életében, valamint azt,
hogy politikai partokhoz csatlakozzanak.

A Bizottsag felvette a kapcsolatot a tagallamokkal, és még parbeszédet folytat néhany olyan
tagallammal, ahol a nemzeti jogszabalyok nem biztositjak a mobil uniés polgarok szamara
ugyanazokat a politikai partokra vonatkozd jogokat. Szamos tagallam mar mddositotta
jogszabalyait. Mas tagallamokkal még megbeszélések vannak folyamatban.

3.4. ,,Alapszintii helyhatésagi egységek” — az irdnyelv alkalmazasanak hatalya

Az irdnyelv tartalmaz egy mellékletet az ,alapszintli helyhatdsagi egység” fogalma nemzeti
meghatérozasainak listajaval®*, amellyel az iranyelv meghatarozza, mely helyhatésagi vélasztéas
tartozik a hatalya ala. Dania, Magyarorszéag, Irorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia®
tajékoztatta a Bizottsagot arrdl, hogy modositasokra van sziikség, a Bizottsag pedig elokésziti a
szlikséges intézkedéseket.

4., 4, AVALASZTOJOG GYAKORLASANAK TAMOGATASA

Bar arra kiilonbozd eszkozok utjan keriil sor, szamos tagallam intézkedéseket tesz annak
érdekében, hogy tajékoztassa az unids polgarokat a helyhatdsagi valasztasokon gyakorolhato
vélasztojogukrol®. 10 tagallam példaul értesitket vagy egyedi leveleket kiild a mobil unios
polgaroknak a valasztasi eljarasrol. Tiz tagallam a hivatalos honlapjan nyujt a valasztasrol
sz0l6 informéaciokat. Luxemburg, Spanyolorszdg és Malta kimondottan a kulfoldi
allampolgarokat célz6 kampanyokat szervez a vélasztdjoggal kapcsolatos tudatossag
ndvelésére. Lettorszag és az Egyesiilt Kirdlysag kiilon ,,tudakozovonalat” hozott 1étre. Ot dllam
szorblapokon és a helyi sajtoban biztosit informéacidkat.

Irorszagban példaul a dublini helyi hatosagok tamogattak a mobil uniés &llampolgarokat abban,
hogy szavazzanak a 2014-es helyhatdsagi valasztdsokon. Ezek 6sszevont helyhatosagi és
eurdopai parlamenti valasztdsok voltak. Kiilonb6z0 szabadtéri hirdetéseket és online
informaciokat alkalmaztak. Egy minden lakost — azaz ir és nem ir allampolgarokat — célzo
online kampany arra irdnyult, hogy 6szton6zz¢€k a fiatalokat a valasztoi névjegyzékbe torténd
feliratkozasra. Prospektusokat is kiadtak 17 nyelven annak érdekeében, hogy felvilagositast
nyUjtsanak a valasztéi névjegyzékrdl és az orszag valasztdi névjegyzékébe torténd felvétel
rendszereirdl.

Egyes tagallamok sajatos gyakorlattal rendelkeznek bizonyos csoportok részvételének
tdmogatasara vonatkozoan. Maltan olyan eszkdzok allnak rendelkezésre, amelyek
megkonnyitik a fogyatékossaggal €16 szavazok részvételét, ideértve a mobil unios polgarokat is
(a szavazoOlapmintak Braille-irassal, hangfelvevokkel ellatott szavazohelyiségek, valamint
angol és maltai nyelven irt és felolvasott szavazasi utasitasok). A helyi dnkorméanyzatokrol

? Az iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban szereplé fogalommeghatarozas szerint az ,alapszintii
helyhatosagi egység” a mellékletben felsorolt kdzigazgatasi egységeket jelenti.

% A Bizottsag vélasztasi iigyekkel foglalkozé szakértdi csoportjanak atadott kérd6iv.

% Forras: A Bizottsag valasztasi ligyekkel foglalkozo szakértdi csoportjanak atadott kérdéiv.
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sz016 torvényt ugy modositottak, hogy lehetévé tegye az allampolgarok és a mobil unios
polgarok szamdra, hogy a nyugdijasotthonokban ¢l6k az otthonon beliil, valamint a koérhazi
betegek a korh&zon belll szavazhassanak. Ezenkivil indokolt esetben az unids polgéarok a
valasztas napja el6tt egy héttel leadhatjak szavazatukat®'.

A Bizottsdg konkrét kezdeményezéseket is tett a valasztéjoggal kapcsolatos tudatossag
novelésere. Ez magaban foglalja az unids polgarok szamara torténd informacionyujtast az
Eurépa Onokért portalon keresztil, amelynek jelenleg tobb mint 1,4 millié latogat6ja van
havonta?®.

A Bizottsdg a Jogok, egyenldség és polgarsag program keretében 2014-ben, 2016-ban és 2017-
ben 6sszesen 3,5 millid EUR-t kulonitett el a mobil unids polgarok fogadd allamban torténd
befogadasat ¢és tarsadalmi részvételét eldsegitd projektek finanszirozasara, ideértve a
helyhatdsagi valasztasokon vald részveteliket is. A projektek megvaldsitasat EU-szerte
miikodo szervezetek végezték, és tobb ezer mobil uniés polgart értek el. .

Az ,,Udvozoljiik Europat projekt” példaul &sszehozta Amszterdam, Briisszel, Koppenhaga,
Dublin, Goéteborg és Hamburg varosait az egyetemekkel és a nem kormanyzati szektorral. A
projekt keretében a 2015 januarjatol 2016 decemberéig tartd idészakban a mobil unids
polgéarokat ,befogadd politikdk™ kidolgozasara iranyul6 bevalt gyakorlatok cseréjét
Osztonozték. A projekt eredményeit nemzetkdzi konferencidkon és egy eszkdztéar kidolgozéasan
keresztil terjesztették?.

A projektb6l az deriilt ki, hogy a helyhatésagok fontosnak tartjak, hogy tajékoztassak a mobil
uniés polgarokat az 10j kozosségiikkel 0Osszefiiggd jogaikrol, jogosultsagaikrol és
kotelezettségeikrdl, valamint gyakorlati kérdésekrdl. Ezt példaul egyablakos iigyintézési
rendszeren és prospektusokon keresztll lehet megtenni. A helyhatésdgok kommunikacios
csatornaihoz torténd hozzaférést lehetdvé kell tenni azok szamadra is, akik a helyi nyelv kapcsan
hianyos képességekkel rendelkeznek. A helyhatésagoknak meg kell tovabba kisérelniik a
mobil unids polgarok képviseldinek helyi tanacsado testiiletekbe és vitacsoportokba torténd
bevonasat. Végul pedig 0sztondzni kell a helyi lakossagot arra, hogy lépjen kapcsolatba a
varosban ¢l6 mobil unids polgarokkal.

5. 5. KOVETKEZTETESEK

A szabad és egyetemes valasztasok a legitim demokratikus kormanyzés alapjat képezik, és a
részvételnek az irdnyitas minden szintjén torténd tdmogatdsa elsObbséget élvez. A Bizottsag
uniés polgarsagrol sz6l6 2017. évi jelentésében felkérte a tagallamokat a polgarok
demokratikus életben torténd részvételének eldsegitésére a valasztojogokkal kapcsolatos jobb

tajékoztatas és a részvételt akadalyozé tényezok elharitasa utjan. Ezt megerdsitették az Eurdpai
Unié Tanacsanak 2017. majus 11-én kiadott kovetkeztetései®. Az Eurépai Parlament és a

27 Nyilatkozniuk kell arrél, hogy a vélasztas napjan kiilféldén tartézkodnak, operéacion esnek at, vagy varandésok
és a sziilés varhat6 id6pontja a valasztas napjara esik. Forras: A Bizottsag valasztasi iigyekkel foglalkozo szakértdi
csoportjanak atadott kérdoiv.

%6 COM(2017) 30 final.

» Ennek, valamint a Jogok, egyenléség és polgdrsag program tevékenységi tamogatasokra vonatkozoéan kézzétett
2014-es ajanlati felhivasai keretében finanszirozott projekteknek a munkajat nemrégiben mutattak be a Bizottsag
és a Régiok Bizottsaga altal szervezett A régiok és varosok eurdpai hete rendezvényen. Ide tartoznak a kovetkezo
hozzajarulasok: az Eurépai Alkotmanyjogi Kozpont — Themisztoklész és Dimitris Tsatsos Alapitvany
MOZGASBAN projektje; a Jogi Kozpontok Halozatanak ,,E16 Jogok” projektie; Kelet-Anglia és a Helyi
Onkormanyzati Szévetség APE Aktiv Polgarok Egyiitt projektje; valamint a Migréacios Politikai Csoport altal
Iétrehozott egyablakos ligyintézési pontok az unios polgarok politikai részvételéhez.

%0 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.
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Régidk Bizottsdga varhatéan 2017 végén fogadja el véleményét az unids polgarsagrol szolo
jelentésrol.

A mas tagallamokban mozgd ¢és tartozkodd unids polgarok szama novekszik. Az el6zd két
jelentés ota eltelt idében a mobil unids polgarok népessége megduplazodott — 2016-ban a
szavazati korhatéart elért népességik korulbelul 14 millio f6t tett ki —, de a mobil unids polgéarok
helyhatosagi valasztoi névjegyzékébe torténd felvétele alacsony maradt. A valasztok részvételi
arénya tovabbra is kihivast jelent valamennyi demokrécia szdmara. A mobil polgérok alacsony
részvételi aranya aggasztd, mivel realis veszélye van annak, hogy valasztéjogukat nem
gyakoroljak a honossag szerinti és a fogadd tagdllamban sem. Ez teljesen kizéarja Oket a
demokeratikus részvételbSl. A szavazés olyan szokés, amelyet dsztonozni kell*.

Sziikségesnek tlinik a jobb adatgytiijtés. A mobil unids polgarok tudatossagéara és politikai
jogainak gyakorlasara, valamint a helyi kozosségben torténd részvételilk soran tapasztalt
barmely nehézségre vonatkozd tobb mennyiségi és mindségi adat segitene orvosolni a mobil
unids polgarok alacsony részvételi aranyat. A mobil polgarok szdmara vonatkozoan gyakran
csak nemzeti, nem pedig regionalis vagy helyi szinten gytijtottek adatokat. Ugyanakkor olyan
regiondlis ¢és helyi adatok sziikségesek, amelyek eldsegitik a célzott unids politikai
dontéshozatalt, és rairanyitjak a helyi érdekelt felek figyelmét a mobil uniés polgérokra.

Bar szamos kérdest megoldottak, a Bizottsag tovabbra is figyelemmel Kiséri az iranyelv
végrehajtasat, és néhany orszaggal még mindig parbeszédet folytat.

A mobil unids polgéarokat érintden a helyi kozigazgatds végrehajtod tisztségeinek betoltésére
vonatkoz6 korlatozas a tagallamokban lassanként csokken.

A Bizottsdg ugy véli, hogy tovabbra is indokolt Luxemburgnak az iranyelvt6l valo eltérés
folytatolagos alkalmazasara iranyuld kérelme. Ezenkivil megteszi a sziikséges lépéseket az
iranyelv mellékletének modositasara, naprakésszé téve az alapszinti helyhatdsagi egység
nemzeti fogalommeghatarozasainak listdjat az egyes tagallamokban a kozelmultban
bekovetkezett valtoztatasok fényében.

A mobil uniés polgarok helyhatdsagi valasztasokba torténd nagyobb mértékii és az eurdpai
politikai ¢életbe vald szélesebb korli bevonéasa olyan kihivés, amely a tagallamok részérdl kozos
er6feszitést igényel, ideértve a helyi és regionalis hatdsdgokat, az unids intézményeket, a civil
tarsadalmat és a politikai partokat. Ez alapvetd fontossagu annak biztositdsdhoz, hogy a mobil
unids polgarok az 6ket befogadd kozosségek tarsadalmi és politikai életébe beilleszkedjenek.

A Bizottsag a kovetkez6 intézkedéseket hajtja végre:

Az ismeretek bovitése

Az uniés polgaroknak a tagallamok helyhatésagi valasztdsain és a 2019-es eurodpai
valasztdsokon vald részvételére eldretekintve a Bizottsag 2018-ban egy Eurobarométer
tematikus felmérést fog végezni a mobil unids polgarok demokratikus részvételérdl. A cél a
valasztojogok gyakorlasanak és az Unid demokratikus normainak javitdsa. A Bizottsag
torekedni fog a mobil unids polgarokra vonatkozé regionalis demografiai adatok gytijtésének
javitasara. Megbizza tovabba az unids polgarsaghoz fiiz6d6é jogokkal foglalkozé tudomanyos
szakemberek halozatat azzal, hogy tobb mindségi bizonyitékot allitsanak Ossze arra
vonatkozdan, hogy mely unids polgéarok politikai részvétele szilkséges a helyhatdsagi és az

LAz Eurépai Parlament tanulmanya szerint a szavazas elsé szami indoka a ,,Mindig szavazok™ volt.
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post 2014 survey analitical overview en.pdf.
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europai valasztasokon, valamint a demokratikus kornyezetrdl és a részvételt tdmogatd
gyakorlatokrol.

T4jékoztatas és tudatossagndvelés

A kovetkez6 eurdpai valasztasok elOkészitésekor a Bizottsdg szerepeltetni fog az unios
polgarsaghoz fliz0d0 jogokrol (ideértve a valasztdjogot is) szolod informdciokat tajékoztatd
kampéanyaiban. Ismereteket bovitd tevékenységeket 1is végeznek majd a valasztoi
névjegyzékébe torténd felvétel és a mobil unids polgarok részvételének eldmozditasa
érdekében azokban a tagallamokban, ahol helyhat6sagi valasztasokat tartanak®.

mor

A Bizottsag aktivan fogja népszeriisiteni az ,,Eurépa Ondkért” portalt, ahol az unids polgarok
konnyen hozzaférhet6 informaciokat talalnak a lakohelyik szerinti tagallamban tartott
valasztasok alaki kovetelményeirdl.

A szavazasi folyamat megkdnnyitése

Kilonosen fontos a regisztracio és a szavazas megkonnyitése a szavazdk szamara.
Tanulmanyok szerint maguk az unids polgarok — kiléndsen azok, akik az &llampolgéarsaguk
szerinti orszagtol eltéré orszagban szavaznak — Udv9zOInék az olyan gyakorlatokat, amelyek
megkonnyitenék szamukra az ezeken a vélasztasokon nem allampolgarként torténd szavazast
(pl. 6nallo levél, valasztoi névjegyzékbe torténd online felvétel, elektronikus szavazas stb.)®.

Tamogatni fogjak a szavazok valasztdi névjegyzékbe torténd automatikus felvételét, ideértve a
tagallamok valasztasi iigyekkel foglalkozo szakértdinek haldzatan keresztiili timogatast is.

2018-ban készil el a tAvoli szavazasrol (ideértve a postai és elektronikus Gton térténd szavazast
is) sz616 tanulmény. Ez a tanulmény a szavazok valasztoi névjegyzékbe torténd felvételének és
a szavazasi folyamat eldsegitésének tovabbi modjait vizsgélja valamennyi tipusu valasztasra
vonatkozodan.

Végezetul 2018-ban demokratikus részvétellel foglalkozO6 magas szintli rendezvény
szervezésére keriil sor, amelynek fokuszaban kiilondsen a bevalt médszerek elémozditasa all a
fiatalok, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 és alulreprezentalt csoportok részvételének
novelése érdekében.

Az érdekelt felek bevonasa

A Bizottsag egyiitt kivan miikddni a Régidok Bizottsagaval (annak CIVEX szakbizottsagan
keresztiil*), valamint a regionélis és helyi hatésagok héalézataval. A cél a politikai életben
torténd részvételt noveld tevékenységek elémozditasa a helyi hatdosagok tapasztalatair6l valo
adatgytiijtés és a bevalt gyakorlatok helyi szinten torténd népszerlsitése révén. A Bizottsag
ezeket a munkalatokat a tagallamok valasztasi tigyekkel foglalkozd szakértdinek haldzatan
keresztiil fogja koordinalni.

32 2018-ban helyhat6séagi valasztasokat fognak tartani Belgiumban, Magyarorszagon, Maltan, Lengyelorszagban,

Szlovékiaban, Szlovénidban, Svédorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Hollandiaban és az Egyesiilt Kirdlysagban

2019-ben Bulgariaban, Gordgorszagban, irorszagban és Litvaniaban tartanak helyhatdsagi valasztasokat.

% Lasd az unios polgarsagrol sz6l6 430. sz. Eurobarométer gyorsfelmérést, valamint az uniés polgarsagrél sz616
jelentésrol folytatott 2015. évi nyilvanos konzultaciot.

3 A Régiok Bizottsaganak ,,Uni6s polgarsag, korméanyzas, intézményi és kiiliigyek™ szakbizottsaga.
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A Bizottsdg a 2018-as, demokratikus tigyekkel foglalkozé magas szintli rendezvényének
keretén belll foglalkozni fog a mobil unios polgarok — koztiik a fogyatékossaggal €16k vagy a
kisebbségekhez tartozOk — politikai részvételenek kérdesével. A Bizottsdg a 2017
novemberében rendezett Eves Alapjogi Kollokviumon ,,Demokrécidink elémozditasa” cimmel
egy munkaértekezletet is szervezett. A cél az volt, hogy hozzdjaruljanak a ndk politikai
szerepvallalasat eldsegitd gyakorlatokhoz, valamint a nemek kozotti egyenldség és a ndk
eurdpai valasztasokon torténd szerepvallaldsa iranti nagyobb mértéki elkotelezettséghez.

A Bizottsag tovabbra is alkalmazza a Jogok, egyenldség és polgarsag programot a mobil unids
polgarok fogadd allamban torténé befogadasat és tarsadalmi részvételét elésegitd projektek
finanszirozasara, ideértve a helyhatdsagi valasztasokon valo részveételiiket is. A projektek
megvalositasat EU-szerte miikk6do szervezetek végzik, és szamos mobil unids polgart érnek el.
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MELLEKLET
Adattablazatok

1.1. tablazat: Az uniés polgarok helyhatosagi valasztéi névjegyzékébe torténo felvétele*

A tagdllam a

A tagéllam
he'llyhatt(?sail A tagall A helyhatésgi A helyhat6sagi 2 h?lyh?fosig' R rjlelyh?Eosi@ szavazoéjoggal
va\;lsz ats’c_) A tagéllam N a..g:at ,am vl ety tia oiagl valasztasok vaz?lsz aiso \a ?ISZ atso rendelkezé
L. asz,lgl,b valasztojogi e'rukede’n 15 asz afo or: valasztoi . \_raasz’El,b . \_iaasz’zl’b népessége a

"ewf_?’r}(’?e,,e €| korhatart elért fa’;"lz 000 2 Sza"zzﬁi"g%a néviegyzékébe "?"l'egyze_? € ”z’llegyze,? € \alasztcjogi
0 en.i népessége evie Tn,l urlllos fe," © Ie;o K felvett uniés eveltt u nll? s velt t u ml?s korhatart  elért
au::n?t' | us (2016-0s [,m garzoo 16 unios p,o garo polgarok p? g?fi p? g?fi uniés  polgarok
jelentette CLETELY adatok) ADATOK) (TQS,«?TLSQ;M (EUROSTAT- | (TAGALLAMI Ezzze"ektl‘f':]ez(‘:';t
(TAGALLAMI ADATOK) ADATOK) 6rték)
ADATOK)
FINNORSZAG X 4,591,285 |80,608 81,062 81,062 - 100.0 1.76
LETTORSZAG X 1,668,697 (5,523 15,452 15,452 - 100.0 0.33
HOLLANDIA X 14,179,348 (405,499 430,985 430,985 - 100.0 2.86
MAGYARORSZAG | (X) 8,406,037 79,865 105,061 104,805 : 99.8 0.95
MALTA X 372,514 14,021 14,021 14,021 100.0 100.0 3.76
LITVANIA X 2,464,811 14,528 4,870 4,524 99.9 92.9 0.18
DANIA X 4,746,977 168,754 178,909 113,773 67.4 63.6 3.55
|RORSZAG 3,687,782 |318,565 323,460 |78,648 24.7 24.3 8.64
FRANCIAORSZAG 54,431,181 1,328,334 1,248,807 |279,488 21.0 294 244
LUXEMBURG 481,358 189,921 159,485 28,342 14.9 17.8 39.46
BELGIUM 9,389,775 |744,658 765,490 104,683 14.1 13.7 7.93
PORTUGALIA X 8,880,498 |96,391 12,992 13.5|- 1.09
GOROGORSZAG 9,226,985 180,025 19,413 19,413 10.8 100.0 1.95

* Az Eurostat 2016-0s évre vonatkozo,

HU

korcsoport, nem és allampolgarsag szerinti bontasi népességi adatai
[migr_poplctz] (2017. oktdber 31-én kinyert adatok), valamint a tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan.
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1.2. tablazat: A mobil unids polgarokra vonatkoz6 adatok attekintése**

2 Ayl A tagéllam
ﬁ;ﬁ:ﬁr‘n A A helyhat6sagi A\g?;g?;giig' A tagéllam szavazojoggal A helvhatésAgi
tartézkod6 (15 helyhat6sagi | valasztasok Alaszt6i valasztéjogi rendelkezd A yt' K Ay helyhat6sagi
'a 0z 9 0(,, valasztasokon valasztéi '\'aasz'o[ korhatart elért népessége \a.as% as’O ON [ \alasztasokon
felett kébi [6ltként
ev eel ) “Ir(“°s szavazéjoggal | néviegyzékébe "‘f‘“le‘-’ti'ze_? €| (@5 évfelett) | osszewetve a _Js ‘l’ €M | jeloltként indul6
’30 ga;c())ls rendelkezd felvett uniés evel u mlfs népessége szavazojoggal in ulo'un:(os és megvalasztott
sjzam’a 16 " |uniés polgarok polgarok p9 g?{i 2016. januar 1- rendelkezd po g{aro uniés polgarok
]agl:)i; Jen szama szama szaz:a KOS jén (2016-0os | uni6s polgarok tsz?lrlna . szézalékos
I(E ;of (tagallami (tagallami taréﬂya ) Eurostat- népességével (agat aI:n ! aranya
udrotsi . adatok) adatok) (agatakml adatok) (%-ban CEEIES)
L) B kifejezett érték)
Orszag
Belgium 744,658 765,490 104,683 14,1 9,389,775 7,93
Bulgaria 12,544 6,155,578 0,20
Cseh 183,497 8,930,127 2,05
Koztarsasag
Dénia 168,754 178,909 113,773 67,4 4,746,977 3,55 65 9,2
Németorszag 3,437,834 1,885,464* 71,294,558 5,33
Esztorszag 14,188 1,104,499 1,28
frorszéag 318,565 323,460 78,648 24,7 3,687,782 8,64
Gorogorszag 180,025 19,413 19,413 10,8 9,226,985 1,95
Spanyolorszag 1,731,468 2,074,248 39,414,699 4,39 1,913
Franciaorszag 1,328,334 1,248,807 279,488 21,0 54,431,181 2,44
Horvatorszag 12,438 3,579,197 0,35
Olaszorszag 1,281,928 52,383,692 2,45
Ciprus 96,362 708,781 13,60
Lettorszag 5,523 15,452 15,452 279,8 1,668,697 0,33 10 20,0
Litvania 4,528 4,870 4,524 99,9 2,464,811 0,18 5 20,0
Luxemburg 189,921 159,485 28,342 14,9 481,358 39,46 225 7,6
Magyarorszag 79,865 105,061 104,805 131,2 8,406,037 0,95 41 12,2
Malta 14,021 14,021 14,021 100,0 372,514 3,76 9 22,2
Hollandia 405,499 430,985 430,985 106 14,179,348 2,86
Ausztria 525,361 7,444,897 7,06
Lengyelorszag 21,898 32,258,354 0,07
Portugdlia 96,391 12,992 13,5 8,880,498 1,09
Romania 46,434 40,846 16,695,321 0,28 53 15
Szlovénia 16,697 1,757,798 0,95
Szlovakia 47,747 4,594,209 1,04
Finnorszag 80,608 81,062 81,062 100,6 4,591,285 1,76
Svédorszag 265,042 8,133,874 3,26 419 20,8
Egyesut 2,677,936 53,795,166 4,98
Kiralysag

* 18 év feletti vdlasztéjogi korhatdr a kévetkezd tartomdnyokban: Bajororszag, Berlin, Brandenburg, Bréma,
Hessen, Als6-Szaszorszag, Mecklenburg-EIG-Pomerania, Rajna-Pfalz, Szaszorszag és Szasz-Anhalt.

** Az Eurostat 2016-0s évre vonatkozo, korcsoport, nem és allampolgarsag szerinti bontasu népességi adatai
[migr_poplctz] (2017. oktéber 31-én kinyert adatok), valamint a tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan.
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1.3. tablazat: Az e jelentés készitéséhez felhasznalt, tagallamok altal benyujtott kérdoéiven
feltintetett mindségi megtériilések attekintése

Tisztaban van . oy
Atagdllamok | azokkal a Létezik 2011 | A SH/BUEK | A végrenatdi
AP Léteznek a . S iranyelv tisztségek nem
hat6sagai o gyakorlati januérja ota L . .
. . politikai életben . . L ,alapszintli | allampolgarok
. Végrehajtanak a . nehézségekkel, . hatélyos (j . P
A polgarokat L tortend A nemzeti | . . helyhatosagi altali
mobil uniés lalA amelyekkel a |. . jogszabaly a ) ,, e
segitd . szerepvallalast jogszabalyok egységekre’ betdltésére
L ) polgéarokat PP nem P 94/80/EK . )
intézkedések segitd lépések | , . madositasa " vonatkoz6 vonatkozd
segitd . allampolgarok iranyelv P i
. és . P mellékletét korlatozd
tajékoztatd L . szembesilltek, atliltetésére L . )
. . intézkedések? P . szukséges | jogszabalyokat
intézkedéseket? vagy amelyekrél vonatkoz6an? o o .
) . madositani? | modositottak?
visszajeleztek?
ORSZAG
Briisszel
Bae OK onkormanyzata NEM
BULGARIA
CSEH KOZTARSASAG NEM NEM NEM
DANIA IGEN NEM n.a. IGEN IGEN
NEMETORSZAG OK OK n.a.
ESZTORSZAG
IRORSZAG IGEN IGEN n.a IGEN
GOROGORSZAG 6K IGEN NEM
SPANYOLORSZAG IGEN/OK 6K NEM
FRANCIAORSZAG
HORVATORSZAG
OLASZORSZAG IGEN n.a. n.a IGEN
CIPRUS
LETTORSZAG IGEN NEM NEM
LITVANIA IGEN IGEN/OK NEM
LUXEMBURG IGEN IGEN NEM IGEN
MAGYARORSZAG
IGEN n.a. n.a. IGEN IGEN IGEN (térdlve)
MALTA IGEN IGEN/OK NEM IGEN
HOLLANDIA NEM NEM NEM IGEN
AUSZTRIA IGEN/OK IGEN/OK NEM
LENGYELORSZAG
PORTUGALIA
ROMANIA IGEN n.a. NEM IGEN NEM IGEN (térdlve)
SZLOVENIA IGEN IGEN/OK NEM IGEN IGEN
SZLOVAKIA OK NEM/OK NEM
FINNORSZAG IGEN NEM NEM IGEN
SVEDORSZAG IGEN/OK IGEN NEM n.a.
EGYESULT
KIRALYSAG IGEN NEM NEM IGEN IGEN

Jelmagyarazat és megjegyzések

HU

OK: A helyi dnkormanyzat tett erre vonatkozd Iépéseket
IGEN/OK: A tevékenységek a helyi onkormanyzat, illetve a kozpont kormanyzat hataskorébe tartoznak, és dltaluk

valésulnak meg

NEM/OK: A tevékenységek a kdzponti kormanyzat, valamint a helyi nkormanyzat hataskérébe tartoznak, de
azokat csak a helyi 6nkormanyzat valdsitja meg
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