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A Régiok Bizottsiga véleménye — Energiacsomag

(2007/C 305/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— rdmutat, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok dont§ médon hozzdjarulnak az eurdpai kezdemé-

nyezések sikeréhez. Az eurdpai jogszabalyokat helyi és regiondlis szinten hajtjdk végre; a helyi illeté-
kesek, valamint a polgdrok feladata, hogy magatartdsukkal valoban és fenntarthatéan befolydsoljdk az
energiafogyasztast;

ugy véli, hogy az energiapolitika és az éghajlatvédelmi politika szorosan Osszefligg egymdssal és Ossze-
hangolandé, hiszen Eurépdban a CO,-kibocsatds 80 %-aért az energiatermelés felelds. Alapvetd tehat,
hogy az éghajlatvédelmi politika vonatkozdsiban javasolt intézkedések az energiapolitika teriiletére is
kihassanak — és forditva. A kornyezet- és hatékonysdgorientdlt energiapolitika mindig éghajlatvédelmi
politika is egyben;

tdmogatja az Eurépai Bizottsignak az adminisztrativ akaddlyok, tisztességtelen halozati hozzéaférési fel-
tételek (ilyen példdul a megiijuld energidt szolgéltatok hdtranyos megkiilonboztetése), valamint a bonyo-
lult eljdrdsok haladéktalan felszdmoldsa, illetve megsziintetése érdekében tett eréfeszitéseit;

kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy megfelels intézkedésekkel akaddlyozza meg a piaci koncentracidkat,
és 0sztonozze a piaci résztvevdk sokféleségét;

tdmogatja azt a célt, amely szerint az EU-ban az energiahatékonysdg novelése révén 2020-ra az energia
20 %-at meg kell takaritani, jollehet 6rommel venné, ha ezt a célt kotelezd érvénnyel rogzitenék;

nyomatékosan utal arra, hogy az energiahatékonysdgnak az eurdpai energiapolitika alapkovét kellene
képeznie, és a mérlegelések sordn mindig els6renddi prioritdsként kellene kezelni;

kétségbe vonja, hogy a szénmegkotés és -tdrolds (Carbon capture and storage, CCS) technologidi hosszii
tavi megolddsnak tekinthetdk, mivel erSteljesen csokkentik az adott létesitmény hatdsfokat, és a jelenle-
giek szerint gazdasigilag nem kiillonosen hatékonyak. Atmenetileg azonban a CCS-stratégia globalis
osszefiiggésben valoban megoldast jelenthet.
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1.  kiemeli az energia jelentGségét, hiszen az energia a
modern élet fontos pillére. Ezért az elldtdsi zavarok és nehézsé-
gek messzemend kovetkezményekkel és jelentSs gazdasagi kdrral
jarnak. Kovetkezésképpen a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
is nagy jelent@séget tulajdonitanak a kozos eurdpai energiapoliti-
kénak és célkittizéseinek: az elldtds biztonsdgdnak, a fenntartha-
tosagnak és a versenyképességnek. E célok eléréséhez kiegyensi-
lyozott energiaszerkezetre van sziikség;

2. rdmutat, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok dontd
moédon hozzdjarulnak az eurdpai kezdeményezések sikeréhez.
Az eurbpai jogszabdlyokat helyi és regiondlis szinten hajtjdk
végre; a helyi illetékesek, valamint a polgdrok feladata, hogy
magatartdsukkal valoéban és fenntarthatéan befolydsoljdk az
energiafogyasztast;

3. ezért kéri az illetékes eurdpai intézményeket, kiilonosen az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ,Energiacsomag” tényleges megva-

16sitdsa sordn megfelel6en vegyék figyelembe a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok mértékadd szerepét az eurdpai energia-
politikdban;

4. Ggy véli, hogy az energiapolitika és az éghajlatvédelmi
politika szorosan Osszefligg egymadssal és Osszehangolando,
hiszen Eurépdban a CO,kibocsitds 80 %-dért az energiater-
melés felelgs. Alapvetd tehdt, hogy az éghajlatvédelmi politika
vonatkozdsdban javasolt intézkedések az energiapolitika teriile-
tére is kihassanak — és forditva. A kornyezet- és hatékonysdg-
orientdlt energiapolitika mindig éghajlatvédelmi politika is
egyben;

5. rdmutat, hogy a tudatos fogyaszté dontd szerepet jatszik
az eurdpai célok megvaldsitdsiban. Ezért a fogyasztokat mindig
a mérlegelések kozéppontjdba kell dllitani. Utal tovabbd arra,
hogy a szocidlis szempontbdl leghdtrdnyosabb helyzetti népréte-
geket minden energiadr-emelés kiilonosen stilyosan érint. Az
dllami tdmogatdsokat ezért a fenntarthatésdg és a kovetkezetes
éghajlatvédelmi politika érdekében tisztdn pénziigyi segély
helyett energiahatékonysdgi és figyelemfelkeltd intézkedésekbe
kellene beruhdzni;
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Belsd piac 15. nyomatékosan utal arra, hogy az energiahatékonysdgnak

6. felhivja a figyelmet arra, hogy nem minden tagillamban
teljesiiltek a liberalizalt villamosenergia- és gazpiaccal szemben
tdmasztott elvdrdsok, nevezetesen az drcsokkenés és az energia-
ellatd vallalatok monopolhelyzetének megsziinése. Raadésul,
mivel véleménye szerint tdlsagosan keveset ruhdztak be er6md-
vekbe és haldzatokba, kiilonosen a megtjuld és helyi energia-
készletekbe és hdlozatokba, veszélybe keriilt az elldtds bizton-
sdga. Ha a helyzet tovdbbra is a jelenlegihez hasonléan alakul, a
jovében fennakaddsok vérhatdk az elldtdsban;

7. ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen Osztonzd
lépéseket annak érdekében, hogy a termeldk és haldzatiizemel-
tet6k ismét (a liberalizdcié el6tti id6khoz hasonldan) ruhdz-
zanak be a termel6létesitmények és a hdlozati infrastruktira
fejlesztésébe. Az ebbe az irdnyba torténd elmozdulds egyik
lehetséges ttja a helyi és regiondlis energiatermelési tervek kidol-
gozdsa lehet, amelyek a helyi és a regionalis szint hozzdjarula-
sain alapulnak;

8. tdmogatja az Eurbpai Bizottsignak az adminisztrativ
akadalyok, tisztességtelen hdlozati hozzaférési feltételek (ilyen
példaul a megiijuld energidt szolgdltaték hdtrinyos megkiilon-
boztetése), valamint a bonyolult eljardsok haladéktalan felszamo-
lasa, illetve megsziintetése érdekében tett erdfeszitéseit;

9. a szétvdlasztds (unbundling) mellett foglal allast, melyhez
egy szigort szabdlyoz¢ dltal tdmogatott tarsasigi jogi elkiilonités
elegenddnek tekinthetd;

10.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy megfelel§ intézkedé-
sekkel akaddlyozza meg a piaci koncentricidkat, és sztonozze
a piaci résztvevSk (példaul a varosi kozmiivek) sokféleségét;

11.  dgy véli, hogy a transznaciondlis haldzatok megerdsodése
révén javulnak a helyi és regiondlis szint (példdul energiabeszer-
zésre irdnyuld) cselekvési lehetGségei;

12.  elutasitja 0j igazgatdsi struktdrdk, mint példdul egy
eurdpai ,energiaszabalyozé hatdsig” 1étrehozdsit, mivel a
nemzeti szabdlyozé hatdsigok onmagukban is képesek az
Eurbpai Bizottsdg dltal javasolt és az Eurdpai Tandcs dltal
megerdsitett célkittizések elérésére;

13.  az Eurdpai Bizottsdgot a kibocsdtdskereskedelem mecha-
nizmusdnak olyan moédon t6rténd kialakitdsira kéri, hogy a
kiosztdsi terv keretében minden erémi csak annyi kibocsatasi
egységet kapjon, amennyi egy kapcsolt energiatermeld gdz- és
g6zturbinds hder6miben megfelel a tervezett hs- és villamos-
energia-mennyiség elGdllitasi igényének. Ez egyértelmden tdmo-
gatnd a villamosenergia-termelés energiahatékonysagdnak foko-
zdsdra irdnyul6 célkittizést;

Energiahatékonysdg

14.  tdmogatja azt a célt, amely szerint az EU-ban az energia-
hatékonysdg novelése révén 2020-ra az energia 20 %-it meg
kell takaritani, jollehet 6rommel venné, ha ezt a célt kotelezs
érvénnyel rogzitenék;

az eurbpai energiapolitika alapkovét kellene képeznie, és a
mérlegelések sordn mindig els6rendd prioritasként kellene
kezelni;

16.  kéri az illetékes eurdpai intézményeket, mindenekeldtt az
Eurbpai Bizottsigot, hogy gondoskodjanak megfelel§ keretfelté-
telekrd] tobbek kozott a kovetkezd teriileteken:

kis fogyasztdsu jarmdivek,

— a (haztartasi) késziilékek szigori normarendszere és jobb
cimkézése (elsGsorban példaul a készenléti funkci6 kikapcsol-
hat6saga),

— minél alacsonyabb 1éptékii teljes energiafogyasztds, illetve dj
épitményeknél a ,passziv hiz” normai,

— kozbeszerzési szerz6dések esetén a kiils koltségek internali-
zéldsa a termékek és szolgdltatdsok egész életciklusara, illetve
lancéra kiterjedd kovetkezetes koltségszamitdssal,

— EBB-kolcsonok a helyi és regiondlis onkormdanyzatok energia-
hatékonysdgi programjai szdmdra,

— energiahatékonysagi tdmogatdsok a csoportmentesitési rende-
let keretében;

17.  kiemeli, hogy regiondlis és helyi szinten szdmos intéz-
kedés megvaldsul és hozzdjarul az eurdpai kezdeményezés sike-
réhez:

— regiondlis fejlesztés az energiapolitikai szempontok figyelem-
bevételével,

programok az energiahatékonysdg tdmogatdsdra (példaul
épiilet-helyredllitds, elavult vildgitdsi rendszerek feldjitdsa,
haztartdsi gépek lecserélése),

— a megjuld energiaforrdsokat timogaté programok,

— az épiiletek energiateljesitményérdl szol6 irdnyelven tallépd
épitési normak meghatdrozésa,

— teriiletfejlesztés,

— a kozlekedés kialakitdsa (helyi tomegkozlekedési kindlat,
kerékparutak),

— parkoléteriilet-kezelés a varosi gépjarmforgalom csokkenté-
sére, illetve pl. a kozos jarmihasznalat (carpooling) és a
kornyezetbardtabb aut6k tdmogatdsa érdekében,

— energiagazddlkodési tandcsadds vallalkozasok részére,
— PR-tevékenység, kampanyok, figyelemfelkeltés (példul tény-
szerii felvildgositds arrdl, hogy miként lehet energidt megtaka-

ritani a hdztartdsban, a jirmdhasznalat sordn stb.),

— példamutatds (energiatakarékossdg az dllami szektorban) és a
sajat munkatdrsak képzése,

— kozbeszerzési eljarasok alkalmazdsa az druk és szolgdltatdsok
energiahatékonysdganak novelésére;
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18.  kéri, hogy — példdul az ,Intelligens energia — Eurdpa”
program keretében — tobb unids forrdst biztositsanak a bevélt
gyakorlatok regionlis és helyi szint( cseréjére;

19.  felszélitja az Eurbpai Bizottsdgot, hogy az energiahaté-
konysdgra vonatkozd célt osszességében hatdrozza meg (azaz a
gazdasag egésze energiaigényének tekintetében). Ez a tagdllamok
és a régiok szdmdra megadnd azt a rugalmassdgot, hogy széle-
sebb korl intézkedéseket alkalmazhatnak a célkittizések eléré-
sére, beleértve a (regionalis) gazdasdg ipari struktirdjanak és
apparatusanak energiafogyasztdsara szolgdlé intézkedéseket is;

Megtijulg energiaforrdsok

20. tdmogatja azt a kotelezd célt, melynek értelmében
2020-ra a teljes energiafelhaszndlds 20 %-4t megujulé energia-

forrasokbdl kell fedezni;

21. kiemeli a helyi energiaforrasok tdrsadalmi-gazdasgi
jelent8ségét, valamint az energiaelldtds biztonsdga és az energia-
atvitel hatékonysdga szempontjabdl val6 fontossagat, és felhivja
a figyelmet arra, hogy a megtjulé energiaforrdsok tdmogata-
sanak az adott foldrajzi, éghajlati és gazdasagi feltételekhez kell
igazodnia, és ezzel Osszefiiggésben hangstilyozza, hogy a helyi
és regionadlis onkormdnyzatok szerepe kulcsfontossigti a helyi
megujuld energiaforrasok biztositdsdban;

22.  tdmogatja a megljuld energidval kapcsolatos célok
meghatdrozdsit a hd- és hiitési szektor bevondsdval, melynek
sordn kiemelt hangsulyt kell fektetni a villamosenergia-termelés
és a hdtermelés/hiités osszekapcsoldsara;

23.  megjegyzi, hogy a fenntarthatésdgot minden intézkedés
esetében el6térbe kell dllitani. Azok az orszagok, amelyek ideje-
kordn bizalmat szavaztak a biomasszdnak mint energiafor-
rasnak, mdr most ezzel fedezik energiasziikségletiik jelentds
részét. Gyakran felmeriil azonban a probléma, hogy a sziikség-
letet mar nem lehet kizdrdlag regiondlisan (elsGsorban fa forma-
jaban) rendelkezésre all6 energidval fedezni, és a bioiizemanya-
gokat nagy tavolsigrl kell a rendeltetési helyre szllitani.
Amennyiben ez az eset 4ll fenn, az alternativ megoldas egyértel-
miien kevésbé fenntarthaté. Figyelembe kell ugyanakkor venni a
kisebb energiafelhasznaldssal jar6 szallitasi lehetGségeket;

24.  azt a nézetet képviseli, hogy az olyan tagallamoknak,
amelyek kevesebb megiijulé energidval kapcsolatos lehetGséggel
rendelkeznek, lehetdséget kell biztositani arra, hogy megudjuld
energidra vonatkoz6 célkittizéseiket kereskedelemmel érjék el,
vagy egy EU-szintl zoldenergia-tandsitvany rendszerén belill,
vagy a tobbi, nagyobb megtjuléenergia-tartalékkal rendelkezd
orszdggal valo kétoldali szerzGdéseken keresztiil. A cél a
megUjulé energidval kapcsolatosan megdllapitott célkittizések
elérésébdl fakadd 6sszkoltség csokkentése;

25.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a
megdjuld energidk tdmogatdsdt célzd nemzeti cselekvési tervek
kidolgozdsakor irdnyozzdk el6 a helyi és regiondlis 6Gnkormdny-
zatok kotelezS meghallgatdsat;

Bioiizemanyagok

26. tdmogatja azt a kotelezd célt, amelynek értelmében
2020-ra az EU teljes izemanyag-fogyasztdsianak 10 %-dt bio-
tizemanyagokkal kell kielégiteni, feltéve, hogy a termelés fenn-
tarthaté lesz;

27.  hangstlyozza, mennyire fontos lesz az energiaforrdsok és
a biomasszafajtak sokfélesége;

28.  kilonos salyt fektet arra, hogy az éghajlat-politikat
nemzetkozi Osszefiiggésben szemléljék, és a killonboz8 bio-
tizemanyagokat — kornyezeti és éghajlati hatdsukbdl kiindulva —
olyan életciklus-perspektiva keretében tdmogassak, amely figye-
lembe veszi a termelési gyakorlatot, a szallitdst és a hasonld
szempontokat. A hatékony, 6ndllé eurdpai termelés tdmogatasa
mellett szerepet jatszhat az EU-n kiviili orszdgokbdl val6 beho-
zatal is. A biotizemanyagok terén a kornyezetbarit és energiaha-
tékony termelési gyakorlatot kell tdmogatni, figgetlenill a
bioiizemanyag és a feldolgozott novények fajtajatdl;

29. felhivja a figyelmet arra, hogy a bioiizemanyagok
harmadik orszdgokban torténd termelésének tdmogatdsa ellent-
mond az energiadgazat importfiiggSségének csokkentésére
irdnyul6 céloknak és 4j fliggéségeket eredményez, ezért kiemeli,
hogy az EU-n kiviili orszdgokbdl valé behozatal aldrendelt jelen-
t6ségli kell, hogy legyen. Az import esetében — az egyes bio-
tizemanyagok életciklus-perspektivdjanak keretében - figye-
lemmel kell lenni a fenntarthatésdg és az energiahatékonysdg
szempontjaira;

30. kiemeli a biotizemanyagok fenntarthaté médon torténd
termelésének fontossdgdt a biodiverzitds csokkenésének elkerii-
lése érdekében. El kell keriilni, hogy energianovényekbdl allo
nagy kiterjedésti ,monokultardk” (egyféle novényi kultira
nagyobb teriiletre kiterjed§ koncentricidja) tdlzottan megza-
varjak a helyi okoszisztémat;

31.  hangsilyozza, hogy a bioenergia-alapanyagok behozata-
lakor figyelembe kell venni egyfajta fenntarthat6sdgi kodexet. A
kereskedelmi partnerekkel szemben timasztott megfelel§ kove-
telmények révén az EU hozzdjirulhatna a kornyezetbardt és
tarsadalmilag igazsigos gazdasdgi koncepciok tdmogatdsihoz,
amelyek altal elkeriilhet§ lenne a jelentds él6helyek elvesztése.
Haladéktalanul el kellene inditani a nemzetkozi vitafolyamatot
és a megfelel§ szabdlyozdsi keret kidolgozésdt;

Szénalapti energiatermelés

32.  kétségbe vonja, hogy a szénmegkotés és -tirolds (Carbon
capture and storage, CCS) technoldgidi hosszd tavii megolddsnak
tekinthet6k, mivel erételjesen csokkentik az adott létesitmény
hatdsfokat, és a jelenlegiek szerint gazdasdgilag nem kiillonosen
hatékonyak. Atmenetileg azonban a CCS-stratégia globlis ossze-
fuggésben valoban megoldist jelenthet;

33.  nagyobb er8kkel kell folytatni a CCS-technolégidra
irdnyul6 kutatdst és fejlesztést;

34.  kéri, hogy az 0j széner6mivek engedélyezésekor a CCS
technoldgiat vegyék figyelembe, amint az kereskedelmi forga-
lomba keriil;
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Energiatechnoldgia

35.  megdllapitja, hogy az energiatechnoldgiai dgazat jelenlegi
erbfeszitései nem elegendGek. Ezenkiviil nagyon lasst a rendszer,
igy az 4j technoldgidk megvaldsuldsa gyakran évtizedeket vesz
igénybe;

36.  kéri a kutatdsi, technoldgiai és demonstracios keretprog-
ramban, valamint az Intelligens energia — Eurdpa programban
az energiatechnolégidra szant eszkozok tovabbi bévitését. Eppen
az Uj technoldgidk helyi és regiondlis szintdi bemutatdsa jarul
hozzd az emberek tudatositisdhoz, valamint a munkaerd megfe-
lel§ szakképzettségi szintjének emeléséhez. A kutatdsi és fejlesz-
tési tdmogatds mind a kisebb magdnkereskedelmi szerepldk,
mind pedig az allami szerepl6k szdmdra hozzaférhetd kell, hogy
legyen;

37.  megjegyzi, hogy a leghaladébb technolédgidk fejlesztése
az exportlehetdségek alapjat is megteremti. Ez esélyt nydjthat
szdmos Uj munkahely létrehozdsdra;

Nemzetkozi egyiittmiikidés

38. gy véli, hogy rovid és hosszi tdvon csak egy széleskord
és dtfogd, hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodés, valamint fenntart-
hat6 kornyezetet, energiatakarékossdgot és nagyobb energiahaté-
konysdgot célzé energiapolitikai és éghajlatvédelmi megegye-
zések vezethetnek sikerre és valhatnak a mostani és az elkovet-
kez8 — az EU-n belul és kiviil é16 — generaciok hasznara;

39.  kéri, hogy a harmadik orszdgok technikai tdmogatdsa
semmiképpen se az EU-ban elavult vagy betiltott termékek és
termelési mddok pénzért torténS vagy ingyenes exportjit
jelentse. Figyelni kell arra, hogy az ilyen kritériumokat minden
(unids, tagallami, regiondlis, helyi) szinten és minden intézmény
esetében (még az EBB esetében is) tartsik be;

Tdrsadalmi vetiilet

40.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg még tobbet tegyen annak
érdekében, hogy az EU-ban a legjobb nemzetkozi energiatakaré-

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 10-én.

kossdgi tapasztalatokat hasznositsdk, és hogy — az EU hatdrain
til is — terjesszék az eurdpai kezdeményezéseket, az EU erdfeszi-
téseit, valamint a bevalt gyakorlatokat;

41.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
csak néhdny teriileten és igen korldtozottan képesek befolydsolni
az energia arszerkezetét. Esélyek ott adédnak, ahol sok sajit
energiaforrdst lehet hasznositani, és ezek koltségszempontbol
alljidk a versenyt a liberalizdlt piacon megjelend egyéb energia-
alapanyagokkal szemben. Ezen tilmenden érdemes megprobalni
figyelemfelkeltd intézkedésekkel rdvezetni a polgdrokat arra,
hogy étvéllaljdk a megujulé energidk hasznositdsa miatt kelet-
kez$ magasabb koltségeket. Kérdéses a folytonos segélyek (ener-
giakoltség-timogatds, fiitési koltségtdmogatds) helyénvaldsiga,
mivel dltaldban nem vezetnek a fogyaszt6i magatartds véltozd-
sahoz. Az RB inkdbb olyan energiahatékonysdgi intézkedések
tdmogatdsa mellett foglal 4lldst, melyek koltségmegtakaritishoz,
egyben az életmindség javuldsdhoz is vezetnek. E tdmogatds
keretében lehet6vé kellene tenni az energiafelhaszndlok szdmara,
hogy hozzéférjenek az energiafogyasztdsukkal kapcsolatos infor-
méciokhoz (intelligens méréberendezések), valamint a helyi és
regiondlis ©nkormdnyzatok szdmdra, hogy hozziférjenek a
teriilet energiafogyasztdsaval kapcsolatos informdacidkhoz, ezaltal
az energiahatékonysdgi tdmogatisok és intézkedések célzot-
tabbak lehetnének, és elkeriilhetd lenne, hogy til nagy sdlyként
nehezedjenek a lakossdg korldtozott jévedelemmel rendelkezd
részére (a tlizelSanyag koltségeihez kapcsol6dé nehéz anyagi
helyzet);

42.  aggodalommal figyeli, milyen hatdsokat vilt ki az
energia-alapanyagok irdnti megnovekedett kereslet, amely igen
komoly élelmiszer-dremelkedésekhez vezet. Ezért szitkségesnek
tiinik az energiapiac és a bioenergia-alapanyagok irdnti varhat6
kereslet alapos dttekintése kiillonosen annak érdekében, hogy
egészen a kisrégiok szintjéig felmérhetSk legyenek az élelmiszer-
piacra gyakorolt hatdsok.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

- mindenekel6tt emlékeztet a TEN-T hdlézatok fontossdgara, hiszen azok jelentds mértékben hozzdji-
rulnak a lisszaboni célkittizésekhez,

— kiemeli tovabbd, hogy a koordindtorok kulcsszerepet jatszhatnak a tagallamok kozotti, arra vonatkozé
megallapodds megsziiletésében, hogy minden egyes TEN-T tengely adott nemzeti szakaszain egységes
paramétereket alkalmazzanak. Ennek tdmogatdsaképpen a Régidk Bizottsiga kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsag a megéllapodast az unids pénziigyi tdmogatds el6feltételeként hatirozza meg,

— tgy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg 6sztonozhetné a halézatépitést a TEN-T kiemelt projektjei 4ltal
érintett kilonboz8 helyi és regiondlis szereplSk kozott is, példaul évenkénti férumok dtjdn. A Régiok
Bizottsdga érdekl6dést és hajlandésdgot mutat az Eurdpai Bizottsdggal e kérdésben torténd egyiittmii-
kodés irdnt,

— még egyszer sajndlatdt fejezi ki amiatt az ellentmondds miatt, amely egyfel§l a TEN-hdlézatok Unié
szdmadra valé kiemelked§ jelent@sége (amit egyébként a kozlemény is emlit), illetve az Unid esetleges
pénziigyi sztonzésének meghatdrozé szerepe, masfelSl pedig az erre a célra szdnt koltségvetési keret
alacsony szintje kozott van — még ha az elkiilonitett keret a hatdrkeresztezd szakaszokra és a sztik
keresztmetszetekre irdnyul is —, és éppen ezért hangsilyozza az unids szinten rendelkezésre 4ll6 Gsszes
forrds szinergidjanak szitkségességét,

— hangsilyozza a kozlekedési tengelyek Unidn kiviili kiterjesztésének fontossagat az druk és a személyek
cseréje fejlédésének szempontjabdl, nem csupan a szomszédos orszagokkal, hanem a vildg tobbi
részével is.
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. TEN-hdldzatok
Altaldnossdgban

1. mindenekel6tt emlékeztet a TEN-T hédlézatok fontossigdra,
hiszen azok jelent6s mértékben hozzdjirulnak a lisszaboni célki-
tizésekhez. Erdsitik a teriileti kohéziot és a régiok versenyképes-
ségét, mivel megkonnyitik az druk és a személyek mozgdsat. A
régiokban él6 eurdpai polgarok érzékelni fogjdk a TEN-T hatdsat
mindennapi életikkben, és az Eurdpai Unid legitimitdsinak ez
csak haszndra vélhat;

A koordindtorok jelentésérgl

2. koszonetet kivin mondani a koordindtoroknak hatékony
munkdjukért, amellyel elGsegitették a TEN-T kiemelt projekt-
jeinek megvaldsitdsat. Ez bizonyitja munkdjuk hasznossigat;

3. nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tevékenysége és
az arrél valé tdjékoztatds jelent@sen noveli e projektek és végre-
hajtasuk dtldthatdsdgdt, és szeretné, ha a Régiok Bizottsiga és az
Eurdpai Bizottsdg kozotti parbeszéd aktivan folytatddna, hiszen
tobb régiot kozvetlentll is érintenek ezek a teriiletitkon folyd
beruhdzisok;

4. killonosképpen kiemeli a koordindtorok tevékenységének
pozitivumait, amelyekkel lehetévé vélt:

— a projektek és tényleges el6rehaladdsuk fokdnak jobb megis-
merése, ami jobban ravildgit a TEN-T koltségvetési keretei
elosztdsaval kapcsolatban hozott dontésekre,

- a szerepl6k kozotti egyiittmtikodés tényleges javitdsa elsd-
sorban a legtobb problémdt hordozd, hatdrkeresztezd szaka-
szokon, és igy nagyobb hatékonysag a projektek tanulmanyo-
z4si és meghatdrozdsi folyamataiban, kiilondsen, ha formalis
nemzetkozi struktira nem 4l rendelkezésre (példdul
Szlovénia és Olaszorszdg kozott),

— az egyes projektek egy-egy személyhez torténd hozzdrende-
lése, ami a hatdrokon dtnyudld projektek esetében megkonnyit-
heti a kormdnykozi konferencidk gyakran komplex miiko-
dését, és hozzdadhatja az EU sdlydt és figgetlenségét a

projektek elémozditdséhoz vagy védelméhez (példdul de
Palacio asszony esete a Lyon-Torino 6sszekottetéssel);

5. megallapitja, hogy ezek a tevékenységek elGsegitették egy
adott orszdg miniszterei kozotti egyiittmtikodést is, akiket igy
egy kiils6 megfigyeld kisért figyelemmel;

6.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal a megfelel6 hozzdjarulds
szitkségességével kapcsolatban (kritikus tomeg, amelyet a koor-
dindtorok gyakran a rendeletben engedélyezett maximdlis
mértékre becsiiltek) a hatdrokon éatnydlé projektek esetében,
ezek elinditdsa és a maximdlis mozgatderd, illetve a nemzeti
hélézatokra kifejtendS hiizéerd érdekében;

7.  hangsilyozza az interoperabilitds alapvet§ fontossagi
kérdését, amely jorészt irdnyitja a beruhdzdsok gazdasdgi valori-
zdcidjat, és kilonosen kiemeli az ERTMS-rendszer kialakitdsa
kapcsan hozott dontést, amely szerint hat teherszéllité folyoséra
koncentrdlndnak, ami ezeken a tengelyeken elGsegiti az 4j infra-
struktirdkba valé beruhdzdsok megfelel§ felhaszndldsit és
vonzderejét;

8.  kiemeli tovabbd, hogy a koordindtorok kulcsszerepet jtsz-
hatnak a tagdllamok kozotti, arra vonatkozd megallapodds
megsziiletésében, hogy minden egyes TEN-T tengely adott
nemzeti szakaszain egységes paramétercket alkalmazzanak.
Ennek tdmogatdsaképpen a Régiok Bizottsiga kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a megéllapodast az unids pénziigyi tdmogatas
el6feltételeként hatdrozza meg;

9. az el6adok tobbségéhez hasonléan hangsiilyozza a tagal-
lami intézkedések szitkségességét a beruhdzdsok lehetd legjobb
valorizaldsa érdekében: modalis valtds, az infrastruktirahaszndlat
prioritdsainak megfelel§ irdnyitdsa, az egy tengelyen torténd
beruhdzédsok idébeli iitemezésének optimalizéldsa;

10.  javasolja, hogy a koordindtorok lépjenek fel a projektek
kozotti cserék szintjén is, ha nem is a gyakorlatok koherencidja,
de legaldbb az elképzelések és a bevdlt gyakorlatok cseréje bizto-
sitdsaért a projektek tanulmdnyozdsa, illetve elinditdsa és finan-
szirozdsa szintjén. Az Eurdpai Bizottsdg 0sztonozhetné a halo-
zatépitést a TEN-T kiemelt projektjei dltal érintett kiilonb6z6
helyi és regiondlis szerepl6k kozott is, példaul évenkénti
forumok utjan. A Régidk Bizottsiga érdeklddést és hajlandé-
sdgot mutat az Eur6pai Bizottsdggal e kérdésben torténd egyiitt-
mikodés irdnt;
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11.  az eddigi pozitiv tapasztalatokra val6 tekintettel kivana-
tosnak tartja, hogy a koordindtorok meglévé feladatainak bévité-
sével parhuzamosan, tovdbbi koordindtorokat nevezzenek ki az
Unié éltal finanszirozott, kiemelt projektekhez a kozlekedés
teriiletén, és killonosen az olyan teriileteken, melyeknek
Ler6teljes, gyakran politikai lendiiletre van szitkségiik a tervezési
és épitési szakasz nehézségeinek lekiizdéséhez”, valamint ezen
tilmenden a kiemelt projektekhez. A Régidk Bizottsdga ugyan-
akkor kiemeli, hogy eddig csak hat, mar az el6készités el6rehala-
dott szakaszdban 1év6 projekthez neveztek ki koordindtort, mig
inkdbb mads kiemelt tengelyek esetében van sziikség az ilyen
jellegli tdmogatdsra, mivel tobb tagdllamot is érintenek (ilyen
példaul a 22. sz. projekt, amely 8 tagdllamot fog ét);

12.  megdllapitja, hogy a koordindtorok kiilénb6zs, 2006.
jaliusi jelentései meghatdrozzdk az eldrelépés szikséges és
siirgGs szakaszait a projektek hitelessé tételéhez, illetve a fonto-
sabb beruhdzdsok optimalizaldsa érdekében szitkséges tagallami
kotelezettségvallaldsokat, és kovetkezésképp;

13.  kivénatosnak tartja, hogy készilljon mérleg ezen szaka-
szok és kotelezettségvillaldsok jelenlegi tényleges megval6sula-
sar6l, ami vildgossd tenné a TEN-T keretek elosztdsar6l szol6
jovébeli dontéseket a 2007-2013 kozotti idSszakra. A koordi-
natorok elemzéseit és ajdnldsait jelent@s mértékben figyelembe
kellene venni a tdmogatdsok odaitélése sordn, kiilonosen azon
tdmogatdsok esetében, amelyek a tobbéves TEN-programbol
szdrmaznak;

14.  megdllapitja, hogy a kozosségi finanszirozds bizonytalan-
sdga 2013 utdn fékezheti azokat a projekteket, amelyek a jelen-
legi koltségvetési idGszakban kevés kiaddssal jarnak, ezért olyan
mechanizmusok kidolgozdsat kéri, amelyekkel csokkenthetSk
ezek a hétranyok;

15.  a koordindtorok dltal tdimogatott kiemelt projektekrdl az
Eurépai Bizottsdg pontosabb, részletesebb és dsszetettebb infor-
maéciéval rendelkezik elSkészitésik menetével kapcsolatban.
Ennek nem szabad gdtolnia a projektek egyenld elbdndsat;

16.  sajnalatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy nem tortént
meg a projektek, elGrehaladottsdgi fokuk és kolcsonos sziner-
gidik keresztirdnyl vizsgdlata, és azt ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag a jovGbeli elemzéseket aktudlis és relevans statisztikai
adatok alapjan végezze, melyeket arra alkalmas formaban a
tagallamok gyfijtottek ossze. Jollehet az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye hangsilyozza a projektek kozotti optimdlis egyiittmd-
kodés szitkségességét a TEN-T hdlézatok optimdlis id6ben
torténd kiépitése érdekében, egyetlen ilyen jellegii elemzésre sem
keriilt sor. Ez megvalésithat6 lenne a TEN-hédlézatok irdnyitocso-
portjanak keretén belill. Egy ilyen elemzés tovabbi segitséget
nygjtana a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé — igen
korlatozott — eurdpai versenykiirdsok odaitélése sordn;

A TEN-hdlézatok irdnyitécsoportjdnak munkdjirdl

17.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy biztositani
kell a szinergidt az azonos tengelyen elhelyezked6 TEN-
projektek kozott, mivel az mind a beruhdzdsok tekintetében

(koltségesokkentés, a teriiletre gyakorolt kisebb hatds), mind
pedig maguk a projektek hatékonysdga szempontjdbdl elényos;

18. a kilonboz6 természetdi projektek Osszekapcsoldsa
(példdul vasuti alagit és magasfesziiltségli Osszekottetés) terén
tapasztalt nehézségek miatt kivdnatosnak tartja, hogy a bevalt
gyakorlatok igért kézikonyvén tdl a szinergia-célkittizést vegyék
figyelembe a koordindtorok feladatdban is;

19.  még egyszer sajnalatdt fejezi ki amiatt az ellentmondas
miatt, amely egyfel6l a TEN-hdlozatok Unié szdmdra vald
kiemelkedd jelentSsége (amit egyébként a kozlemény is emlit),
illetve az Unid esetleges pénziigyi Osztonzésének meghatdrozd
szerepe, masfeldl pedig az erre a célra szdnt koltségvetési keret
alacsony szintje kozott van — még ha az elkillonitett keret a
hatérkeresztez8 szakaszokra és a sziik keresztmetszetekre
iranyul is —, és éppen ezért hangsilyozza az unids szinten
rendelkezésre all6 oOsszes forrds szinergidjanak sziikségességét.
Az Eurdpai Bizottsdgnak a jovSben lehetséges, 0j finanszirozsi
forrdsokat kellene felderitenie. Ezzel kapcsolatban tgy tiinik,
kozéptavon feliil kell vizsgdlni az Eurovignette irdnyelvet a kiilsé
koltségek figyelembevételével;

20.  megdllapitja, hogy a 30 {6 tengely befejezése csupan
4 %-kal lassitja a kozlekedés altal okozott CO,-kibocsatds nove-
kedésének iitemét, ami csekély eredménynek szdmit, ezért kiva-
natosnak tartja, hogy a jelenlegi Eurovignette irdnyelv atdolgoza-
sanak sordn megfelelSen vegyék figyelembe a kiils6 koltségeket
a modalis véltdsra irdnyul6 intézkedések meghozatala érdekében,
kiilonosképp, de nem kizardlag, a kritikusabb zéndkban és terii-
leteken, melyek szdmadra kozvetlenebb és célirdinyosabb intézke-
déseket is tervezni kellene. A kozlemény altal javasolt 4j infor-
méciés technoldgidk kihaszndldsa hozzdjarulhat ehhez, csakigy,
mint az intelligens kozlekedési rendszerek kifejlesztése, aminek
terén az dzsiai orszagok joval megel6zik Eur6pat;

21. tdmogatja a koz-és a magdnszféra partnerségének (PPP)
kivant fejlesztését, f6ként mivel az nagyobb jogbiztonsiggal jar,
és fejleszti az innovativ pénziigyi eszkozoket az EBB szintjén.
Ugyanakkor ezen struktdrdk tagadhatatlan el6nyei kapcsin szem
el6tt kell tartani a velik jaré kezdeti tobbletkoltségeket, illetve
pontosan meg kell hatdrozni a kockdzatitadds modjat;

22.  hangstlyozza, hogy mivel a verseny el6tti nyitds elényeit
a tavkozlés teriiletén egyértelmtien elismerik, valdszintleg
hasonlé pozitiv hatdsok tapasztalhatok majd a vasuti kozleke-
désben is. Jollehet irredlis dolog abban reménykedni, hogy a
vasiti beruhdzdsok magdnfinanszirozdsa ugyanolyan mértékd
legyen, mint a tavkozlésé, a verseny el6tti nyitds a vasit terii-
letén valdszintileg jobban érvényre juttatja majd a megkezdett
allami beruhdzdsokat;

23.  kéri, hogy a TEN-beruhdzdsok szdmdra pontositsik, és
adott esetben enyhitsék az ezen projektek szdmdra aldirt
kolesonok dekonszolidacios szabalyokat (a maastrichti konver-
genciakritériumok értelmében). Ezt a kérdést minden bizonnyal
fel kellene tenni az osszes, az Uni6 fejlédése szempontjdbdl stra-
tégiai beruhdzds esetében.
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B. A fG transzeurdpai kozlekedési tengelyek kiterjesztése
Altaldnossdgban

24, hangstlyozza a kozlekedési tengelyek Unién kiviili kiter-
jesztésének fontossdgdt az druk és a személyek cseréje fejldé-
sének szempontjdbodl, nem csupdn a szomszédos orszdgokkal,
hanem a vildg tobbi részével is;

25.  hozzdteszi, hogy az Unié szomszédos orszdgaival a
kapcsolatok javitdsa a TEN-T hal6zatokon végrehajtott fontosabb
beruhdzdsok hatékonysagdt is noveli;

26.  elismeri, hogy a kozlekedési dgazat iranyitott fejlesztése
és integracidja az EU és a szomszédos orszagok kozott teljes
mértékben hozzdjarul a lisszaboni menetrend megvaldsitdsihoz,
mivel elGsegiti a kereskedelmet, a tartés novekedést és a tdrsa-
dalmi kohéziét;

27.  megéllapitja, hogy a tengelyek kiterjesztése hozzdjirul a
szomszédos orszdgok demokricidjanak és gazdasigdnak stabili-
zdcidjdhoz, valamint az eurdpai szomszédsdgi politikdhoz, a
kozosségi vivmanyok terjesztéséhez, és igy megkonnyiti az
egytittm(ikodést az Unié szomszédos orszdgaival valamennyi
teriileten, és némely orszdgok esetében elGkészit egy jovébeli
integraciot;

A magas szintdi csoport jelentését illetden

28.  el6szor is hangsdlyozza a Loyola de Palacio asszony -
akinek emléke el6tt eziton adézik — elndkletével mitkodd magas
szint({ csoport jelentésének kiemelked6 minGségét;

29.  nagyra értékelte a konzultdciés folyamatot, amely lehe-
tévé tette a magas szintli csoport munkdjanak értékelését és
gazdagitdsat;

30.  szeretné, ha ez a gazdag és részletes jelentés a rovid és
kozéptiavon végrehajtandd intézkedések pontos meghatiroza-
sanak alapjdul szolgdlna;

31. kiemeli a meghatdrozott transznaciondlis tengelyek
helyénvaldsdgat:

- az 5 ,transznaciondlis tengely” jol lefedi az Gsszekottetési
igényeket a TEN-T kiemelt tengelyeinek meghosszabbitdsaval,
illetve f6bb szektoronkénti csoportositasval,

— a tengeri gyorsforgalmi utakat, a viligkereskedelem jelenlegi
fejlesztésének alapvetd elemét, megfelelGen figyelembe veszik
mint teljes értékd tengelyt,

— megallapitja, hogy a tovdbbfejlesztés lehet&ségei meglehetdsen
hasonléak a TEN-T megvaldsitdsakor az Uniéban meghatéro-

zottakhoz:

— jobb egyiittmiikodés az egyazon tengely mentén elhelyez-
kedd allamok kozott,

— bérmely természet( sztik keresztmetszet megsziintetése,

— az interoperabilitds javitdsa,
— a bevilt gyakorlatok bemutatdsa;

32.  ebbdl az alkalombdl iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezését, mely az druszallitdsi logisztikdban fenndllé szik
keresztmetszetek azonositdsara és felolddsara irdnyulé gyakorlat
elinditdsat célozza;

33.  megdllapitjia, hogy a jelentés voluntarista hatdridéket
tartalmaz, melyek nem szerepelnek a kozleményben: a fébb
tengelyek és projektek vizsgdlata és frissitése, valamint horizon-
talis intézkedések 2010-re, 2008-as félidei feliilvizsgélattal;

Az Eurdpai Bizottsdg kozleményét illet8en

34.  helyesli a Tandcs és a Parlament ajanldsat, amely a paneu-
ropai folyosok és zéndk koncepcidjanak a jelentés irdnymuta-
tasai alapjan torténd feliilvizsgalatdra irnyul;

35.  ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy jollehet a
tengelyek multimodalisnak minGsiilnek, egyetlen altalanos irany-
mutatds sem sziiletett arrdl, melyek az elényben részesitendd
kozlekedési modok, kivéve a tengeri gyorsforgalmi utakat,
aminek egyébként a helyénvaldsdgat a Régiok Bizottsiga hang-
sulyozza; egy ilyen dltalinos irdnymutatds kiilonosképpen a
kornyezetbardt kozlekedési médokra valo atdllds Osztonzését
tenné lehetGvé;

36. ez alkalombol emlékeztet 2007. februdr 14-i, a kozleke-
dési fehér konyv félidei feluilvizsgdlatirdl sz0l6 véleményének
fontosabb elemeire:

— a TEN-T hdlézatnak a szomszédos orszdagokba valo kiterjesz-
tése az eurdpai kozlekedéspolitika egyik legfontosabb célja,
alapvet ugyanakkor, hogy az EU els6bbséggel kezelje a
TEN-T 27 uni6s tagdllamban valé befejezését,

— az eurdpai kozlekedési politika egyik célja a kozlekedés
kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csokkentése kell, hogy
legyen, tobbek kozott a kiotéi egyezményben villalt,
CO,-kibocsatassal kapcsolatos kotelezettségek végrehajtdsaval
(1.4. bekezdés),

— kiemelkedSen fontos a szdrazfoldi kozlekedési moédok
megosztasinak kiegyensulyozdsa, és stratégidkat kell kidol-
gozni az intermodalitds és a multimodalitds érdekében
(2.1. bekezdés);

37.  ezért szeretné, ahogyan ez mdr a nyilvanos konzultaciok
sordn is kifejezésre jutott, ha a hangsdly a kornyezetvédelmi
szempontokra helyez8dne, és ha a modilis vilasztisok elve
osszhangban lenne a kiotéi villaldsokkal és a fenntarthaté
fejlédés célkittizéseivel;

38.  hangsilyozza a horizontdlis intézkedések siirgdsségét és
fontossdgdt az interoperabilitds elémozditisa szempontjabol;
ezeket az intézkedéseket a kozlemény is emliti, mely egyébként
kiemeli a cselekvési tervek kidolgozasdnak elveit;
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39.  helyesli a javasolt hdromszint(i intézményi struktirat:

- egymds kozott egyittmiikods, regiondlis irdnyitcsoportok,

— stratégiai dontéseket hozé miniszteri iilések és

— egy olyan titkdrsdg, amely adminisztrativ és mdszaki tdmoga-
tast nyujt.

Ezen tilmenden a jév6re nézve arra szolit fel, hogy

— egyrészrdl a titkdrsdg finanszirozdsit az érintett orszagok és
az Eurépai Bizottsdg egyiittesen val6sitsik meg a munka
mindségének és folytonossdganak biztositdsa érdekében,

— masrészrél pedig a titkdrsagot elGzetesen vonjak be a projekt-
tamogatasok odaitélésének folyamatéba;

40.  sajndlatat fejezi ki a kozlemény egyfajta visszafogottsdga
miatt mind a beruhdzdsokra, mind az intézményi javaslatok
megvalésitdsdra vonatkozé intézkedéseket illetGen;

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 10-én.

41.  éppen ezért szeretné, ha a lehetd legrovidebb idén beliil
ugynevezett feltird beszélgetésekre keriilne sor a szomszédos or-
szagokkal, tovabbd ezzel pirhuzamosan regiondlis irdnyitocso-
portokat dllitandnak fel, melyek meghatirozndk a rovid és
kozéptava intézkedéseket;

42.  kéri, hogy mér e folyamat kezdetén hagyjik jévd a magas
szint(i munkacsoport jelentésében meghatdrozott, ugyanakkor a
kozleményben nem emlitett pénziigyi vonatkozdsokat;

43.  tovabba kéri, hogy az érintett kormanyok helyi és regio-
nélis onkormdnyzatait széles korben vonjék be ezen intézke-
dések meghatdrozdsiba és megvalésitdsiba, hogy megfelel§
szinergia jojjon létre a helyi szintG fejlesztésekkel mind a
gazdasdg, mind a teriiletrendezés teriiletén.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az eurépai repiilGterek jovije

(2007/C 305/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA
a kovetkezGket ajanlja:

— szitkség van bizonyos szabdlyozdsra, azonban annak ,konnytinek” kell lennie, és ott kell beavatkoznia,
ahol a nemzeti jogszabélyokrdl tgy latjdk, hogy nem miikddnek (a szubszidiarits elvének megfelelGen).
A szabdlyozds {6 elemei a konzultdcids folyamat atldthatsdga és egy eurdpai fellebbezési eljards kell,
hogy legyenek,

— az 1 millié utasban megéllapitott kiiszobérték 6nkényesnek téinik, és valdszintileg sziikségtelen, mivel
150 repiil6térre terjeszti ki a jogszabdly hatdlydt, koztik szdmos kicsi, regiondlis repiil6térre, mely nem
tud megbirkézni az adminisztrativ teendGkkel. Az irdnyelvnek ezért csak azon repiilterekre kell vonat-
koznia, amelyek az EU teljes légiutas-forgalmdnak 1 %-nal nagyobb hanyaddt bonyolitjik le,

- a nemzeti fiiggetlen szabdlyozé hatdsignak hatdskorében kell dllnia, hogy kivételt tegyen, és arra is
felhatalmazassal kell rendelkeznie, hogy bevonjon a kiiszobérték ald es@ repiilStereket, amennyiben gy
tinik, hogy jelent8s piaci erGvel rendelkeznek. A nemzeti 1égikozlekedési szabdlyozé hatdsigok altal
végrehajtandd valamennyi piacvizsgdlatot az Eurdpai Bizottsdg ellendrzi, hogy biztositsa a végrehajtds
egységességét Eurdpa-szerte (ennek alapjan a COM(2006) 820 dokumentum 1. cikkének 2. pontja
modositasra szorul),

— az irdnyelvnek semlegesnek kell lennie a kozos kassza elvét tekintve,

— a repiilSterek killonb6z8 Gj lehetSségek kihaszndlasaval val6, korldtlan megkozelithetGsége igen

lényeges eleme e kapacitdsoknak és a regiondlis repiilSterek meglév$ kapacitdsai teljesebb kihasznala-
sdnak,

— a regionalis repiilGterek alapvetd fontossigiiak a régidk joléte szempontjdbdl, és jelentSs szerepet jatsz-

hatnak a f6bb 1égi csomépontok tilterheltségének csokkentésében. Ezenkivill kiszolgélhatjdk az dlta-
lanos 1égikozlekedési dgazatot, és tobb olyan szolgdltatast nydjthatnak, amelyek részére a nagy repiils-
terek a kereskedelmi forgalom bdviilése miatt a jovGben kevesebb teret tudnak biztositani.
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tésére vonatkozé kozos szabalyokrol,

COM(2006) 396 final

iranyul6 cselekvési terv,

COM(2006) 819 final

COM(2006) 820 final

COM(2006) 821 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a K6zosségben a légikozlekedési szolgéltatdsok mikodte-

A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsigdnak — Az eurdpai repiilSterek kapacitdsira, hatékonysdgdra és biztonsdgdra

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a repul6téri illetékekrdl,

A Bizottsdg jelentése az 1996. oktdber 15-i 96/67EK tandcsi irdnyelv alkalmazdsirdl,

El6adé: Gordon KEYMER, Tandridge korzet tandcsdnak tagja (UK/EPP)

1. Politikai ajinldsok
L. Szabdlyozdsi igény

1.  Sziikkség van bizonyos szabdlyozdsra, azonban annak
konnytinek” kell lennie, és ott kell beavatkoznia, ahol a nemzeti
jogszabélyokrol tgy latjdk, hogy nem miikddnek (a szubszidia-
ritds elvének megfelelGen). A szabdlyozds 6 elemei a konzultd-
ciés folyamat dtldthatosdga és egy eurdpai fellebbezési eljards
kell, hogy legyenek.

II. Repiildtéri illetékek

2. Az 1 milli6 utasban megillapitott kiiszobérték onké-
nyesnek tiinik, és valészintleg sziikségtelen, mivel 150 repiil6-
térre terjeszti ki a jogszabdly hatdlydt, koztik szdmos kicsi,
regiondlis repilStérre, mely nem tud megbirkézni az admi-
nisztrativ teend6kkel. Azt ajanljuk, hogy a nemzeti 1égikozleke-
dési  szabdlyozé hatdsdgok végezzenek piacvizsgdlatokat,
melyeket az EU ellendrizhet, hogy biztositsa a végrehajtds egysé-
gességét Eurdpa-szerte.

3. Az irdnyelv csak azon repiilSterekre vonatkozik, melyek az
EU teljes légiutas-forgalmdnak 1 %-ndl nagyobb hanyadat
bonyolitjik le.

4. A nemzeti fiiggetlen szabdlyozé hatbsdg hatdskorében 4dll,
hogy kivételt tegyen, vagy a piaci versenyképességi vizsgalat
alapjan, vagy pedig olyan repiilSterek esetében, melyek nemzeti
piaci részesedése 20 %-nal kevesebb. Arra is fel van hatalmazva,
hogy bevonjon a kiiszobérték ald es§ repiiltereket, amennyiben
tgy ttinik, hogy jelent6s piaci erGvel rendelkeznek.

5. A nemzeti légikozlekedési szabdlyozd hatdsdgok altal
végrehajtandé valamennyi piacvizsgélatot az Eurdpai Bizottsdg
ellendrzi, hogy biztositsa a végrehajtds egységességét Eurdpa-
szerte.

6. Az irdnyelvnek semlegesnek kell lennie a kozos kassza
elvét tekintve (a kiilon kassza is jol mtikodhet).

7. A repiilStereknek képeseknek kell lenniiik arra, hogy tobb
kiilonbozg illeték kiszabdsdval mikodjenek, mind a lehor-
gonyzd” légitdrsasigok Osztonzésére, mind pedig az alacsony

koltségti termindlok adott repiilGtéren beluli kialakitdsdnak
céljabol.

MI. Szabdlyozé

8. A nemzeti szabilyozé hatésdgoknak valdban fiiggetlennek
kell lenniitk, m@ikodési és pénziigyi szempontbdl egyarant.

IV. Kapacitds

9.  Eur6pdnak nemcsak a meglév$ kapacitdsok felhasznaldsat
kell javitania, hanem {ij kapacitdsokba is be kell fektetnie.

10. A repiil6terek killonbozd 1ij lehetéségek kihasznaldsaval
vald, korlatlan megkozelithetGsége igen lényeges eleme e kapaci-
tasoknak és a regiondlis repiilSterek meglévd kapacitdsai telje-
sebb kihaszndldsanak. ElsGsorban a repiilSterek viroskdzpon-
tokkal és nagysebességli vastithdl6zatokkal val6 6sszekapesoldsa,
tovabbd a stir(ibb nagysebességii vasiithdl6zat révén csokkent-
het6 a rovid tava forgalom, és szabadithaté fel kapacitds.

11. A légi kozlekedés fontos szerepet jatszik a kibGviilt Euré-
paban, mivel gyors és rugalmas lehetGséget kindl arra, hogy el
lehessen jutni egyik regionalis repul6térr6l a masikra. Az dlta-
lanos légi forgalomra irdnyul6 rendelkezés ezért megdrizendd.

V. Foldi kiszolgdlds

12, Az 1996. évi irdnyelv kedvez§ hatdssal jart a hatékonysdg
novekedése, a koltségek csokkenése és a munkahelyteremtés
terén. A meglévé iranyelvet jobban is végre lehetne hajtani, Gj
jogszabélyra azonban nincsen sziikség.

VL. Tervezési hatdsok

13. A regiondlis kapcsolatok és a novekedés kozotti osszefiig-
gést felismerve az RB tigy véli, hogy a regiondlis repiilGterek
alapvetd fontossdgtiak a régiok joléte szempontjabol, és jelentds
szerepet jatszhatnak a f6bb 1égi csomoépontok tdlterheltségének
csokkentésében. Ezenkivil kiszolgélhatjak az dltaldnos 1égikozle-
kedési dgazatot, és tobb olyan szolgdltatdst nydjthatnak, amelyek
részére a nagy repiilSterek a kereskedelmi forgalom béviilése
miatt a jov6ben kevesebb teret tudnak biztositani.



2007.12.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 305/13

14.
tokat kell kialakitaniuk a légikozlekedési dgazattal.

15.

A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak masmilyen — rovidebb id6tava és dinamikusabb — kapcsola-

A repiilterek jovébeli novekedését jobban szdmitdsba kell venni a helyi és regiondlis foldhasznélat

(lakéhazak, kozlekedési hdldzatok, kiskereskedelem) hosszii tavii tervezése sordn.

2. A Régidk Bizottsiganak ajanldsai

1. ajdnlds

Az Eurépai Bizottsdg javaslata a repiil6téri illetékekrdl sz6l6 irdnyelvre (COM(2006) 820)

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) preambulumbekezdés

A repiilterek f6 feladata és kereskedelmi tevékenysége a
légi jarmiivek — valamint az utasok és a rakomanyok — ella-
tisa és kezelése a leszdlldstol a felszdlldsig, lehetdvé téve,
hogy a légi fuvarozok biztositsdk 1égikozlekedési szolgalta-
tasaikat. Ennek céljabol a repilGterek a légi jarmivek
muikodéséhez, illetve az utasok és a rakomdny irdnyitdsihoz
kapcsolodé bizonyos mennyiségt létesitményt és szolgélta-
tast nytjtanak, amelyek koltségeit repilGtéri illetékeken
keresztiil fedezik.

(1) preambulumbekezdés

A repiilSterek {6 feladata és kereskedelmi tevékenysége a
légi jarmiivek — valamint az utasok és a rakoményok — elld-
tisa és kezelése a leszdlldstdl a felszalldsig, lehet6vé téve,
hogy a légi fuvarozok biztositsdk légikozlekedési szolgalta-
tasaikat. Ennek céljdbol a repiilSterek a 1égi jarmdvek
mtikodéséhez, illetve az utasok és a rakomdny irdnyitdsahoz
kapcsol6dé bizonyos mennyiségli létesitményt és szolgdlta-
tést nydjtanak, amelyek koltségeit dltaliban, de nem feltét-
leniil kizarélag repiil6téri illetékeken keresztiil fedezik.

Indokolés

Az irdnyelvnek semlegesnek kell lennie a kozos kassza elvét tekintve (a kiilon kassza is jol mtikodhet).

2. ajdnlds

Az Eurépai Bizottsig javaslata a repiilGtéri illetékekr6l sz6l6 irdnyelvre (COM(2006) 820)

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. cikk (2) bekezdés

Az irdnyelv alkalmazand6 minden, a Szerz6dés rendelkezé-
seinek targyat képezd teriileten elhelyezkedd, kereskedelmi
forgalomban részt vev$ olyan repiilStérre, amelynek éves
forgalma meghaladja az egymillios utas- vagy a
25 000 tonnds rakoméanyforgalmat.

1. cikk (2) bekezdés

Az irdnyelv alkalmazandé minden, a SzerzGdés rendelkezé-
seinek tdrgydt képezd teriileten elhelyezkedd, kereskedelmi
forgalomban részt vevs olyan repiilStérre, amelynek éves
forgalma meghaladja az EU teljes légiutas-forgalmdnak
1 %-at.

A nemzeti fiiggetlen szabdlyozé hatdsdg hatdskorében dll,
hogy kivételt tegyen, vagy a piaci versenyképességi vizsgalat
alapjan, vagy olyan repiilSterek esetében, melyek nemzeti
piaci részesedése 20 %-ndl kevesebb. Arra is fel van hatal-
mazva, hogy bevonjon a kiiszobérték ald es repiilStereket,
amennyiben tgy ténik, hogy jelentds piaci erdvel rendel-
keznek.

A nemzeti légikozlekedési szabdlyozé hatdsdgok dltal végre-
hajtandé valamennyi piacvizsgdlatot az Eurdpai Bizottsig
ellendrzi, hogy biztositsa a végrehajtds egységességét

Eurbpa-szerte.
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Indokolés

Az irdnyelv — jelenlegi megfogalmazdsa alapjan — tobb mint 150 repiilSteret szabdlyozna, amelyek koziil
sokan nem rendelkeznek az irdnyelv végrehajtdsa révén keletkezd biirokratikus teher viseléséhez sziikséges
infrastruktaraval, és amelyek piaci részesedése nem indokolja, hogy a jogszabdly hatdlya kiterjedjen rdjuk.
Tampontként hozzatennénk, hogy a hisz legnagyobb unids repiil6tér utasforgalma egyenként t6bb mint
10 milli6 f6.

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 10-én.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A globdlis éghajlatviltozds 2 Celsius-fokra valé csokkentése,
valamint a kibocsdtdsi egységek kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése

(2007/C 305/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— stirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozza erdfeszitéseit a legmagasabb politikai szinten az éghajlat-

véltozds elleni nemzetkozi koalicié Osztonzése érdekében, mivel az éghajlatviltozds ellen csak akkor
lehet fellépni, ha a folyamathoz valamennyi (kulcsfontossagti) orszdg hozzéjarul;

azt a nézetet képviseli, hogy az olyan tagdllamoknak, melyek csak korldtozott lehetSségekkel rendel-
keznek megtjul forrdsokbdl torténd energiatermelésre, lehetdséget kell biztositani arra, hogy megujuld
energidra vonatkozé célkittizéseiket kereskedelemmel érjék el, vagy egy EU-szintli zdldenergia-tandsit-
vény rendszerén belill, vagy a t6bbi, nagyobb megtijuléenergia-tartalékkal rendelkezd orszéggal valé
kétoldalt szerzédéseken keresztiil. A cél az, hogy csokkenjenek a megijulé energidra vonatkozé célok
elérésének dltaldnos koltségei;

az eurdpai strukturdlis alapok felhaszndldsdn kiviil tovébbi forrdsok és intézkedések rendelkezésre
bocsatésat, illetve kidolgozdsit ajanlja, amelyek segitik az alkalmazkoddst és az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsdtasanak csokkentésére irdnyuld olyan intézkedéseket, mint az energiatakarékossdg és a meguajuld
energidk alkalmazdsa;

hangsilyozza a régidk szdmadra biztositandd rugalmassdg fontossagat a hatékonysdgra és a megujuld
energidra iranyuld célok elérésének tekintetében, mivel a régiok rugalmassdga csokkentené az éghajlat-
politika 6sszkoltségét. Ugyanakkor fontos, hogy ezek a célok kozosségi szinten kotelezd érvénytiek
legyenek;

egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a kibocsitdskereskedelmi rendszert a 1égi kozlekedésre is
ki kellene terjeszteni, mivel ez az dgazat az tiveghdzhatdst okozé gdzkibocsdtds gyors iitemben novekvd
forrdsa, és siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe az dgazat éghajlatvaltozasra gyakorolt
osszes lehetséges hatdsdt;

osztonozni fogja egy olyan ambicidzus helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokbdl all6 dllandé halézat
kialakitasat, amelyek készek az informdicidcsere megerGsitésére és egy olyan platform létrehozdsdra,
amely 1j otleteket dolgoz ki az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsanak koltséghatékony csokkenté-

sével kapcsolatban.
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Politikai ajdnldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. dgy véli, hogy az ép kornyezet az emberi tevékenységek
alapvetd feltétele, és ezért gy gondolja, hogy a kornyezetvé-
delem sarkalatos fontossdgti az emberek j6léte tekintetében;

2. 4gy véli, hogy a megfelelSen kidolgozott kornyezetvédelmi
és éghajlati politika kétségteleniil hozzdjérul a gazdasdgi fejls-
déshez;

Tekintettel az éghajlatvdltozds dltal képviselt fenyegetés felmérésére

3. azon a nézeten van, hogy az elérehaladott allapotban 1évé
éghajlatvaltozas, melyet az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsi-
tisa okoz, siirgetd probléma, melynek kezeléséhez nagy elszant-
sagra van szikség — els@sorban a jelen generacié részérdl;

4. egyetért azzal a véleménnyel, hogy az éghajlatviltozds
jelent8s mértékben befolydsolja majd az emberiség jolétének
feltételeit — megemlithetjitk példdul a héhullimok 4ldozatait, az
egészségiigyi problémdkat, a biodiverzitds tekintetében okozott
kdrokat, a lecsokkent mez@gazdasagi termelékenységet bizonyos
régiokban, a sziikiill§ idegenforgalmi lehet8ségeket, valamint a
magasabb tengerszint és a szélsGséges idGjarasi feltételek altal
okozott kdrokat, amelyek a legkozelebb fekvs fejlett régiok felé
irdnyul6 nagymértékd kornyezeti migracidhoz vezethetnek;

5. ugy véli, hogy az éghajlat-politika szdmos kedvez§ jaru-
lékos hatassal is jar majd, mivel javitja a leveg6 mingségét is (az
alacsonyabb SO,-, PM- (finom por) és NO -kibocsitdsnak
koszonhetden), az energiaelldtds biztonsdgdt (a fosszilis tiizels-
anyagok importjat6l val6 fliggés csokkenésének koszonhetGen),
valamint a talaj termékenységét (mivel kevesebb szerves anyag
vész el);

6.  teljes mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy az éghajlatvaltozds csokkentésére irdnyuld politikai intéz-
kedések koltsége jelentésen alacsonyabb lesz, mint az éghajlat-
véltozdssal jaré becsiilt koltségek, és ezért az éghajlat-politika
kiemelked8en hatékony politikdnak szamit;

7.  tdmogatja a kiot6i jegyz6konyvnek a mezdégazdasdgi tala-
jokkal mint szén-dioxid-tdrolokkal kapcsolatos megallapitdsait.
Az organikus szén-dioxid-tartalom névelése és az organikus
anyagok tdroldsa a talajban tehdt lényegesen hozzdjirul az
orszagok szén-dioxid-mérlegének javitdsdhoz. A talajvédelemhez

igazodé gazdalkodas segitségével mds, az éghajlat szempontjabdl
fontos gazok (példaul kéjgdz, metdn stb.) kibocsdtdsa is csok-
kenthet6. Nemcsak a tartalékoldsi képesség megdrzésérdl van
sz6, hanem f6leg annak kihasznéldsar6l. A talaj eleget kell, hogy
tegyen a szén-dioxid-tdrolé szerepének, hogy — mds el6nyok
mellett, mint amilyen a talaj termelékenységének novekedése
vagy a jobb viztartalékol6 képesség — pozitivan lehessen befolya-
solni a szén-dioxid-mérleget. A talajgazddlkodds részét képezd
komposztfelhasznalds, valamint az organikus anyagok regiondlis
szintd Gjrahasznositdsa komposzt és betakaritisi maradékok
formdjaban a szén-dioxid-mérleg javitdsat elGsegitd fontos cél;

Tekintettel az éghajlat-politika nemzetkdzi dimenzidjdra

8.  siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy fokozza erdfeszitéseit
a legmagasabb politikai szinten az éghajlatvaltozds elleni
nemzetkozi koalicié osztonzése érdekében, mivel az éghajlatval-
tozds ellen csak akkor lehet fellépni, ha a folyamathoz vala-
mennyi (kulcsfontossdgi) orszag hozzdjirul;

9. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az éghajlatviltozdsrol
sz616 2009. évi koppenhdgai ENSZ csticstaldlkozo el6készitése-
ként dolgozzon ki menetrendet az éghajlatvéltozassal kapcsola-
tos megfelel6 kezdeményezésekre vonatkozdlag, és készitsen
vildgos stratégiat a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevona-
sara;

Tekintettel az éghajlatvdltozds regiondlis dimenzidjdra, valamint az
éghajlat-politikdra

10.  elismeri, hogy az éghajlatvaltozasra val6 érzékenység —
nagyrészt a kiilonboz8 természeti adottsigok és népsirtiség
miatt — jelentGsen eltér Eurdpa régidiban;

11.  szintén elismeri, hogy az iiveghdzhatdst okozd gdzok
csokkentését szolgald koltséghatékony opcidk régidrdl régiora
jelentdsen eltérnek, f6képp a természeti feltételek és a gazdasdgi
struktdra tekintetében tapasztalhat6 kiilonbségek miatt;

12.  ezért sajndlatdnak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem fordit tobb figyelmet sem a nem cselekvés koltsé-
geinek/dranak, sem pedig az intézkedések el6nyeinek regionalis
eloszlésdra, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy mélyrehatd
elemzést folytasson az éghajlatvéltozds és az éghajlat-politika

sz
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13.  az eurépai strukturdlis alapok felhaszndldsan kivil
tovabbi forrdsok és intézkedések rendelkezésre bocsitdsat, illetve
kidolgozdsat ajanlja, amelyek segitik az alkalmazkodast és az
tiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsdnak csokkentésére irdnyul6
olyan intézkedéseket, mint az energiatakarékossdg és a megtijuld
energidk alkalmazdsa Ez novelné az eurbpai éghajlat-politika
tdmogatottsagat;

14.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tobb koltségvetési
eszkozt kilonitsen el a hatdscsokkentési intézkedésekre a
2008-as koltségvetés félidei feliilvizsgdlata sordn, mivel az ambi-
cidzus éghajlati célkitlizéseket csak gy lehet megvaldsitani, ha
tobb dllami forrds 4ll rendelkezésre;

Tekintettel az éghajlat-politika célkitiizéseire

15.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal, az Eurdpai Tandccsal és
az Eurépai Parlamenttel abban, hogy az Eurdpai Uniénak magas
szintd egyoldali célokat kell kovetnie, mivel sziikség van arra,
hogy valaki vallalja a vezet§ szerepet az éghajlatviltozds ellen
fellépd vilagszintl koalicié létrehozdsaban. Ezért iidvozli azt a
célt, hogy az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsit az
Eur6pai Unidban, az egyéb régidkban folytatott politikdktol
fuggetlentil, 2020-ig 20 %-kal kellene csokkenteni az 1990-es
szinthez képest;

16.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy részcélokat is fogal-
mazzon meg a CO,-kibocsdtds tekintetében, példdul 2015-re, a
hatdscsokkentési intézkedések végrehajtisdnak elGsegitése, elem-
zése és ellendrzése érdekében;

17.  tdmogatja azokat a célokat, hogy 2020-ig az energiahaté-
konysdgot legaldbb 20 %-kal, és a megiijulé energia ardnyat
szintén legaldbb 20 %-kal noveljék. Ezek az értékek hatékony
eszkozok lehetnek a kibocsatds-csokkentés éltaldnos céljdnak
eléréséhez. Az emlitett célokat nem lehet kizdrélag 4j technolé-
giai fejlesztések dltal elérni, hanem folyamatos szemléletvéltas is
szitkséges ehhez, mind a termelSk részérdl (példaul energiahaté-
kony, egyszersmind a fogyaszté szdmdra vonzd design dltal),
mind pedig a fogyasztdk részérdl;

18.  hangsilyozza a régiok szdmdra biztositandd rugalmassig
fontossdgat a hatékonysdgra és a megtijulé energidra irdnyuld
célok elérésének tekintetében, mivel a régiok rugalmassiga csok-
kentené az éghajlat-politika 6sszkoltségét. Ugyanakkor fontos,
hogy ezek a célok kozosségi szinten kotelezd érvénytiek
legyenek;

Tekintettel a kibocsdtdskereskedelemre mint éghajlati politikai eszkozre

19.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az Eurdpai
Kibocsitdskereskedelmi  Rendszernek  (European  Emissions
Trading Scheme — ETS) kozponti szerepet kell jatszania, mivel
potencidlisan koltséghatékony eszkoznek bizonyul az iiveghdz-
hatdst okoz6 gdzok kibocsatdsdnak hatdscsokkentésében;

20.  siirgeti az Eur6pai Bizottsagot, hogy hatékonyan kezelje a
kiosztott egységek szdmdt, mivel az ETS csak akkor mikods-
képes, ha az Osszes kibocsdtdsi egység szdmanak szintje jelentsen
alacsonyabb, mint az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitd-
sanak szintje;

21.  hangstlyozza, hogy az ETS keretében kiosztott egységek
teljes szdmdt az EurGpai Bizottsdg dltal 2020-ra tervezett célki-
tlizéseivel Osszhangban csokkenteni kell, hogy elkeriilhetd
legyen az ETS-ben részt nem vevs dgazatokra (hdztartdsok és
kisfogyasztdk) nehezedd kibocsatdscsokkentési teher;

22, egyetért az engedélyek részbeni drvereztetésével, kiilo-
nosen a védett ipardgak vonatkozdsiban, mivel ez Oszténzi a
kibocsétds-csokkentést, és igy fokozza az ETS hatékonysigit,
valamint 6sszhangban van a ,szennyezd fizet™elvvel is. Ezltal
kisebb gazdasdgi teher nehezedik majd a részt vevs cégekre,
mint ha az 9sszes egységet drverésre bocsdtandk;

23.  azt a nézetet képviseli, hogy az egységek arverezése és a
kibocsatdsi egységek mdsik, nagyobb részének szabad
(benchmark) kiosztdsa a tagdllamok hatdskorébe tartozhat,
mikozben a kiosztasi eljdrasokat az EU-ban a tagallamok kozotti
versenytorzuldsok elkeriilése és a hatékonysdg fokozdsa érde-
kében harmonizélni kell; a jov6beni kereskedelmi rendszerben
bizonyos, Osszehasonlithaté eurdpai benchmarkkal rendelkezd
specialis gazdasdgi dgazatok esetében mérlegelni lehetne a tagil-
lami csokkentési célon kiviili kozosségi szintli kiosztést, illetve
célmeghatarozast, melynek sordn minden piaci résztvevd
egyforma mértékben részesedne a termelési egységenkénti kibo-
csatasi egységekben;

24.  arra kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy mérlegelje, sziik-
séges-¢ megfelel§ eszkozok — példaul a strukturalis alapokbdl —
alkalmazdsa a legkiils6 régiok kompenzdldsira, amennyiben
azokat viszonylag sdlyosan érinti a légikozlekedés ETS-be vald
felvétele;

25.  1idvozol minden olyan kezdeményezést, amelynek célja
az eurdpai kibocsdtdskereskedelmi rendszer oOsszehangoldsa a
harmadik orszdgok hasonlé kezdeményezéseivel. Megfelel§
intézkedések, példaul kiegyenlit jarulékok segitségével meg kell
akaddlyozni a versenytorzuldsokat, amelyek a hasonlé kibocsa-
taskereskedelmi rendszerrel nem rendelkez$ orszdgok termeldi
szamdra el6nyosek;

26. idvozli azt a javaslatot, hogy a kibocsétdskereskedelmi
rendszert terjesszék ki mds gdzokra és 4gazatokra, mivel ez
mind az eredményességet, mind pedig a rendszer hatékonysagat
noveli;

27.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondosan mérlegelje
a kibocsatdskereskedelmi rendszer kis, azonban energiaigényes
kibocsdtéi el6tti megnyitdsdnak lehetSségét, mivel ez valdszi-
ntileg enyhitené csokkentési koltségeiket;

28.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a kibocsi-
taskereskedelmi rendszert a 1égi kozlekedésre is ki kellene
terjeszteni, mivel ez az dgazat az iiveghdzhatdst okozé gdzkibo-
csdtds gyors itemben novekvd forrdsa, és siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az dgazat éghajlatviltozasra
gyakorolt osszes lehetséges hatdsdt;

29.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a légi
kozlekedési dgazat sajitos helyzetét a kibocsdtdsi egységek kiosz-
tasdnak keretén belil, és kilonosképp foglalkozzon azzal a
koriilménnyel, hogy a 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatdsok
(szén-dioxid és viz) jobban befolydsoljdk az éghajlatvaltozist,
mint a felszinen folytatott tevékenységek;
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30.  hatdrozottan ellenzi a kormdnyzati repiilGjaratok javasolt
kivételezett helyzetét, mivel a kormdnyzatoknak élen kellene
jarniuk a j6 példaval a nyilvinossdg e politika irdnti tdmogata-
sdnak megnyerése érdekében;

31.  csak szigorti nyomon kovetési és biztonsdgi kovetelmé-
nyek esetében ért egyet azzal, hogy a szén-dioxid-megkotés és a
szén-dioxid foldalatti tdroldsa az eur6pai kibocsitdskereskedelmi
rendszerhez tartozzon. Ezt megel6zGen bemutatd létesitmények
segitségével kell bebizonyitani, hogy ezek a technoldgidk milyen
mértékben, illetve milyen koltségek drdn jarulnak hozzd az

iiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak elkeriiléséhez;

Tekintettel az éghajlat-politika egyéb eszkozeire

32.  siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki olyan
rendszereket, melyek a tagdllamok és régiok szdmdra lehetvé
teszik a megtijulé energia és az energiahatékonysdg terén kitti-
z6tt célok koltséghatékony teljesitését;

33.  azt a nézetet képviseli, hogy az olyan tagdllamoknak,
melyek csak korlatozott lehetdségekkel rendelkeznek megujuld
forrasokbdl torténd energiatermelésre, lehetéséget kell biztosi-
tani arra, hogy megdjulé energidra vonatkozd célkittizéseiket
kereskedelemmel érjék el, vagy egy EU-szint(i zoldenergia-tani-
sitvany rendszerén belil, vagy a tobbi, nagyobb megujulé-
energia-tartalékkal rendelkezd orszaggal val kétoldalt szerzdé-
seken keresztiil. A cél az, hogy csokkenjenek a megtjulé ener-
gidra vonatkoz6 célok elérésének éltaldnos koltségei;

34. arra kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy az energiahaté-
konysdgra vonatkozd célt osszességében hatdrozza meg (azaz a
gazdasig egésze energiaigényének tekintetében), figyelembe véve
az 4gazati szerkezetben mutatkozé regiondlis kiilonbségeket is.
Ez a tagillamok és a régidk szdmdra megadnd azt a rugalmas-
sagot, hogy szélesebb korii intézkedéseket alkalmazhatndnak a
célkittizések elérésére, beleértve a (regionalis) gazdasdg ipari
struktdrdjanak és appardtusdnak energiafogyasztdsara vonatkozé
intézkedéseket is;

35.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 célkittizését,
hogy az EU-ban értékesitett 0j személygépkocsik dtlagos
CO,-kibocsatdsat 2012-t8l 120 gl/km-re csokkentse, valamint
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent ennek
érdekében, példdul azdltal, hogy tdmogatja a kutatdst ezen a
teriileten annak érdekében, hogy 2020-ig el lehessen érni a
95 g/km-es CO,-kibocsatést;

36. felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az dj politikai
eszkozok létrehozdsakor alaposan vegye figyelembe a szubszi-
diaritds elvét. A regiondlis és helyi onkorményzatok megfelel§
helyzetben vannak ahhoz, hogy hatékony intézkedéseket
tudjanak hozni a tomegkozlekedés, a kozlekedési infrastruktdra,
az energia-infrastruktira, a terilletfejlesztési politika, valamint az
energiahatékonysdg és a nyilvanossdg tdjékoztatdsa terén;

Tekintettel a régiék szerepére az eurdpai éghajlat-politikdban

37.  meg van gy6z8dve arrdl, hogy a regiondlis és helyi szint
nélkiilozhetetlen a hatékony eurdpai éghajlat-politika szempont-
jabol;

38. gy véli, hogy a régiok szintén fontos szerepet jatszanak
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds terén. Az RB adott
id8ben e targyban véleményt készit majd;

39.  megjegyzi, hogy a régiok és a helyi onkormanyzatok mar
jelenleg is szamos moédon hozzdjarulnak az eurdpai éghajlat-
politikdhoz, példdul a kovetkezsk altal:

a. a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa — példaul iskoldkban — arrdl,
hogy 1épéseket kell tenni az éghajlat tovabbi valtozdsinak
elkertilésére;

b. annak elérése, hogy az éghajlat- és az energiapolitika a terii-
letfejlesztés egyik mozgatorugdja legyen;

c. a biomassza- és bioiizemanyag-toltdallomdsok infrastruktd-
rdiba torténd befektetések Osztonzése;

d. az olyan héinfrastruktirdkba torténd beruhdzds osztonzése,
amelyek Osszekapcsoljdk a hdellatast (maradék hé, geoter-
mikus hd, a talajban 1év hiitd- és hétarolok) a kereslettel;

e. a kozlekedésen belil végbemend egyensily-eltolodas
megerGsitése, példaul a teriiletfejlesztési politika segitségével;

f. a regiondlis tomegkozlekedés Osztonzése, példdul helyi-
érdekd vasutpalydk kialakitdsdval;

g. gyalogutak és a nem motorizalt kozlekedést szolgalé tovabbi
utak fokozott tervezése és kiépitése;

h. a tiszta technoldgidk népszerisitése a tomegkozlekedésben,
kornyezetbarat kozbeszerzési eljardsok éltal;

i. a megujul6 energidval kapcsolatos projektek engedélyeztetési
eljdrasainak egyszertsitése;

j. a helyi és regiondlis onkormdnyzatok dltal az energiahaté-

konysdg szabélyozdsiban jatszott szerep megerGsitése szak-
ért6i kozpontok létrehozédsa révén;

k. nemzetkdzi partnerségek létrehozdsa egyrészt az éghajlatval-
tozés elleni nemzetkdzi koalici6 kiterjesztése, mdsrészt ener-
giatakarékos technoldgidknak a kevésbé fejlett orszdgok
szdmdra torténd 4taddsa érdekében;

l. a technoldgidkra irdnyulé kutatds és fejlesztés megerdsitése
regiondlis ,energiavolgyek” létrehozdsaval;

m. az energiahatékonysdgi, illetve megjulé energidval kapcsola-
tos célok Gsszekapcsoldsa a regiondlis célokkal, dgymint a
foglalkoztatds, innovacié és szocidlis politika;

n. ambiciézus célok kit(izése, beleértve olyan, a helyi és regio-
ndlis kibocsatasok csokkentésére iranyuld cselekvési terveket,
mint a klimasemleges teriiletek” vagy a ,klimasemleges
tomegkozlekedés és épiiletek”;

0. kozbeszerzési eljardsok alkalmazdsa az energiafelhaszndlds
csokkentésének és az energiahatékonysdg novelésének eszko-
zeként az druk és a szolgéltatdsok terén egyarant;
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p. az organikus anyagok és nyersanyagok kezelésének Gszton-
zése a regiondlis és helyi szinten, mivel a szdllitds csokkenése
javitja a szén-dioxid-mérleget.

40.  azaltal felvallalja sajdt felelGsségét, hogy az ilyesfajta intéz-
kedéseket a kovetkez6 hdrom cselekvéstipussal regiondlis és
helyi szinten hatdrozottan timogatja:

a. az éghajlattal kapcsolatos, koltséghatékony intézkedésekre
vonatkoz6 ismeretek terjesztésének javitdsa;

b. az EU régidi kozotti egyiittmiikodés 0sztonzése;
c. az EU régi6i és a vildg egyéb részeinek régidi, példul az
Egyesiilt Allamok, Kina és India régiéi kozotti egytittmitikodés

osztonzése, részben az ezek a régiok kozoétt mdr meglévs
kapcsolatok intenzivebbé tétele altal;

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 10-én.

41.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy rendezzen konfe-
rencidt a regiondlis és helyi éghajlat-politikdrol a legjobb gyakor-
latok eurdpai régiok kozotti terjesztésének érdekében, valamint
abbdl a célbdl, hogy megvitassa, az Eurdpai Bizottsdg miként
tdmogathatja hatékonyan a regiondlis és helyi éghajlat-politi-
kakat;

42.  0sztonozni fogja egy olyan ambicizus helyi és regionalis
onkormdnyzatokbdl all6 dllandé halézat kialakitdsat, amelyek
készek az informdcidcsere megerdsitésére és egy olyan platform
létrehozdsara, amely 4j Otleteket dolgoz ki az tiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsdtasanak koltséghatékony csokkentésével
kapcsolatban;

43.  felajinlja tevékeny részvételét az eurdpai éghajlat-politika
kialakitdsdnak tovabbi folyamatdban.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Helyi és regiondlis §nkormanyzatok Ukrajndban és az EU-Ukrajna

kozotti egyiittmiikodés fejlesztése

(2007/C 305/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy a 2004. végi ,narancssirga forradalomhoz” vezet6§ eseményeket kovetGen Ukrajna

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati segitségével, az EU és Ukrajna kozott aldirt Partnerségi

El6adé: SERTO-RADICS Istvan (HU/ALDE) Uszka polgdrmestere, a RELEX szakbizottsig alelnoke

nagyszabasi reformokat tartalmazé programot inditott el, amely arra szolgdl, hogy az orszdgban
megszildrditsdk a demokrdcidt és a piacgazdasigot, illetve hogy Ukrajndt kozelitsék az EU felé; mind-
azondltal tudomdsul veszi, hogy ezek a reformok még nagyon sériilékeny fazisban vannak;

idvozli, hogy az EU és Ukrajna 2007. mdrciusdban tdrgyaldsokat kezdett egy j, megerdsitett megalla-
podasrdl;

érdeklGdéssel vdrja az ukrdn Adminisztrativ Reformkoncepcié kovetkezd 1épéseinek megvaldsitdsat,
kilonos tekintettel a teriileti 6nkormdnyzatok hatdskorére, a fiskdlis decentralizdciora és a teriileti
reformra;

idvozli a megerGsitett megallapodésrdl foly6 targyaldsok fényében az unids és az ukran civil tarsadalmi
szerepl6k konzulticijanak megkonnyitésére szolgdl6 intézményi platform létrehozdsdra tett javaslatot,
ugyanakkor sajnélatat fejezi ki, hogy nem gondoskodtak a hatdrokon ativel§ és a regiondlis egyiittmi-
kodés szerepl6i kozotti hasonld szintli konzultdci6 biztositdsarol. Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy hozzon létre hasonl6 intézményiplatform-bizottsdgot az unids és az ukrdn helyi és regiondlis
onkormadnyzatok képvisel6i szdmara;

és Egyuttmikodési Egyezmény betartdsa mellett, Ukrajna és a tagallamok teriileti onkormanyzataival
egylittmtikodve kidolgoz egy keretmegéllapoddst, amely az EU-tagillamok teriileti onkorményzatai és
Ukrajna azonos jellegli onkormanyzatai kozotti konkrét egyiittmiikodés alapja lehetne;

emlékeztet rd, hogy az EU keleti hatdraindl megvalosulé hatdrokon atnydld egyiittmiikodésre forditott
alapok az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoznek csupdn 5 %-at teszik ki; agy véli,
hogy az Eurdépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz egészében véve nem jut elegendd
alaphoz és kéri, hogy az ENPl-alapoknak legaldbb 10 %-at szanjdk a hatdrokon dtnyulé egyiittmikodési
programok tdmogatdsara.
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Politikai ajanldsok
Az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok stratégidja és fébb kihivdsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. ezzel a sajit kezdeményezésti véleménnyel szeretne
hozzdjirulni az ukrajnai demokricia tdémogatdsdhoz mind
regiondlis, mind pedig helyi szinten. Tovdbb szeretné 06szt6-
nozni, és Gj lendiiletet kivan adni a stratégiai partnerségnek és
az Eurdpai Szomszédsagi Politika (ESZP) keretében mar folya-
matban levd EU-Ukrajna szomszédsagi cselekvési tervnek, illetve
az ezek kapcsdn elért nyilvanvalé sikereknek. Ennek a sajat
kezdeményezésti véleménynek ezaltal f6ként a kozos problémdk
megolddsanak lehetdségeire kellene Gsszpontositania az EU és
Ukrajna helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai kozotti hatdrokon
ativeld és regiondlis egyiittm(ikodés novelése révén;

2. gy véli, Ukrajna politikai stabilitdsa és gazdasigi fejlédése
stratégiai szempontbdl nagy jelent6séggel bir az EU szdmadra, de
a két entitds kozotti szorosabb kapcsolatok kérdése a bévitést és
az Ukrajndval kozos szdrazfoldi vagy tengeri hatdrokkal rendel-
kezd két 1j orszdg csatlakozdsit kovetGen még fontosabbd valt.
Ukrajna dltaldnos fejlédését bizonydra el6segiti, hogy az orszdg
egyrészt az unids exportok és beruhdzdsok prosperdlé piacdva,
masrészt stabil, kiszdmithaté és egytittm(ikdds partnerré vélik a
béke és biztonsdg érdekében Eur6paban. Ezek a tényez8k mind-
mind jelentdsen befolydsoljdk a stabilitdst, a biztonsdgot és a
prosperitast az Eurdpai Unidban;

3. emlékeztet arra, hogy Ukrajndban jelenleg onkormény-
zati reform zajlik, igy az unids tagillamok nydjtotta gyakorlati
példdk és mintdk minden bizonnyal szivesen latottak. A kovet-
kez8 fontos 1épés ugyanakkor annak feltérképezése, hogy
mennyire stabilan és atlithatéan valésul meg a jogszabilyok
végrehajtdsa. Ide értendd az intézményi kapacitdsépités, mely
nélkilozhetetlen a demokricia fejlédésének biztositasihoz,
illetve a j6 kormanyzds, valamint a szubszidiaritds, a polgarkoze-
liség és a partnerség eurdpai elveinek alkalmazasa. Mindezek
sarkalatos fogalmak a fenntarthat6 gazdasagi fejl6dés vonatkoza-
saban, amely mind Ukrajna, mind az Eurdpai Uni6 célkittizései
kozott szerepel;

4. emlékeztet arra, hogy az EU-val kozos hatdra jelentGs
meghosszabboddsaval Ukrajna — a tobbi NIS orsziggal egye-
temben — még kiemelked6bb és stratégiai szempontbdl fonto-
sabb szomszédja lett az Unidnak, és hogy fontos, hogy az EU j6
és kiegyensulyozott kapcsolatokat épitsen ki Ukrajndval —
mésodik legnagyobb szomszédjéval —, ezért Osztonoznie kell a
jo kormdnyzist és a demokrdcidt ebben az orszdgban, nem
csupan nemzeti, hanem regiondlis és helyi szinten is. Gyakorlati
és egyértelmd 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy vilaszt
adjunk a tiz plusz két 4j tagdllam uniés csatlakozdsa jelentette
dinamikus valtozdsokra és Uj kihivdsokra, amelyek jelentGsen
befolydsoljak az Eurépai Unié kapcsolatdt Ukrajnaval;

5. hangsiilyozza, hogy az EU-bGvités hatdsa nem csupdn az
Ukrajna és a jelenlegi unids tagdllamok kozotti kapcsolatokra,
hanem Ukrajndnak a tobbi NIS orszdggal és Oroszorszdggal
fenntartott kapcsolataira is kiterjed. Ezért djra kell értékelni a
jelenlegi egyiittmiikodési struktirdk és egyéb hdlézatok hely-
zetét, és azon oly médon kell javitani, hogy ne zavaréan
hassanak, hanem elsésorban a demokratikus stabilizacid, a

valodi decentralizécié és a terilleti kohézié terén kézzelfogha-
tobb elSrelépések valjanak lehet6vé. Ezen tilmenden fontos
megjegyezni, hogy az Uj orszdgok csatlakozdsa rendkiviili
mértékben megvaltoztatja a Fekete-tengerrel hatdros teriiletek
perspektivdit. Politikai és gazdasdgi szempontbdl is foglalkozni
kell ezekkel az j kihivdsokkal;

6.  kiemeli, hogy az EU az elmiilt idGszakban segitséget nyuj-
tott a helyi demokrécia és a hatékony helyi kozigazgatds fejlesz-
téséhez tobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban. Igy tortént ez
példaul a TACIS program és az ikerintézményi egyiittmiikodési
programok keretében. A programok kozotti koordindcié
azonban nem bizonyult kielégitének, ezért az RB az Gj unids
kiils6 tdmogatdsi programok — igy az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz (ENPI) és az 0j Szomszédsagi Befektetési Alap
— kezelése esetében hatékonyabb megkozelitést szorgalmazna.
Kivéanatos lenne a helyi és regiondlis onkormanyzatok szemszo-
2ébdl tisztdzni a kordbbi és az Gjonnan elfogadott politikdk
egésze és killonosen a hozzdjuk kapcsolodd programok és pénz-
tigyi eszkozok kozotti kapesolatot;

7. emlékeztet arra, hogy az EU kiemelten elismeri a helyi és
regiondlis onkormanyzatok kozotti ikerintézményi egyiittmiiko-
dést, amely hasznosnak bizonyult a kozigazgatdsi hatékonysig
és az emberek kozotti kapcesolatok javitdsiban. Ennélfogva kivé-
natosnak tartja ezeknek a partnerségi strukttraknak a folytatasat
és lehetdség szerinti kibGvitését annak érdekében, hogy azok
megfeleljenek a helyi és regionalis intézmények megerdsitésével
kapcsolatos sajdtos igényeknek Ukrajndban és ebben a f6ldrajzi
régioban. Ezen tilmenden a helyi és regiondlis demokracia
kulesfontossaga eszkoze az ukrajnai demokratikus intézmények
tovabbfejlesztésének és a kapacitdsépitésnek, és sugallnia kellene
az 1985. oktdber 15-én elfogadott ,Helyi Onkorményzatok
Eurépai Chartdja” elveivel valo osszhangot. A vitdba ezért
minden érintett felet be kell vonni, koztiik a helyi és regiondlis
szervezeteket, illetve a szubnacionalis szerveket;

8. dgy véli, egy hiteles partnerségnek stratégidn és egy
gyakorlati érdekérvényesitési programon kell alapulnia a meghir-
detett politikai célok megvaldsitdsa érdekében. Ehhez konkrét
gyakorlati intézkedéseket kell elfogadni, melyekkel vélaszt lehet
adni az 4j, kib@vitett Eurépa és Ukrajna fenntartott kapcsola-
tainak véltozdsaira és 0j kihivdsaira. Helyi és regiondlis szinten
fontos a novekedés biztositdsa, mert ez a jovs jolétének alapja,
és a fejlesztést a teriileti onkormdnyzatok kiillonbozg felada-
taihoz kell igazitani. A kozoktatds, a kornyezetvédelem, a kozle-
kedés, a vallalatok fejlédése az allami és magdnszektor egyiitt-
mikodése révén, a szocidlis juttatdsok és az egészségiigy a
legfontosabb elemei annak a regiondlis fejlédésnek, amelynek a
novekedést kell szolgdlnia Ukrajndban és az EU-ban, és erdsi-
tenie kell az egyiittm(ikodést a teriileti onkormdnyzatok kozott;

9.  azt ajdnlja, hogy az EU is kiilonosen figyeljen oda azokra
a régidkra, ahol rendkiviil nagy a sziikség a novekedésre és fejlé-
désre, igy Ukrajna gazdasdgilag depressziv régi6iban az Eurdpai
Szomszédsdgi és Partnerségi Eszkozzel segiteni kell az elmara-
dott térségek felzdrkdzdsdt. Fontos tovdbbd kihangsilyozni az
eurdpai strukturalis és kohézios politika alapelveinek adaptalasat
a helyi adottsagokhoz igazitva, figyelemmel az életkorilmények
javitdsdra, valamint a fenntarthat6 fejlédés és a teriileti verseny-
képesség kovetelményeire;
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10.  emlékeztet rd, hogy azokat a teriileteket szdndékozik
elényben részesiteni, amelyek a tertileti 6nkormanyzatok hatds-
korébe tartoznak. A nemzeti hatésigok a tdrsadalom egészét
érint6 éltaldnos kérdéseket szabdlyozzdk, mikozben a teriileti
onkormdnyzatok tevékenységiiket azokra a teriiletekre kon-
centraljdk, amelyek a tdrsadalom egyes részei szdmadra fontosak,
és amelyek az dllampolgdrok mindennapi élete kozelében

helyezkednek el;

11. megjegyzi, hogy a projektszintli szoros egyiittm@iko-
déssel az EU hozzdjarulhat a kozigazgatisi és kozszolgdltatasi
reform kiegyenstlyozott bevezetéséhez, mind a nemzeti, mind a
regiondlis és helyi szinten. Az EU igy a projektek szintjén el8se-
githeti a humantdke er8sodését az egyes szektorok belsejében
végrehajtott atalakitdsok révén. Az EU-nak folytatnia kell a
személyes kapcsolatok kiépitését ezen a téren, kiilonosen a
kozoktatas teriiletén létesitett partnerségi kapcsolatok ttjan.

Az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok legfrissebb fejleményei

12.  megjegyzi, hogy a 2004. végi ,narancssirga forrada-
lomhoz” vezet§ eseményeket kovetSen Ukrajna nagyszabdsi
reformokat tartalmazé programot inditott el, amely arra szolgal,
hogy az orszdgban megszildrditsdk a demokrécidt és a piacgaz-
dasdgot, illetve hogy Ukrajnat kozelitsék az EU felé; mindazonal-
tal tudomdsul veszi, hogy ezek a reformok még nagyon sériilé-
keny fazisban vannak;

13.  megéllapitja, hogy az 1998. dprilisi Partnerségi és
Egylittm@ikodési Egyezményben és a 2005 februdrjdban elfoga-
dott EU-Ukrajna cselekvési tervben (EU-Ukraine Action Plan)
megfogalmazott politikai célok véltozatlanul fontos alapjat
jelentik az EU és Ukrajna kozotti egylittmikodés fejlédésének.
Az Egyezmény meghatdrozza a kétoldald egytittmikodés kere-
teit és feldllitjia a legszitkségesebb vitaférumokat és dontéshoza-
tali intézményeket a kozos tigyek minden szinten torténd inté-
zése, az informdci6csere és a konfliktusok megoldasa érdekében;

14.  iidvozli, hogy az EU és Ukrajna 2007 mérciusdban
targyaldsokat kezdett egy j, megerGsitett megallapodasrol. Az
EU-Ukrajna kapcsolatok fejlesztésének stratégiai jelentGségét
tikkrozve az 4j, megerGsitett megallapodas {6 célkitizése, hogy
Ukrajndt kozelebb hozza az EU-hoz, megersitse a politikai
egytittm(ikodést, fokozza a kereskedelmet és a befektetéseket és
hogy ezdltal hozzdjaruljon az ukrdn gazdasagi fejlédéshez és az
orszag prosperitisihoz;

15.  iidvozli a megerdsitett megdllapoddsrol foly6 targyaldsok
fényében az unids és az ukran civil tarsadalmi szereplSk konzul-
taci6janak megkonnyitésére szolgdlé intézményi platform létre-
hozésdra tett javaslatot, ugyanakkor sajndlatit fejezi ki, hogy
nem gondoskodtak a hatdrokon dtivel§ és a regiondlis egyiitt-
miikodés szereplSi kozotti hasonld szintl konzultdcié biztosita-
sar6l. Felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre
hasonlé intézményiplatform-bizottsdgot az unibs és az ukrdn
helyi és regiondlis onkormdnyzatok képvisel6i szdmara;

16.  kijelenti, hogy az 4ij eurdpai szomszédsagi politika (ENP)
keretébe tartozé egyiittmiikodést elkillonitve vizsgilja az EU
csatlakozdsi folyamattl, vagyis az egyiittm(ikodés 6nmagdban
nem prejudikilja az EU-tagsdgot, de az tij ENP keretében folyta-

tott fokozott egyiittmiikodés (enhanced co-operation) segitheti
Ukrajna reformfolyamatait, valamint a kapcsolatok jovébeli,
hosszi tava stratégidjanak kialakitdsat, ami hozzdjarulhat ahhoz,
hogy kozelebb hozza az orszdgot az EU-hoz;

17.  kész konstruktivan részt venni a kozos teriiletek 1étreho-
zdsdban és fejlesztésében, ahogy azt az EU és Ukrajna kozotti
2005. decemberi, valamint a 2006. oktéberi cstcstalilkozén
meghatdroztak, beleértve a kozos gazdasagi térség, a szabadsig,
a biztonsdg és az igazsagossag kozos teriiletét, valamint a kozos
egylittm@ikodést a kiils§ biztonsag teriiletén, tovabbd a kutatdst,
a kozoktatas és a kultarat is;

18. gy itéli meg, hogy a kozos teriileteken szdmos elemre
természetes igény van a teriileti onkormdnyzatok részérél, és
felajanlja, hogy kozvetleniil tirsul a kozos teriiletek fejlesztési
munkéihoz azokon a teriileteken, amelyek kozvetlenil a hatds-
korébe tartoznak és azokon a teriileteken, amelyeket a nyilt
koordindcié médszerével igazgatnak;

19.  érdeklGdéssel vdrja az ukrdin Adminisztrativ Reform-
koncepcié kovetkezd 1épéseinek megvaldsitdsat, killonos tekin-
tettel a teriileti onkormdnyzatok hatdskorére, a fiskalis decentra-
lizaciéra és a teriileti reformra, és el6rehaladdst var az EU és
Ukrajna teriileti onkormdnyzatai kozotti egyiittmitkodés lehet6-
ségeit illetGen;

20.  bizik abban, hogy az 1985 oktdberében elfogadott Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja elveit is beépitik a soron
1év6 jogszabalyi javaslatokba;

21.  megelégedését fejezi ki, hogy fontossigot kapott az EU
és Ukrajna teriileti onkormanyzatai kozotti egytittmiikodés, mert
igy els6bbséget kapnak a terilleti onkormdanyzati szintl, az
dllampolgarokhoz kozeli kozos problémdk megolddsi lehetd-
ségei;

22.  azon az dllisponton van, hogy a helyi és regiondlis
szintd informdciécsere és a legjobb gyakorlati tapasztalatok
dtaddsa elGsegiti a demokrdcidt és a tdrsadalmi-gazdasagi fejlé-
dést;

23.  megelégedéssel dllapitja meg, hogy az EU és Ukrajna
teriileti 6nkormanyzatai altal kozosen megvaldsitott projektek
pozitiv eredményei megerdsitik azt a szandékot, hogy kedvezd
feltételek mellett folytassdk az egyiittmikodést és kiemeli, hogy
a projektek keretében a kozos projektgazda szerep a teriileti
onkormdnyzatok kozotti tartds egylittmdikodés egyik sziikséges
és fontos el6feltétele.

Helyi és regiondlis szintii dontéshozatali folyamat és f6bb prioritdsok

24.  nyomatékosan felkéri az EU és Ukrajna teriileti énkor-
ményzatait az egyiittmtikodésre a kozos érdekszférakban, mivel
az egyiittm@ikodésnek szdmos teriilete 1étezik: a kultdra, a szoci-
alis tigyek, a regiondlis gazdasdg, a kornyezetvédelem, a kozle-
kedés, a mezGgazdasag, a véllalati kutatds és fejlesztés konkrét
kezdeményezések targyai lehetnek azokon a teriileteken,
amelyek dltaldban elsédleges fontossdguak a teriileti onkormany-
zatok helyi és regiondlis fejlesztési hatdskorében;
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25.  agy értékeli, hogy az egészségiigy és nagymértékben az
egészségiigyi ellitds a f6 elemei egy tdrsadalom novekedési
potencidljdnak, és ennek kovetkeztében a teriileti onkormdny-
zatok hatdskorének fontos szektorat képezik, amely kapcsol6dik
a szocidlis teriilethez és kozvetleniil vagy kozvetve kihat mds
szektorokra is, emiatt f6 alkotorésze lett mds szektoroknak is és
hozzdjarul a tarsadalom stabilitdsinak létrehozdsdhoz és fenntar-
tasahoz;

26. javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gyakorlati segitsé-
gével, az EU és Ukrajna kozott aldirt Partnerségi és Egytittmiko-
dési Egyezmény betartdsa mellett, Ukrajna és a tagéllamok terii-
leti 6nkormanyzataival egyiittmtikodve kidolgoz egy keretmegal-
lapodést, amely az EU-tagillamok teriileti onkormdanyzatai és
Ukrajna azonos jellegli dnkormdnyzatai kozotti konkrét egyiitt-
miikodés alapja lehetne;

27.  kedvezden nyilatkozik az informdcidcsere és a legjobb
gyakorlati tapasztalatok ataddsdnak elGsegitésérél az akcidteriile-
teken, ha az a tdrsadalom egésze szdmdra kedvez§ feltételekkel
torténik; szivesen részt venne rendszeres vitaforumok szervezé-
sében Ukrajndrdl annak érdekében, hogy értékelni lehessen az
EU és Ukrajna kozotti egyuittm@ikodést és viszonyt, és ezek a
vitdk kivételes helyet foglalndnak el a teriileti onkormanyzatok
hatdskorébe tartozo teriileteken;

28. gy értékeli, hogy az a tapasztalat- és informdcidcsere,
amelyet az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsaggal folytat,
hozzéjarulhat ahhoz, hogy az EU és Ukrajna jobban megértsék
egymdst a kozos érdekeltségi teriileteken, tovdbbd javithatja az
Ukrajna felé lehetséges konkrét kezdeményezéseket egyiittes
mthelymunkdk, szemindriumok, értekezletek és konferencidk
formdjaban, mivel mind a két partner azt 6hajtja, és ahhoz akar
hozzdjarulni, hogy az EU és Ukrajna kozott megerdsodjon az
egylittmiikodés.

Hatdrokon dtnyld és regiondlis egyiittmiikodés

29. felhivja a figyelmet az (j szomszédsigi program
2007-2013 kozott megvaldsitdsra keriil6 mdsodik fdzisdra,
amelyt6l azt lehet varni, hogy az EU és Ukrajna kozottegy jobb
és optimalisabb hatdron atnyuld egyiittmdikodéshez nyitja meg
az utat, és konkrét eredményekre vezet;

30. kedvezden fogadja és timogatja az elképzelést, hogy
a 2007-2013 kozotti iddszakra — az EU és a kozos hatdr tdlol-
daldn fekvs szomszédos partnerorszdgok kozotti dllandé, hatd-
rokon &tnydlé és interregiondlis egyiittmtikodés érdekében —
nagyobb technikai és politikai tdmogatdst kell biztositani, és az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) felhasznald-
sandl kiemelten tdémogassdk a teriileti kooperdcios célkitiizések
megvalOsitdsat;

31. iidvozli az Eurdpai Bizottsg éltal az Eurdpai Szomszéd-
sagi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz (ENPI) keretében a
2007-2013-as iddszakra készitett, Ukrajndra vonatkozd orszdg
stratégiai dokumentumot (CSP), amely emlékeztet rd, hogy a
hatdrokon atnyal6é egytittmidkodés kulcsfontossdgd eleme a
szomszédok kozotti egyiittmiikodésnek; hangsilyozza, hogy ez
az egyuttmikodési forma a legjobb médja a schengeni hatdrok
bevezetése miatt érzett aggodalmak eloszlatdsdnak, és fugget-

leniil az EU keleti teriiletein fekvd hatdr menti régik jelenlegi
fejlettségi szintjétdl, mindkét oldalon nagy haszonnal jir a hatdr
menti régidkban;

32.  emlékeztet rd, hogy az EU keleti hatdraindl megval6suld
hatdrokon atnytlé egyiittmtikodésre forditott alapok az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoznek csupan
5 %-at teszik ki; dgy véli, hogy az Eurdpai Szomszédsigi és
Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz egészében véve nem jut elegendd
alaphoz és kéri, hogy az ENPl-alapoknak legaldbb 10 %-at
szanjak a hatdrokon atnyal6 egyiittmtikodési programok tdmo-
gatasra;

33.  ennek fényében gy véli, hogy a szinergidk maximaéldsa
és az alapok célszertitlen elosztdsdnak elkeriilése érdekében
nagyon koriiltekintGen kell megfogalmazni a hatdrokon dtnydlé
egylittm(ikodés prioritdsait; ilyen csekély pénzosszeget nem a
hatdr menti régiok dltalinos gazdasagi és szocidlis fejlesztési
programjaira kellene forditani; az az elvdrds sem redlis, hogy egy
ilyen korldtozott pénziigyi keret képes az olyan egyéb kiemelt
EU-s célkitlizések megvaldsitdsdra, mint a hatékonyan mikods
és biztonsdgos hatdrok biztositdsa. Ezeket mds EU-s politikak ald
kell besorolni;

34.  a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés alabbi hiarom priori-
tisdnak megerGsitését ajanlja: a) a kozos hatdr problémdinak
megolddsa, ideértve a kozos helyi infrastruktirdt és az integralt
regiondlis fejlesztést, b) emberek kozotti kapcsolatok, c) a hatar
menti régidkban a humdn erdforrds fejlesztése és az oktatds, a
tudomdny és a kutatds timogatasa;

35.  Kkijelenti, hogy — kiilonosen a kulttra és az oktatds terén
— el6nyos a helyi és regiondlis kultirdkra jellemzd tevékenysé-
gekre és tradicidkra épiilg egyiittmikodésben valé érdekeltség
osztonzése és fejlesztése;

36. varakozdssal tekint az eurdpai teriileti egyiittm(ikodési
csoport (EGTC) jov6beni, a fenti teriileteken és kiilonosen a
kozegészségiigy, tomegkozlekedés, katasztréfavédelem, illetve a
turizmus transznaciondlis struktiirdinak kialakitisa terén jogi
eszkozként betoltott lehetséges szerepére. Az EGTC-k tovabbi
eszkozként szolgdlhatnak majd a koz-magan tdrsuldsi stratégidk
végrehajtasara; ezért felkéri Ukrajna és a szomszédos unids
tagéllamok illetékes nemzeti hatdsdgait, hogy tegyék meg a
megfelel§ 1épéseket annak érdekében, hogy az 1082/2006/EK
rendelet értelmében lehetévé tegyék az ukrdn partnerek rész-
vételét a jovébeli EGTC-kben;

37. fontosnak tartja, hogy az EU erGsitse a financidlis
egylittmiikodést Ukrajndval, killonosen az ENPI felhasznéldsdval,
tovabbd mds eszkozok, példdul a Szomszédsagi Befektetési Alap
(Neighbourhood Investment Fund) bevezetésével, amelyet a
tagdllamok fejlesztési finanszirozdsi intézményei vehetnének
igénybe az ENP orszdgokba torténé befektetések Osztonzése
érdekében, egyttal javasolja, hogy Ukrajna jaruljon hozzd egy
kozos finanszirozdsi egyezmény megkotéséhez, amelynek a
végrehajtdsat egy kozosen létesitett alap biztositand;

38.  kiemeli a teriileti és regiondlis szint(i ikertelepiilések léte-
sitésének és a twinning-programoknak a fontossagét a specifikus
akcioterilleteken torténd tapasztalatcsere érdekében;
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39. iidvozli, hogy nemzeti szintli tdmogatds biztositdsa
sordn az Eurépai Bizottsdg tovdbbra is kitart a helyi részvétel
fontossiga mellett, a jobb egyiittmtkodés kiépitése kapcsdn
azonban azt javasolja, hogy az EU-Ukrajna szomszédsdgi
cselekvési terv keretében vegyék figyelembe a kétoldalii prog-
ramok végrehajtdsdt is.

A kozvetleniil az EU-val hatdros régidk specidlis helyzete

40.  hangsilyozza, hogy az EU-val kozvetleniil hatdros ukrdn
régidk elsGdlegesen érintettek az EU és Ukrajna kozotti nemzet-
kozi kapcsolatokban; igy ezeken a teriileteken a fokozottabb
egytittm(ikodést tdmogatja az interregiondlis kapcsolatokban és
a helyi 6nkormdnyzatok partnerségében;

41.  az Ukrajna és a hatdros tagdllamok kozotti, kétoldald
megallapoddsok gyors megkotését siirgeti, az 1931/2006/EK
rendelet altal bevezetett kishatdrforgalmi rendszer megvaldsitasa
érdekében;

42.  felhivja a figyelmet a gazdasdgilag depressziv, elmara-
dott régiok felzdrkoztatdsinak fontossdgdra, s ehhez sziksé-

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

gesnek tartja az eurépai regiondlis politika alapelveinek megfe-
lel6 kormanyzati stratégia, illetve eszkoz- és intézményrendszer
kialakitdsdt Ukrajndban, amihez a tagdllamok régi6i a tudds-
transzfer eszkozeivel jarulhatnak hozzd, amelynek keretében
valamennyi érdekelt félnek lehetdsége van részt venni az
EU-Ukrajna szomszédsdgi cselekvési tervben szerepld egyes terii-
letekre kiirt konkrét projektekben, egyiittmikodésekben, vala-
mint a legjobb gyakorlat dtaddsiban. Rendkiviil fontos, hogy
pénzeszkozok dlljanak rendelkezésre az EU-Ukrajna szomszéd-
sagi cselekvési terv konkrét tartalmainak megvalésitdsdhoz, hogy
ezek a finanszirozdsok konnyen hozzéférhetSek legyenek;

43. felhivja a figyelmet a multikulturdlis régiokban az
emberek kozotti kapesolatok (people-to-people contacts) fontos-
sdgdra, kiilonosen a kulturdlis és oktatdsi teriileteken, illetve az
ifjusdgi egyiittmtikodéseket illetGen. Eppen a tapasztalatok és a
tudds megosztdsa Osztonozheti ugyanis a hatdrokon dtnyald
egylittm(ikodést és segithet Ukrajndnak a nélkiilozhetetlen
reformok véghezvitelében.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Eurépai kutatdsi térség: Uj perspektivik

(2007/C 305/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megerGsiti, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térség létrehozdsanak folyamatét fel kell gyorsitani, ha el szeret-

nénk érni azt a célt, hogy Eurdpa vezetd tuddsalapu tarsadalomma és a vildg legdinamikusabb gazdasi-
gava véljon; a régiok kutatasi politikdik keretében, tdmogatdst jelentd tervezési, strukturdlis és jogalkotdi
keretfeltételek révén lényegesen hozzdjarulnak a dinamikus Eurépai Kutatdsi Térség kialakitdsahoz;

tdmogatja a regiondlis, tagdllami és unids kutatdsi programok és prioritdsok koordindlasdnak gondo-
latdt; a szubszidiaritds elvére utalva azonban hangsilyozza a tagdllamoknak, valamint a regiondlis és
helyi onkormédnyzatoknak a tudomdnnyal és a kutatdssal szembeni felelGsségét, és tovabbra is elutasitja
az eurdpai szinten kozpontositott és megtervezett kutatdst;

az Eurdpai Kutatdsi Térség szempontjabol kiilonosen jelentGsnek tartja a kutatok mobilitdsa terén elért
haladast, beleértve a tartozkodasi jog és a nyugdijak sziikséges jogalkotéi kiigazitdsait, valamint az ezt
kisér csalddbardt tdmogaté intézkedéseket;

hangstlyozza a szellemi tulajdon védelmét szolgald szabvanyok és oltalmi jogok létrehozdsanak sziiksé-
gességét; az dllami kutatdintézetekbdl és felsGoktatasi intézményekbdl ered§ szellemi tulajdon kezelését
szabalyozé eurdpai charta kifejlesztése jelentésen hozzdjarulhat az Eurdpai Kutatdsi Térség kialakita-
sahoz és az egyuttmiikodési halozatok osztonzéséhez;

arra Osztonzi a felsGoktatdsi intézményeket, hogy @j utakat jirjanak a kozintézmények és a magin-
szektor egyuttmitkodésében, pl. kozos dllami és magdn innoviacids alapok keretében. A felsGoktatasi
intézményeket régidikban az innovicié 6sztonzdinek kell tekinteni és tdmogatni kell Sket.
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A kutatdintézmények és az ipar kozotti tuddsdtadds hatékonysdgdnak javitdsa Eurépdban: a nyitott innovdcid felkaro-
ldsa — a lisszaboni menetrend megvaldsitdsa jegyében cimii kozlemény

El6adé: Michael SCHROEREN (DE[EPP), Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomanyi gytilésének tagja

Politikai ajdnldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megerdsiti, hogy az Eurépai Kutatdsi Térség létrehozdsa
nagy jelentGségli Eur6pa gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dése és
innovidcios képessége, a lisszaboni cél elérése, a fenntarthatd és
kiegyensulyozott novekedés, Eur6pa régidinak sikeressége, vala-
mint polgdrai életminéségének javitdsa szempontjabdl;

2. tdmogatja azt a nézetet, amely szerint az Eurdpai Kutatdsi
Térség 1étrehozdsardl szolo hatdrozatot kovetden az Eurdpai
Tandcs 2000. mérciusdban Lisszabonban jelents intézkedéseket
hozott ennek megvaldsitisa céljabdl; e folyamatot azonban fel
kell gyorsitani, ha el szeretnénk érni azt a célt, hogy Eurdpa
vezet$ tudasalapt tarsadalomma és a legdinamikusabb gazdasagi
térséggé fejlédjon;

3. ezért udvozli az Eurépai Bizottsig kezdeményezését,
amely a z6ld konyvvel az Eurdpai Kutatdsi Térség 2000-es 1étre-
hozdsa 6ta tortént haladést, sikereket és kudarcokat szdndékozik
felmérni, valamint @ij 6tleteket vet fel és ir le az Gjabb fejlemé-
nyek figyelembevételével;

4. az Eurdpai Kutatdsi Térség szempontjdbol kiilonosen jelen-
tGsnek tartja a kutatok mobilitdsa terén elért haladast, beleértve
a tartézkodasi jog és a nyugdijak sziikséges jogalkotéi kiigazita-
sait, valamint az ezt kisérg csalddbardt tdimogaté intézkedéseket.
A fokozott koordindcid, valamint a tagdllamoknak és régidknak
a kutatdsi programokra vonatkozd egylittmikodése emellett
szinergiahatdsokhoz és ezaltal az Eur6pai Kutatdsi Térség tobb-
letértékéhez vezet, ezzel erdsiti Eurdpa versenyképességét a
tudds vildgméretli piacdn. Ennek kapcsan siirg@sen sziikséges a
tuddsatadas fokozdsa, tobbek kozott az innovéciés csoportosu-
lasok keretében vald egyiittmitkodés révén. Az EU kutatdsi prog-
ramjait, kiilonosképpen a nyolcadik kutatdsi keretprogramot,
ennek megfelelGen kell kiépiteni és stlyozni, az utdbbit pedig a
korabbiakndl hatékonyabban kell 6sszekapcsolni az eurdpai
strukturdlis alapokkal;

5. hangstilyozza a régidk kiemelkeds jelentSségét, amelyek
kutatdsi politikdik keretében, tdmogatést jelents tervezési, struk-

turdlis és jogalkot6i keretfeltételek révén lényegesen hozzdji-
rulnak a kutatds terén az eurépai tobbletérték megteremtéséhez
és az Eurépai Kutatdsi Térség kialakitdsdhoz, valamint tarta-
lommal t6ltik meg ezeket. Eurdpai szintli jogi keretfeltételeket
csak ott kell meghatdrozni, ahol ez elengedhetetlennek tiinik az
Eurbpai Kutatdsi Térség létrehozdsihoz és a koordindcids intéz-
kedések nem elegendGek, a nyilt koordindciés mddszer kere-
tében sem. Az ezen tdlmend eurdpai szintd kozpontosito tervek
tovabbra is elutasitandok;

6.  szeretné felhivni a figyelmet a varosoknak és régiéknak az
innovativ kornyezet kialakitdsaban bet6ltott nagy jelentGségére.
Tevékenységiik egyrészt jelentSs hatdst gyakorol az eurdpai kuta-
tasi térség létrejottére a kutatok mobilitdsat tekintve — csak a
sokoldalti, tolerdns és innovativ kornyezet vonzza a kutatékat —,
mésrészt a varosok 1ényeges kozpontjai a kutatdsi infrastruktira
fejlesztésének. Fontosak a helyi innovécids politikdk, a technolé-
giai kozpontok, a véllalatinditdsi tdmogatdsok, a tudomdnyos
parkok és a kockazati tGke;

7.  hidnyolja az Eurépai Kutatdsi Térségrél sz6l6 zold
konyvben azt a szemléletmédot, hogy az dllamilag finansziro-
zott kutatds és a tobbi tdrsadalmi szerepld kozotti szorosabb
egylittm(ikodés a helyi és regiondlis onkorményzatokat is érinti.
Bizonyos esetekben nem csak az ipar érintett, szdmos tagal-
lamban a helyi és regiondlis hatdsdgok illetékesek a kozjo fontos
teriileteiért. Ki kell épiteni a felsGoktatds és a kozszereplk
kozotti egytttmikodést, hiszen nagy igény jelentkezik ,szocidlis
innovéciokra”, féként azért is, hogy megfeleljenek a jelentSs
tarsadalmi kihivdsoknak, és hogy ezaltal elGsegitsék a lisszaboni
stratégia megvalOsitasat.

A kutaték mobilitdsdra vonatkozdan

8.  tdmogatja azt a nézetet, amely szerint a kutatok tematikus,
foldrajzi és intézményi mobilitdsa nagy jelentGségli a tudds
fejlesztése és tovdbbaddsa szempontjdbdl, ezért manapsig a
szakmai pdlyafutds és karrier magdtol értet6dsS részévé kellene,

hogy viljék;
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9. osztja azt a felfogdst, hogy a kutatdk ilyen mobilitdsat
manapsdg még gyakran akadalyozzdk az elégtelen jogalkotdi és
intézményi keretfeltételek, valamint a rossz munkafeltételek és a
karriert akaddlyozé tényezdk;

10.  hangsdlyozza a kutatok képzésének fontossdgdt az
Eurépai Unid kilonbozd részeiben, beleértve az ij tagdllamokat
is. A kutatok Unid-szerte megval6suld képzése hozzdjarul majd
az egyenl$ esélyek biztositdsidhoz, tobbek kozott a kutatokép-
zéshez vald hozzaférés tekintetében, vagyis biztositva az eurdpai
tehetségnek az egész Uni6 érdekében torténd optimdlis haszno-
sitdsat. Ez a perspektiva kiemeli az egyetemek és kutat6intézetek
EU-s és nemzeti eszkozokkel, valamint helyi és regiondlis 6nkor-
maényzati intézkedések révén torténd finanszirozdsinak fontos-
sagat;

11.  arra osztonzi a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat,
hogy tegyék meg az & felel6sségi koritkben lehetséges intézkedé-
seket a mobilitds fokozasa érdekében minden teriileten, foként a
tudomdny és az ipar kozott. Nagy jelentSségli ebben a villa-
latok, felsGoktatdsi intézmények és kutatdintézetek kozotti, vala-
mint a helyi, regiondlis és tagdllami szintii politikai szereplékkel
és kozigazgatdssal folytatott szoros, eurdpai szintli egyiittmii-
kodés. Tartésan novelni kell a nék ardnyt a tudomdnyos
palydkon. Ebben az Osszefiiggésben kiemelkedden fontosak a
palyafutdst és munkaidét illetd rugalmas szabdlyozdsok, a nyug-
dijjogosultsigok hordozhatésdganak szabélyozdsa, de az igé-
nyeknek megfelel6 gyermekfeliigyeleti lehetSségek és egyéb
csalddbarat kiséré intézkedések (pl. a hdzas- vagy élettars
munkavéllaldsanak segitése) is;

12.  hangsdlyozza, hogy Eurdpan kiviilrdl is ide kell vonza-
nunk kival6 kutatdkat; ezért killonosen jelentsek az EU mobili-
tdsi programjai, mint a Marie Curie-program, valamint tidvozli
az olyan tdmogaté intézkedéseket, amelyeket egyes régidkban
tettek a kutatdk visszatérésére irdnyuld programok keretében;

13.  ebben az osszefiiggésben alapvetGen egyetért a regionalis
és helyi K+F-programok nagyobb nyitottsaganak sziikségessé-
gével, Uigy latja azonban, hogy magyardzatot igényel a konkrét
megvalositds;

14.  megerGsiti az EU-nak azt a szerepét, hogy a nyilt koordi-
ndcié modszerével a régidkban megvaldsuld legjobb gyakorla-
tokat bemutatva és atldthatésdgukat megteremtve 9sztondzze a
regiondlis és tagdllami testilletek mobilitdsfokoz6 intézkedé-
seinek jobb 6sszehangoldsat.

A kivdld kutatdsi infrastruktira létrehozdsdra vonatkozéan

15.  megerGsiti azt a meggy6zGdését, hogy szilkséges egy
modern, teljesit6képes eurdpai kutatdsi infrastruktira létreho-
zdsa, f6ként modern virtudlis halézatok és adatbankok létreho-

zdsa révén, valamint tdmogatja azt a felfogdst, amely szerint
ehhez az eurdpai eréforrdsok mellett regiondlis, tagdllami és
maganforrasok idevonzdsa is elengedhetetlen. A GDP 3 %-dval
kapcsolatos cél elérése a magdnszektor 2/3-os ardnyéval ebben
az Osszefiiggésben jelentGs szerepet kap;

16.  megerGsiti azt a nézetét, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térség
nemzetkozi versenyképességének biztositasdhoz =~ 0sztondzni
kell a meglévé kutatéintézetek haldzatokba szervezSdését és
tovabbfejlédését. Az eurdpai strukturdlis alapok jelentGsen
hozzdjarulhatnak az 4j kutatdsi infrastruktardk létrehozdsahoz
és finanszirozdsihoz. Emellett szorosabb kapcsolatra kell tore-
kedni a kutatdsi keretprogrammal. Ezt az aspektust, illetve a
strukturdlis alapoknak az Eurdpai Kutatdsi Térség létrehozdsiban
betoltott szerepét a zold konyv eddig kevésbé vildgitotta meg;

17.  vitdra 6szt6ndz ennek kapcsdn az ESFRI eurdpai straté-
giai forum dltal elGterjesztett eurdpai kutatdsi Gtemterv — az
Eurbpai Kutatdsi Térség létrehozdsinak fontos mérfoldkove —
megvaldsitasinak és finanszirozasinak kérdésében. A megvitatds
sordn az egyértelmd, atlathaté dontési folyamatokat és a kiva-
16sdg kritériumat elGtérbe kell helyezni;

18.  ezért iidvozli a killonbo6z8 régidk arra irdnyuld eréfeszité-
seit, hogy a felsGoktatdsi intézmények fokozott autonémidja
nagyobb magén-szerepvallaldst tegyen lehet6vé, és kifejezetten
osztonzi Gket arra, hogy j utakat jarjanak a kozintézmények és
a magdnszektor egyiittmtikodésében, pl. kozosségi innovicios
alapok keretében, amelyek példaértékiiek lehetnek az dllami
er6forrdsok fenntarthatd felhasznéldsa és biztositdsa szdmdra is.
A felsGoktatdsi intézményeket régidikban az eddigieknél
nagyobb mértékben kell az innovicidé 6sztonzdinek tekinteni,
tdmogatni kell Sket, valamint regiondlis, orszdgos és eurdpai
szinten is be kell vonni Gket az ezzel kapcsolatos vitafolyama-

tokba;

19.  osztja azt a nézetet, hogy az EU-tagillamok allami és
magan, valamint kutatdsi és fejlesztési tevékenységeinek fokozott
oOsszehangolasa sziikséges; a nyilt koordindcié modszerét e terii-
leten alkalmas eszkoznek tartja a szinergiahatdsok elérésére.

A kutatdintézetek erdsitésére és a kivdldsdg elGtérbe helyezésére
vonatkozéan

20. hangstlyozza a felsGoktatdsi intézmények és az egye-
temen kiviili kutatéintézmények jelentGségét az alapkutatds és
az alkalmazott kutatds — mint a regiondlis és régiok feletti Gssz-
tarsadalmi, kulturdlis és gazdasigi fejl6dés hajtbereje — szem-
pontjabdl. Az RB ebben az értelemben az innovacié fogalmanak
atfogé értelmezése mellett foglal dlldst, amely tdlmutat a pusztdn
gazdasigi jelentGségen;
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21.  hangsdlyozza a felsGoktatdsi intézmények és a kutatdinté-
zetek egyetemeken kiviili ipari, gazdasdgi, kozigazgatdsi és kultu-
rdlis partnerekkel, valamint mds tdrsadalmi csoportokkal vald
hatdrokon dtnytl6 egyuttmikodésének jelentGségét;

22.  tadmogatja a virtudlis kompetenciakdzpontok létrehozasa
érdekében tett erdfeszitéseket, és ebben az osszefiiggésben
kiemeli a régidk eréfeszitéseit a szereplsk — tobbek kozott
virtudlis — klaszterekben torténd egyiittmtikodésének fokozdsa
érdekében;

23, idvozli az EU tevékenységeit, melyeknek célja ezen intéz-
kedések erGsitése erre alkalmas tdmogatdsi programok, illetve az
ilyen programok részét képez6 — pl. a hetedik kutatasi keret-
programhoz tartozé — tdmogatdsok révén, valamint a megfeleld
programok célirdnyos tovdbbfejlesztését szorgalmazza az emli-
tett intézmények és szereplék szorosabb egyiittmtikodésére vald
tekintettel a sziikséges kritikus tomeg elérése és kivald, nemzet-
kozileg elismert csoportosuldsok létrehozdsa érdekében;

24.  a kutatéintézetek szintjén a kritikus tomeg elérésére valo
torekvéssel kapcsolatban megjegyzi, hogy a kritikus tomeg a
vizsgalat targyatdl, a kutatdsi teriilett8l és a résztvevéktdl fiigg.
Nem szabad univerzélis (,one size fits all”) megkozelitést alkal-
mazni minden kutatdsi teriiletre vagy minden tdmogatasi
formadra vonatkozéan;

25.  ddvozli a zold konyvben kitiizott célt, amely szerint
megfelel§ egyenstilyt kell taldlni az intézményi és a piaci finan-
szirozds kozott. Kordbban kifejtett nézeteivel osszhangban a
Régidk Bizottsdga az intézményi és a piaci finanszirozds megfe-
lel§ egyenstlyardl sz6l6 vita folytatdsdra szolit fel. Az egyenstily
elérésének maddja nagyon fontos a rendszer dinamikdjara nézve;

26.  Mint mér kordbban emlitettik, a Régidk Bizottsiga
jobban bizik abban, ha a kutaték és kutatécsoportok maguk va-
lasztjdk ki az érdekes, hasznos kutatdsi témdkat és onkéntesen
(alulrdl felfelé) szervez&dnek hdldzatokba, mint a nehézkesen,
feliilrl iranyitott folyamatokban és az ezekkel egyiitt jard ritua-
lizalt egytittmiikodésben;

27.  hangstlyozza ugyanakkor annak sziikségességét, hogy a
kivalosdg és a cstcsteljesitmények tdmogatdsa mellett minden
régiéban mindenki szdmdra elérhetd legyen a j6 képzés és szak-
képzés, ami az egyéni és tdrsadalmi jolétnek, valamint a régiok
innovdci6s képességének alapja.

A demokratikus és hatékony tuddsdtaddsra vonatkozéan

28.  egyetért annak kifejtésével, hogy milyen nagy jelentésé-
gliek a digitdlis médidk a tudds és a tudomdnyos felismerések

demokratikus, hatdrokon étnytil6 és célcsoport-orientdlt terjesz-
tése szempontjabdl, és tdmogatja az ilyen tuddsnak a nemzet-
kozi halézatok révén is torténd terjesztését;

29.  a nemzetkozi egyiittmiikodés fényében hangstlyozza a
szellemi tulajdon védelmét szolgalé szabvanyok és oltalmi jogok
létrehozdsdnak sziikségességét, amelyek nélkil az intézmé-
nyeken és hatdrokon dtnydlé Osszefiiggésekben, pl. klaszte-
rekben és kivalosagi kozpontokban, lényegesen nehezebb lenne
a bizalomteljes egytittmiikodés;

30. megerGsiti azt a nézetét, hogy ennek érdekében 6szto-
nozni kell az eurdpai és nemzetkozi szabvanyok szisztematikus
fejlesztését és alkalmazdsat, valamint a — kiilondsen az ipar és az
allami kutatds kozotti tuddsitadds terén megvalosuld — legjobb
gyakorlat példdinak kozzététele révén tdmogatni kell ezt. Ennek
kapcsdn az dllami kutat6intézetekbdl és felsGoktatdsi intézmé-
nyekbdl eredd szellemi tulajdon kezelését szabalyozé eurdpai
charta kifejlesztése jelent@sen hozzdjdrulhat az Eurdpai Kutatdsi
Térség kialakitdsdhoz és az egyiittmiikodési hdlozatok 6sztonzé-
séhez;

31. nyomatékosan utal arra, hogy a nagyobb unids egyiitt-
miikodési projektek, mint pl. az Eurdpai Technoldgiai Intézet
esetében is biztositani kell a régidk és a kkv-k bevondsit és
egylittmtikodési lehetGségeit.

A kutatdsi programok és prioritdsok koordindldsdra vonatkozdan

32, tamogatja a regiondlis és nemzeti kutatdsi programok és
prioritdsok koordinaldsa és egyeztetése gondolatit az Eurépai
Kutatdsi Térségre és kutatdsi piacra tekintettel, valamint a tagal-
lami kutatdsi tevékenységek jobb egyeztetésének céljat és az
Eurbpai Kutatdsi Térség létrehozdsinak kozos céljara vald
erGsebb Osszpontositdst. A szubszidiaritds elvére utalva azonban
hangsalyozni kell a tagdllamoknak, valamint a regionalis és helyi
onkorményzatoknak a tudomdnnyal és a kutatdssal szembeni
felelgsségét, és tovabbra is elutasitandé az eurdpai szinten
kozpontositott és megtervezett kutatas;

33.  megersiti azt a nézetét, amely szerint az Eurdpai Kuta-
tisi Térség és a tartalmilag Osszehangolt kutatds létrehozdsit
jelents mértékben tdmogathatja, ha a helyi és regionalis onkor-
madnyzatok jo keretfeltételekkel rendelkeznek a kutatdshoz. Ez a
7. kutatdsi keretprogramhoz hasonlé unids tdmogatdsi prog-
ramok révén torténik, elémozdithatjdk azonban a strukturalis
alapok megfelelGen osszehangolt és kialakitott operativ prog-
ramjai is, amelyek lehetdvé teszik a strukturdlis és a kutatdsfej-
lesztés kozotti szinergidkat;
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34.  szem el6tt tartja azt a felismerést, hogy az egyes
régidkban sikeres kutatdsi és innovaciés modelleket nem lehet
egyszertien lemdsolni és mds régidkra, illetve politikai testiile-
tekre alkalmazni. Az adott strukturdlis, tdrsadalmi és kulturalis
jellemzoéket figyelembe véve azonban az emlitett modellek
példaként szolgdlhatnak mds, tobbek kozott a hdtranyosabb
helyzetben 1év8 régiokban a megfelel6 modellek kialakitdsahoz;

35.  osztja azt a nézetet, hogy a regiondlis és eur6pai kutatdsi
programok Osszehangoldsara irdnyulé ERA-NET program megfe-
lel6nek bizonyult, ezért tovabb kell fejlesztent;

36. utal arra, hogy az EU-szintli teljesitményértékelést a
régiok csak akkor fogadjdk el, ha az figyelembe veszi az adott
1égié specidlis fejlGdési feltételeit, szakaszait és kovetelményeit is.
A sikeres EU-s teljesitményértékeléshez ezért olyan mutatokat és
vizsgdlati modszereket kell kifejleszteni, amelyek ténylegesen
lehet6vé teszik a régidk osszehasonlitisit és megvaldsithatd
eredményekhez vezetnek. A teljesitményértékelés jovdbeli sike-
réhez elengedhetetlen, hogy a régidkat bevonjuk ebbe a fejlesz-
tési folyamatba;

37. az Eurépai Kutatdsi Térségrél sz6lo zold konyvben
hidnyolja az udgynevezett ,tarsadalmi platformokrdl” sz616
gondolatokat. Ennek az innovativ otletnek gyakorlatilag az a
célja, hogy a jelentds tdrsadalmi kihivdsok fényében stratégiai
kutatdsi menetrendeket fogalmazzon és valdsitson meg, példaul
a kornyezetvédelem, a népesség eloregedése és az integrici6
teriiletén. Orvendetes, hogy a 2006. decemberi munkaprogram
tarsadalomtudomdnyi és human teriileten folytatott egytittmako-
désrdl sz0l6 részében utalnak a vdrosok szdmdra kialakitott

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 11-én.

tarsadalmi platformokra és a tdrsadalmi kohéziéra. Az Eurdpai
Bizottsignak azonban tovdbb kell bdvitenie ezt az innovativ
modszert jovébeli kutatdsi témdk meghatdrozdsa sordn, ami
tobbek kozott a kutatokkal, kozszereplSkkel, véllalkozdsokkal és
a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd révén mdr folya-
matban van.

Az Eurépai Kutatdsi Térségnek a vildg felé vald nyitottsdgdra
vonatkozoan

38.  tamogatja a tudomdny és a kutatds dtfogd nemzetkozisé-
gének felfogdsit, és hangsilyozza az EU-n tilmend egylittmiko-
désnek, valamint a tudds dtaddsdnak és a kutatdk cseréjének
szitkségességét;

39.  {dvozli a tagallamok arra irdnyuld tevékenységét, hogy
ezt a nemzetkozi egyittmiikodést az 0sztonzé keretfeltételek
megteremtése — mint példdul a bevandorldsi jog megfelels
modositdsa — révén erGsitsék, és szoros egyiittmiikodésre
o6sztonzi a tagdllamokat e téren.

A tovdbbi eljdrdshoz

40. udvozli az Eurépai Bizottsignak a Régidk Bizottsiga
bevondsaval zajlé atfogd nyilvanos vitara irdnyulé kezdeménye-
zését, amely vita soran konkretizdlni kell és tovabb kell fejlesz-
teni a javasolt, prioritdst jelent§ témdkat és az Eurdpai Kutatasi
Térség létrehozdsara szolgald intézkedéseket a kutatdsi teriileten
érvényes szubszidiaritasi elv figyelembevételével.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga elGretekintG véleménye — A helyi és regionidlis szerkezetviltisi stratégidk
sikeréhez hozzdjirulé tényezdk

(2007/C 305/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA AJANLASAI

— Alapvetd, hogy a virosokban és régidkban zajlo szerkezetdtalakitdsi folyamatokat gazdasdgi és tdrsa-
dalmi életiink allandé kiséréjelenségének tekintsiik. A szerkezetvaltdst esélynek kell tekinteni a 1étezd és
jovébeli gazdasdgi problémdk megolddsdra.

— Az RB azt ajanlja, hogy az ilyen folyamatokat az érintett felektdl fiiggetlen szervezetek folyamatosan
kisérjék figyelemmel szerte az EU-ban. Az Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak 6sztondzniitk kellene a
helyi és regiondlis szint(i partnerségek létrejottét a kozigazgatdsi intézmények, a gazdasagi szerepldk és
a szocidlis partnerek kozott, ilyen médon is tdmogatva globalizalt viligunkban a helyi fejlédés érde-
kében folytatott egytittmiikodést — kiilonosen a kiils teriileteken, ahol fenndll a kulturdlis 6rokség elve-
szitésének veszélye.

— A regiondlis és helyi szint(i szerkezetvaltisnak biztositania kell a kozosségi politikdk céljainak megvalé-
sitdsat, fenntartva egyben a megfelel§ életszinvonalat biztosité magas szint( foglalkoztatdst. A korszert
szerkezetdtalakitds egyben a jovGorientdlt, tuddson és innovacios képességen alapulé gazdasdg létreho-
zdsdra irdnyulé modernizdcids folyamat kezdetét is kell, hogy jelentse. Ez a cél azonban csak az emberi
erSforrdsba val6 fokozottabb beruhdzds révén érhet§ el.

— A vidéki teriileteken végbemend szerkezetdtalakitdsokra irdnyulé dtfogd koncepcié segitségével biztosit-
haté (vagy biztosithaté kellene, hogy legyen) az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsokat érintg alap-
elldtds annak érdekében, hogy a véllalatok vonzzdk a képzett munkaerdt, és megsziinjon az elvandorlds.
Ennek sordn értelemszerten tigyelni kell arra, hogy az ERFA, az ESZA és az EMVA eszkozei a megtju-
last szolgaljdk, ne pedig a fenndlld helyzet meg6rzését jelentd intézkedésekre haszndljak fel Gket. A szer-
kezetatalakitds révén kozvetlenil felmeriil§ problémak kezelésének egyik fontos eszkoze a globalizaci-
6hoz valé alkalmazkodds elésegitését célzé eurdpai alap.

El6adé: Witold KROCHMAL, Woléw polgdrmestere (PL/UEN-EA)
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

A vélemény tdrsadalmi-gazdasdgi és politikai hdttere

1. 2006. oktdber 16-an az Eurdpai Bizottsdg elGretekintd
vélemény kidolgozasara kérte fel a Régiok Bizottsdgat a varosi és
regiondlis szerkezetdtalakitdsok sikerét elGsegitd stratégidkrol. Az
Eurbpai Bizottsdg dgy latja, hogy az RB-vélemény alapvetGen
hozzdjarul az arra a kérdésre adandé vélaszanak megfogalmaza-
sahoz, miként kell kezelni az eurdpai gazdasigban elkeriilhe-
tetlen szerkezetatalakitdsi folyamatokat.

2. Az Eurdpai Unidban jelenleg valéban mélyrehaté gazda-
sdgi valtozasokat figyelhetiink meg, amelyek lényege a régiok és
vérosok teljes gazdasdgi szerkezetének dtalakuldsa. Ez az onkor-
ményzatok szdmdra tovébbi kihivdsokat jelent, amelyekkel a
szocidlis, a gazdasdgi és a kornyezetvédelmi teriilet egyensii-
lydnak megérzése mellett kell szembenézniiik.

3. A szerkezetdtalakitdst esélynek kell tekinteni a létezd és
jovébeli gazdasdgi problémdk megolddsira, illetve ezek nem
kivdnatos kovetkezményeinek enyhitésére és elkeriilésére. A
regiondlis és helyi szint — tekintettel a helyi val6sighoz val6
kozelségére és arra, hogy képes a megfeleld, gyors és rugalmas
véalaszok megtaldldsara — a leghatékonyabb a szerkezetatalakitdsi
politikdk végrehajtasdhoz, killondsen, ha ezek a folyamatok nem
felelnek meg a szerkezeti problémaknak.

4. A szerkezetdtalakitdsoknak regionalis és helyi szempontbol
tgy kell végbemenniiik, hogy garantélva legyen a kozosségi poli-
tikak céljainak megval6sitasa, tehat az unids polgarok megfelels
életszinvonaldrdl gondoskodé magas szinti foglalkoztatds fenn-
tartdséval biztositaniuk kell a verseny- és az innovdcios képes-
séget.

5. Az ilyen kihivdsok kiilonosen azon régiok, vdrosok vagy
telepiilések esetében meriilnek fel, amelyeknek j6 lehetéségeik
vannak arra, hogy a stratégiai irdinyvonalakat konkrét cselekvésre
valtsdk, és magukkal ragadjak a helyi tdrsadalmi és gazdasdgi
szereplSket.

6.  Ezen vélemény célja, hogy a gazdasigi-tirsadalmi életiink
dllandé és elkeriilhetetlen kiséréjelenségérél, vagyis a szerkezet-
atalakitdsi folyamatokrdl szolo vitat helyi és regiondlis szem-
pontt elemekkel gazdagitsa.

7. A szerkezetitalakitdsok f6 okai, amelyekkel a hatdsi-
goknak helyi, regiondlis és tagdllami szinten meg kell birkéz-
niuk, s6t lehetdleg el6re kell latniuk Sket és fel kell késziilniiik
rdjuk, a kovetkezdk:

— a globalizacié térhoditdsa,

— biztonsdg, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem,

— éghajlatvéltozds és energia,

- a nemzetgazdasigok vildgszerte tapasztalhaté nyitdsa a
nemzetkozi kereskedelem felé,

az EU bels6 piacdnak fejl6dése,

— 1, innovativ technol6gidk bevezetése,

szigortibb kornyezetvédelmi normadk,

az dltaldnos érdekii szolgéltatdsok jelentGségének novekedése,
— a fogyasztdi kereslet véltozsa.

8.  Szerkezetdtalakitds kiilonboz8 szinteken és teriileteken
hajthaté végre, nevezetesen:

— dgazatkozi szinten,
— dgazati szinten,
— vdéllalati szinten.

9. A szerkezetdtalakitdsi folyamatokat az dgazati és szekto-
rlis szempontok mellett f6ként teriileti szemszogbdl kell nézni,
mivel a szoban forgd folyamatok hatdsai leginkdbb a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok szintjén mutatkoznak meg.

10. A szerkezetdtalakitdsra kényszerit§ tényezk megjelené-
sének sebességét tekintve az ilyen folyamatok igen gyakran
hirtelen indulnak, mivel a vallalatoknak gyorsan kell igazodniuk
a globalizalt gazdasdg kovetelményeihez és a fogyasztdi piac
alakuldsdhoz.

11. Az egyre inkdbb globalizdlt gazdasdg miatt a véllalkozé-
sokat és dgazatokat sujté valsigokhoz és versenyképességi
hidnyossaghoz hasonld, el6re nem ldthat6, konjunkturalis jelen-
ségek egyre nagyobb jelentGséggel birnak, és azdltal, hogy
allandé jellegtivé vélnak, sdlyosan kdrosithatjak egy adott régié
gazdasdgi arculatdt.

12.  Ugyanezen okndl fogva egyre gyakrabban figyelhet§ meg
a viallalatathelyezés jelensége, vagyis egy gazdasdgi tevékenység
egyik régiobdl hirtelen egy madsikba torténd dthelyezése. E
vdratlan dontések alapjaul stratégiai, pénziigyi és koltségekkel
osszefiigg$ kritériumok szolgdlnak, amelyeket azonban néha a
regiondlis osztonzék és a beruhdzdsokat vonzd politikai
dontések segitenek eld.

13. A szerkezetdtalakitds imént vazolt, hevenyészett mddja
nem vezet kielégit6 eredményre annak ellenére sem, hogy a
munkavdllalék szdmos orszdgban megfelels jogi és szakmai
eszkozokkel rendelkeznek. A folyamat nem zdrja ki a tarsadalmi
és teriileti koriilmények silyos romldsdt, és oda vezet, hogy a
maradandébb, tartosabb megolddsok helyett a révid tdvi megol-
dasok részesiilnek el6nyben. Egy ilyen eljdrdsb6l gyakran
komoly tdrsadalmi és teriileti problémdk szdrmaznak. A
véllalatdthelyezéseknél a véllalatok szdmdra ad6dé elényok
gyakran mélyrehat6 valtozdsokkal jirnak egyiitt azokban a
régidkban, amelyekbdl az dthelyezés torténik.

14. A feladat nem az, hogy lassitani kell az elkeriilhetetlen
szerkezetdtalakitdst, inkdbb fel kell villalni, mégpedig oly
modon, hogy a régidk, telepiilések és az érintettek minél tovabb
mentesiiljenek a negativ kovetkezményektsl, és hosszi tdvon
esélyeket kapjanak.
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15. Az elsietett szerkezetdtalakitdsok kiilonosen nagy
mértékben érintették az EU-hoz 2004-ben és 2007-ben csatla-
kozott orszdgokat. Ez féként az EU-27 orszigai kozott a
gazdasdg fejlettségi szintjében, valamint az 0j technoldgiak és az
innovacid teriiletén torténd el6rehaladdsban észlelhetd kiilonbsé-
gekre vezethet§ vissza. Sok esetben sikeriilt elérni a kivant
gazdasdgi hatdsokat, de nem maradtak el a kedvezétlen szocidlis
kovetkezmények, amelyek elsGsorban a szerkezetdtalakitdsok
gyors végrehajtasdbol adddtak.

16.  Alapvetden be kell ldtni, hogy szerkezeti dtalakitdsok tjra
és tjra jelentkeznek, emellett azonban elemezni kell a kordbbi
EU-15 orszdgaiban lezajlott azon folyamatokat, amelyek igye-
keztek elSkésziteni a szerkezetvéltist annak érdekében, hogy
idejében felismerjék a vdrhaté nehézségeket, és elkeriiliék vagy
minimalizdljdk a kedvezétlen kovetkezményeket.

17. A szerkezetdtalakitds sikere és kiilonosen a viltds el6ké-
szitése nagymértékben a véllalatok, a harmadik szektor, a
munkavéllalok és szervezeteik (példdul a szakszervezetek), a
helyi és regionélis onkormanyzatok, a magasabb szint(i oktatasi
intézmények és a kutatdintézetek, valamint a kozigazgatasi
intézmények (példaul regiondlis fejlesztési tigynokségek) pérbe-
szédétdl fugg. Igen gyakran e pdrbeszéd minGségén milik a
szerkezetatalakitds hatdsa és sikere.

18. A folyamatban kiemelt szerepet jitszik a regiondlis és
helyi szint. Ha kiiszobon 4ll a szerkezetdtalakitds, haromféle-
képpen léphetnek fel:

— erGsitik és szitkség esetén diverzifikdljdk a helyi gazdasdgi és
szocidlis szerkezetet, valamint az infrastruktarat,

— biztositjidk a f6bb munkaadok ottmaraddsit, és erdsitik a
kkv-ket, amelyek a foglalkoztatds motorjai,

— fokozzdk a régio, viros vagy telepiilés vonzerejét.

Ezekhez az intézkedésekhez — csakiigy mint a szerkezetdtalakitd-
si folyamathoz — megfelel§ statisztikai adatokra, tdjékoztatdsi
alapra, valamint célzott stratégidra van szitkség az informdcié
osszegytjtése és a szerkezetdtalakitdsban érintettekhez torténd
tovébbitdsa érdekében.

19. A tdjékoztatdsi politikdnak kilonosen figyelembe kell
vennie a kkv-kat, amelyek specifikus szerkezeti jellegzetességeik
miatt esetleg nehezen szerzik meg a piaci véltozdsok korai felis-
merését lehetdvé tevd informdciokat.

20. A kkv-dgazat kiemelt védelmet érdemel mind a szerkezet-
atalakitdsi folyamat sordn, mind pedig az el6relathaté valtozdsok
vonatkozdsdban. Pontosan ebben a fdzisban van a legnagyobb
szitkség a beavatkozdsra a csalddi vdllalkozds hagyomdanyos
modelljébdl kiléps, a nemzetkozi verseny szintjének megfelel§
ellenérzési és igazgatdsi rendszert bevezet§ kkv-k novekedé-
sének tdmogatdsa érdekében foganatositand6 irdnyitdsi, szerve-
zeti és stratégiai kompetencidk és kapacitisok megerdsitése és
fejlesztése céljabdl. A vizsgdlt példdk azt mutattdk, hogy legin-
kabb az alvéllalkozoknak adott megbizdsok stratégidja valt be,
de csak azokban az esetekben, amelyekben sikeriilt tallépni a

megszokott piaci cserén és elérni, hogy a vallalatok partnerségi
alapon, illetve az egymadssal kapcsolatban 1évS cégek regiondlis
szinten egytittmiikodjenek.

Kovetkeztetések

21. A vizsgdlt szerkezetdtalakitdsi folyamatok azt mutatjk,
hogy a folyamat nem egy egységes minta szerint alakul, hanem
igen nagy mértékben a kovetkezd tényez6kon mulik: teriileti
szint (régio, vros, telepiilés), gazdasagi dgazat, az adott teriilet
jellege — tobbek kozott fekvése szempontjabdl (kiils teriiletek) —,
gazdasdgi szerkezet (mezd@gazdasdg, konny(i vagy nehézipar) és
a gazdasagi fejlettség szintje abban az orszdgban, amelyben a
szerkezetvaltds dltal érintett teriilet taldlhaté.

22. A korszeri szerkezetatalakitis egyben a jovGorientdlt,
tuddson és innovacids képességen alapulé gazdasdg létrehoza-
sara irdnyulé modernizaciés folyamat kezdetét is kell, hogy
jelentse. Ez a cél azonban csak az emberi eréforrasba valé foko-
zottabb beruhdzds, valamint az dltalinos és szakképzés szint-
jének megemelése révén érhetd el. Ehhez a regiondlis és helyi
munkaerdpiacon célirdnyos, hatdsos befektetésekre van sziikség,
amelyek segitségével fel lehet késziilni a komoly szerkezetdtala-
kitdsok gazdasagi és szocidlis hatdsaira.

23. Az emberi er6forrdsokba val6 beruhdzdsok kibévitése és
megnovelése, valamint az dltaldnos és szakképzésnek a szerke-
zetatalakitdsbol ad6do G szakképzettségi kovetelmények alapjan
torténd atformaldsa tobbletkoltségekhez vezet. Megfelel§ eszko-
zOkkel gondoskodni kell arrdl, hogy ezeket a koltségeket a vélla-
latok, az dllam és az érintettek egyardnt vdllaljak. Kilonosen
osztonozni kell az olyan dtfogd képzési koncepcidkat, amelyek
biztositjdk, hogy a munkavéllalok rendelkezzenek a tuddson és
innovécids készségen alapulé gazdasigban szitkséges képzett-
séggel. A szerkezetitalakitds sikeréhez elengedhetetlen a tapasz-
talatcsere — vagy még inkdbb a régiok és a varosok partnerségi
egylittmiikodése — az dltaldnos és szakképzés terén.

24. A gyakorlat megmutatta, hogy a vdrosi és vidéki teriile-
teken zajlé szerkezetdtalakitdsok, illetve az ilyen teriiletek tjra-
élénkitése szempontjabol dontd jelentdségtiek az emberi erdfor-
rasba valé beruhdzdsokkal kapcsolatos intézkedések. Ez a helyi
szintl szerkezetdtalakitdsokban részt vevd intézmények egyik
alapvet§ feladatkore. A szakmai és gazdasdgi mobilitds tdmoga-
tasdt szolgdlé kezdeményezések mellett a szerkezetdtalakitdsok
sikeréhez dontden fontos a helyi munkaerGpiacra jellemzd
kereslet és kindlat szimmetridjdnak biztositdisa. A munkadt
keres6k és a munkanélkiliség dltal fenyegetettek mobilitdsat
killonosen az alacsonyan képzett munkavillalok esetében a
munkahely, gyakornoki hely stb. keresésében nytijtott testre
szabott segitséggel, illetve olyan tanfolyamokkal kellene tdmo-
gatni, amelyek keretében a munkat keres6k és a munkanélkii-
liség altal fenyegetettek a helyi munkaerSpiacon kereslettel
rendelkez8 képesitéseket szerezhetnek meg. Kiemelten fontos
mindez a fiatalok szdmdra, mivel nekik kiilonosen nehéz bejutni
a munkaerGpiacra.
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25. A képzési szakaszbdl a munkaerépiacra valé dtmenet
megkonnyitését szolgald intézkedések a szerkezetdtalakitdsokban
érintett terilleteken megfelelnek a szakmai tandcsaddssal, kiegé-
szit6  képzettségek megszerzésével, valamint a megfelel§
képzések rendelkezésre bocsitasdval foglalkozé Eurdpai Ifjisagi
Program alapelveinek.

26.  Illyen jellegii intézkedésekkel minden bizonnyal van esély
a vdrosi és a vidéki teriiletek fejl6désbeli félresikldsai, példdul a
vidékrsl valé elvindorlds elleni kiizdelemre. Az elvindorlds
annyiban jelent veszélyt, hogy kovetkezményeképpen a falusi
népesség képtelen lesz mikodésben tartani a helyi kozosséget —
a telepulést —, és ez a kultdra, a hagyomdanyok és a helyi jelleg
elvesztésével jarhat, s6t, a hidrogeoldgiai egyensulyt is veszélyez-
teti. Ezzel a tendencidval leginkdbb és leghatdsosabban az
Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis
Alap (ESZA) és az Eur6pai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) dltal tdmogatott intézkedésekkel szdllhatunk szembe. A
vidéki teriileteken végbemend szerkezetdtalakitdsokra iranyuld
atfogd koncepcié segitségével biztosithatd (vagy biztosithatd
kell, hogy legyen) az altalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsokat
érint§ alapellatds annak érdekében, hogy a véllalatok vonzzdk a
képzett munkaerdt, és megszlinjon az elvandorlds. Ennek sordn
értelemszertien tigyelni kell arra, hogy az ERFA, az ESZA és az
EMVA eszkozei a megujuldst szolgdljak, ne pedig a fennall6
helyzet meg6rzését jelentd intézkedésekre hasznaljak fel Sket.

27. A szerkezetdtalakitds révén kozvetlenil felmeriil§ prob-
lémak kezelésének egyik fontos eszkoze a globalizaciéhoz vald
alkalmazkodas elGsegitését célzd eurdpai alap, amely rovid tavi
segitséget nyujt azoknak a régidknak, amelyeket a gazdasigi
tevékenység globalizdcié miatti dthelyez8dése sujt. A Régidk
Bizottsiga uidvozolte ennek az eszkoznek a létrehozdsdt, és
Osszegének évi 1 millidrd eurdra emelését javasolta. Azt vérja,
hogy az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap altal
2007-ben elért eredményekrdl sz6l6 elsé éves jelentés (melyet
2008-ban adnak ki) alaposan elemzi majd, hogy az
1927/2006/EK rendelet 2. cikkében rogzitett intervencios krité-
riumok biztositjdk-e az Alap megfelel6 felhaszndldsdt, és
felajanlja hozzdjaruldsit az ezen kritériumok esetleges feliilvizs-
gélatdrdl sz616 barmilyen jévébeli vitdhoz.

28.  Szdmos terillet a szerkezetdtalakitdsok kovetkeztében
egyre inkabb rd van utalva a turizmusra. A természeti értékek és
a kulturdlis 6rokség kiakndzdsdra irdnyul6 atfogdé koncepcid
célja a mindségbiztositds, amely elsGsorban a fogyasztok elége-
dettségét kell, hogy szavatolja. A siker szempontjabdl dontd
jelentSségli a kommunikdcié fejlesztése a szerkezetdtalakitdsok
altal sujtott terilleteknek a f6bb orszdgos és eurdpai halézatokra
val6 csatlakoztatdsa révén, az 1j technoldgidk, koztikk a széles-
savi internet-kapcsolat kihaszndldsa annak érdekében, hogy a
sz6 szoros és atvitt értelmében kapcsolat jojjon létre, és
kommunikélni lehessen, valamint a megfelel§ oktatasi és képzési
1épések.

29. A szdéban forgd folyamatok sordn éppen a kulturdlis
gazdagsdg és a természeti kincsek azok, amelyeket leginkdbb ki
kell haszndlni. Gyakran ezek tekinthetk a legfontosabb adunak

a szerkezetvaltdsban érintett teriileteken, kiilondsen a ritkdn
lakott kiils§ régidkban. El@segithetik a helyi fejlédésre 6szton-
z8en haté idegenforgalom gyors fellendiilését.

30. Az uniés népesség mintegy 60 %-a 50 000 lakosndl
tobbet szdmlalé vérosokban él. Ezért a munkahelyeknek, vallala-
toknak, kozép- vagy felsGfoka képzési intézményeknek, vala-
mint a tarsadalmi és gazdasdgi élet egyéb intézményeinek a nagy
része varosokban és vdrosok kornyékén taldlhatd. A vdrosok
szdmos lehet@séget kindlnak, de veszélyeket is rejtenek
magukban. A szerkezetdtalakitds az eurdpai vdrosokban a
tisztdn gazdasdgorientdlt intézkedések mellett a vdros és
kornyéke dltalanos tjraélénkitésére is torekszik.

31. A gyakorlat megmutatta, hogy a lakossdg és a vdrosi
kozigazgatas dltal megkivant, az EU dltal pedig elfogadott
hatdsok csak a gazdasagi, szocidlis és teriiletrendezési gondok
megolddsara irdnyuld sokrét(i stratégidk segitségével érhetdk el.
Habdr a vdrosokban konnyebb a szerkezetdtalakitdsban részt
vev$ partnerek helyzete, a folyamatok csak akkor vezetnek
sikerre, ha az allami, a magdn- és a harmadik szektor partner-
ségén alapulnak, és kilonféle finanszirozdsi forrdsokat hasznal-
hatnak fel.

32. Az olyan virosok, amelyek az adott régidban betoltott
vezet§ helyiiket — példdul nagysdguk vagy torténelmiik alapjan —
biztositani tudtdk, a szerkezetatalakitdsok keretében a megujitasi
stratégidkat tekintették a régié mozgatorugdjanak. Pozicidjuknak
koszonhet8en az egész régidban tdmogathatjik a szerkezetdtala-
kitast, méghozzad egyrészt kozvetlen partnerségek, mdsrészt az
adott varosban mikodd intézmények révén.

33. A versenyképesség erésodését, valamint a véllalkozdsok
tdmogatdsat szolgdld intézkedések, a szolgéltatdsok fejlesztése és
az innovaciok révén sikeriilt a magasan képzett munkaerSt a
varosokban tartani, illetve odacsalogatni. Ez a lakossagi szolgdl-
tatdsok mindségének és kindlatdnak egyértelmd javuldsdt ered-
ményezte. A varoson beliili teriiletek megfelel§ tervezésével,
felhaszndldsaval és karbantartdsaval sikeriilt csokkenteni a vérosi
biinozést, aminek folytdin vonzébbak lettek az utcdk, a parkok
és a jatszoterek. A szerkezetatalakitdsok sikeréhez dontd jelentd-
ségli a j6 min@ségii varosi kornyezet: hiszen munkahely, életvitel
és befektetések szempontjabol egyardnt vonzé helyet kell kinal-
nunk.

34. A gyakorlat megmutatta, hogy azok a vdrosok, amelyek a
klaszterek kialakitdsdnak stratégidjat vélasztottdk, jelentsen
erdsiteni tudtdk versenyképességiiket. Fontos, hogy a megfelel§
szinten megmaradjanak a varosi és vidéki teriiletek kozotti
kapcsolatok, mégpedig a fejl6dési koriilmények esélyegyenl@sé-
gének megteremtése révén, ami csokkenti a varosi és vidéki terii-
letek kozotti killonbségeket.

35. A szerkezetitalakitds regiondlis és helyi szempontbdl
megfelel6 megkozelitését olyan hélézatoknak kellene ellendriz-
niik, amelyek csoportba gytijtik a hasonld szerkezetvaltdsi
jellemzdket felmutaté teriileteket (ilyen halézat foghatja példdul
ossze a kiilsé vagy a hegyvidéki teriileteket).
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36.  Fontos tovabbd, hogy a szereplSk — tehdt a szerkezetdta-
lakitdsban részt vev felek — konnyebben hozzaférjenek a finan-
szirozasi forrdsokhoz. A megfelel6 EU-alapokbdl szdrmazd
tdmogatdsok és eszkozok mellett olyan eszkozoket is rendelke-
zésiikre kellene bocsdtani, mint példdul a bankgarancidk, a
kolcsonos garancidk, a kolesonok és a mikrohitelek. Ennek
vonatkozdsdban fontos szerep hdrul az Eurépai Beruhdzdsi
Bankra és az Eur6pai Beruhdzdsi Alapra.

37.  Nincs olyan egységes mddszer, amely garantdlja a szerke-
zetvaltds sikerét. Azonban a szerkezettalakitdsi folyamatok
killonbozdsége ellenére is megéllapithatok bizonyos, a sikeres
szerkezetviltdsra jellemzd tényezdk:

- a gazdasdg alakuldsdnak édllandé nyomon kovetése a szerke-
zetvéltdsra vald korai felkésziilés érdekében,

— nem elegendd, ha a felkésziilés mindossze az elGrelétdsra és
el6rejelzésre korlatozodik: ki kell dolgozni valészertsithetd, a
végrehajtds el6készitését szolgdld forgatdkonyveket s,

— szervezett szocidlis és civil parbeszéd létezése. Ilyen lehet
példaul a szerkezetatalakitdsban érintettek kozotti informdcié-
csere,

— egy olyan struktiira létezése, amely kapcsolatot teremt a felsG-
foka oktatasi intézmények, a tudomdnyos és kutatéintézetek,
az ipar, valamint a kulonboz6 kozigazgatdsi szinteken
miikodé hivatalok kozott,

— konnyen hozziférhet6 és j6 mindségli képzési és oktatdsi
struktiirdk megléte,

— a megvaldsitott tevékenységek mingségének, hatékonysdganak
és eredményeinek rendszeres és nyilvanos értékelése,

— a szerkezetdtalakitdsi folyamatok finanszirozdsdhoz szitkséges
sokféle — és minden érintett szdmdra elérhet6 — forrds
megléte, ami noveli az intézkedések hatékonysdgat,

— a régidknak vagy varosoknak képesnek kell lenniiik egy olyan
terilleti politika megvaldsitdsira, amely a gazdasgi szereplék
szamdra tovabbra is lehet6vé teszi az drutermelést és a szol-
galtatast, illetve az arufszolgdltatds értékesitését,

— a helyi kozosségnek tudatdban kell lennie a folyamatos, regio-
nalis vagy helyi identitdst kifejez§ atalakulds sziikségessé-
gének. Ez biztositja a gazdasigi, szocidlis és okoldgiai szem-
pontbdl kiegyensilyozott fejlédés integralt szemléletét, ezaltal
szintén olyan tényezs, amely vonzza az 0ij beruhazdsokat,

— a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kiilonosen proaktiv
hozzéélldsa, amely a j6 vezetSi képességen és a rendelkezésre
allé versenyképességi és pénziigyi eszkozokon alapul,

— sajat, globdlis jelleg, de a helyi valésighoz igazitott projekt
megléte, amely esettd] figgen mds-mds arculatot olt: gazda-
sagi fejl6dés, oktatds, tarsadalmi beilleszkedés, kulttira, varos-
rendezés stb.

A Régidk Bizottsdga ajdnldsai
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38.  AlapvetS, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vdrosokban
régiokban zajlé szerkezetdtalakitdsi folyamatokat gazdasigi é
tarsadalmi életiink dlland6 kisérGjelenségének tekintse.
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39. A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak sajét teriiletiik
vonatkozdsdban hatdsos el6készitS intézkedéseket kellene kidol-
gozniuk, amelyek lehet6vé teszik a gazdasigi tendencidk
nyomon kovetését, tdimogatjdk a meglévs gazdasigot, és annak
idevonatkoz6 tevékenységeit beépitik egy regiondlis, illetve helyi
stratégidba, a vdrost és régiot egyardnt érint6 nagyszabdsi
projektek alapjan.

40. Az RB ezért azt ajanlja, hogy az ilyen folyamatokat az
érintett felektd] filggetlen szervezetek — a vallalatok, a szocidlis
partnerek, valamint a helyi és regiondlis dnkormédnyzatok mind
foldrajzi, mind szektordlis szempontbdl torténd részvételével —
folyamatosan kisérjék figyelemmel szerte az EU-ban. A rend-
szernek lehet6vé kell tennie az orszdgos, regiondlis és helyi
szintdi tarsadalmi és gazdasagi véltozdsok elemzését — a vidéki,
kiills6 és hegyvidéki teriiletek figyelembevételével —, valamint a
munkaerdpiac fejlédési kilatasainak vizsgalatat.

41.  Kozzé kell tenni a szerkezetatalakitdsokndl bevélt gyakor-
latokat, hogy mds unids régidk és varosok is hasznosithassak
Sket. Kozzétételkor a legjobb gyakorlatokat a szerkezetvéltds
szempontjabdl hasonld jegyeket felmutatd terilletek (mezdégaz-
daségi régiok, kils6 teriiletek, konnyt- vagy nehézipar, banya-
szat vagy textilipar dltal fémjelzett régidk, illetve varosi teriiletek)
szerint kellene osztélyozni.

42. Az Eurépai Uniénak és a tagillamoknak pénziigyi eszko-
z0kkel kellene 0sztonozniiik a helyi és regiondlis szint( partner-
ségek létrejottét a kozigazgatdsi intézmények, a gazdasagi
szereplSk és a szocidlis partnerek kozott, ilyen médon is tdmo-
gatva globalizdlt viligunkban a helyi fejlédés érdekében folyta-
tott egyuttmiikodést. Ez jelentésen megkonnyitheti a szerkezet-
atalakitdsi folyamatok el6készitését.

43. A Régiok Bizottsiga kéri az Eurdpai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy kilonos figyelmet forditsanak az EU finan-
szirozdsi mechanizmusai — f6ként az ESZA — rugalmassdgdra,
biztositand6, hogy pénzalapok alljanak rendelkezésre a minden
elgjel nélkil, hirtelen fellépd helyzetek esetén a gyors reagaldsra.
Ilyen esetekben azonnal sziikség van inkubdtorhdzak alapitdsdra,
munkaerd-toborzési tevékenységekre, az indul6 villalkozdsok
tdmogatdsdra és tandcsokkal vald segitésére, illetve a célzott
képzésre. A szerkezetdtalakitds miatt a munkahelyiiket elveszi-
t6knek hdrom hénapon belill van a legnagyobb esélyik arra,
hogy 4j munkat taldljanak; az esélyek ezt kovetSen jelentSsen
csokkennek. A kiillonb6z8 unids szintl eszkozok alkalmazdsi
mechanizmusainak figyelembe kell venniiik ezt a gyors reagaldsi
igényt. A szerkezetvéltds folytdn el6ad6dé nehézségek esetén
torténd gyors reagaldst szolgdld intézkedések korébe bele kell
tartoznia az érintett személyek azonnali szocidlis igényei
(lakhatds, egészségiigyi elldtds, tandcsadds stb.) kielégitésére
iranyuld segitségnydjtisnak is. A  szerkezetdtalakitds dltal
hatranyosan érintett személyeknek szocidlis tdmogatdsra van
szitkségiik, hogy 1j tevékenységbe kezdhessenek, és alkalmaz-
kodhassanak a szerkezetdtalakitdshoz.
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44. A szerkezetdtalakitdsi folyamatban ki kellene haszndlni
az adott régi6 vagy véros hatdrmenti fekvését. Ennek érdekében
minden olyan eljdrdsbeli akadalyt fel kell szdmolni, amely a
munkaer6 és a t6ke mobilitdsdnak utjaban éll, és megneheziti a
szerkezetdtalakitdst.

45. Az Eurépai Bizottsdgnak az EU strukturdlis alapjai éltal
biztositott lehet@ségek keretében integralt koncepciot kellene
el6terjesztenie a szerkezetdtalakitdsi folyamatok kozosségi forra-
sokbdl torténd pénziigyi tdmogatdsira. Ez nemcsak a gazdasagi
gondok, hanem a szocidlis és tarsadalmi nehézségek megoldasit,
egyben a kozosségi politikdk megvaldsitdsat is lehetévé tenné.

46. A tagdllamoknak fel kellene szdmolniuk a koz- és magdn-
szféra kozotti partnerségek (PPP) létrehozdsdt nehezitS jogi és
egyéb akadalyokat, a PPP-k ugyanis tevékenyen és sikeresen
tdmogathatjak a szerkezetdtalakitdsi folyamatokat.

47. Az Eurépai Bizottsignak és a szerkezetdtalakitdst pénz-
tigyileg tdmogaté egyéb intézményeknek jobban kellene tigyel-
nitk a kiutalt eszkozok hatékonysdgara, kiilonosen az ESZA-bdl
szdrmazo ugynevezett ,puha eszk6zok” vonatkozadsdban.

48. Az Eurépai Unidnak a jelenlegi kozdsségi politikdkban és
az 4j politikdk kialakitdsakor figyelembe kellene vennie a szerke-

zetdtalakitdssal Osszefiigg8 szempontokat, a folyamat elGkészité-
sétdl egészen a lezdruldsdig.

49. A tagdllamoknak az unids jogszabdlyokkal osszeegyeztet-
het8 pénziigyi eszkozoket kellene biztositaniuk a szerkezetatala-

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

kitasi folyamatokban érintettek szdmdra, kiilonosen a kiilsé terii-
leteken, ahol fenndll a kulturdlis 6rokség vagy a helyi, illetve
teriileti identitds elveszitésének veszélye, valamint ott, ahol a
kkv-k szdmdra kiilonosen nehéz az 4tall4s.

50. A Régidk Bizottsiga elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
a nehéz helyzetben 1évS villalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsshoz ~ nydjtott  dllami  tdmogatdsokrol
sz016, 2009-ben érvényét veszt§ kozosségi irdnymutatds
2007-2008-ban esedékes feliilvizsgdlata sordn kikérje a vélemé-
nyét.

51. A tagdllamoknak és a szerkezetdtalakitdsban érintet-
teknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a helyi hagyomanyok
és kultira megdrzésére, ezek ugyanis fontos szerepet jatszhatnak
a folyamatban 1év§ vagy jovébeli szerkezetdtalakitds sorn.

52. Az Eurdpai Bizottsdg ,Régiok a gazdasigi véltozdsért”
elnevezésii 0j kezdeményezése és a kezdeményezés keretében, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap pénziigyi tdimogatdsaval létre-
jov8 véros- és régiokozi haldzatokat ki kell haszndlni a szerke-
zetdtalakitasi folyamatok el6készitésére és az olyan gyakorlatok
terjesztésére, amelyek a régioknak és varosoknak a globalizaci-
6val Osszefiiggd  valtozasokhoz valé alkalmazkoddsa sordn
beviltak.

53. Az RB azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy kiilon-
leges koriltekintéssel jarjon el a regiondlis 0sztonzéknek a vélla-
latathelyezési folyamatokhoz valé alkalmazésa tekintetében.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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I. MELLEKLET

A vérosokat és régidkat érintd szerkezetitalakitdsra gyfijtott példik rovid bemutatdsa

Az, ami az 1970-es és 80-as években dtmeneti alkalmazkodasi vélsdgnak téint, a mai Eurépa gazdasdgi-tdrsadalmi életében
minduntalan visszatéré motivumnak bizonyul. Allandé folyamattd valt, amelynek sordn a véllalatoknak és kornyezetiknek
alkalmazkodniuk kell a viltozé piaci koriilményekhez, mds széval folyamatos szerkezetatalakitasi folyamat indult el. A
véarosokban és régiokban zajlo szerkezetdtalakitdsi folyamatokrdl az Eurdpai Bizottsdg kérésére kidolgozandé vélemény
érdekében elemeztiik az ilyen jellegli folyamatok lezajldsardl sz6l6, az RB-hez eljuttatott vagy szdémos dokumentumban
fellelhetd informdciokat. Ezek képezik a véleményben megfogalmazott gondolatok és ajanldsok alapjat.

Skécia (Nagy-Britannia) — A sikeres vildgpiaci helytéllds példdja

2002 és 2006 kozott az iparban foglalkoztatottak szdma 276 000-r6l 227 000-re csokkent, az exporttermelés pedig
mintegy 36 %-kal esett vissza. A villalatok tobbsége az 1j EU-tagdllamokba vagy Indidba és Kindba helyezte dt a termelést.
Skécia jelenlegi gazdasagi fejlesztési terve (FEDS) a termelékenység és a versenyképesség vildgpiaci biztositdsdra irdnyul. A
PACE (Partnership Action for Continued Employment) programmal Skécia olyan kezdeményezést dolgozott ki, amely a koz- és
a magdnszféra minden szereplGje szdmara lehet6vé tette, hogy tevékenyen hozzdjiruljon a tomeges elbocsitdsok elkeriilé-
séhez. A szerkezetvaltds komoly csapdst jelentett a skét munkaerépiac, killonosen az ipar szdmadra. Azonban a foglalkoz-
tatds novekedése a szolgdltatdsok és a vallalatkozeli tevékenységek terén azt eredményezte, hogy Skécia az EU-ban az egyik
legmagasabb foglalkoztatdsi ratdit mondhatja magdénak, és a munkanélkiliek ardnya 30 éve nem volt ilyen alacsony. A
skét gazdasdg mindemellett a globalizdciobdl is hasznot hiz. A skét bankok kiterjesztették kiilfoldi tevékenységeiket, ami
megerdsitette versenyhelyzetiiket.

Baszkf6ld (Spanyolorszdg) — Egy régié és vdrosai szerkezetének dtalakitdsa

A nyolcvanas években hanyatlani kezdett a harom {6 teriiletre — a hajogydrtasra, kohdszatra és nehéziparra — tdmaszkodd
gazdasdg. A baszk kormdny, a munkaadok és a szakmai szervezetek az ipari dgazatok é4talakitdsa és korszertsitése mellett
dontéttek. Kilenc gazdasdgi klaszter jott 1étre és termelte meg Baszkfold GDP-jének 45 %-dt. A klaszterek a mai napig
erGsen Osztonzik az ipart. 20 évvel a folyamat meginduldsa utin Baszkfold a GDP szempontjibdl — Luxemburg és [rorszdg
mogott — harmadik helyen all Eurépdban. Az 1990-ben 25 %-os munkanélkiiliség ma 4,5 % koril mozog. Sok tékét
ruhdznak be innoviciés szempontbdl kedvez§ teriileteken, ennek 66 %-a maganeszkoz (Spanyolorszdgban ez az ardny
atlagosan 48 %, mig Eurpdban 54 %). A szerkezetdtalakitdssal egyiitt jirt, hogy felélénkiiltek a régi6 varosai, koztik a
f6varos, Bilbao. A folyamat kezelésében fontos szerepet jatszott a kultira és a helyi identitds, konnyebben elfogadtatva a
lakossdggal a véltozdsokat.

Kréta (Gorogorszag) — A parasztgazdasigtdl az idegenforgalmi szolgaltatdsig

Kréta nemzeti és unids eszkozokbdl finanszirozott szerkezetdtalakitdsa a véllalatok és kutatdintézetek (a krétai egyetem és
az Iraklion kutatékozpont) egyiittmiikodésére épitett. A torekvés az volt, hogy a mez8gazdasigban foglalkoztatottak a
gazdasdgilag erds szolgdltatdsi dgazatba lépjenek dt. A célt csak részben sikeriilt elérni. Ennek f6 oka valdszintleg a verti-
kdlis szerkezet és a 1épések feliilrd] elrendelt jellege volt. E tényezSk a mar amdgy is erSs kozpontoknak kedveztek, mig a
félreesS helyeken, a sziget belsejében fekvd teriiletek alig részesedtek a haszonbdl, ami tovibb mélyitette a részteriiletek
kozotti szakadékot, és nem vezetett a versenyképesség fokozoddsdhoz.

Tavira (Portugdlia)

A szerkezetdtalakitds az dgazati befektetések novelése révén az idegenforgalmi vonzerd novekedésében megmutatkozd
felélénkiilésre épit. A felélénkiilés megteremti a torténelmi-régészeti 6rokség megdrzéséhez szitkséges forrdsokat, ami aztdn
az idegenforgalom javéra valik, és vonzza a magédntdkét. Az eszkozok a PITER, URBCOM, INTERREG és a PROALGARVE
alapbdl szdrmaznak.

Osztrik régiok

A szerkezetvéltds kozéppontjaban az egyetlen dgazatra Gsszpontosité gazdasdgrol egy sokoldalii ipari szerkezetre torténd
atdllas 4ll, amely K+F-projektekre, valamint az idegenforgalmi dgazatra és a vallalkozaskozeli szolgaltatdsok teriiletére
tdmaszkodik. A folyamatot erGteljesen tdimogatja az altaldnos és szakképzési ajanlat folyamatos javitdsa.

Porto (Portugilia)

A nemrégiben beinditott szerkezetatalakitdsra egyrészt a népesség fogydsa és a hagyomanyos kiskereskedéseknek a hiper-
marketek felfutdsibdl ad6dé hanyatldsa miatt, mdsrészt pedig azért volt szitkség, mert kiilonb6z6 kozigazgatdsi intézmé-
nyek és gazdasdgi tizemek a f8vdrosba telepiilve elhagytdk a vdrost. A szerkezetdtalakitds célja a belvdros felélénkitése, a
kulturélis élet kibontakoztatdsa és az épiiletek feltijitdsa. 2004-ben indult Gtjdra a PortoVivo kezdeményezés, amely magén-
beruhdzésokat hivatott a vdrosba vonzani. Ez a nagyszabdst szerkezetdtalakitdsi és Ujraélénkitési terv 20 évre késziilt.
Ezalatt tobb mint 5 000 épiilet feldjitdsdt tervezik, ami elGsegitené egyfelsl az értékes torténelmi-kulturdlis orokség
megmentését, mésfeldl a szolgdltatdsi dgazat kiépitését és ezdltal szdmos Gj munkahely 1étrejottét.
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Liberec (Cseh Koztirsasig)

A politikai rendszer vitozdsa altal elémozditott szerkezetdtalakuldsok célja az, hogy a gazdasdg elérje az unids szintet. A
szitkséges eszkozoket tilnyomorészt az dllamhdztartds, a régid hdztartisa és EU-alapok biztositjdk. A szerkezetdtalakitds
tdmogatja a kkv-dgazatot és a PPP-k 1étrejottét. A f6bb gondokat az eladdsodds és az dllamkassza helyzete jelenti.

Wroclaw/[Boroszl6 (Lengyelorszig)

Az elmdlt 17 évben a vdros nemcsak gazdasagi €életét, hanem kiilsejét is felfrissitette. A belvaros és néhdny mds virosrész
fellenditésében jelentds részt vallaltak a maganbefektetsk. Uj szalloddk és éttermek nyiltak. A vérosvezetés nyitott politi-
kéja, a partnervarosokkal, a régidval és az dllami vezetéssel folytatott egyiittmdikodés, valamint a vdros és a kornyez§ tele-
piilések 0Osszjatéka meghozta gyiimolesét: a véros koré Uj ipardgak telepiiltek. Létrejott a boroszldi technoldgiai park, a
vérosi f6iskoldk és az ipardgak pedig szdmos K+F-kezdeményezést inditottak. llyen koriilmények kozott a munkanélkiliség
18 %-r0l 6 %-ra csokkent. Nem kivint kovetkezmény azonban, hogy novekedtek a varosban lakok koltségei, az ingatlanok
dra példaul 400 %-kal emelkedett.
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A Régiodk Bizottsiga véleménye — ,Hatékonyabb jogalkotds 2005 és 2006” csomag

(2007/C 305/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy itéli meg, hogy az Eurdpa el6tt all6 gazdasdgi, tarsadalmi, kornyezeti és demokratikus kihivdsokra

tekintettel feltétleniil szitkséges valodi partnerség Gtjdn megerdsiteni az Eurdpai Unid, a tagallamok és a
helyi és regiondlis onkorményzatok fellépését annak érdekében, hogy az hatékonyabb legyen, mindezt a
killonb6z8 hatalmi szintek hataskoreinek tiszteletben tartdsa mellett,

a tényleges tobbszintli eurépai kormdanyzis elémozditdsa érdekében prioritisként kezeli a szabalyozasi
kornyezet javuldsdt, a kozosségi vivmanyok egyszer(sitését, a szubszidiaritds és az ardnyossig elvének
alkalmazdsat, valamint a konzultécids és hatdsvizsgdlati médszerek megerGsitését,

sajndlattal dllapitja meg, hogy kevés utalds torténik a helyi és regiondlis szempontokra a ,Hatékonyabb
jogalkotds” csomagban, noha az eurépai kormdnyzdsrol 2001-ben elfogadott fehér konyv kiemelte a
kiilonb6z8 hatalmi szintek kozotti jobb partnerség kiépitésének sziikségességét, tekintettel arra, hogy a
helyi és regionlis 6nkormdnyzatok széles korben valésitjidk meg — s6t, hatdskoriiktdl fiiggGen dtiiltetik
— a kozosségi jogszabalyokat,

kivinatosnak tartja, hogy a folyamatban 1év8 alkotmdnyozisi folyamat keretében zajlé intézményi
rendezés megGrizze az Eurdpai Alkotmdnyt létrehozd szerzddésben foglalt rendelkezéseket a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok és a Régidk Bizottsiga vonatkozdsiban, f6ként a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének a meghatdrozdsa, megvalésitasa és ellendrzése tekintetében,

tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, valamint a nemzeti és regionlis parlamentek mielébb éllitsanak
fel egy, a szubszidiaritds elvét ellen6rz6 mechanizmust, amely mdr a jogalkotdsi folyamat igen korai
szakaszdban lehetévé tenné az EU jogalkotdsi javaslatainak alapos vizsgdlatat,

elkotelezettségének megerdsitése mellett érvelve a nagyobb kozosségi politikdk teriileti hatdsdnak értéke-
1ésében, felkindlja tapasztalatait az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy ezdltal hozzdjaruljon az erds teriileti
hatéssal rendelkezd, 4j jogalkotdsi javaslatok hatdselemzéséhez,

kivdnatosnak tartand, ha a ,hatékonyabb jogalkotds” kezdeményezést a tdjékoztatst és kommunikaciot
célz6, megfelel§ intézkedések kisérnék a kozosségi jogalkotds végrehajtasanak szereplSi — az esetek
legnagyobb részében a helyi és regiondlis onkorményzatok — és a kozosségi jogalkotds haszonélvezsi,
nevezetesen az eurdpai polgarok irdnyédba.
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El6ad6: Luc VAN DEN BRANDE (BE/EPP), a flamand parlament képviselgje

Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajdnldsok

1. dgy itéli meg, hogy az Eurdpa el6tt 4ll6 gazdasagi, tdrsa-
dalmi, kornyezeti és demokratikus kihivdsokra tekintettel feltét-
lentil szitkséges valddi partnerség utjdn megerdsiteni az Eurdpai
Uni6, a tagdllamok és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
fellépését annak érdekében, hogy az hatékonyabb legyen,
mindezt a kiilonb6z6 hatalmi szintek hatdskoreinek tiszteletben
tartdsa mellett;

2. a tényleges tobbszintl eurdpai kormdanyzds el6mozditisa
érdekében prioritdsként kezeli a szabdlyozisi kornyezet javu-
lasat, a kozosségi vivmanyok egyszerdsitését, a szubszidiaritds és
az ardnyossag elvének alkalmazdsat, valamint a konzultdcids és
hatasvizsgalati mddszerek megerdsitését;

3. a jogalkotdsi javaslatok kodifikdldsira és d4tdolgozdsdra
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi erdfeszitések Osszefiiggésében hang-
stlyozza, hogy a ,hatékonyabb jogalkotdsnak” nem kell kiz-
rélag ,kevesebb jogalkotdst” jelentenie, mivel minden eurdpai
bizottsagi jogalkotdsi javaslat visszavondsit indokolni kell a
jogalkotdsi javaslat valodi eurdpai tobbletértékének vizsgalataval.
Hatdrozottan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes mértékben
gyakorolja az eurdpai integraci6 folyamatdban jatszott kozponti
el6revivg szerepét, és emlékeztet arra, hogy egy konkrét politikai
intézkedésekben megnyilvanuld, hosszt tdvra el8retekintd,
kovetkezetes politikai latdsmaod eléfeltétele a ,hatékonyabb jogal-
kotdsnak” és a ,hatékonyabb szabilyozdsnak”;

4. tdmogatja az Eurépai Bizottsdg ,Hatékonyabb jogalkotds”-
ra irdnyuld azon er6feszitéseit, melyekkel — minden alkalommal,
amikor ez a szubszidiaritds elve szempontjabdl helyesnek bizo-
nyul — visszavonja a folyamatban 1év§ jogalkotési javaslatokat, és
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezen az tton haladjon tovabb;

5. sajndlattal dllapitja meg, hogy kevés utalds torténik a helyi
és regiondlis szempontokra a ,Hatékonyabb jogalkotds”
csomagban, noha az eurbpai kormdnyzdsrél 2001-ben elfoga-
dott fehér konyv kiemelte a kiilonbozé hatalmi szintek kozotti
jobb partnerség kiépitésének sziikségességét, tekintettel arra,
hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok széles korben vald-
sitjdk meg — s6t, hatdskoriiktd] fiiggSen atiiltetik — a kozosségi
jogszabalyokat, kovetkezésképpen jobban be kellene vonni Sket
a ,Hatékonyabb jogalkotds” kezdeményezés egészébe, példaul az
RB-nek a kiilonboz§ intézménykozi koordindcids csoportokban
valé részvétele révén;

6.  kivnatosnak tartja, hogy a helyi onkorményzatokat, a
regiondlis parlamenteket és a regiondlis gytiléseket a rdjuk bizott
hatdskorokkel osszhangban, a dontéshozatali folyamat demokra-
tikus legitimitdsdnak megerdsitése érdekében bevonjik a kozos-
ségi jogszabdlyok kidolgozdsdba és megfogalmazdsiba;

7.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg 2007. évi munkaprogram-
jaban bejelentett, a szabdlyozasi kornyezet javitdsat célzd priori-
tast, mely tobbek kozott a lisszaboni stratégia versenyképességi
és novekedési, foglalkoztatdsi és fenntarthat6 fejlédési célkitiizé-
seit, és ezdltal a jobb életmindség biztositdsat szolgdlja az
eurdpai polgarok szamara;

8.  kedvezden fogadja a ,Hatékonyabb jogalkotds 2006
csomagot, amely figyelembe veszi arra vonatkozé elvarésait,
hogy kérjék ki véleményét és vonjdk be a jogalkotdst megel6z6
szakaszba elsGsorban a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
a hatdsvizsgdlatok sordn torténd tiszteletben tartdsdra vonatko-
z6lag. Kiemeli ugyanakkor azt, hogy a jovében fokozni kell az
ezzel kapcsolatos erdfeszitéseket a kovetkezd teriileteken: a
kiilonb6z8 hatalmi szintekkel val6 egyiittmiikodés, a kozosségi
dontéshozatalrél valé kommunikicid, valamint a kozosségi
jogalkotds hatdlya, illetve pénziigyi és adminisztrativ hatdsa a
helyi és regiondlis 6nkorményzatokra;
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A szubszidiaritds és az ardnyossdg elveinek alkalmazdsdt illetGen

9. gjfent megismétli a szubszidiaritdis és az ardnyossig
elvének alkotmdnyos szempontjai melletti elkotelezettségét, és
hangstlyozza, hogy az Eurdpai Alkotmanyt létrehozé szerzédés
hidnydban mennyire fontos a helyi és regionalis 6nkormany-
zatok, valamint a Régidk Bizottsdga szdmdra a jegyzSkonyvek,
illetve azoknak a nemzeti parlamentek EU-ban betoltott szere-
pére, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkal-
mazdsdra vonatkoz6 tartalmdnak mihamarabbi megvaldsitdsa;

10.  kivanatosnak tartja, hogy a jelenlegi kormanykozi konfe-
rencia keretében zajlé intézményi rendezés megdrizze az
Eurépai Alkotmanyt létrehozé szerzédésben foglalt rendelkezé-
seket a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a Régiok Bizott-
sdga vonatkozdsiban, f6ként ennek a két elvnek a meghatdro-
zdsa, megvalositdsa és ellendrzése tekintetében;

11.  hangsdlyozza, hogy a szerz6dés jelenlegi formdjaban a
szubszidiaritds és ardnyossdg elve a tobbszintli kormdanyzds
elémozditéiként szerepel, ennélfogva ezen elvek alkalmazdsinak
megvaldsitdsa megosztott felelGsséget jelent, amely egy valddi
szubszidiaritdsi kulttra kialakitdsat teszi sziikségessé az Eurdpai
Unidban;

12.  kedvezden fogadja a 2007. mdrcius 25-i, a Rémai Szer-
z8dések aldirdsdnak 50. évforduléjira sziiletett Berlini Nyilatko-
zatot, amely kiemeli, hogy a megoldandé feladatokat meg kell
osztani az Eurdpai Unid, a tagdllamok, valamint a regionélis és
helyi onkorményzatok kozott, vagyis elismeri a tobbszintd
kormanyzas sziikségességét;

13.  kéri a tobbi eurdpai intézményt, hogy a szubszidiaritds és
ardnyossdg elvének helyi és regiondlis szempontjait rendszeresen
és szisztematikusan vegyék figyelembe a jogalkotdsi folyamat
minden szakaszaban;

14.  ennek érdekében rendelkezésre kivinja bocsitani tapasz-
talatait, példdul a szubszidiaritdst ellen6rz6 haldzat révén az
eddig elvégzett két kisérleti teszt kovetkeztetései és értékelései
alapjén;

15. nyomatékosan kéri a regiondlis parlamenteket, hogy éllit-
sanak fel parlamenti bizottsigokat a szubszidiaritdsi elv alkalma-
zasanak ellenSrzésére, amelyek ebbdl kifolydlag kitiintetett part-
nerek lennének a fent emlitett haldzat szdmara;

16.  kedvezden vélekedik az Eurdpai Bizottsdg azon kezdemé-
nyezésér6l, mely szerint minden @j jogalkotdsi javaslattal és
konzultdciés anyaggal kapcsolatban kozvetlenill tdjékoztatja a
nemzeti parlamenteket, illetve ez utdbbiak véleményét kéri a
politikdk kidolgozési folyamatdnak javitdsa érdekében, f6ként a
szubszidiaritds és ardnyossdg elve, valamint a javaslat tartalma
vonatkozasdban, illetve kéri, hogy ezt a gyakorlatot terjesszék ki
a szubnaciondlis jogalkotdi szervekre az egyes tagdllamokban
meglévs hatdskormegosztisnak megfelelGen;

17.  amellett érvel, hogy azokban a tagdllamokban, ahol a
hatdskorok megoszlanak a nemzeti és a regiondlis szint kozott,

a felek kossenek egy kotelezd érvényii megéllapoddst a szubszi-
diaritdsi elv betartdsdnak ellenSrzésére a ,korai riasztdsi” mecha-
nizmus keretében;

18.  kovetkezésképpen egy olyan elektronikus rendszer létre-
hozdsat kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, amely révén a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok a jogalkotdsi folyamat minden
szakaszdban hozzaférhetnek a sziikséges informéciokhoz;

19.  tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, valamint a nemzeti
és regiondlis parlamentek miel6bb éllitsanak fel egy, a szubszi-
diaritds elvét ellen6rz6 mechanizmust, amely mar a jogalkotdsi
folyamat igen korai szakaszdban lehet6vé tenné az EU jogalko-
tasi javaslatainak alapos vizsgélatt; hangstlyozza tovdbba, hogy
a mechanizmus létrehozdsa érdekében meg kellene vizsgilni az
RB-vel val6 egyiittm(ikodés modozatait, hogy ezdltal kihasznal-
hassuk a meglévé szinergidk nytjtotta elényoket. Az RB készen
all a szubszidiaritasfigyel§ halozatin keresztiil szerzett tapaszta-
latok megosztasara;

A konzultdciés folyamatot és a strukturdlt pdrbeszédet illetGen

20. az Eurépai Uni6 helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
intézményes képviselGjeként, illetve az Eurdpai Bizottsdg intéz-
ményes partnereként fontosnak tartja a vele valé konzultdciot a
jogalkotdsi folyamat keretében; meggy6z8dése, hogy a konzul-
tacié barminemd megerdsitése nyitottabbd, teljesebbé, miikods-
képesebbé és demokratikusabbd teszi a dontéshozatali folya-
matot azdltal, hogy a dontések meghozataldt az eurdpai polgé-
rokhoz legkozelebbi szinten teszi lehetdvé;

21.  megismétli az Eurdpai Bizottsiggal 2005 novemberében
aldirt egyiittmikodési jegyzdkonyv keretében villalt kotelezett-
séget, amelyek alapjdn a jo kormdnyzds elvéhez kapcsolédva az
RB-nek feltétleniil kozvetitd szerepet kell jdtszania a teriileti Gnkor-
mdnyzatok szovetségeivel folytatott pdrbeszédben, az Eurdpai Bizott-
sdgnak pedig biztositania kell az RB teljes mértékii bevondsit a
kozosen szervezett iilések politikai elokészitésébe, tovabbd 6rommel
veszi tudomdsul, hogy 2004 6ta az Eurdpai Bizottsdg testiile-
tének kilenc tagja, tovabbd kozel 80, a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatokat képvisel§ eurdpai szovetség vett részt a strukturdlt
parbeszédben;

22, dgy itéli meg, hogy a teriileti onkormdnyzatok szovetsé-
geivel folytatott strukturdlt parbeszéd haszndlandé eszkoz az
Eurdpai Bizottsig jogalkotdsi munkdjinak el6készit szaka-
szaban;

23.  a strukturdlt parbeszédben részt vevs partnerek tovabbi
vitdjahoz néhdny javaslatot tesz a strukturdlt parbeszéd médoza-
tainak javitdsara, illetve kezdeti célkitiizései és a Régiok Bizott-
saga politikai és intézményi szerepének biztositasdra:

— ,strukturalt parbeszéd” iilés szervezése az év alkalmas idGsza-
kéban, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szovetségei
és az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ parbeszédet tudjon folytatni
a munka prioritdsair6l, miel6tt az Eurépai Bizottsdg elfogadja
éves jogalkotdsi munkaprogramjit,
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— a strukturdlt parbeszéd éves programjdnak és az ilések napi-
rendjének kidolgozdsa az RB és a teriileti 6nkormdnyzatok
eurpai és nemzeti szovetségei kozotti szoros egyiittmitiko-
désben,

— kapcsolatok kialakitdsa a helyi és regiondlis médidval, a helyi
és regionalis onkormdnyzatok szovetségeivel egytittmdtikodve,

— a teriileti onkormdnyzatok szdmdra annak lehet6vé tétele,
hogy benyujthassanak irdsbeli megjegyzéseket és javasolhas-
sanak Gket érint6, az Eurdpai Unié politikai napirendjével
osszhangban 1év4 témadkat, és azokra vélaszt kapjanak,

— dlljon rendelkezésre egy beszdmold, amelyet az Eurdpai
Bizottsag illetékes szolgalatai készitenek el minden egyes iilést
kovetden,

- a strukturdlt parbeszéd nyomon kovetésének megerdsitésén
legyen a hangsdly, melyre rendszeres értékelés formdjaban a
Régidk Bizottsdgaval, valamint helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatokat képvisel§ orszdgos és eurdpai szovetségekkel szorosan
egyiittmtikodve keriilne sor,

24.  ezenkiviil nagyobb felelGsséget szeretne vallalni a struktu-
ralis parbeszéd szervezésében, és kivanatosnak tartand, ha a
folyamatot nagyobb atlathatésdg jellemezné;

25.  djfent megismétli a ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” cimi
éves jelentésr6l sz616 véleményében foglalt ajanldsokat, melyek a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal folytatott konzultdcid
rendszeresitését célozzdk az eurdpai jogszabdlyok kidolgoza-
sdnak korai szakaszdban, és ugy itéli meg, hogy ezen konzultd-
cidk hatékonysdgardl és figyelembevételérdl elengedhetetleniil
fontos meggy6z4&dni;

A kozosségi jogszabdlyok és politikdk hatékonyabb helyi és regiondlis

szintil dtiiltetése és alkalmazdsa tekintetében

26. felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regionilis onkor-
ményzatok nagymértékben fiiggnek a kozosségi jogszabalyok jo
vagy rossz nemzeti szintif 4tiiltetésétSl; a nemzeti szint és a terii-
leti onkorményzatok kozotti hatékonyabb egyiittmiikodés
fontossdgat hangsilyozza;

27.  megismétli a partnerségi elv konkrét megvalsitdsinak
szitkségességét a kozosségi jogszabalyok és politikak kidolgozasi
és végrehajtasi szakaszdban egyardant;

28.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg beinditotta és
tovabbfejlesztette a célzott hdromoldald szerz6dések és egyez-
mények gondolatdt, Gjfent megismétli ezen eszkozok feliilvizsga-
latdra vonatkozd javaslatdt, és a hdromoldald egyezmények
Eurépai Bizottsdg altal kezdeményezett kisérleti szakaszdnak
tanulsdgaival felvértezve javasolja az Eurdpai Teriileti Paktumok
létrehozdsat;

29.  hangsilyozza, hogy a kiillonb6z8 kormdnyzati szintek
kozotti strukturdlt egytittmiikodésnek koszonhetéen az Eurdpai
Teriileti Paktumok az eurdpai teriileti egytittmiik6dési csoporto-
suldsokhoz hasonléan novelnék a teriileti koherencidt és az erds
teriileti hatdssal bir6 politikdk rugalmassdgdt a helyi, regionalis,

nemzeti és eurdpai szintek kozott kozosen meghatdrozott célok
megvaldsitdsa érdekében; az ehhez az eszkozhoz valé folya-
modaés tovdbbra is 6nkéntes marad;

30. hangsilyozza, hogy valédi partnerség csak akkor johet
létre, ha mindegyik szerz6d6 fél pénziigyi hozzdjaruldst nyujt a
kozos célkitlizések megvaldsitdsdhoz; javasolja, hogy az Eurdpai
Teriileti Paktumok finanszirozdsdnak kérdésekor azokra a lehet-
séges szinergidkra Osszpontositsunk, amelyek egyfelSl az adott
teriileteken eurdpai szinten meglévs koltségvetési forrdsok és a
strukturdlis alapok, mésfeldl a helyi, regiondlis és nemzeti szin-
teken rendelkezésre all6 koltségvetési forrasok kozott dllnak
fenn. Mindezt a kozosségi regiondlis politika szdmadra 1étreho-
zandd, vagy barmely mds, e célra feldllitandé pénziigyi eszkoz
nélkil képzeli el;

31.  célszertinek tartja az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Uni6
Tandcsa, az Eurépai Parlament és a Régiok Bizottsiga kozotti
egyeztetés fokozdsit az Eur6pai Teriileti Paktumok meghatdro-
zdsa és megvalositdsa érdekében;

32.  biztositja az Eurdpai Bizottsdgot arr6l, hogy proaktiv
szerepet kivan jitszani az Eurdpai Teriileti Paktumok megkoté-
sének oOsztonzésében, és minden érdekelt szerepl§ szamdra
megbizhaté partnerként kivan miikddni;

33.  nagyobb tdmogatist kér azonban az Eurdpai Bizottsdg
részérdl a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoktol érkez8 kezde-
ményezésekkel kapcsolatban; emellett annak fontossdgat hang-
silyozza, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a meglévd
projektekre, amelyeket nem lehet félretenni a kisérleti szakaszt
kovetGen;

A hatdselemzés és az adminisztrativ és pénziigyi terhek felmérése
tekintetében

34.  kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit egy
hatdselemzésekkel foglalkozd, az elnok feliigyelete alatt mikods
fuggetlen bizottsdg létrehozdsira az ellenGrzés megerdsitése
céljabdl, a ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” tirgyban készitett
véleményben foglalt ajanldsaval osszhangban;

35. a Régidk Bizottsiga -elkotelezettségének megerdsitése
mellett érvel a nagyobb kozosségi politikdk teriileti hatdsdnak
értékelésében; egyébirant kiemeli azt a meghatdrozé szerepet,
amelyet a jogalkotdsi aktusok kidolgozisiba megfelelSen bevont
helyi és regiondlis onkormdnyzatok jitszhatnak azok dtiilteté-
sében és végrehajtdsaban;

36.  tdmogatja, hogy kozos mddszert taldljunk a hatdselem-
zések esetében, illetve kozos metodikdt dolgozzunk ki az
eurbpai jogalkotdssal jar6 adminisztrativ koltségek felmérésére;
javasolja, hogy ez a metodika a helyi és regiondlis szinthez
igazodjon annak érdekében, hogy a leghatékonyabban
mérhessiik fel a helyi és regiondlis onkormdanyzatokra nehezedd
pénziigyi és adminisztrativ terheket, és e téren teljes mértékben
részt kivan venni az intézménykozi egylittmiikodésben;
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37.  kedvez8en fogadja az Eurbpai Bizottsignak az
Eurépai Uniéban jelentkezd adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében kidolgozott cselekvési programjdt, valamint a 2007.
madrcius 8-9-i Eurépai Tandcs dltal javasolt célkittizést, mely
szerint az Eurdpai Unidnak és a tagdllamoknak 2012-re
25 %-kal kellene csokkenteniiik ezeket a terheket; ugyanakkor
emlékeztet arra, hogy figyelembe kell venni a helyi és a regio-
ndlis dimenzidt, csakigy mint a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szerepét e célkitiizés elérésében;

38. a 2005. novemberi egyiittm(ikodési megdllapodds szelle-
mében felkindlja tapasztalatait az Eurdpai Bizottsdg szdmadra,
hogy ezéltal hozzdjaruljon az erds teriileti hatdssal rendelkezé 4j
jogalkotasi javaslatok hatdselemzéséhez;

39.  vallalja, hogy ezzel kapcsolatban kisérleti tapasztalatgytij-
tést végez a Régidk Bizottsdga lisszaboni stratégidt nyomon
kovetd platformjdnak keretében, ezzel is hozzdjirulva egyrészt a
kidolgozisi szakaszban 1év6 eurdpai jogszabdlyokrdl a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokkal folytatott konzulticié rendszere-
sitéséhez, masrészt ahhoz, hogy az emlitett jogalkotds dltal a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra gyakorolt hatds elemzé-
sének kozos moédszerét megtaldlhassuk; ezért célszertinek és a
lisszaboni célkitizések sikerre vitele melletti elkotelezettségével
osszhangban 1évének tartja, hogy képviseltesse magdt a tavaszi
Eurdpai Tandcson.

A kozosségi jogalkotds egyszeriisitése, az dtldthatdsdg és a tdjékoztatds
tekintetében

40. megismétli arra vonatkozd kérését, hogy a jogalkotds
egyszer(sitését célzé6 nemzeti cselekvési tervekben regiondlis
alfejezet keriiljon beiktatdsra;

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

41.  advozli az Eurépai Bizottsignak az atlathatosdg elémoz-
ditdsdra irdnyuld kezdeményezését, és ezzel kapcsolatban felhivja
a figyelmet arra, hogyha az EU valéban szeretné névelni demok-
ratikus legitimitdsdt, akkor jobban be kell vonnia a helyi és
regiondlis szereplSket a jogalkotdsi és dontéshozatali folyama-
tokba; kovetkezésképpen sajndlja, hogy e kezdeményezésben
nem torténik utalds a helyi és regiondlis dimenziora, és kéri az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy azt jobban vegye figyelembe;

42.  kivdnatosnak tartand, ha a ,hatékonyabb jogalkotds”
kezdeményezést a tajékoztatist és kommunikdciét célzd megfe-
lel§ intézkedések kisérnék a kozosségi jogalkotds végrehajta-
sanak szerepl6i — az esetek legnagyobb részében a helyi és regio-
nalis 6nkorményzatok — és a kozosségi jogalkotds haszonél-
vezi, nevezetesen az eurdpai polgdrok irdnyaba;, a kozosségi
jogszabélyokat ugyanis nem lehet megfelel6en végrehajtani, ha
az érintett szereplék nem értik azokat, vagyis a jogalkotdst
megel6z8 szakaszba torténd bevonds mellett a tdjékoztatdsi és
kommunikécids tevékenység fejlesztésére is sziikség van;

43.  ezzel kapcsolatban felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
arra, hogy az Eurépai Unié minden hivatalos nyelvére biztosi-
tani kell minden elfogadott jogalkotdsi javaslat leforditdsit még a
koz0sségi jogalkotasi szakasz hivatalos megkezdése, igy a Régiok
Bizottsiga felkérése el6tt;

44.  kiemeli a szubszidiaritist ellen6rzd halozatdban rejlé
lehetdségeket, melyek révén a haldzat hatékony informécids és
kommunikdciés eszkozzé véalhat a kozosségi jogalkotdsi
folyamat sorén.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Atfogd migricios politika alkalmazisa az Eurépai Unié déli tengeri

kiilsG hatdraira és az Eurdpai Uniéval szomszédos keleti és délkeleti régidkra

(2007/C 305/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— azon az dlldsponton van, hogy az eurdpai migraciés politika és az Eurdpai Uni6 kills§ hatdrainak igaz-

gatdsa az Eurdpai Unib és az egyes tagillamok felelGsségi korébe tartozik, amelyeknek azonban az
emberi jogok és az eurdpai migracids politika teljes tiszteletben tartdsa mellett szolidaris és kolcsonos
bizalmon alapulé viszonyban kell egyiittmikodniiik;

tgy itéli meg, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok a migriciés politika ,frontvonaldban”
mikodnek, legyen sz6 akdr az illegdlis migracid okozta problémédkrol (az érkezések fogaddsa és keze-
lése, illegalis foglalkoztatds, biinozés és vérosi biztonsdg), akdr az olyan lakossigi szolgéltatdsokrol,
amelyek a helyi 6nkorményzatok illetékességi korébe tartoznak (lakhatds, egészségiigy, oktatds stb.);

azonnali intézkedéseket siirget a jogszabdlyi harmonizdcié céljdbdl annak érdekében, hogy véget
lehessen vetni az emberkereskedelemnek és fel lehessen szdmolni az emberkereskedelmet végzd
btinszervezeteket;

rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis dnkormdnyzatok jelent8s szerepet jatszanak a partnereikkel
foly6 egytittmiikodési és ikerintézményi programok 6sztonzésében, és emlékeztet arra, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok szaktudasukkal és tapasztalatukkal hozzajarulnak a decentralizalt egytittmdi-
kodéshez. Ezt az eurdpai bevandorlasi politika fejlesztésében is modszeresen figyelembe kell venni;

kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy Osztonozze a déli tengeri kiils6 hatdrok igazgatdsanak megerGsité-
séhez szitkséges gyakorlati megolddsok meghatdrozdsat, és vegyen részt abban, valamint novelje a
Ko6z0sség, a tagdllamok és azok helyi és regiondlis onkorményzatai kapacitdsit az olyan kritikus hely-
zetek kezelése esetére, mint az illegalis bevandorlok tomeges bedramldsa;

ezzel egyidejlleg arra Osztonzi a helyi és regiondlis szereplSket, hogy projektjeikhez vegyék igénybe a
rendelkezésre all6 alapokat, és kiemeli, hogy ezeknek az alapoknak késedelem nélkiil rendelkezésre kell
allniuk;

ajanlja, hogy — kiilonosen a tagjelolt orszdgokban, de a partnerorszdgokban is — a helyi és regionilis
onkormdanyzatokat és azok nemzeti sz6vetségeit szorosabban vonjik be az EU Altal finanszirozott prog-
ramokba, példdul a képzés, a biinildoz8 szervek dllomdnydnak csereprogramjai, a Frontex-szel val6
egylittmikodés, a tisztvisel6k szocidlis védelme és munkaiigyi képzése, az embercsempészet dldoza-
tainak rehabiliticidja, az adatgytijtés és a migracios dramldsok figyelemmel kisérése terén.
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajdnldsok

1.  azon az dllisponton van, hogy az eurdpai migrici6s poli-
tika és az Eurdpai Uni6 kiils§ hatdrainak igazgatdsa az Eurdpai
Unié és az egyes tagdllamok felelsségi korébe tartozik, ame-
lyeknek azonban az emberi jogok és az eur6pai migracios poli-
tika teljes tiszteletben tartdsa mellett szoliddris és kolcs6nos
bizalmon alapul6 viszonyban kell egyiittmtkodniiik;

2. tdmogatja az Eurdpai Unié erdfeszitéseit, melyek keretében
1999 6ta egy sor kezdeményezést tett egy atfogd eurdpai migra-
cids politika kialakitdsa felé, és arra 0sztonzi az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy ebben az irdnyban folytassa tevékenységét,
megnyitva az utat az EU és a harmadik orszagok kozotti szoro-
sabb egylittmikodés és koordindcio felé is; tovabba kilon
orommel fogadja, hogy az Eurépai Tandcs jlnius 21-22-
tilésének kovetkeztetései jolag megerdsitik ennek a politikdnak
a kozos célkitiizését;

3. gy itéli meg, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatok
a migraci6s politika ,frontvonaldban” mikodnek, legyen sz
akdr az illegdlis migrdci6 okozta problémakrdl (az érkezések
fogaddsa és kezelése, illegdlis foglalkoztatds, blinozés és vdrosi
biztonsdg), akdr az olyan lakossdgi szolgaltatdsokrél, amelyek a
helyi onkormanyzatok illetékességi korébe tartoznak (lakhatds,
egészségiigy, oktatds stb.);

4. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis szervek kulcsfon-
tossdgli szerepet jatszanak mind a szdrmazdsi orszdgokkal
tartott kapcsolatok révén megszerzett tapasztalataik, mind pedig
a migransok beilleszkedését segitd intézkedéseik révén, melyek
elsGsorban az egészségiigy, a lakhatds, az oktatds és a foglalkoz-
tatds teriiletét érintik;

5. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a nemzeti, helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatokkal egyiittmakodésben inditson tdjékoz-
tat6 és tudatosité kampanyokat a legélis bevandorlds politikdirdl,
illetve azok pozitiv hatdsair6l a polgdrok megnyugtatdsa érde-
kében. Ezzel egyidejiileg kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmo-

gassa a szdrmazdsi orszdgokat a legdlis migrdcids lehetGségekrd]
sz016  tdjékoztatd és tudatosité kampanyok beinditdsdban,
melyek az illegdlis bevandorlds veszélyeit is kiemelik;

6.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen javaslatot olyan
mechanizmusokra, amelyek biztositjdk, hogy az illegilis bevan-
dorlék stitusanak jovébeli rendezése a kozos bevandorlasi és
menekiiltiigyi  rendszer  keretében, 0Osszehangolt moddon
torténjen. Ennélfogva iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt,
mely szerint 2007-ben tanulmdanyt kivdn kiadni a stdtusrende-
zési gyakorlatokrdl és azoknak a tagdllamokban tapasztalhatd,
illetve a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra gyakorolt hatd-
sairdl;

7. tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatit, amely azon
esetekben, amikor a régié tagdllamai olyan kritikus helyzettel
szembesiilnek, mint példéul a migransok tomeges bedramldsa, a
jovébeli parti6rség-hdlézat kapacitdsinak megerdsitését ird-
nyozza elG;

8.  1idvozli az Eurdpai Parlament arra vonatkozd dontését,
hogy jelentSsen meg kivanja n6velni a Frontex szdmdra rendel-
kezésre 4ll6 koltségvetést, illetve hogy jovdhagyta a gyors reagd-
last hatdrvédelmi csapatok koltségvetését; javasolja, hogy a
gyors reagdldsti hatdrvédelmi csapatok feladata terjedjen ki a
tagéllamok és egyéb érdekelt felek kozotti egyiittmiikodésre is,
ideértve a javasolt, a déli tengeri kils§ hatdrokon (') létreho-
zand6 parancsnoki kozpontokkal folytatott kommunikéciot is,
illetve azon regiondlis kozigazgatdsok bevondsit, melyeket a
migransok bedramldsa leginkdbb érint;

9.  tdmogatja egy, a tagallamok szakért8ibdl 4llé team létreho-
zasat, amely rovid id§ alatt bevethetd barmely komoly kapacitasi
nehézségekkel kiizd§ tagdllamban, az egyedi eseteknek az érke-
zési helyeken torténd gyors elsG értékelése céljdbdl — ideértve
azon személyek azonositdsat, akiket vissza lehet kiildeni szdrma-
zdasi vagy tranzitorszagukba —, valamint az egyedi esetek ezt
kovetS hatékony kezelése céljabdl, ideértve a bevandorlok és
menekiiltek egészségiigyi dllapotdnak, valamint barmilyen velik
kapcsolatos jarvanyiigyi helyzetnek az értékelését, valamint a
kisér6 nélkili kiskortiak és egyéb veszélyeztetett csoportok
kiilonleges helyzetének kezelését;

(") COM(2006) 733, 23. pont.
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10.  javasolja, hogy a tagdllamok kozigazgatdsi szakért6ibdl
allé csoport a lehet legnagyobb mértékben igazodjon a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok igényeihez, kivinsdg esetén az érin-
tett teriiletek regiondlis és helyi kozigazgatdsi szervei vagy a
nemzeti vagy regiondlis onkormdnyzati szovetségek képvise-
16inek bevondsa mellett, illetve hogy élljon fenn az a lehetség,
hogy a helyi és regiondlis kozigazgatdsi szervek kérhessék a
szakért6k bevondsat sajdt teriiletiikon, mivel az illegdlis bevan-
dorldk érkezése — barmely tagdllamrdl legyen is sz — kozvetlen
hatést gyakorol az érintett helységre ésfvagy régidra;

11.  egyetért a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs arra vonatkozd
javaslatdval, hogy a migracié és a fejlesztés teriiletén partnerségi
megallapoddsok kotelezzék a partnerorszdgokat a demokrécia és
a jogdllamisdg elveinek elismerésére, valamint az emberi jogok
védelmére;

12.  azonnali intézkedéseket siirget a jogszabdlyi harmoni-
zdcié céljdbol annak érdekében, hogy véget lehessen vetni az
emberkereskedelemnek és fel lehessen szdmolni az emberkeres-
kedelmet végzd biinszervezeteket;

13.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg tagdllamokhoz sz6l6 kéré-
sével, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket azon intézkedések
gyors végrehajtisanak biztositdsa érdekében, amelyekrdl mar
megegyezés sziiletett, és sajdt kezdeményezéseikkel egészitsék ki
az uniods fellépést;

14.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyza-
tokat érdekelt felekként kell kezelni és minden ilyen tipust
parbeszédbe, igy a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal folytatott
parbeszédbe is be kell vonni, elsGsorban a Régidk Bizottsiga
révén;

15.  kiemeli ,A vdrosok integrdldsa: eurdpai politikdk, helyi
gyakorlatok” elnevezést, a bevdlt gyakorlatok cseréje és a régiok
kozotti egytittmiikodés erdsitése jegyében 2006-ban megrende-
zett konferencia jelent8ségét, és hangsilyozza, hogy aktiv részt-
vevGje kivan lenni a hasonld konferencidknak a jovében. Java-
solja, hogy az EU akndzza ki az Unié tengeri hatdrait alkotd
régiokban rejlé lehet@ségeket, és ezt platformként haszndlja a
harmadik orszagokkal kolcsonosen elényos kapesolatok kialaki-
tdsdra;

16.  ramutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
jelentSs szerepet jatszanak a partnereikkel foly6 egyiittmiikodési
és ikerintézményi programok osztonzésében, és emlékeztet arra,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szaktuddsukkal és
tapasztalatukkal hozzdjarulnak a decentralizdlt egyiittmdko-
déshez egészségiigyi és oktatdsi szolgdltatdsaik, varosi szolgalta-
tésaik és a teriileti gazdasagi fejlesztés révén, a helyi igazgatdsban
torténd intézményi tdmogatds, valamint a helyi és regiondlis
demokrdcia és a demokratikus intézmények mikodtetése terén
szerzett tapasztalatuk nydjtdsa mellett. Ezt az eurépai bevandor-
lasi politika fejlesztésében is médszeresen alkalmazni kell;

17.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy 0szténdzze a déli
tengeri kiills6 hatdrok igazgatdsdnak megerdsitéséhez szitkséges
gyakorlati megolddsok meghatdrozdsdt, és vegyen részt abban,
valamint novelje a Kozosség, a tagdllamok és azok helyi és
regiondlis onkormdnyzatai kapacitdsit az olyan kritikus hely-
zetek kezelése esetére, mint az illegilis bevandorlok tomeges
bedramldsa;

18.  hangsilyozza, hogy 2007. februdri, CdR 258/2006. sz.
véleményének () megfeleléen egyontetien kidll egy olyan
iigynokség felallitisa mellett, amely kifejezetten az illegélis
migraci6val, illetve harmadik orszdgok édllampolgdrainak mene-
dékjogkérésével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozna, és szék-
helye Méltdn volna;

19.  kéri, hogy megkiilonboztetett figyelmet kapjanak az
Eurépai Uni6 mediterrdn és atlanti térségbeli régi6i, amelyeket
mdr érintett az illegdlis migrdnsok jelentds bedramlasa, és ame-
lyeknek nincsenek meg az eszkozeik a nagyszdmu bevindorld
megfelels, humanitdrius médon torténd kezelésére. Azonnali és
hatdrozott 1épések megtételét siirgeti helyi, regiondlis, nemzeti és
eurdpai szinten annak érdekében, hogy elkeriilhetGek legyenek a
tovabbi tragédidk az illegdlis migransok korében, akik nagy
szamban vesztik életitket, mikor megkisérlik elérni az Eur6pai
Unié partjait, és hogy megel6zhetSek legyenek az egész EU
biztonsdgat és kohézidjat érint6 kovetkezmények; ennélfogva
hangsdlyozza, hogy rovid tavii politika szitkséges az illegdlis
bevandorldk hullimai 4ltal okozott problémdk siirgGs és haté-
kony kezelésére, és siirgeti egy, kifejezetten a komolyabb bevdn-
dorldsi célpontként azonositott térségekre és az illegdlis
migrinsok tomeges érkezése daltal leterhelt tranzitzéndkra
irdnyul6 pénziigyi eszkoz létrehozdsat;

20.  hangstlyozza, hogy a tagdllamoknak szolidaritdst kell
mutatniuk a gyakorlatban azéltal, hogy konkrét intézkedéseket
hoznak a frontvonalbeli orszdgokra és régidkra a folyamatos és
tomeges migracios hullimok &ltal gyakorolt nyomds enyhitése
érdekében, lehet6vé téve az ilyen migransok sajat teriiletitkre
torténd attelepitését és ideiglenes befogaddsit mindaddig, amig e
migransok statusdrol végleges dontés nem sziiletik;

21.  ezzel egyidejiileg arra Osztonzi a helyi és regionilis
szereplSket, hogy projektjeikhez vegyék igénybe a rendelkezésre
all6 alapokat, azaz a Kiils6 Hatdrok Alapot, a Hazatelepitési
Alapot, az Eurdpai Menekiltiigyi Alapot, illetve az Integracios
Alapot, és kiemeli, hogy ezeknek az alapoknak késedelem nélkiil
rendelkezésre kell allniuk. Az RB aggodalommal jegyzi meg,
hogy ezeknek az alapoknak 2007 janudrjatol mér igénybe vehe-
tének kellene lenniiik, mig a Hazatelepitési Alap legkordbban
2008-ban fog rendelkezésre allni;

22, kéri a tagdllamokat, hogy a szubszidiaritas elvének tiszte-
letben tartdsa mellett vonjak be a helyi és regiondlis onkormany-
zatokat a migrdcios politikdk kialakitdsdba és a nemzeti integrd-
ci6s és foglalkoztatdsi tervek kidolgozdsiba, melyek meghatd-
rozzdk a nemzeti teriiletekre befogadott kiilfoldi munkavallalok
szamat is; tovabba ugy {téli meg, hogy a helyi és a regiondlis
vetiiletet szem el6tt kell tartani az eurdpai bevandorlasi politikdk
meghatdrozdsdra irdnyulé elemzésekben, statisztikdkban és
jelentésekben.

Az Afrikdval fenntartott kapcsolatokat illetGen

23.  tdmogatja azt a megkozelitést, mely az Afrikdval a migra-
ci6s kérdések terén folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés foko-
zdsara irdnyul, felolelve a migracids kérdések teljes spektrumdt, a
legélis és illegdlis migraci6tdl kezdve a menekiiltek védelmének
erdsitésén 4t a migracids politika és a fejlesztési politika kozotti
kapcsolatok hatékonyabb kiakndzdsdig;

() A Régiok Bizottsiga véleménye az aldbbi témdban: Az Eurdpai
Unid jovbeni tengerpolitikdja felé. (Egyhangiilag elfogadva az RB 2007.
februdar 13-14-én tartott, 68. plendris ulésén, a februdr 13-i
tilésnapon.).
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24.  emlékeztet arra, hogy az észak-afrikai orszdgok vonatko-
zésdban az egyiittmiikodésnek a kétoldalti, regiondlis szintdi
megdllapoddsok el6mozditdsival és gyarapitdsval torténd
tovébbfejlesztése a cél az eurdpai szomszédsdgi politika (ENP),
valamint a legkiils§ régiok és a Szahardtdl délre fekvd afrikai
szomszédos orszagok kozotti nagyszomszédsagi politika keretén
beliil, amely figyelembe veszi a migraci6s kérdéseket is. Folytatni
kellene az EUROMED keretében végzett munkdt, valamint a
mediterrdn partnerekkel folytatott kétoldalti egyiittmiikodés
tovabbi erGsitését is a helyi és regiondlis 6nkorményzatok e
keretek kozé torténd bevondsa révén;

25.  hangsilyozza, hogy e kétoldali egyiittmtikodés keretében
mindenképpen ki kell akndzni egyes régiok, példdul a legkiils§
régiok dltal szerzett tapasztalatokat, mivel ezek kiilonleges fold-
rajzi elhelyezkedésiikbdl és elismert tapasztalataikb6l adéddan
egyedi férumot biztositanak az Uni6 szdmdra a szomszédos or-
szagokkal val6 egyiittmiikodés terén;

26. tamogatja az Unid és Afrika kozotti egylittmiikodést az
EU Afrikdra irdnyulé stratégidjdban meghatdrozottak alapjin,
melyek els6sorban a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsat
célozzék a fenntarthat6 fejlédés, a biztonsdg és a felelGsségteljes
kormanyzas 6sztonzésének vonatkozdsdban, a Cotonoui Megdl-
lapodas 13. cikkében el8irt programon alapuld, az AKCS-orszé-
gokkal val6 dlland6 pérbeszéd folytatdsa révén;

27.  megjegyzi, hogy a Cotonoui Megillapodds 13. cikke
rogziti, hogy ,valamennyi AKCS-dllam az érintett tagdllam kérésére
minden tovdbbi formasdg nélkiil elfogadja bdrmely, az Eurdpai Unid
valamely tagdllama teriiletén illegdlisan tartdzkodd dllampolgdrdnak
hazatérését és visszafogaddsdt. A tagdllamok és az AKCS-dllamok
ilyen célokra megfeleld személyazonossdgi okmdnyokat bocsdtanak
dllampolgdraik rendelkezésére”;

28.  hangstlyozza, hogy az EU-nak el§ kell mozditania e cikk
végrehajtasat, és sokkal tobb erdfeszitést kell tennie annak érde-
kében, hogy a szdrmazasi orszagok eleget tegyenek azon kotele-
zettségitknek, hogy visszafogadjak azokat a bevandorldkat, akik
nem jogosultak menedékjogra, de megkisérlik az illegélis belé-
pést;

29.  tudomdsul veszi az afrikai orszdgokat, az EU tagdllamait
és a nemzetkozi szervezeteket tomorité migracids és fejlesztési
egylittm(ikodési platformok 1étrehozdsdra irdnyuld javaslatot a
migraci6 mindenki érdekét szolgdlé hatékonyabb igazgatdsat
célz6 eréfeszitések keretében; és agy itéli meg, hogy a helyi és
regiondlis onkormanyzatok — kiilonosen a kozvetlenul érintettek
— tobbek kozott nemzeti és regionalis szovetségeik révén megva-
16sul6 részvétele ezekben az egyiittmiikodési platformokban és
az AKCS-orszagokkal folytatott parbeszédben minden érintett
fél szdmadra el6nyos lenne;

30. tamogatja az Eurdpai Bizottsignak a nagy munkaerd-
igény( ipardgakba torténd beruhdzdsok Osztonzésére iranyuld
kezdeményezését azokban az afrikai régidkban, ahol jelentds
mértékd a migracio, illetve a tagdllamoknak sz016 azon felké-
rését, hogy ebben 8k is miikodjenek kozre, szem el6tt tartva
azonban azt, hogy e beruhdzdsokat a magdnszféra megfelel§
részvétele nélkill nem lehet elémozditani, ezért létre kellene
hozni az ilyen befektetéseket el@segits eszkozoket;

31.  tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatit az egyes érde-
kelt fejl6d6 orszagok migracids profiljainak 6sszedllitdsara, vala-
mint a tagdllamok szakértdibgl 4ll6 migriciés tdmogatd

csoportok (MIST) létrehozdsdra, amelyek megadhatndk a sziik-
séges segitséget a rdszorulé afrikai dllamok szdmadra. Tamogatja
tovabbd a migracios ,megfigyel6pontok” és/vagy migraci6s kuta-
tointézetek panafrikai hdlézatanak létrehozasat elGsegiteni hiva-
tott eurdpai bizottsdgi kezdeményezéseket, hangsilyozza
azonban, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak rendel-
kezniitk kell a megfelel§ szaktuddssal, és ezen tdilmenden
kiemeli, hogy a régiokbdl és a virosokbdl érkezd szakértGk
biztos tobbletértéket képesek nyijtani ezen csoportok munké-
jahoz;

32.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis kozigazgatdsok
hozzéjarulhatnak a Bevandorlasi Portdl, az Eurdpai Foglalkozta-
tdsi Mobilitds Portdl, az EURES-hdlézat, valamint az Eur6pai
Kutat6i Mobilitds Portdl keretén belil bemutatott informdciok
osszegytjtéséhez, melyek — mint a fentiekben madr kifejtettik —
tdjékoztatdst nytjtandnak az afrikai orszdgoknak az Eurdpdn
beliili legdlis munkalehetGségekrd], tobbek kozott specifikus
informdciés kampényok révén, illetve megkonnyitve az idény-
munkdsok kezelését, a didkok és kutatdk cseréjét és a személyek
egyéb leglis dramldsait.

Az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelmet és az integrdcids intézkedések
megerdsitését illetGen

33.  tdmogatja az illegdlis bevandorldkat foglalkoztat6 szemé-
lyekre birsdg kiszabdsit elGirdnyz6 1j jogszabalyokra tett javas-
latot, valamint azokat a kezdeményezéseket, melyek sordn az
EUROPOL az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre osszpontosit majd;

34.  hangsilyozza tovdbba, hogy torekedni kell minden szik-
séges intézkedés elfogaddsdra az emberkereskedelem megsziinte-
tése, az azért felelGs személyek ésfvagy biinszervezetek megféke-
zése és az effajta tevékenységeket el6idézd feketegazdasdg elleni
kiizdelem érdekében;

35.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot az integracids kérdés-
korrel kapcsolatos tevékenységeinek megerdsitésében, melynek
keretében olyan eszkozoket dolgoz majd ki, melyek lehetévé
teszik a kiillonboz8 érdekeltek szélesebb kort részvételét,
ideértve magukat a migransokat is, igy jarulva hozzd a hatékony
integracids stratégia Osztonzéséhez; illetve meggy6zGdése, hogy
a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat érdekelt felekként kell

kezelni, és be kell vonni ket minden ilyen tipust parbeszédbe;

36. megjegyzi, hogy ezek az eszkozok magukban foglaljdk
a) egy integracios platform létrehozdsét, ahol az adott partnerek
rendszeres eszmecserét folytathatnak; b) a helyi 6nkormény-
zatok altal betoltott szerep megszildrditdsat; és c) egy integracios
internetes lap 1étrehozasat, valamint az integracids kézikonyv 4j
kiaddsait, illetve a migraciorél és a az integraciordl szold éves
jelentést.

A Frontex vonatkozdsdban

37. javasolja a Frontex létrehozdsdrdl sz6lé6 2007/2004/EK
rendelet 7. cikkének aktivaldst, mivel ez fontos szolidaritdsi
intézkedést jelent a tagdllamok kozott azdltal, hogy lehetévé
teszi az tigynokség kezelésében 1év6 tagdllami mdszaki eszk6zok
onkéntes egyesitését, melyek a Frontex altal elvégzett szitkséglet-
és kockazatértékelést kovetSen az azokat igénylS egyéb tagdl-
lamok rendelkezésére bocsathatok;
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38.  megjegyzi, hogy ahhoz, hogy a Frontex képes legyen
mind célzott, mind pedig dltalinos kockazatelemzések készité-
sére a kritikus helyzetek megel6zése és hatékonyabb kezelése
érdekében, az tigynokségnek hozzaféréssel kellene rendelkeznie
a tagdllamok bevandorlasi Osszekots tisztviselSinek hdlozata
keretében gyijtott informdaciokhoz;

39.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a bevandorldsi
osszekotd  tisztvisel6k  halézatdnak  létrehozdsirél — sz6lo
377/2004[EK rendelet moédositdsira annak érdekében, hogy a
Frontex hozziférést kapjon az informécidkhoz, valamint lehe-
t6vé tegye a Frontex részvételét a hdldzat keretében szervezett
iiléseken, mivel az ilyen informdcidk hasznos forrast jelent-
hetnek, és ezért a hozzdjuk valé hozzaférés timogatando;

40.  hangsiilyozza annak fontossdgit, hogy az Eur6pai
Bizottsdg biztositsa, hogy a Frontex a teljes idGszak alatt, amikor
a tenger nyugodt — f6ként a tavaszi idszak kozepétdl az Gszi
idGszak kozepéig — szervezzen Orjdratokat a tengeri hatdrok
mentén — kiilonosen a Kandri-szigetek kornyékén és a foldkozi-
tengeri térség kozépsG részén — annak érdekében, hogy megel6z-
hetGek legyenek a tovabbi bevandorldsi hullimok az EU tagélla-
maiba;

41. arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy javasoljon
olyan intézkedéseket, amelyek arra Osztonozhetik az észak-
afrikai allamokat, hogy mtkodjenek egyiitt az Eurdpa foldkozi-
tengeri partvidékén folyd emberkereskedelem megakaddlyoza-
saban. Hosszli tdvi eredmény elérése érdekében azonban a
legjobb megolddst a szdrmazdsi orszdgokban megvaldsitott
fejlesztési politikak jelentik.

Az Eurdpai  Unidval szomszédos keleti és  délkeleti  térségek
vonatkozdsdban

42.  megjegyzi, hogy az EU-val szomszédos keleti és délkeleti
térségekre vonatkozd dtfogd megkozelités alkalmazasinak {6
célja a politikdk Osszhangjdnak meg6rzése, valamint az EU
kiilkapcsolati politikdjdnak dltaldnos kontextusiban a migrdci-
6val és a vele osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatban mdr megkez-
dett parbeszéddel és egyiittm(ikodési kezdeményezésekkel vald
komplementaritas biztositdsa;

43.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, hogy a
tagjelolt és partnerorszdgok hatdsdgaival valé parbeszéd arra is
terjedjen ki, hogy a migrdcié fejlesztd hatdsa miként erdsitheti a
stabilitdst és mozdithatja el6 a fejlédést a térségben. Ide tartozik

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

az agyelszivast akadalyoz6 politikdk tdmogatdsa, igy a képzésbe
és a kapacitdsépitésbe torténé beruhdzds a munkakoriilmények
javitdsa és a munkalehetSségek szdmanak névelése érdekében;

44.  szorosabb egyiittm(ikodést javasol az Eurépa Tandcs
kebelén beliill miikodé Helyi és Regionalis Onkormanyzatok
Kongresszusaval az ET-tagorszdgok vonatkozasdban annak érde-
kében, hogy fejleszteni lehessen a partnerorszdgok kapacitdsat
az illegalis migrdnsok nemzetkézi normaknak megfelel§ fogada-
sdra és az emberkereskedelem aldozatdva vélt, illetve mds veszé-
lyeztetett személyek igényeinek elldtsdra;

45.  ajanlja, hogy — kiilonésen a tagjelolt orszagokban, de a
partnerorszagokban is — a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
és azok nemzeti szovetségeit szorosabban vonjdk be az EU iltal
finanszirozott programokba, példaul a képzés, a biiniildozd
szervek dllomdnydnak csereprogramjai, a Frontex-szel vald
egylittm@ikodés, a tisztviselsk szocidlis védelme és munkaiigyi
képzése, az embercsempészet aldozatainak rehabiliticidja, az
adatgyfijtés és a migraciés dramldsok figyelemmel kisérése terén;

46.  idvozli azt a javaslatot, hogy a Frontex kapjon kiemel-
tebb szerepet, tobbek kozott az Oroszorszaggal, Ukrajndval,
Moldovéval, Griizidval, a Nyugat-Balkdnnal és az dzsiai orszd-
gokkal valo egyiittmtkodés  fejlesztésében, hangsilyozza
azonban, hogy ennek az tigynokségnek el@szor jelenlegi tevé-
kenységét és kockdzatelemzd munkdjit kellene megerdsitenie,
mivel ezek az év folyamdn késén kezd8dtek el, és nyaron,
amikor Eurdpa déli részére killondsen nagy szdmban érkeznek
illegdlis bevandorlok, felfiiggesztették Sket;

47.  tamogatja azt a javaslatot, hogy mélyitsék el az atfogo
parbeszédet Oroszorszaggal minden migraciéval kapcsolatos
kérdésben, beleértve a menekiiltiigyet, az orszdgon beliil lakhe-
lytiket elhagyni kényszeriilt személyek nemzetkozi normdknak
megfelel§ védelmét, az illegdlis bevandorlds és az emberkereske-
delem elleni kiizdelmet, a munkaer6-migriciét, tovdbbd a
migréaci6 valamennyi fontos tdrsadalmi vonatkozdsat;

48.  megismétli, hogy azok az orszdgok, amelyek kételkedtek
az emlitett kozos Grjaratok hatékonysdgdban, hajlandébbak arra,
hogy forrasokat bocsdssanak a Frontex rendelkezésére, nemcsak
a tehermegosztds szellemében, hanem sajit jol felfogott érde-
kitkben is, hiszen az illegalis bevandorlds 6sszeurdpai probléma,
amely nem csak a Foldkozi-tengerrel szomszédos orszé-
gokat érinti.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangstlyozza, hogy a bevindorlé ndk és férfiak sikeres beilleszkedése neveldi szerepiikre vald tekin-
tettel is dont6 fontossagu, kovetkezésképpen — figyelembe véve a ndéknek a tdrsadalom fejlédésében
jatszott szerepét — a kiilfoldi szdrmazdsa dllampolgdrok mdsodik és harmadik generacijanak hatékony
beilleszkedéséhez is elengedhetetlen,

— hangsilyozza, hogy az integricié az egyének alapvetd jogaiban és kotelességeiben vald részesedést,
illetve ezen jogok tiszteletben tartdsdt jelenti, amelyek a kozosségi joganyag részét képezik,

— kiemeli a kozszolgiltatdsok alapvet§ szerepét, f6ként helyi és regiondlis szinten, valamint arra vald
képességiiket, hogy hdlézatokat hozzanak létre a szolgdltatdsok kozott, illetve a helyi 6nkormanyza-
tokkal, a migrans nék szovetségeivel és az onkéntes szektorral,

— aggodalmat fejezi ki a sikertelen iskoldztatds és az iskoldbdl valé kimaradds magas ardnya miatt a
kilfoldi szarmazdsa lanyok korében, akiket képzési és munkavdlasztasi lehetGségeikben a kulturdlis
elSitéletek és a nehéz gazdasdgi koriilmények mellett csalddi kotottségeik is gyakran hdtrdnyosan érin-
tenek és néha korldtoznak. A bevindorlé csalddokbdl szdrmazé lanyok (valamint fiak) oktatdsi rend-
szerben tapasztalhatd esélyegyenlGségének biztositdsa érdekében lényegesnek tartja, hogy a sziil6k
megismerjék az oktatdsi rendszert, és ezéltal képesek legyenek jol megalapozott dontéseket hozni gyer-
mekeik, f6leg a linyok képzési médjit illetGen, amely a nemi alapii sztereotipidkon tdllépve a gyer-
mekek egyéni képességeit és kivansdgait veszi figyelembe. Tovabbd sziikségesnek tartja az osszes érintett
tudatositasdnak és részvételének fokozdsit célzd olyan intézkedések hozataldt, amelyek eldsegitik a
tényleges esélyegyenldséget.

El6adé: Sonia MASINI (IT/PES); Reggio Emilia megye elnoke
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Politikai ajanldsok
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  idvozli, hogy az Eur6pai Bizottsdg elSretekintd vélemény
kidolgozdsara kérte fel, az esélyegyenlGség eurdpai évével, vala-
mint a kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai évével (2008) ossze-
figgésben is;

2. UGjolag megerGsiti, hogy olyan integralt eurdpai bevandor-
lasi politikdra van sziikség, amely a tagdllamok és a helyi és
regiondlis kozosségek dltal koordinalt eszkozoket, valamint a
legélis bevandorlds kérdéséhez kapcsol6dd, koherens intézkedé-
seket is tartalmaz azon bevandorlok beilleszkedésének el6segi-
tése céljabol, akik a befogadd orszdg torvényeit tiszteletben
tartjdk, tovabbd az illegdlis bevandorlds és a szabélytalansigok
elleni kiizdelem céljabol;

3. emlékeztet az Eurdpai Bizottsignak A beilleszkedés kozos
programja cim( kozleményére, amely elismeri, hogy valamennyi
fellépésnek figyelemmel kellene lennie a nemek kozotti egyen-
18ség szempontjira, valamint a bevindorlé fiatalokra és gyere-
kekre;

4. hangstlyozza, hogy a bevindorlé nék és férfiak sikeres
beilleszkedése nevel6i szerepitkre valé tekintettel is dontd
fontossgt, kovetkezésképpen a kiilfoldi szarmazast dllampol-
garok mdsodik és harmadik generdci6janak hatékony beilleszke-
déséhez is elengedhetetlen;

5. emlékeztet arra, hogy a legdlis bevandorldssal kapcsolatos
cselekvési tervrdl szolé véleményében mar emlitette a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok nemek kozotti egyenlGség kérdé-
sével kapcsolatos aggodalmat, amely szerint figyelemmel kell
lenni azokra a hétranyos megkiilonboztetésekre, amelyeknek a
n6k nemik, etnikai hovatartozdsuk és foldrajzi szdrmazdsuk,
valamint a hdtranyos megkiilonboztetésnek az EK-Szerzédés
13. cikkében emlitett egyéb okai miatt vannak kitéve;

6.  emlékeztet annak fontossdgdra, hogy a hdtranyos megkii-
16nboztetés ellen hatékony jogi védelmet biztositsunk; hogy a
jelenlegi szabdlyozdsi keret kiegészitéseként jov6beni intézkedé-
seket mérlegeljiink; hogy a hatrinyos megkiilonboztetés elutasi-
tésa és az egyenl$ esélyek elve az unids politikdk szerves részét
képezzék; hogy elémozditsuk az innovéciot és a bevdlt gyakorla-
tokat; hogy noveljik az érintett felek, valamint a befogadd
népesség tudatossdgit, és fokozzuk a veliik folytatott egyiittmdi-
kodést; hogy szembeszélljunk a hdtrdnyos megkiilonboztetéssel
és a tarsadalmi kirekesztéssel, amelynek szdmos etnikai
kisebbség aldozata;

7. ugy itéli meg, hogy az integricié kétirdny folyamat:
egyaréant érinti a befogadd kozosséget és magukat a bevindorlo
néket mint egyéneket és mint nemzeti kozosséghez tartozd
személyeket is, valamint hogy a tudatossigot mind a bevén-
dorlé, mind a befogadd kozosség korében sziikséges novelni;

8.  hangsdlyozza, hogy a beilleszkedéshez hozzdtartozik az
eur6pai jogi 6rokséget képezd alapvetd személyi kotelezettségek
és jogok felvallaldsa és tiszteletben tartdsa is, melyeket az emberi

jogokrol sz6l6 eurdpai egyezmény, a tagéllamok kozos alkotma-
nyos hagyomdnyai, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja és az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is elismernek;

9. tudomdsul veszi, hogy kiilonésen a bevindorlé ndk
esetében konfliktushelyzet alakulhat ki az emberi jogok kiilon-
b6z6 formadi, illetve a kulturalis és valldsi identitdshoz val6 jog
kozott, és kijelenti, hogy e két utébbihoz csak azzal a feltétellel
van joguk, hogy az azokat kifejez magatartdsformédk nem sértik
az elidegenithetetlen alapvet§ jogokat, és hogy a széban forgé
identitds a n6k 6ndll6, tudatos vélasztisinak eredménye, nem
pedig kotelezGen fakad a csalddi kotelékekbdl vagy sajat vagy
szdrmazdsuk szerinti kz0sségiikbdl;

10.  megjegyzi, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatok
jelentds tapasztalatra tettek szert a bevandorlé ndket érintd
befogadds, kozvetités, munkaerdpiacra valé bejutds, szocidlis
biztonsag terén, tovabbd a kizsikmdnyolds és erdszak kilon-
b6z6 formdi elleni kiizdelem terén, ami az 1j eurbpai prog-
ramok és stratégidk kidolgozasdnal el6nyt jelenthet. A sikeres
stratégidk és programok kialakitdsa érdekében siirgdsen sziik-
séges a bevandorlé nék egyesiileteinek és az érintett bevandorléi
csoportok mds képvisel6inek bevondsa a regionalis és helyi
onkormdnyzatokkal valé dllandé parbeszédbe, valamint ezen
csoportok képviselete a kozigazgatdsban;

11.  ennélfogva az Eurdpai Parlamenttel 6sszhangban felkéri
az Eurbpai Unié tagillamait, hogy folytassék ez irdnyban tett
erbfeszitéseiket mind pénziigyi téren, mind emberi er6forrd-
sokkal az informdci6k és bevalt gyakorlatok cseréjén keresztiil;

12.  kifejezett megelégedéssel fogadja a Szolidaritds és a migrd-
cids dramldsok igazgatdsa keretprogram elfogaddsdt, és kiilonosen
az Integrdcids Alap elGirdnyozdst, amelyek intézkedései figye-
lembe veszik majd a nemek kozotti egyenlSség dimenzidjit és a
bevindorl6, barmilyen életkord nék, fiatalok és gyermekek
sikeres beilleszkedését;

13.  megerdsiti A legdlis bevdndorldssal kapcsolatos cselekvési terv
targyd véleményében kifejezett elvardsat, hogy az Integrdcids Alap
kezelése sordn vegyék figyelembe a regiondlis és helyi onkor-
ményzatok sziikségleteit, és hogy ez utébbiak aktiv és
konstruktiv médon vegyenek részt a nemzeti programok, illetve
a megfelel§ operativ tervek kidolgozadsaban;

14.  kiemeli a bevandorlé nék szervezett kozosségei, valamint
az NGO-k rendkiviil fontos hozzdjiruldsat;

15.  hangsilyozza annak fontossigat, hogy a ndk jogainak
elémozditasa céljabol a szdrmazasi orszaggal kozos intézkedé-
seket hozzanak, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdlla-
mokat, hogy tdmogassik a regiondlis és helyi onkormanyzatok
altal ezen orszdgokkal és azok regiondlis és helyi hatdsagaival
egylittm@ikodésben végrehajtott intézkedéseket a megfelels
mutatok megallapitdsa érdekében;

16.  utal a nemek kozotti egyenléségnek megfelel§ nyelvhasz-
nalat nagy jelentGségére;
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Statisztikai hdttér

17.  kiemeli a bevandorldssal kapcsolatos pontos statisztikai
adatok hidnydt az Eurépai Unidban, killonos tekintettel az ille-
gdlis bevandorldsra és a rendezetlen munkakoriilmények minden
fajtajara;

18.  lényegesnek tartja, hogy az adatgy(jtési folyamat
magdban foglalja a nem kotelez jellegti nemek szerinti véltozét,
és hogy dolgozzdk ki a nemek kozotti esélyegyenlStlenségek
mutatdit;

19.  hangsdlyozza a regiondlis és helyi szinten feldolgozott
adatok elemzésére vonatkozd lehetGségeket, amelyek nélkiloz-
hetetlenek a decentralizilt politikdk gyakorldsdhoz, valamint a
migracios jelenség mingségi megkozelitésének biztositasahoz;

Szocidlis és egészségiigyi elldtds

20. megjegyzi, hogy a szocidlis-egészségiigyi elldtdsokhoz
val6 hozzaférés jelenti a bevandorlé szdmdra az els6 kontaktust
a kozszolgltatasok vildgaval és a befogadd tdrsadalom szabé-
lyaival, és elengedhetetlennek véli, hogy lekiizdjikk az e téren
jelentkezé hatrdnyos megkiilonboztetéseket, az ,egészségiigyi
egyenl6tlenségek” megsziintetése végett;

21.  hangstlyozza tovabbd annak szikségességét, hogy a teljes
migrdns lakossdg érdeklédését keltsék fel a megfelel§ szolgdl-
tatok dltal biztositott ellenérzd és egészségiigyi megel6z8 tevé-
kenységek irant, tovabbd hogy megfeleld szocidlis és egészség-
tigyi programok létrehozasdra és finanszirozdsira van sziikség,
amelyek specifikus egészségiigyi problémékra irdnyulé objektiv
felmérések alapjan felvehetik a kiizdelmet a migrans lakossdg
korében visszatérg betegségekkel;

22.  hangsilyozza a kiilfoldi szdrmazast személyeket és kiilo-
nosen a néket célzd egészségligyi tdjékoztatdsi és felvildgositd
tevékenységek megerGsitésének jelentGségét, és fontosnak tartja
az egyéni és kulturdlis koriilményekre fokozottan figyelemmel
1év6 meghallgatdsi formdk felépitését, a nyelvi és kulturdlis
kozvetitéshez, valamint az egyéneken és csoportokon kiviil a
szervezetekkel folytatott parbeszédhez hasonlé eszkozok igény-
bevételével. A kulturalis kilonbozéségek tiszteletben tartdsdnak
a nbk egészséghez és — kiilonosen az egészség és a szexualitds
terén — Onallésaghoz valé alapvetd jogan kell alapulnia;

23.  ennélfogva tdmogatja az informdcival, megel6zéssel,
tdmogatdssal és tudatositdssal kapcsolatos célzott intézkedések
végrehajtdsat a diszkriminativ ésjvagy megaldzé gyakorlatok és
hagyomanyok lekiizdése, valamint a kiilonb6z6 tagdllamok dltal
és a regiondlis és helyi szinten végrehajtott olyan intézkedések
altal, amelyek megel6z8, 6sztonzd, hid/parbeszéd, multidiszcipli-
ndris és transzkulturdlis jellegdi, hatékony és minGségi intézke-
dések (mint példdul a nyelvi-kulturdlis kozvetités, a sziilésre
felkészitd tanfolyamok, a bevindorlé nék tdrsadalmi beilleszke-
dését célz6 kezdeményezések, kultirdk kozotti konzultdcid stb.);

24,  kiemeli a kozszolgéltatdsok, kiilonosen a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatok e téren betoltott jelentds szerepét (mint
pl. a csalddi tandcsaddk), valamint azt a képességiiket, hogy
halézatokat alakitsanak ki a szolgaltatdsok kozott és helyi
szinten a kozosségekkel, a bevandorlé ndk szervezeteivel és az
onkéntes szervezetekkel, tovabbd a harmadik dgazattal;

25.  fontosnak tartja a szocidlis és egészségiigyi elldtds terén
bevdlt gyakorlatok terjesztésének kiszélesitését, és egy valddi
eurbpai nyilvdntartds 1étrehozdsat, amely tartalmaznd a kiilon-
boz8 kival6sagi politikdkat és a bevalt gyakorlatokat e teriileten.

Oktatds, ifjisdgi politikdk és kultira

26.  hangstlyozza, hogy a fiatal generdciok a beilleszkedés
kimenetelének meghatdrozé tényezgjét képviselik, részben azért,
mert alapvet§ szerepet jatszanak a felnovésiik helyszinét képezd
tirsadalom és a szdrmazds szerinti csalidok kozotti kozveti-
tésben;

27.  megerGsiti, hogy kiilondsen a tagallamban torténd tartoz-
kodds elsG idGszakdban konkrét és megfelel§ intézkedésekre
(elsGsorban nyelvi képzésre) van szitkség ahhoz, hogy lehet6vé
valjon a bevandorlok beilleszkedése a befogadd orszdg oktatasi
rendszerébe;

28.  hangoztatja azon elvdrasat, amely szerint a kiillonboz8sé-
geket titkroz$ oktatdsi programokat kell létrehozni;

29.  emlékeztet mindarra, amit mdr A legdlis bevdndorldssal
kapcsolatos cselekvési terv trgyt véleményében emlitett: a kiilfoldi
szarmazdst fiatalok oktatdsinak nagyardnyt sikertelenségével
szdmos EU-orszdgban, valamint az emlitett problémdk lekiiz-
dését célzo konkrét pénziigyi és politikai eszkozok 1étrehozdsira
vonatkoz6 javaslattal kapcsolatban. Nevezetesen kiemeli, hogy
arra kell torekedni, hogy valamennyi fiatal megvalésithassa sajat
végyait és kibontakoztathassa tehetségét, valamint utal arra,
hogy kiilonos figyelmet kell forditani a lanyok iskolai teljesitmé-
nyére és képzési esélyeire; a tanerdk és a sziil6k kozotti intenziv
parbeszédnek és a képzési rendszerrdl szol6 dtfogd informd-
ci6knak biztositani kell, hogy felismerjék a lanyok egyéni képes-
ségeit, és kivansdgaiknak és igényeiknek megfelelGen fejlesszék
azokat;

30.  kiemeli a barmilyen korosztilyhoz tartozé, de kiillonosen
a fiatal kuilfoldi szarmazdst nék kiilonleges helyzetét, akik néha
a csaladjuktdl kapott kulturdlis identitds és azon tdrsadalom dj
identitdsanak vonzdsa kozott hinyddnak, amelyben felndnek, és
hangsilyozza, hogy megérdemlik, hogy figyelmiinket rdjuk
irdnyitsuk, hiszen 8k képviselhetik azon valddi erdk egyikét,
amelyekre az Gj Eur6pa épiilhet;

31.  aggodalmdt fejezi ki a sikertelen iskoldztatds és az isko-
1ab6l val6 kimaradds magas ardnya miatt a kilfoldi szarmazdsa
lanyok korében, akiket képzési és munkavalasztdsi lehetGsé-
geikben a kulturdlis el6itéletek és a nehéz gazdasdgi koriilmé-
nyek mellett csalddi kotottségeik is gyakran hdtranyosan érin-
tenek és néha korldtoznak. A bevindorl6 csalidokbdl szdrmazé
lanyok (valamint fidk) oktatdsi rendszerben tapasztalhaté esély-
egyenlGségének biztositdsa érdekében lényegesnek tartja, hogy a
sziil6k megismerjék az oktatdsi rendszert, és ezdltal képesek
legyenek jol megalapozott dontéseket hozni gyermekeik, féleg a
lanyok képzési mddjat illeten, amely a nemi alapd sztereoti-
pidkon tiillépve a gyermekek egyéni képességeit és kivansdgait
veszi figyelembe, tovdbbd sziikségesnek tartja az Osszes érintett
tudatositdsdnak és részvételének fokozdsit célzé olyan intézke-
déseket hozni, amelyek elGsegitik a tényleges esélyegyenl8séget;



2007.12.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 305/51

32.  tdmogatja az Eurdpai Parlament ndi bevindorldssal kap-
csolatos dlldsfoglaldsdban szerepld arra vonatkozé felhivést,
hogy el6 kell segiteni a fiatal bevandorlok szdmdra az egész
életen 4t tart6 tanuldssal kapcsolatos integralt cselekvési tervhez
(2007-2013) val6 hozzaférését;

33.  agy véli, hogy az ifjusdgi politikdk kidolgozdsakor a
kiilfoldi szarmazasa fiatalok kulturdlis és nemi kiilonbozdségeit
is magukban foglalé intézkedéseket kell kidolgozni, és ezeket a
kultirdk kozotti kozvetités forrasaként kellene haszndlni, elGse-
gitve a kulturdlis konfrontdcionak szentelt helyek és néi szerve-
zetek 1étrehozdsat;

34.  hangstlyozza, hogy a — kiilonosen a médidn keresztiili —
kommunikdcié meghatdrozé szerepet jdtszik a bevindorlé nék
integracijaban, és a médidval kapcsolatos olyan kezdeménye-
zések el6mozditdsdra hiv fel, amelyek rdmutatndnak az e terii-
letben rejl§ potencidlra, valamint csokkentenék a bevandorlok
kozosségeiben és a befogadok korében az informdicidhidnyt,

e

ezdltal lekiizdve a sztereotipidkat és negativ el6itéleteket;

35.  ezzel kapcsolatban megerGsiti A beilleszkedés kozos prog-
ramja cimd eurdpai bizottsagi kozleményrdl sz6l6 véleményében
emlitett érdekl6dését a médidval folytatand6 egyiittmiikodés
formai irdnt (az Gjsdgirok oOnkéntes magatartdsi kddexeinek
elémozditdsa révén);

Gazdasdgi integrdcio

36.  megerGsiti, hogy el kell segiteni a bevandorlé nék
foglalkoztatishoz és szakmai képesitéshez valé hozzaférését,
akdr olyan porzitiv intézkedéseken keresztiil is, amelyeknek célja
a hétranyos megkiilonboztetés felszdmoldsa és azon akadalyok
megsziintetése, amelyek gatoljak az esélyegyenl@séget;

37.  kiemeli, hogy a migrdns nék gyakran dtmeneti munkakat
véllalnak, alacsony képesitéssel és bérrel, az illegalis gazdasagi
dgazatokban vagy jogellenes tevékenységekben, ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen tanulmdnyt, amelyben
megvizsgilja a kérdést, és ajanldsokat tesz a helyzet legjobb
megolddséra;

38.  hangsilyozza a n6k szdrmazdsi orszdgukban szerzett
szakképesitésének és végzettségének vagy szakmai tapasztala-
tanak elismerését célzé intézkedések fontossagat;

39.  megerdsiti, hogy tdmogatja az Eurdpai Bizottsagot abbéli
szandékaban, hogy keretirdnyelvet dolgoz ki a harmadik orszi-
gokbdl szdrmaz6, valamely tagdllamban legdlisan munkat véllalo
dllampolgdrok jogairél, valamint hogy ezzel Osszefiiggésben
foglalkozik a végzettségek és szakképesitések elfogaddsival;

40. megjegyzi, hogy kiilonosen egyes tagdllamokban a
bevindorl6 néket nagy szdmban alkalmazzdk a betegdpoldsban
és a beteg otthondban torténs gondozasban, és ez mddositja az
eurdpai egészségiigyi feltételeket, ezért arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy tanulmdnyozza a kérdést és fontolja meg
konkrét eszkozok kidolgozdsat;

41. nyomatékkal hangsilyozza, hogy a ndket a gazdasig
teriiletén is ondllosagra és villalkozoi szellemre kell 6szt6nozni
mind a szdrmazdsi, mind pedig a befogadé orszdgban, a mikro-
hitelekhez hasonlé konkrét intézkedések dltal;

42.  udvozli a Kézikonyv az integrdciérél masodik kiaddsdban a
bevandorlok véllalkozéi szellemének tdmogatdsara irdnyuld in-
tézkedéseknek szentelt figyelmet, létfontossigiinak tartja az
efféle intézkedéseket a nék tényleges onallésagahoz valé hozza-
jarulds érdekében, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tamo-
gassa ¢ kezdeményezéseket, mint pl. a szakmai és nyelvi
képzések tartasdt a szarmazasi orszdgokban;

43.  rdmutat azokra az egyedi problémdkra, amelyekkel a
gyermekes bevindorlé néknek kell szembenézniitk, és hogy
ebbdl adédéan a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetését elGse-
git6 intézkedésekre van sziikség. Hangstilyozza, hogy regiondlis
és helyi szinten jelentés kezdeményezések megvaldsitdsara keriilt
sor, esetenként ndi vagy onkéntes szervezetek bevondsdval, és
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa ezeket a kezde-
ményezéseket;

44, tudomdsul veszi, hogy szdmos esetben a ndk jogainak
tényleges gyakorldsit veszélyeztetik azok a nehézségek,
amelyekkel a kozlekedés és a mobilitds terén taldlkoznak, neve-
zetesen a szdrmazdsi kozosség kulturdlis kotottségei miatt, és
felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagillamokat, hogy tdmo-
gassdk a kozlekedési oOndllésdgra irdnyulé tanfolyamokat
(pl. vezet6i engedély megszerzéséhez sziikséges tanfolyamok);

45.  hangstilyozza, hogy az illegdlis munka elGsegiti a nék
kizsadkmdnyoldsat, és tdmogatja az annak legalizdldsit és a
jelenség megsziintetését célzo6 intézkedéseket;

46.  hangsilyozza azt az elvdrdst, amely szerint az illegilis
foglalkoztatds lekiizdésére megfelel§ visszatartd erejii intézkedé-
seket kell hozni, amelyek igazsdgosan bannak e helyzetek dldo-
zataival, és tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg 0j kelet( javas-
latat a jogszertitleniil itt tartézkodé bevandorlokat és jogszertien
itt tartézkodé bevandorlokat jogszertitleniil alkalmazé munkal-
tatok elleni azonos szankcidk bevezetésérdl szol6 irdnyelvre
vonatkozdan;

47. A legdlis bevindorldssal kapcsolatos cselekvési terv targyt
véleményével osszhangban megismétli az Eurdpai Bizottsdghoz
és a tagdllamokhoz intézett felhivdsit, hogy fogadjanak el a
bevandorlok hazautaldsait megkonnyité intézkedéseket, és
Osztonozzenek arra, hogy a hazautalisokat a szdrmazasi
orszdgban gyiimolcsoz$ beruhdzasokhoz hasznaljak fel;

A kényszerités formdi elleni védelem és részvételi jog

48.  megjegyzi, hogy bizonyos bevandorlé ndk kilonosen ki
lehetnek téve a kizsdkmanyolds, az alapvetd jogok megsértése, a
fizikai és pszicholbgiai kényszerités kiilonboz8 formdinak, és
egyetért az Eurépai Parlamenttel, hogy e gyakorlatok semmilyen
kulturélis vagy valldsi indittatds alapjan nem igazolhatok és nem
toleralhatdk;
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49.  ennélfogva csatlakozik az Eur6pai Parlament dltal a tagdl-
lamokhoz intézett felhivashoz, hogy haladéktalanul és hatéko-
nyan tdrjak fel és kiizdjék le a ndk elleni erészak és bantalmazas
valamennyi formdjét, sajit nemzeti jogszabalyaikkal, valamint a
nemzetkozi és unids szabélyokkal 6sszhangban, valamint lénye-
gesnek tartja az ezen elSirdsokrdl és rendelkezésekrdl vald
atfogé tdjékoztatdst, hogy a bevandorldk is tudatdban legyenek
ezeknek;

50.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa ezeket az
intézkedéseket, valamint a regiondlis és helyi szervezetek altal
tett er6feszitéseket;

51.  emlitést tesz a csalddon beliili erdszak jelenségének elter-
jedtségérdl, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy deritsen fel a
megel§zésére és lekiizdésére hivatott hatékony intézkedéseket, és
siirgésen dolgozzon ki ilyen intézkedéseket, hogy igy fel
lehessen venni azokat az EU-jogszabdlyok kozé. A becsiilet
nevében elkovetett biintettek a csalddon belilli erdszak specidlis
formdjat jelentik, amelyekre kiilonos figyelmet kell forditani;

52.  hangsdlyozza, hogy a kiilonb6z8 nemzetiségtiek kozotti
hazassigkotés (vagy élettarsi kapcsolat) dllampolgdri jog, és lehe-
tGséget kindl a kiilonbozd kultirdk, érzékenységek, valldsok és
torvények sikeres integracidjara, egyidejtileg hangstilyozza, hogy
a nék és a kiskorti gyermekek alapjogainak védelmét a jogi
kolcsonosség alapjan kell biztositani;

53.  rdamutat, hogy a csalddegyesités az integrdciés folyamat
javitdsdnak egyre inkdbb hatdsos és pozitiv médja, amely rend-
kiviil lényeges a csalddi élethez val alapvets jog védelméhez, és
egyetért az Eur6pai Parlamenttel abban, hogy a 2003/86/EK
irdnyelvet még nem alkalmazzak megfelel6en valamennyi tagal-
lamban;

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

54.  kiemeli azt a tényt, hogy a csalddegyesités sordn vala-
mennyi csalddtag egyéni jogait tiszteletben kell tartani, valamint
biztositani kell, hogy az a né szabad vélasztdsa révén jojjon
1étre;

55.  elitéli a kényszerhdzassdgokat és azokat a gyakorlatokat,
amelyek nem tartjdk tiszteletben az eurdpai torvényeket
(pl: n6k genitélis csonkitdsa, poligdmia), és felszdlitja a tagalla-
mokat, hogy haladéktalanul tegyék meg a megfelel§ lépéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen gyakorlatot tiltd
torvényeket teljes mértékben végrehajtsak;

56.  az illegalis bevandorlds elleni kiizdelemrdl sz6lé vélemé-
nyével 6sszhangban hangot ad azon javaslatdnak, hogy elsddle-
gesen el kellene fogadni valamennyi intézkedést, amely szik-
séges az elsGsorban a ndéket sujté emberkereskedelem, valamint
az emberkereskedelem és a — gyermekeket és serdiilSket is érint§
— rabszolgasdg valamennyi formdjat gyakorld szervezetek felsza-
moldsihoz, ennélfogva megfelel§ szabélyok és cselekvési tervek
elfogaddsdra van sziikség, valamint hogy fel kell ismerni, hogy
az egyes ilyen dldozatok, még ha illegdlis bevandorldk is, kiilon-
leges esetként kezelenddk, kiutasitdsuk bizonyos koriilmények
kozt szélséséges erészakhoz vagy akdr haldlukhoz is vezethet,
ha kényszeritik Sket a szdrmazasi orszdgukba valé visszatérésre;

57. tdmogatja az Eurépai Parlament dltal a néi bevdndor-
lasrél sz616 alldsfoglaldsdban a tagallamokhoz intézett felhivast,
hogy mutassanak kiilonleges érzékenységet a ndi bevandorlok
tarsadalmi és politikai életben vald részvételének a nemzeti
jogszabélyokkal és azokbdl eredd lehetéségekkel Gsszhangban
torténd osztonzése irdnt.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Esélyegyenl§ség és sport

(2007/C 305/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA A KOVETKEZO AJANLASOKAT FOGALMAZTA MEG

— a sport kezelni tudja a kirekesztés és a megkiilonboztetés — a sportban és a szélesebb tdrsadalomban
egyarant felmeriil§ — problémdjat, tovabbd kedvez a tdrsadalmi értékek: a az egyiittm(ikodés, a tole-
rancia és a szolidaritds elGtérbe helyezésének;

— a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak az altaluk nyujtott sportkindlat és sportszolgéltatdsok révén
tervszertien fejleszteniiik és timogatniuk kell az egyenlGséget;

— bizonyos tdrsadalmi csoportok jellemzGen kevesebbet sportolnak, kisebb ardnyban képviseltetik
magukat a dontéshozatalban, és egyes sportlétesitményekhez nem férhetnek hozza; tovabbd a sportért
felel6s tigyintézdk Osszetétele tobb orszdgban nem titkrozi az altaluk szolgalt kozosség sokféleségét;

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak sporteseményeken valé részvételre kellene bétoritaniuk
minden kozosség tagjait — nézéket és sportolokat egyardnt —, valamint gondoskodniuk kellene a vissza-
élések és zaklatdsok elleni védelmiikrdl; megkiilonboztetés nélkiil hozzaférhet6vé kellene tenniiik a sajat
tulajdonukban 1év6, valamint az dltaluk mikodtetett, finanszirozott, illetve bérelt sportlétesitményeket;
tovabba minden kozosség tagjait részvételre kellene batoritaniuk a sporttal kapcsolatos iigyintézés,
vezetés és edzdi tevékenység minden szintjén — ezekbdl a tevékenységekbdl kellene kialakitani a helyi és
regiondlis onkormanyzatok atfogé teljesitményének mutatéjat;

— a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak tanulniuk kellene Eurdpa és a vildg mas onkormanyzatainak
tapasztalataibol, a bevalt gyakorlatokat pedig helyi és regionilis szinten kellene népszertsitenitik;

— az EU-nak referenciaalapokat (benchmark) kellene feldllitania az esélyegyenl@ségnek a sportban és a sport

finanszirozdsdban valé el6mozditdsa érdekében. Ezzel Osszefiiggésben az RB kidltvanyt fogalmazott
meg a sportbéli egyenlségért.

ElGado: Peter MOORE, a Sheffieldi Vérosi Tandcs tagja (UK/ALDE)

A sport azon kevés dolgok egyike, amely képes Gsszehozni embereket. A sport reményt teremt a kétségbeesésben. A
sportban nincsenek faji korldtok, a kirekesztés pedig nevetséges elgondolds csupdn. A sport nyelvét minden ember
megérti.”

Nelson Mandela

A sport arca mogott ezer lelkes rajongd rejtdzik, akik azért jdrnak futball-, evezds, atlétikai vagy hegymdszdklubba,
hogy mdsokkal taldlkozhassanak, megosszdk élményeiket, elsGsorban pedig azért, mert ez a megfeleld terep ahhoz,
hogy felkésziiljenek a kozosségi életre. Ebben a mikrokozmoszban tanulhatjdk meg, mit jelent feleldsséget vdllalni,
szabdlyokat kivetni, egymdst elfogadni, konszenzust keresni, demokratikusnak lenni. Ebb6l a szemszigbdl nézve a
sport nem mds, mint a demokrdcia idedlis iskoldja.”

Daniel Tarschys

az Eurépa Tandcs f6titkdra
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. agy véli, hogy a sport — a tdrsadalmi élet mds teriileteihez
hasonléan — ossze is foghatja és meg is oszthatja a tarsadalmat;

2. ugy véli, hogy a sportban is létezik kirekesztés és megkii-
16nboztetés, de ezeket a — sportban és a szélesebb tdrsada-
lomban egyarant felmeriil§ — problémadkat a sport kezelni tudja,
tovabbad kedvez a tdrsadalmi értékek: a csapatszellem, a tiszta
verseny, az egylittmikodés, a tolerancia és a szolidaritds elGtérbe
helyezésének;

3. gy véli, hogy a tdrsadalmi csoportok kozotti esélyegyen-
18séget — a sporton beliil és a sport dltal — a legjobban az Gsszes
kormdnyzdsi szint kozos és egymadst kiegészitd erdfeszitéseivel
lehet megvaldsitani. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
itt kulesszerepiik van;

4. orommel fogadja, hogy a 2007. év az Altaldnos Esély-
egyenlGség Eurdpai Eve lett. Sajndlatdt fejezi ki, amiért az RB és
egyes tagillamok nem veszik ki ebbdl teljes mértékben a
résziiket, azonban ugy gondolja, hogy ez a vélemény hozzdjiru-
lést jelent az Ev sikeréhez;

5. utal a 2000. évi nizzai Eurépai Tandcs nyilatkozatdra,
amely arra szélitotta fel az EU-t, hogy vegye figyelembe a sport
sajdtos tulajdonsdgait, valamint tdrsadalmi, oktatdsi és kulturdlis
funkci6it. Emlékeztet rd, hogy az Amszterdami Szerz6déshez
csatolt 29. szdma nyilatkozat témdja a sport tdrsadalmi jelentd-
sége; 6rommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsig 2007.
jlius 11-én fehér konyvet bocsatott ki a sportrél, és azt kéri az
Eurdpai Bizottsdgtol, hogy foglalkozzon a benne foglalt, esélye-
gyenl@séggel kapcsolatos kérdésekkel;

6. tdmogatja az Eurdpa Tandcs meghatdrozdsit a sportra,
amely igy szol: ,sport a fizikai aktivitds minden formdja, amely
alkalmi vagy rendszeres gyakorlds dltal a fizikai alloképesség és
mentalis jollét kifejezését vagy fejlesztését, szocidlis kapcsolatok
létrehozdsat vagy versenyeredmények elérését célozza minden
szinten.”;

7. azon a véleményen van, hogy az egyenlGségre val6
torekvés nem csupdn az olyan helyzetek megoldasat jelenti, ahol
jogtalan megkiilonboztetéssel lehet taldlkozni, hanem a sztkla-
tokortiség és az elitéletek lekiizdése végett a felfogds és a
hozzédéllas el6relitd médon torténd megviltoztatdsat, valamint a
kozosségeinkben rejlé tehetségek lehetd legjobb kihasznéldsat,
és lehet8séget mindenki szdmadra arra, hogy kibontakoztathassa
képességeit;

8.  tisztdban van vele, hogy a megkiilonboztetésnek szdmos
formdja létezik: kozvetett és kozvetlen; intézményi és egyéni;
nyilt és burkolt; tovdbbd szerepet jatszik egyes tdrsadalmi
rétegek hozzaférésének, lehetGségeinek és esélyeinek csokkenté-
sében (vagy éppen novelésében) a tdrsadalmi, a politikai és a
gazdasdgi életben;

9. tisztdban van vele, hogy bizonyos tdrsadalmi csoportok
kilonféle okokbdl jellemz8en kevesebbet sportolnak, kisebb
ardnyban képviseltetik magukat a dontéshozatali szinteken, és —
szdmos okndl fogva — egyes sportlétesitményekhez nem
férhetnek hozzd. Tisztdban van vele, hogy ennek kévetkeztében
egyes kozosségekben ardnytalanul nagy mértékben fordulnak el§
példdul a mozgdshidnyos életmdddal Gsszefiiggs betegségek;

10.  tisztdban van vele, hogy a sportért felelGs tigyintézSk
Osszetétele tobb orszdgban nem titkrozi az dltaluk szolgalt
kozosség sokféleségét. Ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak foglalkozniuk kellene ezzel a probléméval,
tobbek kozott azdltal, hogy megfelels képzést nytjtanak az
tigyintézdk szdmdra annak biztositdsaképpen, hogy a megkiilon-
boztetést — legyen az szdndékos vagy spontdn — felismerjék és

kezeljék;

11.  utal a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyeld-
kozpontjdnak (EUMC) a Football Against Racism in Europe (Labda-
rigés az eurbpai rasszizmus ellen — FARE) hélézattal és az
UEFA-val karoltve végzett munkdjdra a labdartigdsban tapasztal-
hat6 rasszizmus elleni kiizdelem terén. Orémmel fogadja az
Eurépai Alapjogi Ugynokség létrejottét, amely az {igynokség
tevékenységi kore kiszélesitésének lehetSségét is magdval hozza.
Szdmit arra, hogy az {igynokség az esélyegyenléséggel és a
sporttal is foglalkozik majd. Azt kéri az {igynokségtsl, hogy
évente szdmoljon be az RB-nek ezekrdl a kérdésekrdl;

12.  arra szdlitja fel a f6bb nemzetkozi sportesemények szer-
vezdit, hogy (a) vessék fel a sportdgon belilli esélyegyenldség
kérdését, valamint (b) az eseménnyel parhuzamosan rendez-
zenek szemindriumokat a sportdggal kapcsolatos egyenlségi
kérdések megvitatdsdra, és vonjik be a helyi és regiondlis dimen-
zi6t is;

Eletkor

13.  bér a sportpolitika érthet§ okokbdl éltaldban a fiatalabb
nemzedékeket célozza, tisztdban van vele, hogy ahogyan az
emberek Oregszenek, jelentdsen kevesebbet sportolnak, pedig a
sportolds meghosszabbithatja az életet és javithatja az id8sebb
kortak életmindségét;

14.  ugy véli, hogy az idGsebbek szdmadra a sport remek lehe-
t6ség az egész €leten 4t tartd tanuldsra egyrészt a sportoldssal
kifejlesztett tigyesség és jartassag révén, tdgabb értelemben pedig
az egész életen 4t tartd részvétel révén, amelybe az edzdi, felelgs
vezetGi és adminisztratori mindsités is beletartozik;

15.  arra kéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy a
sportpolitikdikban és a sporttal kapcsolatos raforditdsaikban az
osszes korcsoportra egyenld hangsulyt fektessenek, és a tobbivel
egy szinten kezeljék a kevésbé mozgasigényes és nem verseny-
sportokat, amelyek (zésére az idGsebbeknek nagyobb lehetd-
ségiik van;

Fogyatékossdg

16.  tisztdban van vele, hogy a fogyatékkal él6k kisebb
mértékben sportolnak. Lépéseket kell tenni annak érdekében,
hogy a fogyatékkal él6k (idGsek, fiatalok, férfiak és nék egyardnt)
teljes joggal vehessenek részt a sportnak minden forméjiban;

17.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy a
sportpolitikdikban és a sporttal kapcsolatos raforditdsaikban
vegyék figyelembe a fogyatékkal élGket, és a tobbivel egy szinten
kezeljék a kevésbé mozgdsigényes és nem versenysportokat,
amelyek Gzésére a fogyatékkal él6knek nagyobb lehetdségiik
van. Ugy véli, hogy kiilon iigyelni kell arra, hogy az iddseb-
beknek is lehetéségiik legyen sporttevékenységeket folytatni és
sportlétesitményeket ldtogatni, valamint fizikai és mentdlis
egészségi dllapotuknak megfeleld tandcsaddsban részesiilhes-
senek;
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18.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokat, hogy
kisérjék figyelemmel a fogyatékkal él6k sportért felelSs tigyin-
téz6i és edz6i alldsokba torténd felvételét;

Nem

19.  tisztdban van vele, hogy egyes tagdllamokban a férfiak
nagyobb ardnyban vesznek részt sporttevékenységekben, mint a
nék, bar a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ez a kilonbség
csokken;

20. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
alapvetden szakképzési és oktatdspolitikdik segitségével lehetSleg
keriiljék a nemek szerinti sztereotipidk kovetését akkor, amikor
a lanyokat bizonyos sportigak (izésére Osztonzik mds sport-
dgakkal szemben. Azt kéri, hogy ugyanolyan lehetSségeket
biztositsanak a fittknak és a linyoknak arra, hogy olyan sport-
4gat tizhessenek, amely érdekli Gket. A helyi és regiondlis onkor-
maényzatoknak a sportlétesitmények el6zetes koltségvetésének
elkészitése, valamint a sportkindlat megtervezése soran alkal-
mazniuk kellene a gender budgeting eljarast;

21.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat, kisérjék
figyelemmel, hogy a sportért felelds tigyintézSi és edzdi alla-
sokba torténd felvétel sordn iigyelnek-e a nemek egyenld
ardnydra;

22. gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak
kiilon digyelniiik kell arra, hogy a virandés ndknek és a kisma-
méknak is lehetéségiik legyen sporttevékenységeket folytatni és
sportlétesitményeket litogatni, valamint dllapotuknak megfelels
tandcsaddsban részesiilhessenek, hogy a sportlétesitményekben
és a sportesemények helyszinein gyermekgondozasi szolgaltata-
sokat nytjtsanak, valamint ezeket a helyszineket biztonsagos,
konnyen hozzaférhet§ és megfizethetS tomegkozlekedéssel meg
lehessen kozeliteni;

Faj

23.  tisztdban van vele, hogy az olyan sportokban, mint
példaul a kosdrlabda, a baseball, a futds, a tenisz és a roplabda,
mind-mind hasonlé jelleg(i ,bioldgiai energidra” van sziikség.
Sok jel utal azonban arra, hogy az egyén inkdbb tarsadalmi és
kulturdlis, mintsem fizikai okbdl dont egy bizonyos sportdg
mellett;

24.  hangstlyozza annak jelentGségét, hogy a népesség vala-
mennyi csoportja megkiilonboztetés nélkiil hozzdjusson a sport-
tevékenység minden formdjihoz;

25. orommel fogadja az Eurdpai Parlament nyilatkozatat
a futballban el6fordulé rasszizmus elleni kiizdelemrd]
(2006.03.14.), amelyben arra kéri az érintetteket, hogy tegyenek
meg minél tobbet a rasszizmussal szembeni kiizdelem érde-
kében;

26.  ugy véli, hogy a rasszok diverzitdsinak az élsportban —
f6ként a labdartigdsban — jellemz6 viszonylag magas szintje a
sporttevékenység mds szintjein nem tapasztalhat6. Az, hogy
egyes sportok legfels§ szintjein nem fehér bérd sportoldk is
felbukkannak, azt a latszatot keltheti, hogy a rasszizmusnak
vége. A valbsdgban azonban a professziondlis sport viszonylag
keveseknek sziinteti meg a hdtrdnyos tdrsadalmi helyzetét.

Rasszizmus tovdbbd akkor is el6fordulhat, ha nem fehér béri
jatékosokra sztereotip szerepet osztanak;

27.  azt kéri, hogy vegyék elejét a tandrok és edzék részérdl
esetlegesen tapasztalhaté rasszista sztereotipidknak, amelyek
hozzdjérulhatnak ahhoz, hogy egyes etnikai kisebbségeket bizo-
nyos sportigakra 0sztonoznek vagy azokrol lebeszélnek;

28.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, kisérjék
figyelemmel, hogy a sportért felels tigyintézdi és edzéi élla-
sokba torténs felvétel sordn iigyelnek-e a faji és etnikai
csoportok megfelel§ ardnydra;

Vallds és meggydzddés

29.  tisztdban van vele, hogy minden valldsnak és hivécso-
portnak megvannak a maga szokdsai (pl. csak azonos nemdek
furodhetnek egytitt) és gyakorlatai (pl. ritusok, az imdk gyakori-
sdga és ideje), amelyek akaratlanul is kirekesztik Sket a sportbdl:
igy példdul az iszlim fejkendd (hidzsdb) viselésének betiltdsa
esetleg ellehetetlenitheti a muzulman nék teljes kord részvételét
a labdarigasban. Ugy véli, hogy bizonyos csoportok kirekesztése
az iszldimtdl valé félelembdl, antiszemitizmusbdl és egyéb
fobidkbdl vagy gyiiloleti formakbdl is eredhet, ezért arra kéri az
EU-t, hogy a megkiilonboztetésnek ezt a formdjit a rassziz-
mussal és az idegengytilolettel egyként kezelje. Ebben az Gssze-
fiiggésben az EU-nak a tagdllamok, a régiok, a helyi 6nkormdany-
zatok mint infrastruktira-szolgdltatok, illetve a lakossig és a
sportszervezetek mint felhaszndlok korében osztondznie és
tdmogatnia kellene a gyakoribb jitékos és spontdn sporttevé-
kenységeket mint olyan teriiletet, amely mindenki szdmdra
egyenl§ esélyeket kindl;

30. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
szorgalmazzanak péarbeszédet e csoportok és a sportesemények
szervezGi kozott, hogy mindkét fél megértse a problémakat, és
vizsgéljak meg, hogy miképpen lehetne bizonyos szokdsokat és
gyakorlatokat tolerdns és konstruktiv médon befogadni, egyben
felismerve, hogy nem biztos, hogy minden esetben létezik kivite-
lezhet8 megoldis;

Szexudlis irdnyultsdg

31.  ugy véli, hogy a homoszexudlis férfiakhoz és ndékhoz
val6 viszonyulds a sportban kiilon ok az aggodalomra. Gyakran
nem marad szdmukra mds vélasztds, mint az, hogy vagy leta-
gadjdk szexudlis irdnyultsigukat, vagy pedig sportklubokat és
-rendezvényeket kell szervezni kizdrdlag melegek és leszbikusok
szdmdra. Az RB észrevételezi, hogy mig Eurépa lakossdganak
jelentds hdnyada homoszexudlis, a professziondlis futballjaté-
kosok egyike sem nyiltan az. A letagadas és az elkiiloniilés nem
lehet hossza tavii megoldés: azt kell célul kittizni, hogy szexuilis
irdnyultsaguktdl fiiggetleniil minden férfi és né el6tt minden
sportklub ajtaja nyitva alljon;

32.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy a
helyi és regiondlis leszbikus, meleg, biszexudlis és transzszexudlis
csoportokkal egyiittmtikodve prébéljanak megolddst taldlni
ezekre a problémékra;

33.  orommel fogadja a FARE hédlézat 2006-os, a labdarii-
gasban a homofdbia elleni kiizdelemrdl sz6l6 6tpontos Gtmuta-
téjat;
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34.  arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
szélljanak szembe a sportban és a sport finanszirozdsdban jelen
levé megkiilonboztetéssel, és sziintessék meg azt;

35. ugy véli hogy a kisebbségek sportbéli helyzetérdl
mélyebb kutatdst kellene végezni. Figyelmet kell forditani a
megkiilonboztetés minden formdjdra, amelyek nemcsak orsza-
gonként és régidnként, de sportonként is kiilonbozdek lehetnek;

36. arra kéri az egész EU-ra kiterjed§ sportszervezeteket —
killonosen az UEFA-t —, hogy vezessenek be értelmes és haté-
kony szankci6kat a hatdskoriikbe tartozd rendezvényeken
el6forduld, faji és egyéb megkiilonboztetésen alapuld vissza-
élések esetére, az UEFA-t pedig kiilon felkéri, hogy poétolja az e
téren tapasztalhaté hidnyossdgokat, és a 2008. évi eurdpai
labdartigé-bajnoksagok utdn szdmoljon be az RB-nek;

37. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
bétoritsak sporteseményeken valé részvételre minden kozosség
tagjait — nézSket és sportolokat egyardnt — az eseményen pedig
gondoskodjanak megfelel§ fogadtatdsrdl, valamint a visszaélések
és zaklatdsok elleni védelemrdl, akkor is, ha azt nem onkor-
mdnyzat szervezte;

38. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
megkiilonboztetés nélkiil mindenki szdmdra tegyék hozzaférhe-
t6vé a sajat tulajdonukban 1évé, illetve az dltaluk mdkodtetett,
kozvetleniil vagy kozvetetten finanszirozott, illetve sporttevé-
kenységek céljara bérelt sportlétesitményeket;

39. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
minden kozosség tagjait batoritsdk részvételre a sporttal kapcso-
latos igyintézés, vezetés és edzdi tevékenység minden szintjén;

Az esélyegyenldség tdmogatdsa a sport révén

40.  arra kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy a
sport révén népszerisitsék a tdrsadalmi beilleszkedés terén a
tolerancidt és a megértést, illetve a megkiilonboztetés elleni
kiizdelmet;

41. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat, hogy
aktivabban vegyenek részt a sport finanszirozdsaban;

42.  arra kéri az oktatdsért felel§s hat6sdgokat, hogy a gyer-
mekeket ne csak sportoldsra biztassdk, hanem arra, is hogy
tanuljadk meg értékelni a sport tdrsadalmi és kulturdlis dimen-
zidjdt, annak teljes sokféleségében;

43, arra kéri az eurdpai sportszervezdi, edz6i és sportadmi-
nisztratori hélézatokat, hogy tigyeljenek munkajuk egyenldségi
dimenzidjara, és torekedjenek annak el6térbe helyezésére;

44.  arra szélitja fel a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat,
szervezeteket és klubokat, hogy személyzetik és oktatdik
szdmadra szervezzenek képzést a multikulturalizmus, a hétrdnyos
megkiilonboztetés kikiiszobolése és a tolerancia témdjdban;

Helyi és regiondlis nkormdnyzatok

45. gy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak
elsGdleges feladataik kozé tartozik, hogy sport-, szabadidGs és
kulturdlis szolgaltatdsokat nydjtsanak. Ezeket a szolgéltatdsokat
alapvet§ eszkozoknek kell tekinteni a tdrsadalmi integrici6
elGsegitése és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében;

46. gy véli, hogy a helyi és regiondlis onkorméanyzatoknak —
a gender budgeting eszkozét is felhaszndlva — az dltaluk nydjtott
sportkindlat és sportszolgaltatdsok révén tervszertien fejleszte-
niitk és tdmogatniuk kell az egyenl6séget;

47. gy véli, hogy a sportcéli finanszirozds, valamint az
abban és az dltal tapasztalhatd esélyegyenléség kell, hogy legyen
a helyi és regiondlis onkormdnyzatok atfogd teljesitményének
mutatéja;

48. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
ismerjék fel az intézményesitett megkiilonboztetést, és tegyenek
ellene. Intézményesitett megkiilonboztetés alatt értendd az, ha
az intézmények egyeseknek nem nytjtanak megfelel§ szolgdlta-
tast koruk, fogyatékossiguk, nemiik, faji vagy etnikai szdrma-
zasuk, vallisuk vagy meggy6z6désiik, illetve szexudlis irdnyult-
saguk miatt, ez a hidnyossdg pedig akkor érhet§ tetten, ha vala-
mely folyamat, hozzddllds vagy viselkedés elGitélet, tudatlansig,
meggondolatlansg, illetve sztereotip gondolkodds folytin —
akaratlanul is — megkiilonboztetéssé fajul, és hatranyos helyzetbe
hozza az adott tirsadalmi csoportot;

49. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
harom {6 teriileten tegyenek lépéseket:

(i) ElkotelezGdés, szakpolitika és tervezés: tantisitsanak elkote-
lez8dést az esélyegyenlSség sport altali tdmogatdsa irdnt
azaltal, hogy irdsos politikdkat és életképes cselekvési
terveket dolgoznak ki, valamint azokat rendszeresen
nyomon kovetik és feliilvizsgaljak.

(ii) Részvétel és a sport presztizsének novelése: tegyenek meg
mindent annak érdekében, hogy minél tobb tirsadalmi
csoport vegye igénybe a sport- és szabadidGs szolgdltata-
sokat, illetve vegyen részt magaban a szolgaltatdsnytjtasban;
valamint tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy ezekrél
pozitiv és befogadd kép alakuljon ki.

(ili) Adminisztracié6 és vezetés: alakitsanak ki eljardsokat a
megkiilonboztetés és az egyenlGtlenség kezelésére. A helyi
és regiondlis 6nkormanyzatoknak arra kellene torekedniiik,
hogy a sporttal kapcsolatos kozigazgatdsban, tigyintézésben
és vezetésben minél tobb tdrsadalmi csoport képviseltet-
hesse magat.

50. arra kéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, hogy a
civil tirsadalommal, partnerszervezetekkel, sportegyesiiletekkel,
helyi sportklubokkal és civil szervezetekkel egyiittmiikddve tore-
kedjenek kozos célok elérésére ezen a teriileten, és vegyék kézbe
a politikai irdnyitast;

51.  azt ajénlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
dolgozzanak ki médiastratégidt az egyes célcsoportok szdmdra
hozzéférhetd sportlehetdségek reklimozdsira — hogy ezek a
csoportok nagyobb szdmban vegyenek részt ezekben —, valamint
tevékenységeik és eredményeik hirdetésére. A helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak arra kellene torekedniiik, hogy a sportered-
mények kozlésekor — az dltaluk kibocsatott vagy finanszirozott
kiadvanyokban is — mell6zzék a sztereotipidkat, a megkiilonboz-
tetést és a rasszizmust: példdul a ndi futballr6l sz6l6 tudési-
tisban a sportdgat ne Ujdonsdgként, hanem természetes dolog-
ként kezeljék;

52. arra kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
osszdk meg tapasztalataikat Eurdpa és a vildig mas onkormany-
zataival, és tanuljanak az 6véikbdl, a bevdlt gyakorlatokat pedig
népszertisitsék helyi és regiondlis szinten. Arra kéri az uni6s
intézményeket, hogy konnyitsék meg ezeknek a bevalt gyakorla-
toknak a cseréjét. Kiilonosen a Régidk Bizottsdgdnak és a helyi
onkormdanyzatok eurdpai szovetségeinek (CEMR, AER, Eurocities
stb.) kellene azon munkélkodniuk, hogy megkonnyitsék a halo-
zatépitést az olyan vdrosok, helyi onkormdnyzatok és régiok
kozott, amelyek egyedi tapasztalatokkal rendelkeznek az emlitett
tevékenységekkel kapcsolatban;
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53. arra kéri az EU-t, hogy dllitson fel referenciaalapot
(benchmarkot) a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmadra a
sportban és a sport finanszirozdsdban az esélyegyenlGség
elémozditdsa tekintetében. Ezzel Osszefiiggésben az RB kidlt-
véanyt fogalmaz meg a sportbéli egyenlGségért:

Az RB kidltvdnya a sportbéli egyenl8ségért
JAlulirottak elkotelezziik magunkat amellett, hogy befolydsunkkal élve

olyan sportvildgot teremtiink, amelyben minden ember bdrmilyen
megkiilonboztetés nélkiil részt vehet. Villaljuk, hogy:

— szembeszdllunk a sportbéli megkiilonboztetéssel és felszamoljuk azt,
— minden kozosség tagjait a sportban vald részvételre buzditjuk,

— minden kozdsség tagjait — nézdket és sportolkat egyardnt — megfe-
lel§ fogadtatdsban részesitjiik, és megvédjilk a megkiilinboztetésen
alapuld visszaélésekt6l és zaklatdsoktdl,

Kelt Briisszelben, 2007. oktdber 11-én.

— minden kozisség tehetséges és jdrtas tagjait a sporttal kapcsolatos
adminisztricié, vezetés és edzdi tevékenység minden szintjén részvé-
telre buzditjuk,

— a lehetd legjobb egyenldségi politikdkat és gyakorlatokat alakitjuk ki,
és azokat rendszeresen feliilvizsgdljuk és naprakészen tartjuk,

— a sportbéli sokféleség eszmdjét hirdetjiik.”

54. arra kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy
irjak ald ezt a kidltvanyt, és jelenlegi megkozelitésiiket a fentiek
szellemében vizsgaljak felil;

55.  vallalja, hogy évente odaitélend6 RB-dijat hoz létre a
kidltvanyt a lehetd legjobban megval6sité helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE




	Tartalom
	A Régiók Bizottsága véleménye – Energiacsomag 
	A Régiók Bizottsága véleménye A hat európai koordinátor éves jelentése a TEN-T hálózatról Transzeurópai hálózatok: Egy integrált megközelítés felé A fő transzeurópai közlekedési tengelyek kiterjesztése 
	A Régiók Bizottsága véleménye – Az európai repülőterek jövője 
	A Régiók Bizottsága véleménye – A globális éghajlatváltozás 2 Celsius-fokra való csökkentése, valamint a kibocsátási egységek kereskedelmi rendszerének a légi közlekedésre történő kiterjesztése 
	A Régiók Bizottsága véleménye – Helyi és regionális önkormányzatok Ukrajnában és az EU-Ukrajna közötti együttműködés fejlesztése 
	A Régiók Bizottsága véleménye – Európai kutatási térség: Új perspektívák 
	A Régiók Bizottsága előretekintő véleménye – A helyi és regionális szerkezetváltási stratégiák sikeréhez hozzájáruló tényezők 
	A Régiók Bizottsága véleménye – «Hatékonyabb jogalkotás 2005 és 2006» csomag 
	A Régiók Bizottsága véleménye – Átfogó migrációs politika alkalmazása az Európai Unió déli tengeri külső határaira és az Európai Unióval szomszédos keleti és délkeleti régiókra 
	A Régiók Bizottsága előretekintő véleménye – A bevándorló nők helyzete az Európai Unióban 
	A Régiók Bizottsága véleménye – Esélyegyenlőség és sport 

