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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK
491. PLENARIS ULES, 2013. JULIUS 10. ES 11.
Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye - Az EU versenyképességének
kihaszndlatlan gazdasdgi lehetGségei — az dllami vallalatok reformja (feltiré vélemény)
(2013/C 327/01)
El6ad6: Raymond HENCKS
2013. éprilis 15-én Vytautas LESKEVICIUS killiigyminiszter-helyettes a Tandcs jovdbeli litvan elnoksége
nevében feltdr vélemény kidolgozdsdra kérte fel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd
targyban:
,Az EU versenyképességének kihaszndlatlan gazdasdgi lehetdségei — az dllami vdllalatok reformja”.
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. junius
27-én elfogadta véleményét.
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris iilésén (a 2013.
jalius 10-i tlésnapon) 170 szavazattal 10 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.
1. Hattér 1.3 A hatdsdgok eseti alapon, az adott dgazat elemzésétdl, a

1.1 Az EGSZB e feltir6 véleményének célja, hogy megvila-
gitsa, hogy az édllami vallalatok milyen kilonleges médon jarul-
hatnak hozzd az EU versenyképességéhez. A vélemény arra
torekszik, hogy pontosan meghatdrozza az eurdpai szakpoli-
tikak és intézmények el6tt ezen a téren felmerill§ egyedi kihi-
vésokat.

1.2 E vélemény a Szerzédések keretébe illeszkedik, amelyek
kiterjedt mérlegelési jogkort biztositanak a tagallamoknak dlta-
lanos érdekd szolgdltatasaik meghatdrozdsa, szervezése és finan-
szirozdsa tekintetében. A Szerz8dések értelmében a tagdllamok
hatdskorrel rendelkeznek a kozszolgélati feladatokat ellat6 valla-
latok kivalasztasdval és jogdllasival (magdn-, dllami vallalat vagy
a koz- és a magdnszféra kozotti partnerség) kapcsolatban is (1).

() A Szerzédések nem sérthetik a tagdllamokban fenndlld tulajdoni
rendet. Az EUMSZ 345. cikke pontositja, hogy az EU semleges a
véllalat részvényeseinek 4llami vagy maganszektorbeli jellegével
kapcsolatban, és érintetleniil hagyja a tagdllamok tulajdoni rendjét.

meghatdrozott céloktél és feladatoktdl, az elémozditandd
hosszii tavii megkozelitéstsl fiigg8en donthetnek arrdl, hogy
fellépésiik egyik eszkozeként dllami vallalatot vesznek igénybe.

1.4 A tagillamok és a kozvallalkozdsok kozotti pénziigyi
kapcsolatok  4tldthatésdgarol  sz6l6, 1980. jlnius — 25-i
80/723|EGK eurdpai bizottsagi irdnyelv szerint ,kozvéllalkozds™
~minden olyan vdllalkozds, amelyre a hatdsdgok kozvetve vagy kozvet-
leniil meghatdrozé befolydst gyakorolhatnak annak tulajdonosaként, a
vdllalkozdsban fenndllo pénziigyi részesedésiikon keresztiil vagy a
vdllalkozdsra vonatkoz szabdlyok dltal.

A hatdsdgok meghatdrozo befolydsa vélelmezhetd abban az esetben, ha
ezek a hatdsdgok, kozvetve vagy kozvetleniil, egy vdllalkozdssal kapcso-
latban:

a) a vdllalkozds jegyzett t6kéjének tobbségi tulajdonosai; vagy
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b) a vdllalkozds dltal kibocsdtott részvényekhez kot6dd szavazati jogok
tobbségével rendelkeznek; vagy

¢) a vdllalkozds igazgatdsi, vezetdi vagy feliigyeleti testillete tagjainak
tobb mint a felét kijelolhetik.”

1.5  Torténelme sordn mindegyik eurdpai orszag hozott létre
dllami vallalatokat kozvetleniil, vagy maganvallalatok allamosi-
tdsa vagy helyi kozigazgatdsi szervek daltali kezelésbe vétele
utjan. Ezt szdmos kiilonféle okbdl tették:

— a kiils6 vagy bels6 biztonsaggal, vagy egyes alapvets javak
vagy szolgdltatdsok elldtdsdnak biztonsdgdval Osszefiiggs
stratégiai célok végrehajtdsa;

— a gazdasdgi és tdrsadalmi élethez szikséges infrastruktirdk
megépitése;

— jelentSs beruhdzdsok mozgositisa (killonosen a vildgha-
bordk utdn);

— r6vid tdvon nem feltétlentl jovedelmezd, Gj tevékenységek
elémozditasa;

— a piac vagy a magdnkezdeményezések nem megfelel6 miko-
désének orvosldsa (természetes monopdlium, kiszervezések);

— a pénziigyi, gazdasdgi, tdrsadalmi vagy kornyezeti valsdg-
helyzetek kezelése;

— kozszolgaltatdsi feladatok elldtdsa.

1.6 Az dllami villalatok eredményességének, hatékonysi-
ganak és adott esetben megreformdldsuk szikségességének
mérése nem korldtozédhat a gazdasdgi tevékenységek szokdsos
jovedelmez8ségi mutatbira, hanem a hatésagok dltal részikre
kijelolt osszes célkitiizésre és feladatra is ki kell terjednie.

1.7 A hivatalos uniés meghatdrozds szerint a versenyké-
pesség ,az allampolgdrok életszinvonaldnak tartés javitdsdra, és
a részitkre magas szintdi foglalkoztatds és tarsadalmi kohézi6
biztositdsdra valo képesség”.

1.8 Az Unié termelékenysége minden évben valamelyest
csokken. Ez a lassulds egyet jelent a versenyképesség romldsaval.
A visszaesés drulkodé jelei kozott szerepel az elégtelen innova-
ci6, tovdbba az infrastruktirdba, a technoldgidba és a humdn
t6kébe val6 beruhdzdsok hidnya.

1.9 Az Eurdpai Uni6 versenyképessége és vonzereje tehdt az
infrastruktdrdk, az oktatds és képzés, a kutatds-fejlesztés, az
egészségligy és a szocidlis védelem, a kornyezetvédelem stb.
teriiletén végrehajtott beruhdzdsoktdl figg; ezek mind olyan
teriiletek, amelyeken a kozhatdsagok beavatkozdsi eszkozként
igénybe vehetik tobbek kozott az dllami véllalatokat is.

1.10  Azonban az allam, illetve a regionalis vagy helyi haté-
sagok nem magdtdl értetédden erényesek, és az is el6fordul,
hogy az dllami villalatok nem teljesitik kotelezettségeiket,
melynek okai a kovetkez8k lehetnek:

— adminisztrativ, biirokratikus vagy ,politikai” ellen8rzés;

— a hatdsdg felel6sségének hidnya, amely felelGsség esetleg
kizérdlag a pénziigyi vagy vagyoni célokra korldtozédik;

— az dllami véllalatnak a tevékenységi korétdl eltérd célokra
torténd felhaszndldsa.

1.11 Az illetékes hat6sdg defenziv vagy offenziv stratégia ald
rendelheti az dllami vallalatot:

— defenziv az alabbiak érdekében: a vélsdg hatdsainak korlato-
zdsa, ,tlzoltds” egy véllalkozds csédje esetén vagy munka-
helyek megmentése érdekében, ideiglenes dllamositds addig,
amig ,felvasarlot” nem taldlnak, valamely maganvallalkozds
nyilvanval6 visszaélésének szankcionaldsa stb.;

— offenziv az aldbbiak érdekében: az iparpolitika el6mozditdsa
vagy Uj technoldgidk népszerisitése, kozpolitika végrehaj-
tasa, 0j politikai célkitiizések kidolgozdsa, Gij célok (bioldgiai
sokféleség, megijulé energiaforrasok, energetikai atallds)
elémozditasa, @j (fenntarthatd, inkluziv) fejlesztési mod
kialakitdsa.

1.12  Ebbdl kovetkezik, hogy a hatdsdg a stratégiai irdny-
vonalak meghatdrozdsaért felel6s, mig a vallalatvezetés nagy
autonémidval rendelkezik az irdnyitds terén. A hatésdgnak
ugyanakkor gondoskodnia kell a tényleges dllami ellenSrzésrél
és a valédi édllami szabdlyozdsrdl, amihez az édllami viéllalatok
irdnyitdsdnak az Osszes érintett fél, valamint a vallalati dolgozdk
képviselSinek részvételén kell alapulnia.

1.13  Ami a tagillamok &ltal az allami véllalataikkal elvége-
zetett 4ltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokat illeti, e valla-
latok olyan ipari vagy kereskedelmi jellegti tevékenységeket foly-
tatnak, amelyek gyakran kozvetleniil versengenek mds véllalatok
tevékenységeivel.

1.14 A liberalizalt és versengs kornyezetben mitkods allami
véllalatok koziil els6sorban a hélézatos ipardgakat (villamos
energia, gaz, elektronikus tavkozlés, kozlekedés, posta) kell
megemliteni, amelyek elérhetésége és folyamatos, j6 minGségii
és megfizethet§ dra szolgdltatdsa nemcsak a polgdrok szdmdra,
hanem a maganvillalkozdsok tobbsége szdmadra is nélkiilozhe-
tetlen. Ezért ezek alapvet§ szerepet toltenek be a tagdllamok
nemzetgazdasdga és globalis versenyképessége szempontjabol.
Ez més dgazatokra, példdul az audiovizudlis, a lakds-, az egész-
ségligyi vagy szocialis dgazatokra is igaz, ahol piaci tokéletlen-
ségek miatt nem minden polgar tudja megfelelGen érvényesiteni
az alapvet§ jogait.

2. A feltir6 vélemény irnti kérelem tirgya

2.1  Levelében a jovébeli litvan elnokség kiilonosen azt kérte,
hogy a hangstlyt az allami vallalatok hatékonysdganak novelé-
sére, valamint a nemzeti versenyképesség szempontjdb6l betol-
tott nagy jelentdségiikre helyezziik. A jovébeli litvan elnokség a
jelenlegi helyzetrdl, illetve a helyes (vagy helytelen) gyakorla-
tokr6l sz016 elemzést kér, amely unids szinten mindeddig
hidnyzik, amint egy az ilyen tipust vallalatok hatékonysaganak
a gazdasagpolitikai koordindciéval és a véllalatok éltal a belss
piacra gyakorolt hatdsokkal osszefiiggésben torténd értékelésével
kapcsolatos strukturélis reform is.
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2.2 Bdr az eurdpai unids szint(i jogszabdlyok az allami valla-
latok tevékenységének csak bizonyos, specifikus teriileteit érintik
(@llami tdmogatdsok és altaldnos gazdasdgi érdekdi szolgaltatd-
sok), az dllami vallalatok reformjdval kapcsolatban a jovébeli
litvan elnokség azt javasolja, hogy az uniés szintli kezdeménye-
zések korlatozddjanak a nem jogalkotasi intézkedésekre, vala-
mint azt, hogy ne tlizzenek ki célokat az 0j jogszabdlyi kerettel
kapcsolatban. Az dllami villalatok esetleges privatizdcidjanak a
tovabbiakban is a tagdllamok kizardlagos hatdskorében kellene
maradnia.

2.3 Végul a jovébeli litvain elnokség sajnalatit fejezi ki
amiatt, hogy eleddig az Eurdpai Bizottsdg létez8 vagy tervezett
kezdeményezései és dokumentumai nem vizsgdljdk dtfogd
moédon az dllami vallalatok reformjat, kezelését, hatékonysaguk
javitdsét, illetve a versenyképességhez és az Eurépa 2020 stra-
tégia célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz valdé hozzdjaruldsukat.
Az Eurépai Bizottsdg és az Eurépai Parlament mindeddig
osszesen két szempontra Osszpontositott: az dllami tdmogat-
sokkal és az dltalanos gazdasdgi érdekdi szolgéltatdsok nydjta-
saval kapcsolatos szabdlyok tiszteletben tartdsdra.

3. Az EGSZB javaslatai

31 Az EGSZB csak tdmogatni tudja a jovébeli litvan
elnokség azon kérését, hogy késziiljon elemzés a jelenlegi hely-
zetrdl, illetve a helyes (vagy helytelen) gyakorlatokrél, valamint
hogy keriiljon sor egy olyan strukturdlis reformra, amely a
gazdasagpolitikaval és a belsd piacra gyakorolt hatdsukkal ossze-
fuggésben az ilyen tipust véllalatok hatékonysdgdnak értékelé-
sére irdnyul.

3.2 A Szerz8désekbdl kovetkezGen az Unid és a tagallamok
fokozottan felelGsek azért, hogy 6rkodjenek az altaldnos gazda-
sagi érdekd szolgaltatdsok megfelel6 mtikodése felett, és ennek
érdekében tobbek kozott folyamatosan fejlesszék e szolgalta-
tasok teljesitményértékelését. Mindaddig, amig ez nem torténik
meg, a teljesitményértékelések nem tudnak hozzdjarulni a
polgdrok és a gazdasdg igényeinek kielégitéséhez nemzeti és
uniés szinten.

3.3 Az értékelés célja, hogy az dltaldnos gazdasdgi érdeki
szolgéltatdsok eredményességét és hatékonysigit novelje, és e
szolgéltatasokat a polgdrok és vallalatok véltozd igényeihez
igazitsa. Ezenfelil a hatésdgokat el kell ltnia a legmegfelelsbb
vélasztast lehet6vé tevs informaciokkal. Fontos szerepe tovdbbd,
hogy harmonikusan valésuljon meg a piac és a kozérdek, vala-
mint a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti célok kozotti dontés-
hozatal.

3.4 Az dltaldnos érdeki szolgdltatdsok fiiggetlen értékelése” cimii
véleményében (%) az EGSZB konkrét javaslatokat tett arra, hogy
kozosségi viszonylatban meghatdrozdsra keriiljenek az adatok
cseréjének, Osszevetésének és Osszehasonlitdsdnak szabdlyai. Az
Uni6 feladata lesz tehdt, hogy — a szubszidiaritds elvének és a
reformszerzédéshez csatolt jegyz8konyvben felsorolt elvek tisz-
teletben tartdsa mellett — lendiiletet adjon a fiiggetlen értékelés-
nek. Ezt azéltal érheti el, ha az érintettek képvisel6ivel folytatott

() HL C 162., 2008.6.25., 42. o.

parbeszéd sordn kidolgoz egy eurdpai szinten harmonizdlt,
kozos mutatdkra épiils értékelési modszert, valamint meghaté-
rozza annak mikodési eszkozeit.

3.5 Azt vizsgdlva, hogy az dllami véllalatok hogyan tudndnak
még jobban hozzdjarulni az Unié gazdasigi fellendiiléséhez és
versenyképességéhez, az EGSZB tobb véleményben is foglalko-
zott az eurdpai dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok kérdé-
sével.

3.6 2001. oktdber 8. dta létezik az eurdpai részvénytdrsasig
statituma. A 2004. oktéber 8. 6ta alkalmazhaté statdtum a
tobb tagallamban mkodd villalatoknak lehetGséget ad arra,
hogy egyetlen, a kozosségi jog hatdlya ald tartozd térsasdggd
alakuljanak at, és ezdltal azonos szabélyokat, egységes irdnyitasi
és beszdmoldsi rendszert alkalmazzanak. A statGtumot alkal-
mazd tdrsasdgoknak ekkor nem kell igazodniuk azon
tagdllamok nemzeti jogszabalyaihoz, amelyekben lednyvéllalatuk
van, és ezaltal csokkennek az adminisztrativ koltségeik.

3.7  Ennek megfeleléen meg kellene vizsgilni az ,eurdpai
kozvillalkozds statGtumdnak” bevezetését, ahogyan azt az
Eurépai Bizottsdg a ma mdr ,de facto eurbpai kozvéllalatnak”
minGsiild Galileo (%) kapcsdn 2011-ben felvetette.

3.8 Az eurdpai kozvillalatokat killonosen a SzerzGdésekben
kozos politikaként meghatdrozott, nagy transzeurdpai infrast-
ruktiira-hdlézatok esetében tartjuk elképzelhet6nek az ener-
giaiigy vagy a kozlekedés terén. Ezekben az dgazatokban egyiitt-
mikodhetnének a nemzeti vagy a helyi vallalkozdsokkal, hogy a
Lisszaboni Szerz8désben foglalt j rendelkezéseket és hatdsko-
roket — kiillonosen az Unié energiapolitikdja terén (az EUMSZ
194. cikke) — végrehajtsak.

3.9 Az ,Egy biztonsdgos, fenntarthaté és versenyképes eurdpai
energiahdlozat felé” cimd zold konyvrdl szold véleményében ()
az EGSZB azt az 6hajit fejezte ki, hogy késziiljenek tanulmad-
nyok egy a polgdrokat szolgdl6 eurdpai dltaldnos érdekd ener-
giaszolgdltatds lehetéségével és megvalosithatdsdgaval kapesolat-
ban, k6zos koncepciot alkalmazva az drak, az addk, a pénziigyi
szabalyok, a biztonsdg, a folyamatossdg, a gazdasagi fejlédés és
az éghajlatvédelem tekintetében.

3.10  Ugyanebben a zold konyvben az Eurdpai Bizottsig
tdmogatja az eurépai foldgdzhdl6zati rendszeriizemeltetd
gondolatdt, amely olyan fiiggetlen tdrsasdg fokozatos létrehoza-
saval valosulna meg, amely az egész Eurdpdra kiterjeds egységes
foldgazszallitasi haldzatot irdnyitand.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further implemen-
tation of the European satellite navigation programme (2014-2020)
[Hatdsvizsgdlat az eurépai miiholdas navigdciés program 2014 és
2020 kozotti tovabbi végrehajtdsanak folytatdsdrdl szolé rendeletre
vonatkozd javaslatrol] — SEC(2011) 1446.

() HL C 306., 2009.12.16., 51. o.
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311 Az ilyen kozosségi szolgdltatisok a szolgdltatéjuk
jogallasatdl fuggetleniil (dllami, magdnvallalat, koz- és magansz-
féra kozotti partnerség) olyan alapvet§ fontossdgi, multinacio-
nalis vagy transznacionalis teriileteken jelenthetnek hozzdadott
értéket, mint az energiacllitds biztonsiga, a vizforrdsok
megévasa, a biologiai sokféleség megbrzése, a leveg6mindség
fenntartdsa, a bels6 és kiils6 biztonsdg stb. Ennek feltétele,
hogy ezek a szolgéltatdsok hatékonyabban legyenek elldthatok
unids szinten, mint nemzeti vagy helyi szinten.

3.12  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB tdmogatja a koz- (Uni6
és tagdllamok) és maganszféra kozotti partnerségeket az energia-
elldtds biztonsdgdnak fokozasa, valamint az osszekapcsolt ener-
giahdlézatok (gdz, villamos energia, kdolaj) integralt iranyitd-
sanak megteremtése érdekében. Javasolja tovabbd, hogy alakit-
sanak ki tengeri széler6mdi-halézatot, és hogy a széler6miiveket
kapcsoljdk be a szdrazfoldi hélozatba, ami jelentSsen csokkent-
hetné a mtikodési és beruhdzasi koltségeket, és a foldgaztarsa-
sagokat fokozottabban 0sztonozné arra, hogy Gj hélozati
projektekbe ruhdzzanak be ().

313 Az egyes tagdllamok - példdul az energiaszerkezet
meghatdrozdsara vonatkozé — hatdskorén beliil azok a szocidlis
és tarsadalmi kérdések, amelyeket a természeti eréforrasok vagy
az atomenergia kezelése és haszndlata, az éghajlatvaltozds, a

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

() HL C 128., 2010.5.18., 65. o.

fenntarthaté gazddlkodds és a biztonsdg vetnek fel, tilmutatnak
a hagyomanyos értelemben vett dllamhatdrokon, és csupan az
dltaldnos érdek és a megfelel§ szolgdltatdsok eurdpai szintd
koncepcidjaval lehet kielégitGen megoldani Sket.

3.14  Felmeril még az eurdpai végrehajté {igynokségek
gazdasagi tevékenységeinek kérdése is.

3.15  Jelenleg hat ilyen iigynokség Iétezik (°), és ezek a
2007-2013 kozotti idészakban hozzdvetSleg 28 milliard
eurdt kitevé programokat fognak ossze. E programok tobbsége
olyan terilletekhez tartozik, amelyekben az EU hatdskorrel
rendelkezik a tagallamok tdmogatdsdra.

3.16  Ezek a végrehajté tigynokségek egyrészrdl tekinthet8k
ugy, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyes feladatkoreit kiszervezett
formdban végzik, és ezért felmeriil az a kérdés, hogy valdjaban
milyen mértékben fuiggetlenek, mig mdsrészrdl a feladataik és
felel6sségi koreik miatt kozvetleniil beavatkoznak gazdasdgi és
tirsadalmi tevékenységekbe. Vajon tényleg olyan messze
vagyunk a gazdasagi tevékenységnek és a villalkozdsnak az
Eurépai Uni6 Birdsdga dltal megéllapitott tfogd meghatdroza-
satol?

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() A Transzeurdpai Kozlekedési Halozat Végrehajté Hivatala (TEN-
TEA), az Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége (ERC), a
Kutatdsi Végrehajté Ugynokség (REA), a Versenyképességi és Inno-
vacids Végrehajté Hivatal (EACI), az Egészség- és Fogyasztoiigyi
Végrehajté Ugynokség (EAHC), valamint az Oktatdsi, Audiovizualis
és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség (EACEA).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A civil tirsadalom szerepe az EU és
Szerbia kozotti kapcsolatokban (feltiré vélemény)

(2013/C 327/02)

El6adé: Ionut SIBIAN

Tarsel6ad6: Christoph LECHNER

2012. december 12-i levelében Marog Seféovi¢, az Eurépai Bizottsdg alelnoke az Eurépai Unié miikodésérsl
sz016 szerzGdés 262. cikke alapjin felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen

feltar6 véleményt a kovetkezd targyban:

A civil tdrsadalom szerepe az EU és Szerbia kizitti kapcsolatokban

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2013. janius 25-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris tilésén (a 2013.
jalius 10-i tilésnapon) 171 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli azokat az eréfeszitéseket, amelyeket
az elmilt évtizedben a szerb korményok az orszdg gazdasi-
ganak és intézményeinek megreformaldsdért tettek, és Szerbia
EU-hoz torténd csatlakozdsinak folyamatit a megkezdett
reformok megszildrditdsdra és hatékony megvalésitdsdra vonat-
kozé lehet6ségnek tekinti. Hangstlyozza annak fontossdgat,
hogy a civil tirsadalmat bevonjdk a szerb jogszabalyoknak az
unids acquis-val torténé harmonizaldsdba. Szerbia kormdnydt és
az uni6s intézményeket arra kéri, hogy fokozzdk a civil szerve-
zeteknek nyujtott tdmogatdsukat, és szorosan vonjik be Sket az
unids csatlakozdshoz vezetd kozeljovébeli 1épésekbe.

1.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Tandcs azon dontését,
mely szerint legkés6bb 2014 janudrjdig megkezd&dnek a csat-
lakozdsi tdrgyaldsok Szerbidval. Gratulal Belgrddnak és Pristi-
ndnak A kapcsolatok normalizdldsdra vonatkozd elsd elvi megdlla-
podds aldirdsdhoz (2013. dprilis 19., Briisszel), illetve ennek
méjusban elfogadott végrehajtdsi tervéhez. Most mindkét felet
arra kéri, hogy — az EU tdmogatdsdval — hajtsdk végre a megalla-
podast. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a civil szervezeteket be
kell vonni a megvaldsitdsi szakaszba, mivel dont6 mddon
hozzdjarulhatnak a megbékéléshez.

1.3 Az EGSZB arra 6sztonzi a szerb hatésigokat, hogy mind
a politikaformalds korai szakaszaiban, mind a megval0sitdsi
szakaszban tobb nyilvanos meghallgatdst és konzultdciot is szer-
vezzenek a civil szervezetek részvételével. Az EGSZB hangsi-
lyozza annak fontossdgdt, hogy vonjik be &ket a reformfo-
lyamat lényeges elemeinek megtargyaldsaba, mint amilyen a
jogéllamisdg, a regiondlis egylittm(ikodés és megbékélés, a tdrsa-
dalmi-gazdasagi fejlédés, a kornyezetvédelem, a mezdgazdasdg,
a kisebbségi jogok és a megkilonboztetések elleni kiizdelem.

1.4 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a kormény forditson kiemelt
figyelmet az emberkereskedelem, a korrupcié és a szervezett
biinozés elleni kiizdelemre. Arra is ramutat, hogy a korméanynak

el kell ismernie, hogy az emberi jogok védelmez&it és a szerve-
zett btinozés ellen kiizd§ civil szervezetek aktivistdit megilleti a
biztonsdg, és ezt garantdlnia kell szdmukra.

1.5 Az EGSZB ramutat, hogy bar szdmottevé haladds tortént
a befogaddbb tdrsadalom kialakitdsa terén, még sokat kell tenni
egy olyan tarsadalom felépitéséért, amelyben nemétdl, szexudlis
orientdciéjatdl, eredetétSl és valldsatol fiiggetleniil mindenki
egyenlS. Az EGSZB arra kéri a kormdnyt, hogy haladéktalanul
hajtsa végre a 2013 juniusdban elfogadott diszkrimindcidellenes
stratégidt. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
(EB) — a civil szervezetekkel szorosan egytittmtikodve — az elért
eredményekrél sz6lo éves novekedési jelentéseinek segitségével
kisérje figyelemmel a stratégia megvaldsitdsat.

1.6 Az EGSZB orommel fogadja, hogy a civil tarsadalommal
valo egyittmiikodésért felelés kormdnyhivatalt bevontdk az
unids csatlakozdsért felelgs koordindcids szerv miniszterelnoki
szakért8i csoportjdba. Az EGSZB azt is iidvozli, hogy civil szer-
vezetek, igy a szocidlis partnerek képvisel6i is, részt vesznek az
uniés integracié miniszterelnoki tandcsinak munkdjiban. Ez
helyes gyakorlat, amelyre tdmaszkodva mérlegelni kellene,
hogy civil szervezetek, koztiik a szocidlis partnerek is helyet
kapjanak Szerbidnak a jovébeli csatlakozasrdl tdrgyald kiildott-
ségében. Gondoskodni kellene arrdl, hogy rendszeresen, széles
korben kikérjék a civil szervezetek véleményét a legfontosabb
kozos dllispontok és ajdnldsok feltérképezése végett. Fontos,
hogy civil szervezetekhez tartozé szakértdk felkérést kapjanak
arra, hogy csatlakozzanak néhdny, a koordiniciés szerv szak-
ért6i csoportjan belill mikodd szakért6i alcsoporthoz.

1.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az IPA
tdmogatdsat, és nagyobb mértékben segitse a — nemcsak a civil
szervezetek kozott, hanem a civil szervezetek és a hatdsdgok
kozott is mikods — partnerségeket. A Civil Tarsadalmi Eszkoz
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keretében hozzdférhet6 alapokat bd@viteni kellene, és tobb, a
szocidlis partnerek altal végrehajtott projektet kellene tdmogatni
velitk. Tovabbra is kiemelt feladatnak kellene tekinteni, hogy a
projektek kivalasztdsara és megvalositdsdra vonatkozd egyszert-
sitett eljardsok elémozditdsdval, valamint intézményi tdmoga-
tdsok akdr tobbszori folydsitdsaval kiépitsék a civil szervezetek
azon képességét, hogy hathatdésan részt vehessenek az EU integ-
rdciés folyamatdban. Nemcsak a pénziigyi tdmogatds kivdnatos,
hanem a civil tdrsadalom és a hatdsigok kozotti péarbeszéd
fejlesztésére szolgdlé mechanizmusok tdmogatdsa is.

1.8 Az EGSZB arra buzditja az EU szerbiai delegdcidjat, hogy
tovabbra is engedélyezze, hogy nagyobb civil szervezetek tovab-
badhassanak tdimogatasokat kisebb civil szervezeteknek, mert ez
egy 1épés abba az irdnyba, hogy ezek a pénziigyi alapok a civil
szervezetek szélesebb kozossége szdmdra is hozzdférhetSk
legyenek.

1.9 A civil tirsadalom fejlesztési stratégidjanak kulcseleme-
ként tovabb kell novelni a kozkiaddsok atlathatdsdgat, és javi-
tani kell a civil szervezetek dltal megvalésitott unids projektek
tarsfinanszirozdsdnak tervezésére és folyositdsira vonatkozé
mechanizmust, a térsfinanszirozast pedig béviteni kell.

1.10 Az EGSZB arra kéri a szerb kormdnyt, hogy fokozza
erbfeszitéseit egy olyan intézményi és jogalkotdsi keret létreho-
zasara, mely kedvez a civil tdrsadalom fejlédésének és fenntart-
hat6sdgdnak. Az EGSZB azt javasolja, hogy fontoljdk meg egy
nszazaléktorvény” bevezetését, amelynek révén jotékonysagi
célbdl jovedelemaddjuk egy részét a polgdrok civil szerveze-
teknek juttathatjdk (a kozép- és kelet-eurpai orszdgokban
1étez6 modell alapjan), tovabbd mérlegeljék az egyéni és a villa-
lati karitativ tevékenységekre vonatkozé addosztonzdék beveze-
tését.

1.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy vizsgéljék felil a kozel-
maltban elfogadott kozbeszerzési torvényt, amely megneheziti a
civil szervezetek részvételét a kozbeszerzési pélydzatokon. A
torvény kotelez8 pénziigyi garancidkat vezet be, melyek nyujta-
sara a civil szervezetek nem képesek. Ez meggdtolhatja, hogy
részt vegyenek kozbeszerzési eljardsokban, mégpedig nemcsak a
szocidlis szolgdltatasok, hanem az egészségiigyi és oktatdsi szol-
géltatdsok teriiletén is.

1.12 Az EGSZB arra kéri a szerb kormdnyt, hogy dolgozzon
ki atfogd stratégidt a sziirke gazdasdg elleni kiizdelemre és e
gazdasdg korldtozdsdra. Ez javitand az orszdg pénziigyi hely-
zetét, megakadalyoznd a tisztességtelen versenyt, és igy kedve-
z8bb gazdasdgi kornyezetet teremtene, garantdlva ugyanakkor,
hogy jobban tiszteletben tartsik a munkavallalok szocidlis
jogait. Egyben el@segitené, hogy helyredlljon az intézményekbe
vetett bizalom, és el6mozditand a jogdllamisdg érvényesiilését.

1.13 Az EGSZB hangsilyozza a szocidlis parbeszéd fontos-
sagdt, és az Osszes érintettet arra kéri, hogy a lehetd legjobban
haszndlja ki a meglévg intézményeket, killonosen a Szocidlis és
Gazdasagi Tandcsot. Arra kéri a kormdnyt, hogy tovabbra is
mozditsa el6 a Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs tevékenységét, és

minden olyan szakpolitikdval kapcsolatban rendszeresebben
kérje ki a véleményét, amelyhez a munkdltatoknak és a foglal-
koztatottaknak jogos érdekeik ftiz6dnek. Az EGSZB ugy véli,
hogy rendszeres és strukturdlt jellegli, nem pedig rogtonzott
szocidlis péarbeszédre van sziikség, amelyet ezenkiviil hatéko-
nyabbd és eredménycentrikusabbd kellene tenni.

1.14 Az EGSZB azt kéri, hogy a szocidlis parbeszéd elémoz-
ditdsa tartozzon az uniés intézmények Szerbidval kapcsolatos
prioritdsai kozé, és hogy ez az orszdggal kapcsolatos valamennyi
eurdpai bizottsdgi programban tiikrz6djon. Igy tehdt nagyobb
mértékben be kellene vonni a Szocidlis és Gazdasagi Tandcsot a
munkédkba, s6t, a csatlakozdsi targyaldsok minden szakaszaba is
hivatalosan be kellene vonni, és ki kellene kérni a véleményét,
akdrcsak az EU és Szerbia kozotti stabilizdcids és tdrsuldsi
megdllapodds megvaldsitdsinak nyomon kovetése esetében is.
A tandcs varhatoan észrevételekkel és véleményekkel gazdagitja
az uni6s intézményeket, amikor ezek Szerbia unids csatlakozds
felé torténd elérehaladdsat értékelik.

1.15 Az EGSZB gy véli, hogy a Szocidlis és Gazdasagi
Tandcs regiondlis struktdrdira tdmaszkodva regiondlis és helyi
szinten tovabb kellene Osztonozni a szocidlis parbeszédet.
Agazati szinten is — kiilonosen a maganszektorban — médsze-
resebben ki kellene bontakoztatni. Ha minél tobb kollektiv
dgazati megdllapoddst {rndnak ald — és alkalmazndnak —, az
stabilizalnd a munkaiigyi kapcsolatokat Szerbidban. A helyi és
nemzeti hatésagokat rendszeresen emlékeztetni kellene a szoci-
alis parbeszéd el6nyeire és fontossdgéra.

1.16 Az EGSZB megjegyzi, hogy felallitottak egy hdrom-
oldalti munkacsoportot a munkaiigyi jogszabdlyok feliilvizsgala-
tdra, beleértve a sztrajktorvényeket, a szakszervezetek bejegyzé-
sér6l és a szocidlis partnerek reprezentativitdsarél sz016
torvényt. Az EGSZB arra kéri a Nemzetkozi Munkaiigyi Szerve-
zetet (ILO) és az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassik ezt a
folyamatban levd munkdat, amelynek az a célja, hogy a szerbiai
jogszabélyokat és joggyakorlatot teljesen Osszhangba hozza a
nemzetkozi és eurdpai normékkal.

1.17 Az EGSZB szerint az unids tdmogatdsi programok prio-
ritdsainak részeként erdsiteni kellene a szocidlis partnereknek
azt a lehetségét, hogy aktivan részt vehessenek a szocidlis
parbeszédben. Tamogatdsra van szitkségitk ahhoz, hogy képesek
legyenek hatékonyan részt venni valamennyi gazdasagi, szocidlis
és jogi kérdés — beleértve az unids csatlakozdsi targyaldsokat —
megvitatdsaban. Ersiteni kell szervezeti strukturdikat, belsd
kommunikacidjukat és azt a képességiiket, hogy szolgdlni tudjak
tagjaikat.

1.18 Az EGSZB ramutat, hogy Szerbidban még mindig rend-
szeresen megsértik a munkavallalok alapvetd jogait, és hogy az
e jogsértések megel6zésére, illetve szankciondldsira szolgdld
mechanizmusok nem elég hatékonyak. Az EGSZB arra kéri a
szerb kormdnyt, hogy vizsgdlja felil a munkaiigyi vitdk békés
rendezését elGsegité hivatal mitikodését. Az EGSZB annak
megfontoldsit javasolja, hogy a munkaiigyi vitdk kezelésére
hozzanak létre szakositott birdsigokat. Az EGSZB tovdbba
arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy éves jelentései tartalmaz-
zanak egy, a szakszervezetek jogairél és a munkavallalok
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alapvet8 jogairdl szolé fejezetet, amelyet a nemzeti és unids
szakszervezetekkel, valamint az ILO-val intenziven konzultdlva
allitandnak Ossze.

1.19 A szerb ndi véllalkozdk az egész balkdni régiéban
jelentGs szerepet jatszanak, és hatékony halézatokkal rendelkez-
nek. Jelenleg egy kohézién alapuld regiondlis megkozelités
bontakozik ki a néi véllalkozdsok helyi szintti tovabbfejlesztésre
céljabol. Az EGSZB azt javasolja, hogy az unids, regiondlis és
nemzeti szint fokozza tdmogatdsit a gazdasdgi és szocidlis
elényok gyors novelése végett. Ezenkiviil el kell ismerni, hogy
gazdasigi és tarsadalmi szempontbdl egyardnt sziikség van a
szerbiai ndi véllalkozdsok tdmogatdsdra.

1.20 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EGSZB és a szerb civil
szervezetek egylittmikodése érdekében allitsanak fel egy EU -
Szerbia civil tdrsadalmi vegyes bizottsigot. Ezt a 1épést akkor
kellene megtenni, amikor hivatalosan megkezd8dnek Szerbia
unids csatlakozdsi tdrgyaldsai. A vegyes bizottsdg révén a két
fél civil szervezetei elmélyiiltebb parbeszédet folytathatnak
egymassal, és észrevételeket tehetnek a politikai hatdsagoknak
a csatlakozdsi térgyaldsok fejezeteir6l.

2. A vélemény hittere

2.1 Az elmdlt évtizedben Szerbia Oridsi erdfeszitéseket tett
intézményeinek, jogi kereteinek és gazdasdgi szabalyozdsinak
megreformaldsdra, hogy megfeleljen a nemzetk6zi és az unids
norméknak, és el6mozditsa a nyitott és hatékony piacgazdasig
fejlédését.

2.2 A Szerbia és az EU kozotti stabilizacids és tdrsuldsi
megéllapodds (STM) 2008-as aldirdsa viligosan jelezte, hogy a
szetb kormdny az unids csatlakozds mellett dontott, és az
aldirds @j lendiiletet adott a reformfolyamatnak. 2010-ben
hatdlyba lépett egy, a kereskedelemrdl és a kereskedelemmel
kapcsolatos tigyekrdl sz6lo id6kozi megéllapodds (az STM
részeként).

2.3 A 2012-ben hivatalba 1épS 1j kormdny megersitette
Szerbidnak az uni6s csatlakozds irdnti elkotelezettségét. Gyakor-
lati 1épéseket tett a mdr bevezetett reformok folytatdsara, kiilo-
nosen a korrupcid elleni kiizdelmet, a jogdllamisdg megszilardi-
tdsdt, a kisebbségi jogok védelmét és a gazdasdgi fellendiilést
allitva el6térbe. A regiondlis egytittmiikodés javitdsa érdekében
tett erdfeszitéseket szintén folytatta.

2.4 2012 decemberében a Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy 2013 tavaszdra dllitson Ossze egy jelentést,
amelyben értékeli, hogy milyen haladast ért el Belgrad a Pristi-
ndval folytatott parbeszéd és az EU-val kapcsolatos reformjai
teriiletén. E pozitiv ajanldst megfogalmazé jelentés alapjin az
Eurdpai Tandcs 2013. janius 28-i iilésén dontott arrdl, hogy
teljesiiltek a feltételek ahhoz, hogy megkezdddjenek Szerbidval
az unids csatlakozdsi tdrgyaldsok.

2.5 2013. dprilis 19-én az EU égisze alatt folyé tdrgyaldsok
tizedik forduldjaban Belgrdd és Pristina végre megegyezésre
jutott a szerbek dltal irdnyitott Eszak-Koszovo jovéjérsl, és
alairtdk A kapcsolatok normalizdldsdnak elveire vonatkozé elsé
megdllapoddst. Majusban a két fél elfogadta a végrehajtési tervet.
Az EU tdmogatdsaval a két fél végrehajtdsi bizottsigot hozott
létre.

3. Politikai, gazdasigi és tirsadalmi fejlemények

3.1  Szerbia még dtmeneti dllapotban levé orszdg. Bizonyos
mértékd privatizdciora sor keriilt ugyan, de a gazdasig jelentds
részét tovdbbra is dllami véllalatok alkotjdk, amelyek esetében
gyakran égetSsen sziikséges az dtalakitds. A munkanélkiiliség
jelent@sen novekedett (2012-ben az aktiv lakossdg 24 %-dnak
nem volt allisa). A fiatalok megprébdlnak kivandorolni. A
népesség iddsodik. A lakossdg jelentGs része tovabbra is a mez6-
gazdasigban dolgozik, és vidéki teriileteken €I, ahol a beruhd-
zdsok hidnya gétolja a hatékony fejlédést. Elterjedt az informalis
gazdasdg, amely alddssa a gazdasig egészét, meggyengiti az
dllami koltségvetést, és semmilyen szocidlis védelmet sem
nydjt a munkavillaloknak. Az esetenként a szervezett biino-
zéshez kapcsolédd korrupcié nemcsak a gazdasigi fejl6dést,
hanem az intézmények megszilarditdst is akadélyozza. Az igaz-
sagszolgaltatdst feltétlentil meg kell reformalni, ha azt akarjuk,
hogy garantilja az egyének és a szervezetek jogainak valddi
tiszteletben tartdst.

3.2 Szerbia és az EU kozotti kapcsolatok: a civil tdrsadalom
szerepe cimd  véleményében (2008. mdjus 29.) az EGSZB
kiemelte ezeket a kilonféle problémdkat, hangstlyozva egyben
a hatésigoknak a sziikséges reformok véghezvitele érdekében
tett erGfeszitéseit is. Sok 0j rendeletet hoztak; 4j intézmények
jottek létre kiilonosen a szocidlis partnerekkel és mds civil szer-
vezetekkel valé parbeszéd kialakitdsdra, és a kisebbségek jogait
immar hivatalosan elismerik. Bar ez a folyamat még nem zarult
le, a f6 problémdt most ezeknek az intézményi és jogi véltoza-
soknak a gyakorlatba torténé atiiltetése jelenti.

3.3 Szerbia az Eur6pa Tandcs 77 szerz8dését és egyezményét
ratifikdlta, tobbek kozott olyan nagy jelentéségticket is, mint az
emberi jogok és alapvetS szabadsigok védelmérsl, a nemzeti
kisebbségek védelmérdl, a kinzds megel6zésérdl, a gyermekek
védelmérdl és a korrupcié elleni fellépésrél sz6l6 egyezmények,
valamint az Eurdpai Szocidlis Charta. Nyolc tovabb egyezményt
szintén aldirtak, de ezek még ratifikdldsra varnak, koztik van a
n6k elleni és a csalddon belilli er8szak megel6zésérdl és felsza-
moldsdrdl sz6lé egyezmény is. Nemzetkozi szinten Szerbia 75
ILO-egyezményt ratifikdlt (73 madr hatdlyban van).

3.4  Amint az Eurépa Tandcs emberi jogi f6biztosa hangsi-
lyozta (1), ezek kozill az egyezmények kozil sokkal kapcso-
latban még tovabbi lépésckre van szikség a megfelel6 végre-
hajtds érdekében. A f6biztos kiemelte a hdbort alatt elttint
személyek és erszakkal lakohelyiik elhagydsdra kényszeritett
személyek problémdjit, a romék elleni nagyfokti megkiilonboz-
tetést, a nék elleni erészakot és a széles korti homofdbidt.

(") Thomas Hammarbergh. Az Eurépa Tandcs emberi jogi bizottsdga.
2011. jinius 12-15. kozotti szerbiai ldtogatdsa utdn késziilt jelentés.
CommDH(2011)29.
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3.5 Bdr 2011 oktoberében a kormany elfogadott egy médi-
astratégidt, még mindig el6fordulnak az jsdgirok elleni
er@szakos cselekmények és fenyegetések. A médidba torténd
gazdasagi és politikai beavatkozds szintén realitds, amely veszé-
lyezteti a médidk fiiggetlenségét, és megneheziti az jsdgirdk
munkéjat. Az is el6fordul, hogy a szakszervezetek tagjait zaklat-
jak, vagy elbocsatjak allasukbol a szakszervezeti tagsdg miatt.

3.6 Az EGSZB 1ugy véli, hogy Szerbia szdmdra a reformfo-
lyamat tovabbi megszildrditdsa, az igazsagszolgaltatasi rendszer
reformja, valamint a polgdri, szocidlis és emberi jogok érvénye-
sitése nyilvanvaléan prioritdst jelent. Szerbidval folytatott
kapcsolataiban az EU-nak egyértelmden el6térbe kellene éllitania
ezeket az elemeket. Ez a civil szervezetek szdmadra is nagyon
fontos kérdés, ezért minden eszkozzel osztonozni kellene aktiv
részvételiket.

4. A jelenlegi helyzet és a civil szervezetek szerepe

41 A gyilekezési és egyesiilési jogot az alkotmdny garan-
tdlja, és dltalinossagban elmondhatd, hogy tiszteletben is tartjak
Gket. Az egyesiilési jogot azonban egyre inkdbb veszélyeztetik
az er6szakos nacionalista csoportoktdl érkezd fenyegetések.

42 A szerb civil tdrsadalom talnyomoérészt a varosokban
koncentrdlodik, és a killonbozd régiok kozott egyenl6tleniil
oszlik meg. A vidéki teriileteken csak nagyon korldtozott
mértékben van jelen, és kapacitdsai nem igazdn fejlettek.
Tovabbi tdmogatdsra van szitkség az egyesileti mozgalmak, a
kapacitdsépités és a civiltdrsadalmi hal6zatépités Osztonzése
érdekében a vidéki teriileteken, illetve a kisvdarosokban.

4.3 Kilon figyelmet érdemel a mezGgazdasdg, a mezdgazda-
sdgi érdekcsoportok fejlesztése, valamint a szocidlis pérbe-
szédben vald gazdilkoddi részvétel. A mezGgazdasdg tovabbra
is kulcsszerepet jdtszik Szerbidban — a munkavillalok mintegy
egynegyede itt taldl munkdt. Az dgazat gazdasigi szempontbdl
is kulcsfontossdgi. A mez8gazdasdg és az agrarpolitika nagyon
fontos szerepet jatszik majd az unids csatlakozdsi folyamatban.
Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy az unids joganyagnak val6
megfelelés komoly kihivas elé dllitja majd a szerbiai agrdrdga-
zatot.

4.4 A jol szervezett és strukturdlt érdekképviseletek nemcsak
dltalaban véve az agrardgazat érdekeinek elémozditdsdhoz jarul-
hatndnak hozzd, hanem mindenekelStt hasznos tdmogatdst
nytjthatndnak a jovébeli integrcids folyamat soran, nem utol-
sosorban azéltal, hogy keretbe foglalndk és végrehajtandk a kife-
jezetten a mezGgazdasdg, a vidéki teriiletek és a helyi lakossdg
tdmogatdsat célzé tdmogatdsi programokat.

4.5 A civil szervezetek korében tobb aktiv partnerség és
egyéb szovetség miikodik, de forrdsaik és tdmogatottsdguk til

korlatozott ahhoz, hogy fokozhassdk tevékenységiiket és befo-
lydsukat. A civil szervezetek és az dllami hatdsigok kozotti
partnerségek tekintetében a mdr kialakult SECO (%) és KOCD (3)
mechanizmusok olyan példak, amelyek bevélt gyakorlattd
vélhatnak, feltéve, hogy felvetéseiket figyelembe veszik, valamint
hogy folyamatos, rendszeres pénziigyi és egyéb tdmogatdst
élveznek.

4.6 A civil szervezetek fenntarthaté miikodésének legf6bb
akadalyat a kovetkezd tényezSkben kell keresni: az dllami tdmo-
gatds elégtelensége és az elosztisdhoz alkalmazott vildgos prio-
ritdsok hidnya, fejletlen tizleti szponzordlds, a magdntimoga-
tdsok hidnya, a nemzetk6zi adomanyozok csokkend szerepvél-
lalésa, a helyi 6nkormédnyzatokkal vald egyiittmiikodés kialaku-
latlansdga, tovdbba dltaldban véve a dontéshozdk korldtozott
mértékd elszdmoltathatdsdga. Erdfeszitéseket kell tenni a civil
szervezetek tagsdgdnak bdvitése érdekében, és tdmogatist kell
nydjtani ehhez a folyamathoz. A korldtozott taglétszdm gdtolja
a civil szervezetek tekintélyének és elismertségének novekedését,
mikozben az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsa még nem
megfelel6 minden szinten. Koriilbelill egy tucatnyi, tobbnyire
belgradi székhelyii szervezet kivételével a civil szervezetek tdrsa-
dalmi és politikai dontéshozatalra valé befolydsa dltaldban

gyenge.

4.7 Az EGSZB uidvozli az egyesiiletek és alapitvanyok miiko-
dését szabdlyozo jogi keret javitdsdra irdnyulé eréfeszitéseket,
igy az egyesiiletekr6l szolé  torvényt  (2009. oktéber), az
adomdnyokrdl és alapitvdnyokrdl szdlé torvényt (2010. november),
az Gnkéntességrdl szolo torvényt (2010. majus), valamint a kisebb
egyesiiletek és alapitvdnyok egyszertisitett szdmviteli eljdrdsairdl sz616
(még elfogaddsra vdard) jogszabdlyt. Vannak azonban mds
fontos, mér elfogadott, de még nem végrehajtott torvények is,
példaul a szocidlis joléti torvény (2011). Az EGSZB tdmogatja
egy olyan, a torvény rendelkezéseinek megfelel§ keret kialakita-
sat, amely biztositand a civil szervezeteknek a szocidlis szolgdl-
tatdsokra szant dllami forrdsokhoz valé méltinyos hozzaférést.

4.8 Az EGSZB udvozli a kormény iigyrendjének 41. cikkéhez
fizott modositasokat a kozmeghallgatdsok tekintetében. Ennek
értelmében vildgos feltételek szabalyozzak, hogy mikor kételezd
kozmeghallgatdst tartani, inkdbb szabélyként, mint kivételként
rogzitve ezek megtartasat, és betarthaté idSkeretet szabva meg
szamukra. Az EGSZB hangstlyozza annak sziikségességét, hogy
ezt a mechanizmust megfeleléen alkalmazzdk is. Els6bbséget
kell, hogy élvezzen annak tudatositisa az dallami hatdsagok
korében, hogy milyen el6ényokkel jir a civil szervezetekkel
valé egytittmdkodés mind a kozpolitikdk kialakitdsanak korai
szakaszdban, mind pedig késébb, a végrehajtds sordn. Ezenkiviil
megfontolandé olyan eljdrdsok bevezetése, amelyek a civil szer-
vezetek képviselSinek kinevezését biztositandk kiilonbozd
nemzeti és helyi szint kozhatdsiagokba, figyelembe véve
néhany, a kornyezd orszdgokban bevélt gyakorlatot és
maguknak a civil szervezeteknek a javaslatait.

() A SECO az unids integrdci6 és az IPA programalkotdsi folyamatban
val6 civiltdrsadalmi részvétel terén torténd halézatépités és kapaci-
tasfejlesztés terén aktiv szervezeteket képviseli.

() A KOCD-ok a marginalizdlt csoportok szocidlis védelme terén
miikods, az illetékes dontéshozokat kozosen befolydsolni igyekve
szervezeteket Osszefogd hélézatok.
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49 A civil tdrsadalommal valé egytittm@kodés hivatala
2011-ben kezdte meg mtikodését. Ennek 2013-2014-re sz6lé
miikodési terve tartalmazza a f6bb kovetendd célokat:

— a civil tdrsadalom fejl6dését elGsegitd kornyezet megterem-
tését szolgdld stratégia kialakitdsa és egy civiltdrsadalom-
fejlesztési nemzeti tandcs létrehozasa,

— (j finanszirozdsi forrdsok keresésének elGsegitése a fenntart-
hat6 mikodés eldfeltételeként: nemzetkozi adomdnyok,
véllalatok tdrsadalmi szerepvéllaldsa, vallalati jotékonykodas,
szocidlis vallalkozdsok, a kozépiiletek és kozterek civil szer-
vezetek dltali felhasznaldsat szabdlyozé szempontok kidol-
gozdsa stb.,

— tovabbi el6relépés a civil tirsadalom fejlesztését elsegits
intézményi keret kialakitdsa terén, példdul megfelel§ oszta-
lyok vagy feladatkorok létrehozasa az illetékes minisztériu-
mokon beliil, egy civiltdrsadalom-fejlesztési alap 1étrehoza-
sanak megfontoldsa és a civil szervezetek és a Szerb Nemzeti

Kozgyiilés kozotti  egyiittmiikodés  mechanizmusainak
megerdsitése.

410 Az EGSZB udvozli, hogy a civil tirsadalommal vald
egyiittmtikodés hivatala az Eves Gsszefoglald jelentés az egyesiile-
teknek és egyéb civil szervezeteknek a Szerb Koztdrsasdg dllami kolt-
ségvetésébdl nyijtott tdmogatdsokrdl c. dokumentum kozzététele
révén er6feszitéseket tett a civil szervezetek dllami koltségve-
tésbdl torténd finanszirozdsdnak dtlathatobba tétele érdekében.
A civil tarsadalommal val6 egyiittmtikodés hivataldnak hatdsko-
reit béviteni kell azonban ahhoz, hogy a legkiilonbozébb szinti
kormdnyzati szervek nagyobb ardnyban vélaszoljanak a kérdé-
sekre, ezéltal biztositva az adatgyfiijtés teljességét és az adatok
évente torténd kozzétételét. Az EGSZB ezért dvozli azt a
tdmogatast, amelyet az EU-Delegdcié a 2012 decemberében
elinditott hdroméves technikai segitségnyjtdsi program (¥) kere-
tében a civil tdrsadalommal valé egyiittmiikodés hivatalanak
nyujtott.

411 A 2011-es adatok azt mutatjdk, hogy kevés forrdst
szdntak és fizettek ki programok/projektek tdrsfinanszirozdsdra,
még azokban az esetekben is, amikor biztositva volt az
adomdnyozok tdmogatdsa, holott a civil szervezeteknek nagy
szitkségiik van ilyen finanszirozasra.

5. Szocidlis parbeszéd

5.1 A szocidlis parbeszéd létfontossigli a gazdasdgi fejlédés
és a Szerbidban sziikséges tdrsadalmi kohézié biztositdsa szem-
pontjabdl. 2008-ban dltaldnos kollektiv megéllapodast irtak ald.
2011 Aaprilisdban a Szerb Koztdrsasdg Szocidlis és Gazdasagi
Tandcsa Uj szocidlis-gazdasdgi megdllapoddst fogadott el
amelyet a szocidlis partnerek vezeti és a miniszterelnok irt
ald. A szovegben a felek jelentds kotelezettségeket véllaltak. A

(* A technikai segitségnytjtdsi program koltségvetése 1,2 millié EUR,
amelyet elsGsorban a civil szervezetekkel kapcsolatos jogi szaba-
lyozas tovdbbi, az dtlathaté dllami finanszirozds keretét bevezetd,
valamint a civil szervezetek dontéshozatalban valé részvételét
elémozdité mddositdsainak tdmogatdsdra forditanak.

megallapodds kimondta, hogy a szocidlis parbeszéd a kozos
fejlesztési célok elérésének, a gazdasdgi vélsagbdl valé kildba-
ldsnak és Szerbia gazdasdgi és tdrsadalmi elGrelépésének egya-
rant el6feltétele. 2012-ben a Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs
megallapoddst irt ali a minimdlbérrl. Agazati szinten négy
dgazati kollektiv megdllapodast irtak ald 2011-ben, ill. 2012-
ben a kovetkez§ teriileteken: mezGgazdasdg, épitSipar, vegyipar
és fémfeldolgozds. A munkaiigyi miniszter ezeket a kollektiv
megallapoddsokat valamennyi dllami alkalmazottra is kiterjesz-
tette. A kollektiv megallapoddsok a kozszféra nagy részére is
érvényesek, beleértve az egészségiigyben, az dnkormanyzatoknal
és a nemzeti kormdnyndl, a kultira és az oktatds terén, valamint
a renddrség allomanyaban dolgozoékat.

5.2 A Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs 2005-ben alakult meg a
hdromoldala targyaldsok intézményi platformjaként. Ezen kivil
jelenleg 18 helyi szintii szocidlis és gazdasdgi tandcs is van, bar
ezeknek — tobbnyire a regiondlis onkormdnyzatok kotelezett-
ségvallaldsinak hidnydban — kevesebb mint a fele mikodik teljes
kortien. A Szocidlis és Tarsadalmi Tandcsnak még mindig
szamos, a tevékenységét gatld problémadval kell szembenéznie,
igy els@sorban a pénziigyi és a humdn erdforrasok hidnyéval.
Ennek ellenére sikeriilt dllandé munkacsoportokat 1étrehoznia a
kovetkezd teriileteken: gazdasdgi kérdések, jogalkotds, kollektiv
megallapodésok, illetve munkahelyi egészségvédelem és bizton-
sag. A szocidlis partnerek képvisel6i immdr rendszeresen részt
vesznek a Szocidlis és Tdrsadalmi Tanécs iilésein, szemben a
kormdnnyal, amely gyakran koztisztvisel6kkel képviselteti
magdt. Részvételik novekedett, amidta 2012 szeptemberében
Ujraalakitottdk a tandcsot. Jelenleg még a miniszterelnok is
tagja a tandcsnak, amelynek azonban tovabbra is gondot okoz
iiléseinek megszervezése.

5.3 Mindazondltal, bar elmondhaté, hogy a szocidlis parbe-
széd hozott eredményeket, tovdbbra is megerdsitésre és tovabbi
kiterjesztésre szorul. A szocialis partnerek gyengék, kiilonosen a
magéanszektorban. Az aldirt kollektiv megallapoddsokat sem
feltétlentil tartjdk be, és a gazdasdgi élet jelentds részén egydl-
talin nem érvényesiil a szocidlis parbeszéd. Ami a nemzeti
szintet illeti, a Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs véleményét nem
kérik ki szisztematikusan a hatdskorébe tartozd teriileteken,
maéskor a konzultdci6 puszta formalitas, és az ott megfogalma-
zott ajanldsokat a kormdny tdl gyakran nem veszi figyelembe.
Udit6  kivétel a Munkaiigyi Minisztérium, amely minden
torvény- és stratégiatervezetet véleményezésre a tandcs elé
terjeszt. Ezenkiviil nemrég hdromoldali munkacsoportot allitott
fel a munkatigyi torvény mddositdsinak kidolgozdsara. Ugyan-
csak elrelépés tortént az oktatdsiigyi joganyag terén, ahol az
Oktatdsi és Tudomdnyiigyi Minisztérium hdrom torvényterve-
zetet terjesztett véleményezésre a tandcs elé. A felsorolt kedvezd
jelek ellenére a Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs tevékenységét
tovabbra sem veszik kell6képpen figyelembe az dltaldnos gazda-
sagpolitikai kérdésekben és az olyan intézkedések terén, amelyek
kozvetleniil befolydsoljak a véllalkozdsok és a dolgozdk tevé-
kenységét.

5.4 2005-ben az egyéni és kollektiv munkajogi vitdk rende-
zésére feldllitottdk a Munkajogi Vitdk Békés Rendezésének
Ugynokségét. Az iigynokség elsGsorban olyan egyéni iigyekkel
foglalkozik, ahol egy dontdbir kotelezd érvényd hatdrozatot
hozhat, és ugyanazokkal a jogi eszkozokkel rendelkezik, mint
egy birdésdg. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az
igynokség nem igazdn tudott valddi alternativavd vilni, és a
jogvitdk zome tovabbra is a kozismerten tdlterhelt birdsigok
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elé keriil. A kollektiv jogvitak rendezésében az tigynokség medi-
atori szerepet jatszik, és igy, bar nem kényszerithet ki megélla-
podést a felek kozott, megprobdlja veliik a jogvita valamilyen
békés rendezését onkéntes alapon elfogadtatni.

5.5 2013-ban a kormany a tervek szerint aldirja az ILO-val a
,Tisztességes Munka Programjat”. Ez a program minden bizony-
nyal hozzdjirul majd a szocidlis joganyag és eljdrasok kiilon-
b6z6 elemeinek feliilvizsgalatdhoz, annak érdekében, hogy azok
teljesen Gsszhangba keriiljenek a nemzetkézi normékkal,
tovabbd hozzdjarul majd a szocidlis partnerek ahhoz szitkséges
kapacitdsainak kiépitéséhez, hogy azok eredményesen részt
vehessenek az uniés finanszirozds és programok dltal timoga-
tott szocidlis parbeszédben.

5.6 Nem utolsésorban az unids csatlakozdsi targyaldsok
szempontjabdl is kulcsfontossdgti, hogy a szocidlis partnereket
jobban integraljadk a kormdnyzati gazdasdg-, szocidl- és foglal-
koztatdspolitikdba. Ugyancsak be kell vonni ket annak el6ké-
szitésébe, hogy Szerbia részesiilhessen az Eurdpai Szocialis Alap
és mas unids alapok tdmogatdsaibol. Csak ennek megvaldsuldsa
esetén vilik lehet6vé a szerb szocidlis partnerek szdmdra, hogy
eredményesen toltsék be a jov6ben az unids szintl részvételi
demokracia férumain rdjuk hdrulé szerepet.

6. A szocidlis partnerek — a jelenlegi helyzet

6.1 A Szerb Munkaaddk Szovetsége a legfontosabb orszdgos
szinti munkaadéi érdekcsoport. Ok képviselik a szerb vallalko-
zokat a Szocidlis és Gazdasdgi Tandcsban. Az a tény azonban,
hogy nem tudja tagjai kozott a legtobb Szerbidban miikods
nagyvillalatot, valamint mds szervezeteket, mint példaul a Kis-
és Kozépvallalkozdsok Szovetségét, gyengiti legitimitdsdt a szoci-
alis parbeszédben.

6.2 A legnagyobb vallalkozéi szovetség, a Szerb Kereske-
delmi és Iparkamara kotelezd tagsagi rendszere miatt a maltban
nem vett részt a Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs munkdjdban.
2013. janudr 1-jén azonban elfogadtdk az Onkéntes tagsdgi
rendszert Szerbidban, és a kamara erésen elkotelezte magit a
szocidlis parbeszédhez vald hozzdjarulds mellett, kiilonosen a
szakképzés, a kiilkereskedelem promécidja és a regionilis
fejlesztés terén. Tdmogatja a Szerb Munkaaddk Szovetsége hely-

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

zetének megerdsitését a tandcson belill, feltéve, hogy az — egy
hatékony, valamennyi munkaaddi szervezetet bevoné konzul-
tativ folyamat révén — képessé vdlik arra, hogy a munkaadéi
érdekek lehetd legszélesebb korét szolaltassa meg.

6.3  Tekintettel a magas munkanélkiliségre fontos, hogy a
munkaadék nagyobb Dbefolydssal lehessenek a j6 izleti
kornyezet kialakitdsdra. Olyan kornyezetre van szitkség, amely
osztonzi a véllalkozdst és meggyorsitja az 4j cégek alapitdsdt,
kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozdsokra, amelyek
Eurépdban az 1j munkahelyek f6 forrdsai kozé tartoznak. A
jobb iizleti klima f6 akadalyai kozé tartozik a jogi keret atlat-
hatatlansdga és kiszdmithatatlansdga, a kevéssé vonz6 adérend-
szer, beleértve bizonyos nem addjellegii terheket, a pénzforr-
sokhoz val6 hozziférés elégtelensége, a cégbejegyzési eljardsok,
a kiilkereskedelemhez kapcsolodd adminisztrativ terhek stb. A
szerbiai tzleti kozosség atfogd helyzetértékelése az, hogy nem
vonjék be eléggé a jogalkotdsi és az ahhoz kapcsoldd6 hatds-
vizsgélati folyamatba, kiilonosen ami a kkv-kat érint6 hatdsokat
illeti.

6.4 A szakszervezetek szétaprozottak és gyengék. Sokan
kozilik Szerbia két nagy szakszervezeti szovetségéhez, a Szer-
biai Autoném Szakszervezetek Szovetségéhez (SSSS), illetve a
Fiiggetlen Szakszervezetek Szovetségéhez (,Nezavisnost”) tartoz-
nak. Van még két, magdt reprezentativnak tartd szovetség, a
Szerbiai Szabad és Fuiggetlen Szakszervezetek Szovetsége (ASNS)
és a Szabad Szakszervezetek Szovetsége (KSSS). A reprezentativ
jelleget szabdlyozé 1j torvénynek megfelelGen, amelynek vitdja
jelenleg is folyik, ezt az éllitést ellendrizni kell. Ezen ttlmenden
a Munkatigyi Minisztérium szerint mintegy 2 000, semmilyen
orszdgos szovetséghez nem tartozd szakszervezet mikodik
kiilonbozg véllalatokndl. A munkavallal6i oldalon valamennyi
érintett munkavéllaléi szervezetet jobban be kell vonni a szoci-
alis partnerséggel kapcsolatos dontéshozatalba. A szerbiai szak-
szervezetek kulcsszerepet jdtszanak a szocidlis parbeszéd erdsité-
sében.

6.5 Az dtmenethez és a gazdasagi vilsighoz kot6d6 nehéz-
ségek napvildgra hoztdk a szakszervezetek szétaprézottsagdt és
gyengeségét. A szakszervezetek bejegyeztetésének nehézkessége,
a szocidlis parbeszédet vallalati szinten elfogadni képtelen valla-
latvezet6k néha megnyilvanulé ellendlldsa, st zaklatdsa mind-
mind akaddlyozza a munkavallaléi képviseletek normdlis fejls-
dését, és alddssa a szocidlis parbeszédet. Mindennek fényében
azonban iidvozlend§ az az eredményes egyiittmikodés, amely
az elmdlt években a két reprezentativ szovetség, az SSSS és a
Nezavisnost kozott kialakult.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Zold konyv az eurdpai gazdasig hosszii
tavia finanszirozasarol

(COM(2013) 150 final)
(2013/C 327/03)

El6ad6: Michael SMYTH

2013. mdrcius 25-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Zold konyv az eurdpai gazdasdg hosszii tdvii finanszirozdsdrol
COM(2013) 150 final/2.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és szocidlis kohézio”
szekcid 2013. janius 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris tilésén (a 2013.
julius 10-i ulésnapon) 151 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Egy olyan stratégidnak, mellyel Eurépdt vissza akarjuk
tériteni a fenntarthaté novekedés dtjdra, egyik fontos eleme,
hogy ésszerti koltségek mellett biztositsuk a hosszi tévid finan-
szirozds meglétét. Udvozlends és idGszerd is az Eurdpai
Bizottsdg ebben a témdban irt konzultativ dokumentuma.

1.2 Az EGSZB udvozli, hogy a z6ld konyv a produktiv beru-
hdzdsokra és a hossza élettartamd materidlis és immateridlis
t6ke felhalmozdsdra helyezi a hangslyt, ugyanakkor arra kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy szenteljen nagyobb figyelmet
annak, hogy tobb ,szocidlis szempontbdl el6nyos” tékeberuha-
zast kell finanszirozni.

1.3 Amennyiben a bankok a jovében valészindleg kisebb
szerepet fognak jatszani a hosszi tdvid finanszirozds biztosita-
saban, akkor ezzel olyan mds kozvetiték szamdra nyilhatnak
meg lehet@ségek, mint a nemzeti és multilateralis fejlesztési
bankok, az intézményi befektet8k, a nemzeti vagyonalapok és
f6ként a kotvénypiacok. Fontos azonban, hogy ne emeljiink
olyan akadalyokat, amelyek gétoljék a bankokat a legfontosabb
hossza tdva finanszirozoi szerepiik betoltésében. Gondoskodni
kell egy olyan jogi keretrdl is, amely megakadélyozza azt, hogy
a finanszirozdsi és t8kedramok a szabdlyozott dgazaton tdlra
sodrddjanak.

1.4 Az EGSZB udvozli, hogy a kozelmdaltban feltSkésitették
az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot, mivel ezzel az EBB még inkdbb
képes lesz tovabbi magdnberuhdzds-alapt finanszirozds mozgé-
sitdsdra és arra, hogy hatékonyabb anticiklikus szerepet toltson
be a beruhdzdsok finanszirozdsiban, illetve a kkv-k hitelhez
segitésében. Igaz ugyan, hogy a 10 millidrd eurés tSkeinjekci6
jelentésnek mondhatd, az EGSZB szerint ez a jelenlegi koriil-
mények kozott nem elegendd.

1.5 Az EU 2020-as projektkotvények bevezetése is kedvezd
fejleménynek tekinthetd, jollehet még csak kisérleti fdzisrol
beszélhetiink. A projektkotvényeket az Eurdpai Bizottsdg és az
EBB kozosen dolgozta ki. Hasonld egyiittmtikodéseket kellene
még fontoléra venni nemzeti vagyonalapokkal is.

1.6 Amennyiben a projektkotvényekhez hasonlé kezdemé-
nyezések sikerrel jarnak a kotvényalapt finanszirozas piaci elter-
jedésében, akkor a kisérleti fazis lezdrdsit és értékelését kove-
téen nagyobb ardnyban kellene élni veliik.

1.7 A z6ld konyv megvizsgdlja, hogy a megtakaritdsok
milyen szerepet jatszanak a hossza tdvl beruhdzdsfinanszirozds
biztositisdban. Mig egyes tagdllamok specidlis megtakaritdsi
rendszerek mellett tették le a voksukat, hogy az atfogébb szoci-
alis beruhdzdsokhoz mobilizaljdk a hosszabb tavii jelzdlogalapu
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megtakaritdsokat, taldn érdemes lenne fontoléra venni egy unids
vagy eurdzéna-szintli megtakaritdsi eszkoz kialakitdsat, amely
esetleg prémium kamatot fizetne.

1.8  Egyes tagdllamok viszonylag sikeresek voltak abban,
hogy az addrendszer iigyes alkalmazdsaval 0sztonozzék a nyug-
dijalapt vagy egyéb megtakaritisokat. Az emberek hajlamosak
arra, hogy visszarettenjenek att6l, hogy adét fizessenek a
megkeresett jovedelem utdn, majd ezt kovetSen az ebbdl az
adézott jovedelembd! befektetett hosszii tdvi megtakaritdsaik
utdn is. A szocidlisan felels befektetési kornyezetben lehetdvé
kell tenni, hogy a nagyobb hosszii tdvii pénziigyi tervezés
osztonzése érdekében olyan célszeri személyes megtakaritasi
eszkozoket lehessen kialakitani és értékesiteni, amelyek alacsony
vagy nulla addteherrel jirnak, és megfelel§ éves kerettel rendel-
keznek.

1.9 A pénziigyi rendszerben érvényesiil§ rovid tavii szemlélet
komolyan akadédlyozza a megfelel6 hosszi tdvii beruhdzdsok
biztositdsat, és szorosan Osszefiigg a véllalatiranyitdssal. Nem
egyszer(i feladat, hogy tgy véltoztassuk meg az Osztonzdket,
hogy azokkal a hosszii tdvil teljesitményt sarkalljuk. Az
EGSZB tdvozli a hossza tava befektetSknek biztositand6 tobb
szavazati joggal és osztalékkal, illetve a részvényesek jogairdl
sz0l6 irdnyelv esetleges modositasdval kapcsolatos eurdpai
bizottsdgi javaslatokat. Ezen felill meg lehetne fontolni a tdke-
nyereségre vonatkozé addkedvezmények koordindlt felhaszna-
lasat is, hogy ezzel is osztonozzikk, hogy az alapkezelsk
hosszabb tdvra is megtartsak értékpapirjaikat.

1.10 A kockazati t8kével kapcsolatban a zold konyv
tartalmaz néhdny érdekes javaslatot. Az EGSZB mar kordbban
is javasolta, hogy bévitsék ki az EBB szerepét, hogy az a hitel-
nyujtdson tal biztositson kockdzati t6két is. Az EBB létrehozdi
mdr eredetileg is ezt tervezték, még 1994-ben. Ha az EBB-hez
hasonléan az Eurdpai Beruhazdsi Alapot is megfelelGen felt6ké-
sitenék, akkor ez az alap lehetne a kkv-k egyik legf6bb kocka-

zatit6ke-finanszirozoja.

1.11  Végezetill, mivel a nemzeti és regiondlis kormdnyok
regiondlis fejlesztési szerveik révén mdr most is részt vesznek
a kkv-k tiilélésének és hosszii tvii novekedésének elGsegitésé-
ben, indokolt lehet, hogy ezek a szervek maguk is részt
vegyenek az ilyen kkv-alapt kereskedési platformok mikodte-
tésében. Szerepitk az tigyfél kkv-k hitelképességének értékelé-
sétdl oddig terjedhet, hogy korlatozott garancidkat nytjtsanak
az intézményi befektet8k szdmdra.

1.12 Az EGSZB azt szeretné, ha nagyobb hangstlyt fektet-
nének a szocidlisan felelSs befektetésekre, és azt javasolja, hogy
a hosszi tavi befektetési feltételek nyomon kovetésére
hozzanak létre egy megfigyelSkozpontot.

2. Bevezetés és a zold konyv hittere

2.1 Az Eurdpai Bizottsdgot leginkdbb az motivalta ennek a
z0ld konyvnek az elkészitésében, hogy Eurdpdt vissza kell
vezetni az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés ttjdra.
Az eurdpai fenntarthaté novekedéshez jelentds, hosszi tava és
nagyszabdsi beruhdzdsokra van szitkség. Mindezt komolyan
neheziti az, hogy a hdztartdsok és az tzleti szféra
jelenleg kockdzatkeril6 magatartdst tandsit, szimos kormdnyzat

pedig koltségvetési konszoliddciéra kényszeriil. Ezek -egyiitt
akadalyozzdk a hosszabb tavi beruhdzdsok finanszirozdsit.

2.2 A hagyomanyos pénziigyi kozvetitGesatorndk kudarcai
problémat jelentenek. Az EU-ban a bankok jelentik a beruha-
zasfinanszirozds legf6bb forrdsdt, sokan kozilik azonban
jelenleg elsGsorban a tékedttétel csokkentésével vannak elfog-
lalva, igy nem tudjék betolteni alapvet szerepiiket. A zold
konyv taltekint a jelenlegi valsigon, és megolddsokat keres
arra, hogy miként lehetne biztositani a beruhdzdsokhoz sziik-
séges hosszu tava finanszirozast.

2.3 Az Eurbpai Bizottsig a termeld beruhdzdsokra és a
hosszt €lettartamd materidlis és immaterialis t8ke felhalmoza-
sara helyezi a hangsilyt, amely kevésbé prociklikus, mint a
rovid tavii t6keberuhdzds. Az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozdsa
szerint akkor beszélhetiink hosszil tdvi finanszirozdsrdl, ha a
pénziigyi rendszer olyan beruhdzdsokat finansziroz, amelyeknek
hosszt kifutdst projektjitk van.

2.4 Eurdpa reformprogramot hajt végre a pénziigyi dgazat-
ban, hogy nagyobb stabilitdst és bizalmat biztositson a pénziigyi
piacokon. A pénziigyi rendszer stabilitisa a hosszd tava beru-
hézdsok sziikséges el6feltétele, ugyanakkor nem jelent elegendd
kritériumot. Az Eurépai Bizottsdg szdmos olyan teriiletet
hatdroz meg, ahol cselekvésre van sziikség. Ezek a kovetkezok:

— a pénzigyi intézmények kapacitdsa a hosszi tava projektfi-
nanszirozas irdnyitdsara,

— a pénzigyl piacok eredményessége és hatékonysiga a
hosszi tav finanszirozdsi eszkozok kindlata szempontjabol,

— a hosszabb tdvi megtakaritdsokat és  beruhdzdsokat
osztonzd politikdk, valamint

— a kkv-k banki és nem banki finanszirozdshoz valé hozzd-
jutdsdnak megkonnyitése.

3. A javaslathoz fiiz6tt megjegyzések

3.1 A pénziigyi intézmények kapacitdsa a hosszii tdvii projektfinan-
szirozds irdnyitdsdra

3.1.1  Kereskedelmi bankok. AlapvetSen helyes az Eurdpai
Bizottsag elemzése arrdl, hogy milyen problémdk meriilnek fel
Eur6pdban a megfelel§ hosszt tavi finanszirozds biztositdsa
sordn. Valtozoéban van az, hogy hagyomanyosan a bankok
biztositjak a hosszi tdva finanszirozést, és ez a jovben vélhe-
tleg még kevésbé lesz igy. Egyértelmden ellentmondds van
néhany 0j banki szabalyozds, illetve a zold konyv azon céljai
kozott, hogy serkentsitk a hosszii tdvii beruhdzdsokat. A zold
konyv pusztan azt dllapitjia meg, hogy a jelenlegi és vélhetéleg a
jovébeli pénziigyi reformok is valdszintileg csokkenteni fogjak a
banki tevékenység mértékét a kozvetitésben. Jobban egyenstilyba
kellene hozni egymadssal a Bazel III prudencialis kovetelményeit
és azokat az osztonzdket, melyekkel azt akarjuk elérni, hogy a
bankok tovédbbra is biztositsanak hosszt tdvon finanszirozast a
beruhdzdsokhoz. Mindenesetre valdszintileg lehetéségek nyilnak
majd meg mds kozvetitdk el6tt, példdul a nemzeti és multilate-
ralis fejlesztési bankok, az intézményi befektetdk, illetve a
kotvénypiacok és a nemzeti vagyonalapok nagyobb mértékd
bevondsa eldtt.
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3.1.2  Nemzeti és multilateralis fejlesztési bankok. Ezek az
intézmények fontos szerepet jatszanak abban, hogy megosztjak
a privétbefektetSkkel és egyéb magdnszereplSkkel a kockdza-
tokat a fontos projektek kapcsdn, és igy segitenek megelGzni
a piaci zavarokat. Hosszabb tavi stratégiai intézkedéseiknek
koszonhetSen anticiklikus szerepet is betoltenek. Az EBB és
az EBA egyre jelentGsebb szerepet jtszik a kozos kockazatval-
laldsban, az EBB kozelmultbeli feltSkésitése pedig — bdr az
EGSZB szerint nem érte el a kivant szintet — kétségteleniil
hozzajarul majd ahhoz, hogy az EBB hatékonyabban tudjon
mozgésitani tjabb maganforrasokat a beruhdzasok finansziroza-
sdra. Az EGSZB arra biztatja az EBB-t, hogy tegyen meg tobbet
az olyan jelentSs hatdrokon atnyuld infrastrukturdlis projektek
sikeréért, melyeknek pénziigyi gondjaik akadnak.

3.1.3 Az EGSZB udvozli az EU 2020-as projektkotvények
bevezetését, melyeknek most folyik a tesztelése tobb PPP-kivite-
lezésti infrastrukturdlis beruhdzdsi projekt keretében az energia-
tigy, a kozlekedés és az ikt-infrastruktiirdk terén. (1) Az Eurdpai
Bizottsdg kitér arra, hogy a vagyonalapok milyen szerepet jatsz-
hatndnak a hosszabb tdvii beruhdzdsok finanszirozdsiban. A
projektkotvényekhez hasonlban, melyeket az Eurdpai Bizottsdg
és az EBB kozosen fejlesztett ki, taldn érdemes lenne kidolgozni
egy hasonld kozos kezdeményezést a vagyonalapokkal, ezzel is
bévitve a hossza tavi beruhdzasokra igénybe vehet§ finanszi-
rozési forrasok lehetséges korét.

3.1.4 Az intézményi befektet6k kapcsin a zold konyv
megjegyzi, hogy adott esetben ellentét lehet akozott, hogy haté-
kony szabélyozdsra van sziikség a biztositétdrsasdgok kozotti
t6kekockdzatrol, illetve hogy 0sztonozni kell ket a hosszabb
tdva beruhdzdsok finanszirozdsara. Vitdk folynak a kérdésrél az
Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai biztositdsi szervek kozott. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslatokat akar elSterjeszteni a hossza tavi
befektetési alapok lehetséges formdira vonatkozoéan, hogy 6szto-
nozze olyan mechanizmusok kidolgozdsit, amelyek segitik a
killonb6z8 intézményi befektetSket a kockdzatok szétteritésé-
ben. A javaslat dicséretre méltd. A nyugdijalapok jelentSsebb
szerepet tolthetnének be a hosszt tdvi beruhdzdsok finanszi-
rozdsaban, de ennek szamos intézményi, szabdlyozasi és poli-
tikai akadédlya van. Kiilonosen az aggasztja ket, hogy a politi-
kusok olyan projektek finanszirozdsara akarhatjak rabirni dket,
amelyek nem egyeznek tagjaik érdekeivel. Konzultdlni kell a
nyugdijalapokkal arrél, hogy miként lehetne minimalizalni
vagy megsziintetni ezeket az akadalyokat. Egy bankuni6 Iétre-
hozdsa segitséget jelenthet ezen a téren.

3.1.4.1  Abban, hogy a hossza tavi finanszirozds biztosita-
saban nagyobb ardnyban vegyenek részt intézményi befektetk,
tdrsasdgi adoval kapcsolatos 6sztonzdk is szerepet jatszhatnak.
A nagy infrastrukturdlis projektek finanszirozdsa kapcsin a
savos kedvezmények rendszerével elérhet§ lenne, hogy tobb
intézményi befektetd vegyen részt ezekben a projektekben.

3.2 A pénziigyi piacok eredményessége és hatékonysdga a hosszii tdvil
finanszirozdsi eszkozok kindlata szempontjdbdl

3.2.1 A zold konyv megjegyzi, hogy a kiilonboz§ finanszi-
rozési lehetSségek bovitéséhez és elmélyitéséhez néhdny eurdpai
t6kepiac fejlesztésére és érettebb szintjére van szitkség. Az EU-
ban kevésbé fejlettek a kotvénypiacok, mint az Egyesiilt Alla-
mokban, és a kozfelfogds szerint el vannak zdrva a kozepes
piaci t6keértékd véllalatok és a kkv-k el6l. A hitelmindsiték

(") Lasd példdul: COM(2009) 615 final.

még a projektkotvények bevezetését is csak Gvatosan fogadtak,
ami jol mutatja, hogy milyen komoly harcokkal jir a kotvény-
piaci kapacitdsok novelése. Amennyiben a projektkotvényekhez
hasonlé kezdeményezések — amelyek mintegy 4,6 millidrd eurdt
szabadithatnak fel 4j infrastrukturdlis projektekhez — sikerrel
jarnak a kotvényalapu finanszirozds piaci elterjedésében, akkor
a kisérleti fazis lezdrdsat és értékelését kovetSen nagyobb
ardnyban kellene élni veliik.

3.3 Hosszabb tdvii megtakaritdsokat és beruhdzdsokat Osztonzd
politikdk
3.3.1  Atfogo feliilvizsgalatra keriil sor azokkal a tényezékkel
kapcsolatban, amelyek befolydsoljak a hosszt tavii megtakarita-
sokat a finanszirozdsban. Egyes tagdllamok tettek mdr lépéseket
a hosszi tavi megtakaritdsok el@segitésére, de sokkal tobbre
van sziikség a kindlati oldalon. A zold konyv azt javasolja,
hogy hozzanak létre olyan unids szintli megtakaritdsi eszkozo-
ket, amelyekkel még tobb hosszabb tévi jelzdlogalapi megtaka-
ritdst lehet mobilizdlni 4tfogdbb tarsadalmi célkitiizések
megvaldsitdsahoz. Ez az elképzelés elényokkel jarhat a hati-
rokon dtnydlé infrastruktirdk szempontjabdl. Segitheti a
nagyobb munkaerg-piaci mobilitdst és a nyugdijtervezést az
egységes piacon belil. A hosszabb tdvi megtakaritdsok 6szton-
zéséhez szitkség lehet arra, hogy olyan (j megtakaritdsi eszko-
zoket kindljanak, amelyek prémium, illetve sdvos kamatozdsuak.

3.3.2  Adozas. A kozlemény bizonyos mértékig kitér arra,
hogy milyen 6sszefiiggés van az ad6zds, a hossza tdvi megtaka-
ritdsok és a hossza tava beruhazdsok kozott. Az, hogy a beru-
hazdsokra a tarsasdgi ad6khoz hasonlé rendszert érvényesitenek,
egyre inkdbb a tékealapti helyett az addssdgalapt finanszirozds
irdnydba torzitja a rendszert. Amikor megfelel§ reformokon
gondolkodunk annak osztonzésére, hogy a hosszabb tdva beru-
hazésokat nagyobb ardnyban finanszirozzak tékealapt megolda-
sokkal, akkor érdemes lenne fontoléra venni egy sivos kedvez-
ményrendszer alkalmazdsat. Széles korben alkalmaznak ilyen
rendszereket a tSkejovedelmek megaddztatdsakor, és tgy is ki
lehetne Sket alakitani, hogy ellensiilyozzdk az adéssdgfinanszi-
rozas egyes jelenlegi adouigyi el6nyeit.

3.3.3 A hosszii tdvd megtakaritdsok és az adoérendszer
kapcsdn az Eurdpai Bizottsig megjegyzi, hogy fontos gondos-
kodni stabil és megfelel6 megtakaritisok biztositdsdrol, és
fontosak az ezek elGsegitéséhez szitkséges 6sztonzdk is. Egyes
tagdllamok viszonylag sikeresek abban, hogy az adérendszer
tigyes alkalmazdsdval osztonozzék a nyugdijalapt vagy egyéb
megtakaritdsokat. Az emberek hajlamosak arra, hogy visszaret-
tenjenek attdl, hogy adot fizessenek a megkeresett jovedelem
utdn, majd ezt kovetSen az ebbdl az adézott jovedelembdl
befektetett hosszd tdvii megtakaritdsaik utdn is. Lehet6vé kell
tenni, hogy a nagyobb hosszd tdva pénziigyi tervezés 6szton-
zése érdekében olyan célszerti személyes megtakaritdsi eszko-
zoket lehessen kialakitani és értékesiteni, amelyek alacsony
vagy nulla addteherrel jarnak, és megfelel§ éves kerettel rendel-
keznek.

3.3.4  Megvannak a maga drnyoldalai annak is, ha a hosszii
tavi beruhdzdsokkal kapcsolatban elvdrt eredmények eléréséhez
adotigyi  osztonzdket alkalmazunk. Olyan komoly kérdések
meriilnek fel ezzel kapcsolatban, mint a holtteher veszteség és
az arbitrazs, melyekkel mindenképpen foglalkozni kell. Ahhoz
viszont, hogy stimulaljuk és elérjitk a beruhdzdsok kivant szint-
jét, kovetkezetes és megbizhaté hosszabb tavi tervezés kere-
tében sziikség van addiigyi osztonzdkre.
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3.3.5  Vallalatirdnyitds. A hosszi tdvra sz6lo beruhdzdsok
biztositdsa kapcsan kozponti kérdésként meril fel rovid tava
gondolkodds, amely szorosan Osszefiigg a vallalatirdnyitdssal.
Az alapkezelSket, befektetési bankdrokat és vadllalatvezetSket
megcélzd osztonzdk jo része mindez ideig inkdbb rovid taviinak
bizonyult. Nem lesz konnyd tgy megvaltoztatni ezeket az
osztonzoket, hogy azokkal a hosszi tavh teljesitményt sarkall-
juk. A zold konyv tobb érdekes javaslatot is tartalmaz a hossza
tava befektet6knek biztositandd tobb szavazati joggal és oszta-
lékkal, illetve a részvényesek jogairdl szol6 irdnyelv esetleges
modositasaval kapcsolatban. Taldn a t8kejovedelmekkel kapeso-
latos adékedvezmények proaktivabb alkalmazdsa lehet az egyik
eszkoz arra, hogy ezzel is Osztonozzilk, hogy az alapkezel6k
hosszabb tdvra megtartsak értékpapirjaikat.

3.4 A kkv-k banki és nem banki finanszirozdshoz valé hozzdjutd-
sdnak megkannyitése.

341 A zold konyv megjegyzi, hogy a kkv-k szdmos
tagdllamban komoly nehézségekbe iitkoznek, ha finanszi-
rozéshoz szeretnének jutni életben maraddsukhoz vagy éppen
novekedésitkhoz. A banki tGkedttétel leépitésének hatdsain tal a
kkv-k még az elaprézott és inkdbb csak eseti jellegli alternativ
finanszirozasi forrasok jelentette problémdval is kiizdenek. A
helyi bankoknak sok esetben egydltalin nincs vagy csak nagyon
besztikiilt kapcsolatuk van helyi régidjukkal. Gyengiiltek a
bankok és a kkv-k kozotti kapcsolatok; ezeket ismét ki kellene
épiteni vagy meg kellene erdsiteni. Szdmos kezdeményezésre sor
keriilt mdr, hogy a kkv-k bankon kiviili finanszirozési forrdshoz
jussanak: példdul kockazatitGke-alapok révén, eszkozfinanszi-
rozds (?) és a szdllitéi ldncban torténd finanszirozds keretében
vagy kozosségi finanszirozdson (crowd-funding) keresztiil. Ennél
sokkal tobbre van sziikség. A biztositdsi dgazat és a nyugdij-
alapok hajlanddak lennének nagyobb szerepet véllalni ebben, de
megfelel§ osztonzdket szorgalmaznak. Az Eurdpai Bizottsignak
foglalkoznia kellene ezzel a kérdéssel. A kkv hossza tdva finan-
szirozdshoz valé jutdsat célzo jovébeli intézkedések sordn bizto-
sitani kell, hogy a kkv-k az eredetileg tervezettek szerint tudjik
kihaszndlni az ilyen intézkedéseket, anélkil hogy a bankok

Kelt Briisszelban, 2013. julius 10-én.

() Lasd példaul a nagy-britanniai hitelfinanszirozdsi rendszert
(Funding  for Lending  Scheme) http://www.hm-treasury.gov.uk/
ukecon_fundingforlending_index.htm.

tovabbi, tilzo feltételeket szabndnak, amennyiben ezen intézke-
dések végrehajtdsara a bankok kozremikodésével keriil sor.

3.4.2  Kockdzati t6ke. Az Eurdpai Bizottsag az ,alapok alapja”
megkozelitést javasolja a kockédzatitGke-alapti finanszirozds
kritikus tomegének megteremtéséhez. Emellett be lehetne
vezetni a piacra az intézményi befektet6k szdmdra javasolt
garanciaalapot is. Az EGSZB mdr kordbban is javasolta, hogy
bévitsék ki az EBB szerepét, hogy az a hitelnytjtdson tal bizto-
sitson kockdzati t6két is. (}) Az EBB létrehoz6i mar eredetileg is
ezt tervezték, még 1994-ben. Ha az EBB-hez hasonléan az
Eurépai Beruhdzdsi Alapot is feltSkésitenék, akkor & lehetne a
kkv-k egyik legfébb kockdzatitSke-finanszirozéja.

3.42.1  Azzal pérhuzamosan, hogy a kockazatitGke-alapi
finanszirozast kib@vitik a kkv-kra is, ez utdbbiak tSkefinanszi-
rozésara kib6vitik a meglévé kereskedési platformokat, illetve
tjakat hoznak létre. A z6ld konyv tobb hasznos javaslatot is
tartalmaz ebben a témdban. Mivel a nemzeti és regiondlis
kormdnyok regiondlis fejlesztési szerveik révén mdar most is
részt vesznek a kkv-k talélésének és hosszi tavi novekedésének
el6segitésében, indokolt lehet, hogy ezek a szervek maguk is
részt vegyenek az ilyen kkv-alapi kereskedési platformok
miikodtetésében. Szerepitk az tigyfél kkv-k hitelképességének
értékelésétsl oddig terjedhet, hogy korldtozott garancidkat nydjt-
sanak az intézményi befektet6k szdmara.

3.43 Az EGSZB szerint szerencsésebb lett volna, ha a zold
konyv megfelel6 pénz- és adoiigyi szabalyozdsok 1étrehozdsaval,
illetve magdval a kozbeszerzéssel nagyobb tdmogatdst nyujtott
volna a tdrsadalmilag felelgs alapokba valé befektetéshez. Taldn
érdemes lenne létrehozni egy megfigyel6kozpontot a hosszii
tavii beruhdzdsokhoz. Ez a szerv — a civil tdrsadalom aktiv
kozremtikodésével — nyomon koévethetné, hogy miként alakul
a hosszt tava beruhdzdsok és megtakaritdsok keresleti, illetve
kindlati oldala, valamint megfelel§ tdjékoztatdst nydjthatna
ahhoz, hogy a gazdasdgi szerepl6k megalapozott dontéseket
hozhassanak a hosszt tavi beruhdzasok terén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE

() HL C 143., 2012.5.22., 10. o.
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2013. madrcius 18-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a

vamiigyi kockdzatkezelésrdl és az elldtdsi ldnc biztonsdgdrdl

COM(2012) 793 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. junius

27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott 491. plendris tilésén (a julius 10-i
iilésnapon) 168 szavazattal, 1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
alapvetdnek tartja a vamigyi kockdzatkezelésnek és az ellatasi
linc biztonsdgdnak kozds megkozelitését annak érdekében,
hogy valamennyi érintett hatdsdg egységesen és diszkrimindcié-
mentesen alkalmazza az eurdpai jogszabalyokat a vdmuni6
teljes teriiletén, amely az EUMSZ 3. cikke alapjin az Eurdpai
Uni6 kizdrélagos hatdskorébe tartozik.

1.2 Az EGSZB meggy6zdGdéssel timogatja azokat az eurdpai
bizottsagi javaslatokat, melyek a kockdzatok és az drumozgdsok
unids hatdrokon dt megval6sul6 kezelésének nagyobb hatékony-
sagat és miikodSképességét hivatottak biztositani a kockazatok
unios kezelésére szabott informatikai rendszereket felmutatd
kozos stratégia révén.

1.3 Az EGSZB komoly aggodalmdnak ad hangot azzal
kapcsolatban, hogy az 1957-es Romai Szerzddéssel elinditott
vamunién beliil, — mely 1968-ban a szabad személy- és drufor-
galom egységes kereskedelmi térségét biztositani hivatott k6zos
politikaként  valésult meg, ahol valamennyi kereskedelmi
szerepl§ szamdra az EU teljes teriiletén diszkrimindciémentes
bandsmdd mellett egyablakos vamigyintézés zajlik — tovdbbra
is olyan eltéré megkozelitési modok és alkalmazdsi gyakorlatok
allnak fenn, amelyek megakadalyozzdk a vamiigyi kockdzatok
hatékony és eredményes kezelését, és ezdltal lassitjdk az EU-n
beliili szabad druforgalmat és drucserét.

1.4 Az EGSZB szerint alapvet§ a vamiigyi kapacitdsok javi-
tdsa az EU teriiletének barmely pontjan ahhoz, hogy biztositani
lehessen a kockdzatkezelés magas szintjét a vimunié egészében
a definiciok, az osztdlyozdsok, az adatgy(jtés és az unids adat-
bank felé torténd adattovdbbitds egységes végrehajtdsa szem-
pontjabdl. Mindennek egységes mindségellendrzési rendszerrel

ellendrzott egyértelmd kozos kritériumok alapjan kell torténnie
a szabdlysértSkre kirovandé biuintetésekkel egyiitt.

1.5 Az EGSZB kozos midiszaki jogszabalyi szabvanyok kifej-
lesztését javasolja a kockdzatkezelés egységes mtikodtetése érde-
kében az Unié valamennyi kiils6 hatira mentén. Ezt olyan
magas szint(i szakmai képzésre irdnyulé kozosségi erdfeszi-
tésnek kell kisérnie, amely a sokféle nemzeti valosdgbdl eredd
kotelezettségekkel is szdmol.

1.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy biztositani kell az eurépai
piacfeliigyeleti rendszeren beliil mtikod6 kiilonbozg adatbankok
kozotti teljes interoperabilitdst. Ezt kozos stratégia révén kell
megoldani a technoldgiai fejlesztésre szolgald unids programok
hathatds tdmogatdsa mellett, melynek biztositania kell a kiilon-
b6z6 hatdsagok kozott kilonbozs szinteken valds id6ben létre-
jov6 adatcserét az egészségiigyi, kornyezetvédelmi és szocidlis
domping lehetséges kockdzatai ellen valé kiizdelem erdsitése
érdekében is.

1.7 Az EGSZB a szakképzett emberi eréforrdsok fejlesztésére
és a kezelési kapacitdsok fokozdsara irdnyuld unids fellépések
megerdsitését  kéri tobbek kozott az ellendrzési feladatok
megoszldsdban tapasztalhaté egyenlStlenségek kiegyenstlyo-
zdsat célzo fellépések révén, valamint egy olyan kozos vamiigyi
beavatkozdsi szerv létrehozdsa dltal, amely valsaghelyzet esetén
gyors beavatkozdst tesz lehet&vé.

1.8 AZ EGSZB szerint elengedhetetlen a vamiigyi hat6sagok,
a széllitok és az engedélyezett gazdilkodok kozotti partnerség
megerGsitése, ez utdbbiak jogdlldsat és elényeit pedig javitani
kell. fgy biztosithaté a kockazatkezelés sordn torténd optimalis
egyiittmiikodés az egylépcsds adattovabbitds révén, elkeriilve a
folosleges adminisztrativ atfedéseket.
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1.9 Az EGSZB olyan megtjitott kormdnyzdsi rendszer beve-
zetését kéri, amely magdba foglalja az 6sszes nemzeti és unids
hatésdgot, az eurdpai iigynokségeket, a riasztd- és informdcios
rendszereket a vamiigyi szervek, valamint a bels§ piacon
mikodd egyéb hatdsdgok kozotti strukturdltabb és rendszere-
sebb egytittmiikodés érdekében.

1.10 Az EGSZB azt kéri, hogy a piacfeliigyeleti rendszerre
vonatkozd tobbéves tervben meghatdrozott fellépési csomag
koherens és koordindlt médon keriiljon megvaldsitdsra annak
érdekében, hogy elkeriilhet§ legyen az ellendrzések megketts-
zése, az alkalmazott kritériumok sokfélesége és ugyanazon
adatok egymdst kovet§ tobbszori kikérése. Emellett ki kell
kiiszobolni a kiilonbozd piacellendrzési és piacfeliigyeleti haté-
sdgok kozotti eltér6 megkozelitésmddokat, valamint az inter-
operabilitdsbeli hidnyossdgokat is.

2. Bevezetés

2.1 Az EUMSZ 3. cikkének értelmében a vdmunié az
Eurépai Unié kizdrdlagos hatdskorébe tartozik.

2.2 Az EGSZB mdr 2004-ben rdmutatott annak sziikséges-
ségére, hogy ,Uj irdnyt adjunk a vdmiigyi szolgdlatokra vonat-
kozé szakpolitikdk olyan stratégiai megkozelitésének, mely a
legf6bb hangsulyt joggal helyezi a bévitést kovetS 6j kiilsG
uniés hatdrokra vonatkoz6 kozos vampolitika alkalmazasdbol
eredd kihivasokra. Emellett azt is megéllapitja, hogy —kiilonosen
az Egyesiilt Allamokban bekovetkezett eseményeket kovetden —
az uni6s polgdrok védelmét szolgald biztonsagi eljdrdsok vonat-
kozdsaban fellépS aggodalmak miatt megvéltozott az altaldnos
helyzet.” (1)

2.3 Latva azokat a vamuniot sijté komoly mtikodési prob-
lémakat, melyek az uniés jogszabdlyok eltér§ alkalmazdsibol
erednek, és az elégtelen hatékonysdg, a pazarlds, valamint a
szitkségletek és a rendelkezésre dllo forrdsok kozotti hidnyos
koordindcié miatt a rendszer Osszesitett hatékonysdgdt veszé-
lyeztetik, az EGSZB hangstilyozta, hogy ,olyan egységes, napra-
kész, atlathatd, hatékony és egyszer(sitett eljardsokon alapuld
vampolitika alkalmazdsa mellett szall sikra, amely képes hozza-
jarulni az EU globalis szintl gazdasigi versenyképességéhez” (?).

2.4 A vamuni6 az EU kereskedelempolitikai intézkedéseinek
nagy részét timogatd operativ szerv, mely a tagdllamok korma-
nyain keresztiil az EU kereskedelmi aruforgalmahoz kot6ds
szdmos nemzetkozi megéllapodast hoz létre, valamint jelentds
horizontélis folyamatokat fejleszt ki a kovetkezd teriileteken:
adatkezelés, a kereskedSk kezelése és kockdzatkezelés, ideértve
az 4ruk nemzetkozi kereskedelméhez kapcsoldédd szdmtalan
kiilonb6z6 tipust és szintdi kockdzat azonositdsit, értékelését,
elemzését és mérséklését” (3).

2.5 Az integrdlt kockazatkezelési megkozelitésnek a belépési
és kilépési pontokndl torténs bevezetése a kovetkezd célkitd-
zések teljesitésére irdnyulna:

() HL C 110., 2004.4.30., 72. o.
() HL C 229., 2012.7.31., 68. o.
() COM(2012) 791 final.

— az emberi és pénziigyi er6forrdsok jobb elosztdsa és a sziik-
séges helyekre val6 koncentréldsa,

— az unids vamiigyi jogszabdlyok teljes kord és egységes alkal-
mazésa,

— a hatdsdgok, a keresked6k és a szdllitok kozotti integralt
egyiittm(ikodés rendszere,

— a vamkezelési gyakorlatok egyszertisitése, valamint a tran-
zakciok idejének és koltségeinek a csokkentése.

3. A vamiigyek szerepe a biztonsig szempontjibol

3.1 Amint azt az Eurépai Bizottsignak a vdmunié hely-
zetérdl sz6lo 2012. év végi kozleménye leirja, ,a vdmhatdsdg
az egyetlen olyan hatdsdg, amely teljes kord ralatdssal és ellen-
Orzési felelgsséggel rendelkezik az EU kiilsé hatdrain dthaladé
osszes aruval kapcsolatban, amelyek az EU vamteriiletén beliil
szabadon mozoghatnak, miutin az EU valamely vdmhatdsiga
szabad forgalomba bocsdtotta azokat” ().

3.2 Mivel egyediili hatésdgként 1épnek fel, az Unié vamhat6-
sagai rendelkeznek az EU nemzetkozi cserekereskedelmének
feliigyeletével kapcsolatos elsGdleges felel@sséggel, valamint
hozzdjarulnak a belsé piac kiils§ vetiileteinek, a kozos kereske-
delmi politikdnak, valamint a kereskedelemre és a teljes elldtasi
lancra vonatkoz6 szakpolitikdknak a megval6sitdsahoz.

3.3 Az EGSZB hangstilyozta, hogy ,egy jol miikods vamuni6
az eurdpai integracids folyamat elengedhetetlen feltétele ahhoz,
hogy az druk szabad mozgdsinak hatékony, biztonsigos és
atlathaté biztositdsa, a fogyasztok és a kornyezet maximélis
védelme, valamint a csalds és a hamisitds elleni hatékony
kiizdelem az egész Unid teriiletén egységesen megvaldsulhas-
son” (°), valamint egységes, korszerdi, dtlithatd, hatékony és
egyszertisitett eljardsokon alapulé egységes vampolitikdt javasolt.

3.4  Bar kozos jogszabdlyokon és szakpolitikdn alapul, a
vamunié operativ mitkodése Osszetett, hiszen tovabbra is az
EU 27 kilondllé kormdnyzata hajtja végre kiilonb6z6 szinti
emberi, miszaki és pénziigyi tényez6k mozgésitisival, mind a
vamkezelési és ellendrzési eljardsok tekintetében, mind pedig az
adatkezelést, a kereskedSk kezelését, illetve a nemzetkozi csere-
kereskedelemre és az elldt6lanc biztonsdgdra vonatkozé kiilon-
b6z6 kockdzati szintek kezelését illetGen.

3.5 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a vonatkoz6 kereskedelmi
aruforgalom nagysaganak figyelembevétele érdekében elkerii-
lend§ az, hogy a tagdllamokra a vamiigyi szabalyozds tekinte-
tében kényszerzubbonyt hiizzanak. Ebben az vonatkozdsban az
EGSZB megiéllapitja, hogy a tagdllamok egyre tobb eszkozt
vezettek be a kereskedelem megkonnyitése érdekében: ilyen a
vamiigyi adminisztracié dematerializaldsa, az eljarasok egyszer-
sitése és az engedélyezett gazdalkodoi stitusz.

3.6  Mindenfajta harmonizicionak a bevett ,gyakorlatokon”
és nem az eurdpai dtlagszinten kell alapulnia.

(% COM(2012) 791 final.
() HL C 229., 2012.7.31., 68. o.
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3.7 Ha ésszer(siteni kivanjuk a koltségeket, eredményorien-
talttd akarjuk tenni a munkat a pénziigyi bevételek szempont-
jabol is, valamint konkrét eldrelépést szeretnénk, akkor az
EGSZB szerint az ellenérzéseket nem annyira az egyszeri
fellépéseken alapulé mobdszertanhoz kell igazitani, hanem
kockdzatelemzésen  alapulé  rendszerszerd — modszertanra
(systems-based approach)van sziikség.

4. Az ellatasi lanc kockdzatkezelése

4.1 Mikozben folyamatosan novekszik az kereskedelmi
forgalom, fokozddé ditemben pedig egyre Osszetettebb
modellek jelennek, a vdmunié operativ mikodése egyre
novekvé nyomdsnak van kitéve az ellitand6 feladatkoroknek
és az érintett felek elvardsainak gyors novekedésével parhuza-
mosan. Az operativ funkcidknak a szdmitogépesitett vimkeze-
lési kornyezetben torténd korszerdsitése a kovetkezSket feltéte-
lezi:

— 1j eljardsok eurdpai léptékben torténd alkalmazasa,
— az informdcids technoldgidkba valé fokozott beruhdzdsok,
— 0j kompetencidk a személyzet szdmara.

4.2 A kockdzatelemzés, kockdzatellen6rzés és kockdzatke-
zelés hatékony kozos stratégidinak elérése céljabol kulturdlis
véltdsra van sziikség valamennyi érintett szervnél: olyan straté-
giai célkitlizések és kozos mddszertanok irdnyaba kell elmoz-
dulni, amelyek a mds tigynokségekkel és nemzetkozi part-
nerekkel kozos kockdzatkezelés keretében valdsulnak meg,
kiilonosen a biztonsdg, az egészség, és a kornyezetvédelem
terén.

4.3 A hatékony kockdzatkezelés érdekében kiilonosen nagy
sziikség van a vamiigyi hatdsdgok és a piacfeliigyeleti hatosagok
kozotti szorosabb egylittmtikodésre nemzeti és unids szinten
egyarant. Enélkil ugyanis komoly akaddlyok meriilnének fel a
kozos kockédzati kritériumok és a sajatos kockazati profilok
meghatérozasa el6tt.

44 A kockdzatkezelés be- és kilépési pontokndl torténd
kozos megkozelitésének a bevezetése sordn figyelembe kell
venni azt, hogy jelenleg tobb, mint 60 jogszabély (°) ruhaz at
felel6sségi koroket a vamhatdsdgokra, mikozben a feliigyeleti
hatésdgokra egymadstdl kolcsonosen fiigg folyamatok ldnca
harul 4t, melyek az drumintdk vizsgdlatdtdl, a laborat6riumi
teszteken keresztill az eredmények értelmezéséig, valamint a
korrekcids és biintetd fellépésekig terjednek, melyek a piacon
eléfordulé druk biztonsdgdnak javitdsdra irdnyulnak, ahogyan
azt az elsG (7) és mdsodik (%) egységes piaci intézkedéscsomag
el6irja.

4.5 A kockdzatértékelési modszertanokat — tobbek kozott az
igazgatdsi egyiittm(ikodés csoportjain (ADCO) keresztil — a
kiilonboz8 szintli vamhatdsagok és piacfeliigyeleti hatdsagok
rendszerszintl kozos platformjan kellene elhelyezni, valamint

(°) Az Eurdpai Unidban a 2014-2020 kozotti id6szakra létrehozandd
vamigyi és adoligyi cselekvési program (FISCUS) hatdsvizsgalatarol
sz0l6 dokumentum (SEC(2011) 1317 final) 2. melléklete.

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

a kiilonboz4 teriileteken mtikodS adatbankokban felgyiilemlett
tapasztalatokkal kellene kiegésziteni.

4.6 A vamhatésigoknak és a piacfeliigyeleti hatdsiagoknak
egyesiteniitk kellene eréforrdsaikat és szakértelmiiket, hogy "a
kkv-k érdekeit szem el6tt tartd6 modszerek alkalmazasat" (%) az
iranyvonalak mindkét hatdsdg részérdl torténd megvaldsitdsa
révén biztositsdk. Ehhez a koordindcid, az egyiittmtikodés, vala-
mint az informdacidcsere és a kozos tevékenységek fokozdsra
van szitkség a magas kockdzattal jir szdllitmanyok célzott
kezelése érdekében.

5. A vamhatosig—kereskedGk-szillitminyozok kozotti
partnerség szerepe

51 A vamhatésigok és a kereskeddk, illetve a szdllitmd-
nyozok kozotti partnerség alapvetGen fontos ahhoz, hogy az
elldtdsi lanc integritdsit a polgdrok, a véllalatok és a kozigaz-
gatds érdekében biztosithassuk.

5.2 Egy ilyen partnerségnek szilird bizalmi mechanizmu-
sokon kell alapulnia a kovetkez8 elemekkel egyiitt:

— a gazdilkodok kotelezettségeinek az Osszehangoldsa a
termékbiztonsdg szavatoldsa érdekében, valamint a gyartok,
az importdrok és a terjeszt8k vilagos felelGsségi koreinek a
meghatdrozdsa az ellatdsi ldnc biztonsdgét szavatolni képes
intézkedések révén;

— a keresked6knek a kockdzatkezelésért felelés valamennyi
hatésdg szdmdra meg kell adniuk a koédolt mindségi
adatokat az druk és a bevont valds szereplék beazonositdsa
és nyomonkovethetGsége érdekében;

— a kockdzatkezelés szempontjabdl torténs azonos bandsmod
a keresked6k szdmdra az unié egész teriiletén és a kiilsé
hatdrok barmely pontjan, elkeriilve az egyenl6tlen bandsmo-
dot;

— a hatdrokon 4t druszallitdst végz8 vallalatokkal valé szoro-
sabb egytittmtikodés;

— a kereskeddket terhel6 adminisztrativ, eljdrdsi és biirokra-
tikus koltségek korldtozdsa, kiilonosen ha kkv-krdl van szé.

5.3 A behatd ellenSrzések korlatozdsit mar a Vamigazga-
tasok Vildgszervezetének a vamiigyi ellendrzések egyszerdsité-
sérél szolo (felilvizsgalt) Kiotdi Egyezményében (19), illetve a
Kereskedelmi Vildgszervezetnek a kereskedelem megkonnyité-
sére vonatkozd tdrgyaldsai (1) sordn is elGrevetitik annak elle-
nére, hogy — killonosen a 2001. szeptember 11-i eseményeket
kovetSen — nagy a kisértés a rendszeres ellenGrzések felerdsité-
sére.

(°) COM(2013) 76 final, 9. intézkedés.

(%) Vamigazgatdsok Vildgszervezete 2003.

(") A GATT VIIL cikke, mely az import-export miveletekhez sziikséges
eljdrdsok korldtozdsat célozza.
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5.4  Ki kell kiiszobolni az informdcidédramlds toredezettségét,
valamint a kockdzatkezelési kapacitds tagillamonkénti eltéréseit
ahhoz, hogy az elektronikus kockézatkezelés és -elemzés szintje
egységessé valjon: ennek alapjat tovdbbra is a kockdzatkezelés és
az ellatdsbiztonsdg kozos eurdpai kultirdjinak a kialakitdsa adja.

6. Az 4j technoldgidk: a rendszerek interoperabilitisa és az
informdciémegosztis

6.1 Az Eurépai Unié tobbéves kutatds-fejlesztési keretprog-
ramjai — kilondsen a hetedik keretprogram, csakigy mint a
kozigazgatdsok interoperabilitdsit el6segité IDABC (12) és
ISA (%) programok — megalapoztdk a kiilonboz8 kozos kocka-
zatkezelési projektek kifejlesztését, mindezt pedig olyan dj
eszkozokkel, amelyek révén elkeriilhetek az infrastruktirakat
és az alkalmazdsokat jellemz§ és tagdllamonként eltéré nemzeti

folyamatok és informatikai domainek.

6.2  Lényeges, hogy a kockdzatkezelésre és az elldtasi linc
biztonsdgdra irdnyuld innovécids és kutatds-fejlesztési erdfeszi-
téseket unids szinten koordindljak a technolégidk gyors terjesz-
tése és kereskedelmi forgalmazdsa érdekében. A technoldgidk
ipari méretd elterjedésének killonosen a ,proof-of-concept” elne-
vezésti demonstraciés projektek és a kisérleti gydrtésorok az
elengedhetetlen feltételei. Ezeket a kezdeményezéseket a koz-
és magdnszféra partnerségei finanszirozhatjdk a strukturdlis
alapokon keresztiil vagy a Horizont 2020 program keretében,
illetve egyéb uniés programokon keresztiil.

7. A vamiigyi szervek és egyéb hatosigok kozotti egyiitt-
miikodés és osszehangolt munka

7.1 Az EGSZB-nek a kozelmdltban is lehetSsége nyilt ramu-
tatni arra, hogy,a hatdrokat atlép§ druk min@ségének fokozot-
tabb ellendrzéséhez a vdmigazgatdsi szervek, a piacfeliigyeleti
hatésdgok, az Eurdpai Bizottsdg szolgalatai és az eurdpai
tigynokségek szorosabb egyiittmiikodésére van sziikség” (14),
hangstilyozva a megfelel§ informdciényujtds és a kapcsolodo
képzés szitkségességét.

7.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint ,unids szinten a tagallamok
kapacitdsainak és er6forrdsainak jobb Osszevondsira van
szitkség ahhoz, hogy a kiilsé hatdr minden pontjin eredménye-
sebben teljesitsik az unids kockazatkezelési célkittizéseket.”,
tobbek kozott ,egy elektronikus kockazati motor valds idejd
alkalmazdsaval”’, megerdsitve az unibs szintdi kapacitdsokat.

7.3 Az EGSZB szerint a kockdzatkezelési egytittmikodés és
koordindcié a bizottsdgi javaslat egyik sarkalatos pontja nem
csupan a tagillamok hatdsdgaira vonatkozd rendszerszintd
koordindlds szintjén, hanem magdnak az Unidnak a szintjén is
a kilonbozd fGigazgatdsigok és egyéb operativ iigynokségek
kozott.

(*?) Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Businesses and Citizens (Pdneurdpai e-
kormdnyzati szolgéltatdsok interperdbilis nyujtisa kozilleteknek,
véllalatoknak és polgdroknak). IDABC contributes to the i2010
initiative of modernising the European public sector. (Az IDABC
hozzdjirul az eurdpai kozszféra korszerGsitését célzd 12010-es
kezdeményezéshez).

Interoperability Solutions for European Public Administrations
Program 2010-15 (Interoperabilis megolddsok az eurdpai kozigaz-
gatds szamdra — 2010-2015-6s program).

() HL C 229., 2012.7.31., 68. o.

(13

-

8. Altalinos megjegyzések

8.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezé-
sét, mely a hatékony és eredményes kockdzatkezelés és drumoz-
gatds biztositdsat célozza az unids hatdrokndl egy tobbszintd
kozos stratégia révén. Ennek célja a kockdzat fajtdjanak és szint-
jének meghatdrozisa és a lehetséges vélaszok skéldjanak feltér-
képezése a kiillonbozd szervek kozotti koordindcid eurdpai kere-
tében, egységes megkozelités és kozosen elfogadott, el6re
meghatdrozott kritériumok alapjan.

8.2 Az EGSZB-nek meggy$z8dése, hogy az elektronikus
vamkezelési folyamat kozpontositdsira van sziikség amihez
az Eurépai Bizottsdgot az uniés kockdzatkezelésre szabott
informatikai rendszerekkel kell ellitni interoperdbilis adat-
bankok hélézata alapjin, valamint olyan szabvanyositott
munkamodszerek szisztematikus haszndlatdval, melyek szava-
toljdk az egészségiigyi, a kornyezetvédelmi és a szocidlis
domping elleni védelmet a dolgozdk, a fogyasztok és a valla-
latok szdmdra.

8.3 Az EGSZB szerint alapvetSen fontos a vimkezelési kapa-
citdisok megerdsitése ahhoz, hogy az eurdpai terillet barmely
pontjan azonos kockdzatkezelési szintet lehessen biztositani
egyértelmen feldllitott kozos kritériumok alapjan, melyek ellen-
Grzése egy egységes mindségbiztositdsi rendszer alapjan torté-
nik, a nyomon kovetése pedig a csaldsok elleni szankciokat is
lehet6vé teszi.

8.4 Az EGSZB szerint ez a kérdés a tobbéves piacfeliigye-
leti terv keretében kell, hogy helyet kapjon, amely hasz,
2015-ig megvalésitandé  konkrét intézkedést (*°) hatdroz
meg a kovetkez§ teriileteken:

— az irdnymutatdsok vdm- és piacfeliigyeleti hatdsigok dltal
torténs végrehajtdsanak elsegitése a tagallamokban (17.
intézkedés);

— a hatdrbiztonsdgi és megfelelGségi ellendrzések hatékonysa-
gdnak javitdsa (18. intézkedés);

sz

— az Unio teriiletére belépd termékek biztonsagi és megfelel-
ségi ellendrzéseiben megmutatkozo kiilonbségek feltérképe-
zése (19. intézkedés);

— a termékbiztonsdgra és -megfelelésre irdnyulé vamellendr-
zések kozos kockdzati megkozelitésének kidolgozédsa (20.
intézkedés).

8.5 Az EGSZB szerint a vamigyi ellenérzések és a piacfel-
tigyelet kezelését nem lehet egymadstdl kiilonvélasztva megkoze-
liteni, és a kiilonb6z8 érdekelt hatésigoknak kozosen kell
keresniitk egy eurdpai szintdi kozds megkozelitésre vonat-
kozé meghatdrozast a hdlézati adatelemzés, adatgyfjtés és adat-
feldolgozds eszkozeinek teljes interoperabilitdsa mellett.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6 Az EGSZB tdmogatja a tagdllamok kockdzatkezelési
kapacitdsainak megerGsitésére szolgdlé rendszer kialakitdsat az
egyenl6 minGségi szabvanyok biztositdsa érdekében. Ezt egy
uniés felilvizsgélati, ellendrzési és nyomonkovetési mecha-
nizmus bevezetésével, valamint a magas szintli szakképzésre
irdanyulé kozosségi erdfeszitéssel lehet elérni, amire f6ként ott
van szitkség, ahol a kotelezettségek és a koltségek a legmaga-
sabbak, igy a schengeni térség hatdraindl.

8.7 Az EGSZB ezzel kapcsolatban a szakképzett emberi
er6forrdsok fejlesztésére és a kezelési kapacitdsok fokozdsdra
irdnyul6 uniés fellépések megerdsitését kéri tobbek kozott egy
olyan kozds vdmiigyi beavatkozdsi szerv létrehozdsa révén,
amely vélsaghelyzet esetén gyors intézkedést tesz lehetévé.

8.8 A koherens és vildgos kozos normdknak az egységes piac
teljes teriiletén egyenl§ biztonsdgi szinten vald szavatoldsa

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

céljdbdl az EGSZB hatdrozottan kéri a vamiigyi szervek, a piac-
feliigyeleti hatésdgok, a bizottsdgi szolgalatok és az eurdpai
tigynokségek kozotti szorosabb egyiittmiik6dést és informd-
ciocserét annak érdekében, hogy javuljon a hatdrokon atléps
dru minGségellendrzése.

8.9 Az EGSZB magdénak vallja a Tandcs kovetkeztetéseit
az elért el6relépésekkel kapcsolatban a vimuniénak a kovetkezd
teriileteket érint8 fejlesztésére irdnyuld stratégia vonatkozasa-
ban (19): a vdmunié irdnyitisinak javuldsa, a vimunié arra
vonatkozé képessége, hogy felmérje sajat hatdsat és elémozditsa
a jogszabdlyok egységes alkalmazdsit, javitsa az {igynokségek
kozotti egyiittmtkodést, valamint f6ként ,atfogébb megkozeli-
tést alakitson ki a nemzetkozi elldtdsi lancra vonatkozdan”,
elésegitve a kereskedelmi forgalmat, hogy ,az engedélyezett
gazdasdgi szereplSk valds és érzékelhet§ elényokre tegyenek
szert”.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

(') HL C 80., 2013.3.19., 11. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — Eurépai kiskereskedelmi cselekvési terv

(COM(2013) 36 final)
(2013/C 327/05)

El6ad6: Daniela RONDINELLI

2013. marcius 18-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mitikodésérdl szol6
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Eurdpai kiskereskedelmi cselekvési terv

COM(2013) 36 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janius

27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris ilésén (a jalius 10-i
llésnapon) 174 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
egyetért a cselekvési terv holisztikus megkozelitésével, és mar
hangot adott véleményének a javasolt 11 fellépés nagy része
kapcsdn, amelyek mindazondltal id6t és — részben: anyagi
jellegli — tdmogatast igényelnek majd a végrehajtasukhoz.

1.2 Az EGSZB tigy véli, hogy egyes fellépések esetleg nem,
vagy csak részben lesznek megvalésithaték, mert nem veszik
figyelembe a gazdasdgi vélsdg dltal — kilondsen a megszorit6
intézkedések dltal nagyobb mértékben sijtott orszdgokban — az
dgazatra gyakorolt hatdsokat.

1.3 A terv végrehajtdsa sordn ajanlatos szdmitdsba venni és
érvényre juttatni a kkv-k és a mikrovallalkozdsok formadjat ille-
t6en gyakran tapasztalhat6 sokszintiséget.

1.4 Az EGSZB kedvez6en fogadja az arra irdnyuld javaslatot,
hogy élljon fel egy, a kiskereskedelem versenyképességével
foglalkozé édlland6 csoport, és szeretné, ha az eurdpai szocidlis
partnerek, a fogyasztovédelmi szervezetek és a kkv-k képvisel6i
részt vehetnének abban.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tdrgyra vonatkozd, pontos
adatok valjanak a fogyaszték szdmdra nemcsak elérhet6vé, de
valéban megismerhet6vé is, Gsszegz8 és konnyen érthetd
megfogalmazasban (nem jogi vagy technikai nyelvezettel).

1.6 Javasolja tovabbd, hogy batoritsdk a tagdllamokat annak
meghatdrozdsira, hogy mely kiskereskedelmi formdk tartoz-
hatnak az irdnyelv altal targyalt dltaldnos (tdrsadalmi, kulturalis)
érdekek korébe.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy 6sztonozzék a villalkozdsokat arra,
hogy integraljak az online és az offline kereskedelmi formakat
is, amelyek manapsdg még sokszor egymadst kizdré alternativat
jelentenek, annak érdekében, hogy megoldhassdk a boltok nyit-
vatartdsi napjaihoz/6rdihoz kot6d6 problémékat.

1.8 A kereskedelmi forgalmazds talzott koncentracidja
kiilonféle problémadkat vet fel, igy példaul a valédi verseny kiala-
kitdsanak objektiv nehézségét.

1.9 Az EGSZB azt javasolja — ahogyan ezt mdr az INT
szekcié egy kordbbi véleményében (') is tette —, hogy eurdpai
szinten kezeljék a transzferdrakkal valé visszaélés problémdjat,
mivel ez a gyakorlat lehetévé teszi egy adott cégesoporton beliili
tranzakciok drdnak olyan értékelési paraméterek alapjan torténd
rogzitését, melyek inkabb az érintett csoport ad6zdssal kapcso-
latos sziikségleteit tiikrozik, semmint a normélis piaci feltétele-

ket.

1.10 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a cél a kereskedelem fenn-
tarthatosdga legyen és a pazarlds mérséklése, részben azaltal,
hogy el6segitjitk az omlesztett értékesités terjedését, amely csok-
kenti a szennyezést okozé csomagoldst.

1.11 Az Eurdpai Bizottsdgnak tevékenyen folytatnia kell az
innovéciét és a valtoztatdsokat minden rendelkezésére all6
eszkozzel, mivel a verseny a véltozds alapfeltétele és nem kata-
lizétora.

1.12 Az EGSZB alapvet6nek tartja a munkavéllalok kompe-
tencidi és a szitkséges készségek egymdsnak valé megfelelését, és
gy latja, hogy a véllalkozdsok részvétele nem korldtozddhat
csupan a képzések tartalmdra, hanem ki kell terjednie a célzott
beruhdzdsokra is.

(") INT/587 ,Pénziigyi és addparadicsomok”, 3.25. és 3.26. pont,
HL C 229, 2012.7.31., 7. o.
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1.13 A kereskedelemmel foglalkozé "European Skills Coun-
cil" tapasztalatait kiterjesztve, az EGSZB nyomatékosan kéri a
tagdllamokat, hogy hozzdk létre a szocidlis partnerek kétoldald
szervezeteit a szakképzés fejlesztése céljaval (a készségek
megfeleltetése, képzési tervek, finanszirozds, a képzési sziikség-
letek felmérése, a képzés megvaldsitdsa és visszajelzés).

1.14 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
kezdeményezését, hogy kezd6djon parbeszéd valamennyi érin-
tett féllel annak érdekében, hogy hatékony uniés szintd intéz-
kedések keriiljenek kidolgozasra az informdlis gazdasdg, a feke-
temunka és a bejelentetlen munkavéllalds elleni kiizdelmet
célzéan. Reméli, hogy a tagdllamok erds politikai szandékukrol
tesznek tantibizonysdgot, amelyet az Eurdpai Bizottsdg megerd-
sitett partnerség keretében hangolhatna ossze.

2. A kereskedelmi forgalmazis belsé piacinak megvaldsi-
tdsa

2.1 A kereskedelmi forgalmazds bels§ piacanak megvaldsi-
tisa érdekében a cselekvési terv egy 5 prioritdsbol és 11
fellépésbdl allo iitemtervet ajanl az Eurépa 2020 stratégia kere-
tében, amelyet 2014-ig kellene végrehajtani. Az Eurdpai
Bizottsdg végzi ennek nyomon kovetését, és 2015-ben jelentést
tesz kozzé az elért eredményekrdl.

2.2 Az EU-ban a kereskedelmi forgalmazas alapvetd szerepet
jatszik a novekedés, a munkahelyteremtés, illetve az innovativ és
fenntarthatbb fogyasztdsi szokdsok 6sztonzésében. Az dgazat a
GDP 11 %-at allitja eld, és a foglalkoztatisban kozel 15 %-os
részardnyt képvisel. Mintegy 36 millié munkavdllalé6 dolgozik
tobb mint 6 millié vallalkozasban, az 6sszes véllalkozds 29 %-
dban, melyek koziil rendkivil magas részardnyt képviselnek a
kkv-k és a mikrovallalkozdsok.

2.3 A terv megmutatja, hogy a kereskedelmi forgalmazds
egyre szorosabban integrdlédik mds gazdasagi dgazatokkal, és
hogy a kozottik hazddé hatirok mindinkdbb elmosédnak.
Megjegyzi, hogy tobb akadély is gdtolja a hatékony, verseny-
képes és integralt kereskedelmi forgalmazds bels§ piacdnak
megvalositdsat. Ezért javitani kell az dgazat versenyképességét
és termelékenységét, javitani kell gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti eredményeit, figyelembe véve dltaldban a sokféle-
séget, és killonosen a kkv-k és a mikrovéllalkozdsok helyzetét.

2.4 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az dgazatban az elmdlt 20
évben zajlott korszersitési folyamat ellenére szdmos kereske-
delmi kkv van megsziindben napjainkban, nemcsak a fokozott
arversennyel és a haszonrés szikiilésével Osszefiiggs okokbdl,
hanem a gazdasdgi vilsig miatt is, amely a fogyasztds vissza-
esését és kisebb vasarldsi hajlandésdgot idézett eld.

2.5 A pénziigyi vélsdg, a nyersanyagok drdnak emelkedése, a
lakossdg eloregedése, a nagyobb mértékd fenntarthatdsig kove-
telménye és a technoldgiai innovacié (példdul az elektronikus
fizetés vagy a self-scanning) radikdlisan megvaltoztatja mind a
szervezett nagykereskedelem, mind a kkv-k tizleti médszereit és
modelljeit.

2.6 Az EGSZB udvozli a kiskereskedelmi versenyképességi
csoport (tagdllamok, érdekelt felek, kkv-k) 1étrehozdsdra vonat-
kozé javaslatot, melynek az a célja, hogy az dgazat problémdit

az eurdpai politikai vita kozéppontjaba dllitsa, meghatdrozza a
fejlédési lehetdségeket, nyomon kovesse az elért elGrelépést és
ajanldsokat fogalmazzon meg. Az EGSZB azt kéri, hogy az
dgazat eurdpai szocidlis partnereit (UNI-Europa commercio és
Eurocommerce), akik a nyolcvanas évek vége ota épité jellegt
szocidlis parbeszédet folytatnak, vonjdk be ebbe a csoportba,
akdrcsak a civil tarsadalom képviselSit, kiilonosen a fogyasztdi
szervezeteket és a kkv-kat.

2.7 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak és a
tagéllamoknak, hogy osztonozzék és segitsék el a figgetlen
kereskedelmi vallalkozdsok kozotti, valamint a nagykereske-
delmi vallalatok és a figgetlenek kozotti — egyértelmd és
kiegyensulyozott garancidkat tartalmazé szerz8dések alapjin
megvalosuld — egyiittm@ikodés és kereskedelmi egyesiilés vala-
mennyi igazsdgos és kiegyensiilyozott formdjat.

3. A fogyaszték pozicidjinak erdsitése (1. és 2. fellépés)

3.1  Jogokrdl csak akkor beszélhetiink, ha élnek wveliik,
mérpedig ehhez ismerni kell 6ket. Az informacié nem egyenld
értékd a tuddssal, amely a fogyasztok legfontosabb joga — ez
teszi Gket képessé arra, hogy szabadon tdjékozddjanak a
fogyasztassal kapcsolatban, az egyéni és kollektiv jolétre és
kényelemre torekedve. Ma szdmos vasdrldsi dontést a rendelke-
zésre dll6 informécidk objektiven nézve 6ridsi mennyisége kisér.

3.2 Jelenleg az dgazat egyik legnagyobb problémdjit a nagy-
kereskedelmi értékesitési stratégidk jelentik, amelyek szinte kizd-
rélag a fogyaszt6i drra irdnyulnak, a minéség-dr Osszefiiggést
pedig figyelmen kiviil hagyjik. Sok tagillamban ennek kovet-
keztében romlik az élelmiszerek mingsége, tobbek kozott azért,
mert a természetes OsszetevGket helyettesité anyagokkal pétol-
jak. Ez a jelenség sztikiti a fogyasztok valasztasi lehetSségeit,
akik gyakran tobbet is hajlanddak lennének fizetni egy mindségi
termékért, de nem taldlnak ilyet a kindlatban.

3.3 Ha a polgarok ismerik a termékek jellemzgit, akkor tuda-
tosan vésdrolhatnak, ami el@segiti, hogy a kindlat jobb mindgségii
legyen, sokféle terméket tartalmazzon, és javuljanak a szolgalta-
tasok. Ha azonban tobb informdcid 4ll rendelkezésre, az nem
jelenti feltétlentil azt, hogy a polgdr tobbet tud, sé6t, gyakran
ennek éppen az ellenkezGje igaz: a til sok informécioval szem-
besiil6 fogyaszté részben id6hidny, részben a tilsdgosan tech-
nikai jellegli, nehezen érthetd nyelvezet miatt sokszor nem
olvassa el a tdjékoztatdst.

3.4 A helyes gyakorlatra vonatkozé ttmutaték és magatar-
tasi kodexek kidolgozdsan (1. fellépés) (%) kivil az Eurdpai
Bizottsdgnak hatékony, kotelez8 érvényli eszkozoket kellene
bevezetnie, hogy a termelék és a forgalmazok kénnyen elérhe-
t6vé tegyék a fogyasztok szdmadra termékeik, szolgdltatdsaik és
draik mindazon jellemzgit, amelyek tdrsadalmi, kornyezetvé-
delmi, teriileti és gazdasdgi szempontbdl lényegesek. Ezenkiviil
minden sziikséges informdcidt rovid és konnyen érthetd
formaban hozzaférhet6vé kellene tenni. Illy médon a fogyaszték
szabadon, és nem csupdn a marketinginformdciokra alapozva
donthetik el, hogy melyik jellemz6t részesitik el6nyben.

(%) Az osszehasonlitdst lehetdvé tevs eszkozokrdl (Comparison Tools)
sz0l6 jelentést 2013. mdrcius 18-dn ismertették az eurdpai
fogyasztok cstcstaldlkozdjan.
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3.5 A kindlati rendszer sok hasznos ismeretet nydjt a
fogyasztonak, megkonnyitve vélasztdsdt, de ezek az ismeretek
f6leg a visirlishoz és a kezdeti haszndlathoz kapcsol6do
termékjellemzdkre Gsszpontosulnak, a kezdeti vasarldi elégedett-
séget helyezik el6térbe, és elhanyagoljik a termék életciklusdnak
késébbi szakaszait (a csomagolds dujrafelhaszndlhatésaganak
mértéke, a felhasznalhat6sdg idGtartama, segitség és alkatrészek
rendelkezésre dlldsa, az esetleges Gijraértékesités esetén képviselt
érték, értékesités utdni szolgdltatdsok).

3.6 Azon kivil, hogy moédszertant javasol a termékek és
szervezetek teljes hatdsdnak mérésére és kommunikaldsdra (2.
fellépés) (), célszerti lenne, ha az Eurdpai Bizottsig magdra
véllalnd azt a feladatot, hogy kiegésziti a fogyasztok vésarlasi
dontéseit alakité ismereteket (*). Ennek sordn vildgosan fel
kellene tiintetnie a kovetkezdket:

— a termékek és csomagoldsuk Ujrafelhaszndlhatésdgdnak
mértéke,

— a valéban szitkséges csomagolds volumene (szdllitds,
hasznos informdciok nydujtdsa, tarolds és higiénia, tdrolha-
tosdg a felhaszndlds idején), szemben a jelentds mell6zhetd
mennyiséggel,

— a termelésre, a kornyezetvédelemre és a munkavallal6i
jogokra vonatkozé normdk termelési és forgalmazdsi
szektor 4ltali betartdsdnak mértéke,

— az értékesités utdni szolgéltatdsokhoz torténd hozzaférés.

3.7 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy hatékonyan és
realista médon hajtsak végre ezt az intézkedést, amely javithatja
a fogyasztok védelmét, és elGsegitheti, hogy a villalatok (kiilo-
nosen a kkv-k) meg tudjdk ezt valdsitani a gyakorlatban.

4. Jobb hozziférés a fenntarthatobb és versenyképesebb
kiskereskedelmi szolgiltatisokhoz (3., 4. és 5. fellépés)

4.1  Amikor a szolgaltatdsi irdnyelv megtiltja bizonyos kote-
lezettségek érvényesitését, tgy rendelkezik, hogy ,ez a tiltds nem
érinti azokat a tervezési kovetelményeket, amelyek nem {tizleti
célokra torekszenek, hanem kozérdeken alapulé kényszerits
indokokat szolgdlnak” és ,ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamok
szabadsdgdt, hogy a kozosségi joggal osszhangban meghataroz-
zak, mit tekintenek dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsnak”.
A kozérdeken alapuld kényszeritd indokok” kozott az irdnyelv
konkrétan idézi ,a nemzeti torténelmi és mivészeti orokség
megGrzését; szocidlpolitikai és kultarpolitikai célokat”.

4.2 Bizonyos kiskereskedelmi formdk jellemzsk egy teriilet
kulttrdjara és életstilusara. Ezeknek a formdknak — és kizdrélag
ezeknek — lehetSséget kell kapniuk arra, hogy versenyezhes-
senek egy hasonl6 villalkozdsokbdl 4ll6 rendszeren beliil,

() A zold termékek egységes piacdnak kialakitdsa”; az Eurdpai
Bizottsdg altal 2013. 4prilis 9-én elfogadva.

(% Példdk az olyan informécidkra, melyek bdvitették az ismereteket: a
his eredete és a husipar; a mobiltelefon-jelek teriileti lefedettsége; a
helyben termelt élelmiszerek dgazata a mezdégazdasagi-élelmiszeripari
szektorban.

amely folyamatosan a minéség és a hatékonysdg javitdsdra
torekszik a fogyasztok érdekében. Ha ilyen véllalkozdsokat kite-
szlink a nagyobb szervezetek agressziv mddszereinek, az rovid
tdvon megfelelhet ugyan a szabadpiac elveinek, de a kulturdlis és
életstilus jellegli 6rokség nehezen pétolhat6 elvesztésével jirna,
ami gazdasdgilag is meggyengitené a szoban forgd kozosséget és
a tertiletet.

43 A verseny rakényszeritette a kiskereskedelmi véllalkoza-
sokat, hogy javitsak szolgdltatdsaik mindségét és hatékonysdgat.
Elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilonbséget tegyen a
hasonl6 villalkozdsok kozott folyd egészséges verseny — amely
a mindség és a hatékonysdg folyamatos javitdst Osztonzi a
fogyasztok érdekében — és a villalkozdsok kozotti gazdasigi
és kereskedelmi kiizdelem egyéb formdi kozott.

4.4  Fontos tehdt, hogy az egyes teriileteken egészséges
verseny bontakozzon ki az dgazat vallalkozdsai kozott — fiigget-
lentil méretiiktl —, nem az agressziv rivalizdlds érdekében,
hanem azért, hogy az egyes véllalkozdsok egy pozitiv onger-
jeszt8 folyamat keretében o6sztonozzék egymdst. Ez jobb szol-
géltatdsokhoz, szélesebb valasztékhoz, megfelelébb struktd-
rakhoz és kedvezdbb drakhoz vezet, tovabba kialakul a helyi
kozosség identitdsa.

4.5  El kell ismerni, hogy amikor a nagy tizletlincok gazda-
sagi ereje alddssa a hagyomdnyos tizletek mikodését, karos
jelenségrdl van sz6, mivel megsemmisiil a széban forgd teriilet
és kozosség kulturdlis és életstilus-6roksége, valamint gazdasagi
és tarsadalmi szovete, marpedig ez tobbet nyom a latban, mint
a vilasztékkal és az drakkal kapcsolatos elényok a fogyasztok
szdmara.

4.6 A 3. és 4. fellépéssel kapcsolatban, 6sszhangban a szol-
géltatdsi irdnyelvvel, az Eurépai Bizottsignak annak értékelésére
kellene 0sztonoznie a tagdllamokat, hogy vannak-e olyan kiske-
reskedelmi formdk, amelyek elérhetik ezeket a tdrsadalompoli-
tikai és kulturdlis célokat, és ha igen, melyek azok. Ezért az
Eurépai Bizottsdgnak el§ kellene mozditania, hogy ott, ahol a
kiskereskedelem 0sszhangban van a helyi sajdtossdgokkal és
jellemzskkel, a hagyomdnyos és fuggetlen kiskereskedelem
bekeriiljon az dltaldnos érdekek kozé. Azt azonban el kell
keriilni, hogy a helyi érdekek a kozosség dltalanos érdekeinek
kontosében jelenjenek meg, amilyen a kornyezetvédelem és a
varosrendezés. Az Eurdpai Bizottsagnak ezért nagyon vildgosan
meg kell jelolnie, hogy mi jelenti egy bizonyos teriilet elfogad-
hat6 dltaldnos érdekeit, és akdr felkérhetné az egyes régidkat|
teriileteket, hogy dllitsanak fontossdgi sorrendbe hédrom,
szdmukra prioritdsos érdeket, amelyeket figyelembe kellene
venni az Uj kereskedelmi egységek értékelésekor.

4.7 Az elektronikus kiskereskedelem nem képes helyettesi-
teni a valds kiskereskedelmet, de meg kellene taldlni a két
modell integricidjanak formdit, f6ként azért, mert a kiskereske-
delem lényeges szocidlis szerepet tolt be, és nem csupdn az
drukkal és szolgdltatdsokkal valo ellatds kevéssé koltséges
formadjat jelenti.

48 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
tagdllamokkal oOsszhangban és a kkv-k szervezeteivel egyiitt-
mtikodésben 0Osztonozze a kkv-kon belil a hagyomdnyos
eladdsi formdkat kiegészit6 mds eladdsi formdk integracidjat.
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4.9 Az elektronikus kereskedelem fejl6dési lehetSségei el6re
lathatok, mivel attdl fuggenek, hogy a piacok és az intézmények
hogyan szabélyozzdk Gket. Az Eurépai Bizottsdgnak be kellene
vezetnie, illetve meg kellene konnyitenie minden olyan offline
kiskereskedelembdl szdrmazé tevékenységet, amely el6térbe
helyezi a non-sale szolgaltatdsokat (azokat, amelyek nem vezet-
het8k kozvetlen médon vissza valamely specifikus beszerzésre).

410 Manapsig a boltok szdmos szolgdltatdst nytjtanak a
vasarloknak, példdul a kirakatokat (window shopping), amelyek
koltségét az eladdsok haszndbdl fedezik. Emiatt a termel6k
gyakran megtiltjdk az elektronikus eladdsokat, arra kényszeritve
a vésdrlokat, hogy offline vdsdroljanak. Manapsdg azonban egyre
tobb fogyaszté vélasztia a vegyes, vagyis elektronikus (a
termékek és drak Gsszevetése) és offline (a termék megérintése,
kiprobéldsa) vésdrlasi médot. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
lépjiink tiil az elektronikus—nem elektronikus vasarlds kozotti
versengésen, és 0sztonozzik a hagyomdnyos tizletek dltal kinalt
szolgéltatasok integrcidjat és érvényre jutdsdt, mivel a valds
vésérlds valddi, szocidlis kapcsolatokat teremt, amelyek nem
alakulhatnak 4t elektronikus kapcsolatokka. Integriciéra van
tehdt sziikség, nem helyettesitésre.

411 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az egyes tagallamok
szintjén kiilonbo6z8 szabalyozdsok vannak érvényben az iizletek
nyitvatartasi ideje, valamint a vasarnapi és az éjszakai munkaid
tekintetében. Ezenkiviill ezek a szabilyozdsok szdmos
tagdllamon beliil vita tirgydt képezik, az egyéni véllalkozok, a
kkv-k és a mikrovillalkozdsok kozotti verseny, valamint a
munkavéllalokra gyakorolt hatds tekintetében. Az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytassa ennek a belsg piac és
az eurbpai tdrsadalmi modell megvaldsitisa el6tt  allo
akadalynak az elhdritdsat, akdr az elektronikus—nem elektro-
nikus kereskedelem integraci6ja dltal.

5. Korrektebb kereskedelmi kapcsolatok a teljes kiskeres-
kedelmi elldtdsi lincban (5. fellépés) (°)

5.1 Az EGSZB gy véli, hogy a kereskedelmi forgalmazds
dgazata az egyik legkoncentrdltabb. A gyakorlatban a piacot
minden tagdllamban 3-5, gyakran multinaciondlis méretd
véllalat tartja ellendrzés alatt. Ez nagy problémat jelent a verseny
szempontjabol, mivel az dgazat tdlsigosan nagy hatalommal bir
a beszdllitokhoz képest, akik sokkal tobben vannak.

6. Fenntarthatébb kiskereskedelmi elltdsi linc kialakitdsa
(6. és 7. fellépés)

6.1 Az EGSZB tamogatja a 6. fellépést, amelynek célja a
kiskereskedelem 6sztonzése az élelmiszer-hulladék csokkenté-
sére irdnyuld intézkedések elfogaddsira (°), és tdvozli azt a
dontést, hogy 2013-ban kozleményt kivdnnak elfogadni a fenn-
tarthaté élelmiszerekrdl.

6.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg 7. fellépését,
melynek célja ,a kornyezetbardt és fenntarthaté ellatasi lincok
kialakitdsa“ a felhaszndlt energia és a szennyez8 anyagok csok-
kentésére irdnyulé gyakorlatok 4ltal. A szennyezd anyagok
tekintetében az EGSZB éltal tdimogatott egyik gyakorlat a tagabb
fogyasztasra szant termékek omlesztett forgalmazasi modellje,
amely alternativat jelent a killon csomagolt termékekhez képest.

() Zold konyv az eurdpai vllalatkozi élelmiszer- és nemélelmiszer-elld-
tasi linc mentén alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorla-
tokrol (Ldsd e Hivatalos Lap 26 oldalat).

(% HL C 161, 2013.6.6. 46. 0

Ennek a gyakorlatnak a konkrét megvaldsitasa érdekében, amely
a kezelend§ csomagoléanyagok gyartdsinak csokkentésére
irdinyul, az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
konzultdljon minden érintett szereplGvel.

6.3  Ezt a gyakorlatot jelenleg korldtozott osszefiiggésben és
igen kevés termék esetében alkalmazzdk, azonban hasznilata
jelentGsen kiterjeszthetd:

— A csomagoldanyagok csokkentése Amennyiben a terméket
adagolobdl nyernék ki, a fogyasztok lemondandnak egy
Ujabb tdrold beszerzésérdl és azt haszndlndk djra, amivel
mar rendelkeznek.

— Higiéniai biztonsdg Az adagold lenne a termék legbiztosabb
védelme, hiszen nem érintenék meg olyanok, akik azutdn
nem vésaroljdk meg.

— A pazarlds csokkentése Az Omlesztett termékek vasdrldsa
lehetévé tenné a mennyiség adagoldsét is, elkeriilve, hogy
a fogyasztd sajat igényeit meghaladé mennyiség(i terméket
véséaroljon, ami a pazarlds legf6bb oka.

— Jobb kommunikdcié a mérkdk szempontjdb6l A terméket

omlesztve tartalmazé adagolé éltaldban nagyobb méretd,
mint egy egyedi csomagolds, felilletén igy tobb informdciot
lehetne kozolni, mint egy kisméretli cimkén.

6.4  Ezt a modellt jelenleg sziik korben alkalmazzdk, példdul
a friss tej eladdsdra, mig példaul a jarmivek tizemanyagdnak
forgalmazdsa mdr jelenleg is legtobbszor automatdbdl torténik.
A termék onmagdban nem kornyezetbardt, azonban forgalma-
zdsakor egy gramm mtianyag vagy egyéb hulladékanyag sem
kertil felhasznaldsra.

6.5 Ez a modell véltozést jelentene az eladdsi pontok struk-
tirdjaban, amelyeket el kellene latni tartdlyokkal, illetve polcokat
utdntolt vezetékekkel, vagy legaldbbis az adagolok utdntoltési
rendszereivel. A polcok mindenesetre nem lennének tobbé stati-
kusak és egyformak.

6.6  Annak érdekében, hogy az elterjesztés konkrétan
megvalosulhasson, a modellvaltdst 0sztonozniiik kellene a nagy-
keresked6knek, akik a fogyasztdsi javak legnagyobb részét érté-
kesitik, mivel 6k rendelkeznek ennek a nagy dtalakitdsi folya-
matnak a bevezetéséhez szitkséges kapacitdsokkal és forrdsokkal.
Ebben az Osszefiiggésben a kkv-knak is kulcsszerepet kellene
betoltenitik.

6.7 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogathatnd ennek a vdltozta-
tdsnak a bevezetését azaltal, hogy hangsilyozza annak tdrsa-
dalmi és kornyezetvédelmi hasznossdgat, valamint alkalmazna
minden birtokdban 1év6 — akdr gazdasdgi-pénziigyi — eszkozt
a konkrét kezdeményezések és projektek Osztonzésére és
megkonnyitésére.

7. Innovativabb megolddsok (8., 9. és 10. fellépés)

7.1 A redlgazdasdg fellendiilése att6l az innovaciotdl (8.
fellépés) is fiigg, amelyre az dgazat képes, és alapvet§ fontos-
sagu, hogy a kkv-k nagyobb mértékben és konnyebben juthas-
sanak hozzd banki hitelekhez, hogy képesek legyenek innovativ
projektek és tevékenységek elinditdsara.
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7.2 EltérGen attél, ami az Egyesiilt Allamokban tortént,
lényeges, hogy a véllalatok befektetései az innovaciéba egyiitt
jarjanak a munkavallalok védelmével és a foglalkoztatds ming-
ségével.

7.3 Ugy tiinik, az Eurdpai Bizottsdg arra szamit, hogy ezek a
véltozdsok ,a kiskereskedelmi dgazat versenyképességének”
noévekedésébdl adédnak majd, melynek tdmogatdsa a kozlemény
dltal javasolt intézkedések egyetlen célja lenne. Igaz ugyan, hogy
a verseny hidnya akaddlyozza a vdltozdst, viszont a verseny
onmagdban még nem garantdlja azt.

7.4 Az Eurdpai Bizottsdg, amely a kereskedelmi véllalkoza-
sokat ,az innovdcié multiplikdtorainak” tekinti, elismeri, hogy a
kiskereskedelmi kkv-k, mivel kozvetlenebb kapcsolatban vannak
a fogyasztokkal, jobban képesek felmérni az Uj igényeket és,
mivel rugalmasabbak is, mint egy nagyvillalat, jobban hozzd
tudjék igazitani a kindlatot a valtozé és sokrétii kereslethez.

7.5 Mindazonaltal a rendszert vagy a modelleket érint
valtozdsok tervezdkészséget és mindenekel6tt jo alkupoziciot
feltételeznek, ami a nagyvéllalatokat nélkillozhetetlen szerep-
16kké teszi. Az Eurdpai Bizottsignak mindent meg kell tennie
azért, hogy valamennyi kis-, kozepes és nagy vallalkozdst
bevonjon az innovacié és az dtalakulds folyamataiba.

7.6 Az EGSZB idvozli egy adatbank létrehozdsdt, amely
Osszegy(jti az uniés és tagallami szint( élelmiszer-cimkézési
normdkat (9. fellépés) (7).

7.7 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdgot a kartyds,
internetes és mobiltelefonos fizetések integraltabb piacdnak
megteremtésében (10. fellépés) (), és ettdl a kereskedelem
felgyorsuldsat reméli.

8. Jobb munkakornyezet (11. fellépés)

8.1 A kompetencidk dsszeegyeztetése alapvet§ a foglalkoztatds
minGségi fejlddéséhez (°) az dgazatban, amely gyakran a munka-
er8piacra val6 belépésnek, illetve tjra belépésnek a legfontosabb
lehetdsége, azonban mégsem tekintik mindig és mindenhol
attraktiv vagy érdekes dgazatnak, amely vonzé az egyéni
szakmai karrier szempontjabol.

8.2 A kiskereskedelmi dgazat versenyképességének és terme-
lékenységének noveléséhez alapvets, hogy szorosabb kapcsolat
legyen a sziikséges szakmai készségek és a foglalkoztatottak
kompetencidi kozott (11. fellépés); ez utdbbiaknak lehetGséget
kell biztositani szakmai teljesitményiik fokozdsdra, akdr az auto-
matizdlds szintjének novelése tekintetében is.

(’) HLC 198., 2013.7.10. 77. o. és HLC 204., 2008.7.10. 47. o.

(8 HL C 351., 2012.11.15. 52. o.

() A foglalkoztatottak 32 %-a nem, vagy csak részben rendelkezik
végzettséggel a 27 %-os Osszesitett atlaghoz képest; az dgazatban
foglalkoztatottak 15 %-a 24 éven aluli a 9 %-os 4tlaghoz képest; a
foglalkoztatottak 60 %-a nd.

8.3 Az Eurépai Bizottsdg szeretné fokozni az egyiittmiiko-
dést a szocidlis partnerekkel a képzési és kvalifikdcios politikdk
javitdsa érdekében, az eurdpai uniés szintd dgazati kvalifikdcios
tandcs keretében is.

8.4 A technoldgiai innovicids fellépések ellenére az dgazat
termelékenysége tovdbbra is inkdbb alacsony, a kkv-k pedig
nehezen tudnak beruhdzni az Gjabb technoldgidkba, az innové-
cidba és az dltaluk foglalkoztatottak szakmai képzésébe.

8.5 A cseclekvési tervben nem szabad azonban figyelmen
kiviil hagyni, hogy a bels§ piac tekintetében az dgazat ki van
téve a szocialis domping és a kereskedelmi véllalkozdsok kozott
— méretiiktd] fiiggetleniil — fenndll6 tisztességtelen verseny hatd-
sainak, mivel a munkaiigyi kapcsolatok és a kollektiv szerzé-
dések rendszere tagdllamonként eltér, és ez kiilonbozd fejlédési
modellekhez és eltérd befektetési politikdkhoz vezet.

8.6 Az elemzés nem kimerits, mivel csak a sziikséges
kompetencidk és a rendelkezésre dll6 szakértelem dsszeegyezteté-
sére szoritkozik, mds olyan, a munkafeltételekkel, a munkaszer-
vezéssel, az alacsony jovedelemmel, a rugalmassdggal, a bizony-
talan munkafeltételekkel és az alvallalkozok magas szdmaéval
kapcsolatos problémadkat viszont figyelmen kiviil hagy, amelyek
jelenleg akaddlyozzdk az integrdlt versenyképes eurdpai bels§
piac 1étrehozdsat az dgazatban.

87 A kozlemény befektetéseket javasol a képzésbe,
melyeknek felel6ssége a kormdnyzatokra, az egyénekre és az
oktatdsi rendszerre hdrulna, a villalkozdsoknak pedig fontos
szerepet szanna az 0j oktatdsi és képzési programok, valamint
szakmai gyakorlatok kidolgozdsa sordn. Az EGSZB gy véli,
hogy a vidllalkozdsok bevondsa nem szoritkozhat a képzési
sziikségletek meghatdrozasdra, de proaktiv részvételitk biztosita-
sdra van szitkség a kért kompetencidk megszerzését célzé befek-
tetések dltal is (19).

8.8  Ezek az egymdssal oOsszefiiggd édllami és magdnberuhd-
zdsok nemcsak a fiatalokat segitenék a munkaerépiacra jutds-
ban, de azokat a csoportokat is, amelyeknek nagy nehézséget
okoz az oda torténd visszailleszkedés (a tartés munkanélkiiliek,
az id6s munkavillalok, a bevandorlok, a fogyatékkal €l6k).
Kiilonos figyelmet kellene szentelni a nék foglalkoztatdsdnak,
akik nagyobb elbocsatasi kockazatnak vannak kitéve az dtszer-
vezési folyamatok miatt, és akiknek nehezebb Gsszeegyeztetniiik
a maganéletet a munkdval.

8.9 A kompetencidk dsszeegyeztetése, valamint az iskoldk és a
véllalkozdsok kozotti partnerségek erdsitése, illetve a szakmai
képzéssel oOsszekotott oktatds csak akkor érhetik el a kivant
hatdst az dgazatban a munkavéllalok mobilitdsa és a produkti-
vitds tekintetében, ha ezzel egy idében EU-szerte elismerik a
végzettségeket, a szakmai gyakorlatokat, a tanulészerz&déses
képzéseket és a megszerzett képesitéseket.

(') Néhany orszag, példaul Olaszorszag és Franciaorszdg kétoldali szer-
vezetek, illetve paritdsos bizottsigok keretében mtikods dgazatkozi
képzési alapok dltal fontos tapasztalatokra tett szert.
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8.10 A nemzeti szinten tett eréfeszitések ellenére tovabbra is
sulyos probléma a feketemunka és az drnyékgazdasdg, ami a
munkakoltségek tekintetében tisztességtelen versenyt okoz a
véllalkozdsok kozott. Az informdlis gazdasigban dolgozok
nemcsak a beteg- és a tdrsadalombiztositdsb6l vannak kizdrva,
de a képzéshez és szakmai gyakorlatokhoz valé hozzdférésbdl
is, ami esetitkben hatrdnyosan befolydsolja a kompetencidk és
szakmai tapasztalatok megszerzésének lehetGségét.

8.11  Pozitivan értékelend§ emiatt az Eurdpai Bizottsdg azon
kezdeményezése, hogy bevonja a parbeszédbe valamennyi érde-
kelt felet, hogy kiértékelje az informdlis gazdasdg hatdsait a

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

munkafeltételekre, és EU-s szinten hatékony intézkedéseket
hozzon annak legy6zésére. Az EGSZB véleménye szerint ez a
kezdeményezés még hatékonyabb lesz, ha a tagdllamok erds
politikai szandékukrdl tesznek tantbizonysdgot, amelyet az
Eurbpai Bizottsig megerdsitett partnerség keretében hangol-
hatna 6ssze.

8.12 Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a feketemunka és az
informdlis munka lekiizdésére irdnyulé intézkedések élland6
vitatémat jelentsenek az dgazat szocidlis partnerei kozott az
eurdpai tarsadalmi parbeszéd keretében (7).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

(') Az UNI-Eurépa Commercio és az Eurocommerce kozos nyilatko-
zata, 2012. dprilis 24.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv az eurdpai villalatkozi
élelmiszer- és nemélelmiszer-ellitdsi linc mentén alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrél

(COM(2013) 37 final)
(2013/C 327/06)

El6adé: Igor SARMIR

2013. madrcius 18-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uniét létrehozd szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Zold konyv az eurdpai vdllalatkozi élelmiszer- és nemélelmiszer-elldtdsi ldnc mentén alkalmazott tisztességtelen keres-

kedelmi gyakorlatokrdl

COM(2013) 37 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janius

27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott 491. plendris ilésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 140 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a zold konyv Eurdpai
Bizottsdg altali kozzétételét, és agy véli, hogy az kedvezd és
hatdrozott elmozduldst tilkr6z az Eurdpai Bizottsdg tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos megkozelitésé-
ben.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok alkalmazdsa nem csupdn ,tisztességtelen” és
cetikdtlan”, hanem egytttal ellentétes az alapvetd jogelvekkel,
valamint a kindlati és a keresleti oldal érdekeivel. Mivel tulaj-
donképpen a jelentSs piaci er6folénnyel valé visszaélésrgl van
sz0, javasoljuk a ,visszaélésszer(i kereskedelmi gyakorlatok” kife-
jezés hasznalatat, amely példaul a francia és az angol nyelvben
is elterjedt.

1.3 Az EGSZB szerint a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok jelenlegi alkalmazdsi kore és el6forduldsinak mértéke
f6ként az elmult évtizedekben lezajlott fuzidk és felvasarlasok
eredménye.

1.4 Az EGSZB megldtdsa szerint az élelmiszer-elldtasi linc
mikodésének javitasdval foglalkozé magas szintd forum eddigi
eredményei homalyosak, és a javasolt megkozelitések nem elég-
ségesek a tisztességtelen gyakorlatok problémdjanak megolddsd-
hoz. Ennélfogva szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
miel6bb terjesszen el§ Gjabb kezdeményezéseket.

1.5 Noha az EGSZB-nek nincs kétsége afell, hogy tisztes-
ségtelen gyakorlatok bérmely szerzédéses viszony keretében
alkalmazhatok, meggy6z8dése, hogy egyrészrél a nagy élelmi-
szer-aruhazak, mdsrészrdl a termelS és élelmiszer-ipari kkv-k

kozotti tigyletek esetében kiilonosen stlyos a helyzet. Itt ugyanis
a visszaélések mdsutt nem tapasztalhaté formdkat és méreteket
oltenek.

1.6 Az EGSZB-nek kiilonosen oromére szolgdl, hogy zold
konyvében az Eurdpai Bizottsdg rendkiviil egyenlStlen viszo-
nyok esetén nyiltan megkérdGjelezi a tényleges szerzddési
szabadsdg meglétét, ami 6sszhangban dll az EGSZB véleményé-
vel.

1.7 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg zold
konyve pontosan ismerteti a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok lényegét és f6bb tipusait. Ugyanakkor az EGSZB
tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak egységes, a 2005/29/EK
irdnyelvben foglaltakhoz hasonlé fogalommeghatérozast kell
kindlnia a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatko-
zban, mivel egyfajta hasonldsdg all fenn a z6ld konyvben emli-
tett gyakorlatok és a ,megtéveszté marketinggyakorlatok” ()
kozott.

1.8 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentGsége
nagyobb ,félelem uralta légkorben”, amikor a gyengébb szer-
z8d6 fél tart attdl, hogy tigyfélként elvesziti az erGsebb felet.
Tobbek kozott ez az eset &ll fenn, amikor a nagyobb keres-
ked6k tisztességteleniil nyomdst gyakorolnak beszallitoikra,
és[vagy tdl magas arakat szabnak meg a beszdllitok, és ennek
kovetkeztében a fogyasztok szdmara.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok kovetkezményei nem korldtozddnak a vélla-
latkozi tigyletekre, és nem is csak a gyengébb szerz6d6 feleket
érintik. Aldozatdul esnek a fogyasztdk, valamint a ,nemzetgaz-
dasdgi érdekek” is, amit a zold konyv nem hangsilyoz eléggé.

(") Ldsd a ,Megtéveszté marketinggyakorlatok” cimti EGSZB-véleményt
(HL C 271, 2013.9.19., 61-65. 0.
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1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megfékezését célzd, tobb tagallamban elfogadott
jogszabdlyok jol szemléltetik, hogy a jelenlegi helyzet elfogad-
hatatlan. Noha ezek a jogszabalyok kiilonb6zé okok miatt nem
hoztdk meg a kivant eredményt, tévedés lenne azt dllitani, hogy
semmit nem sikeriilt elérni. Sikernek szdmit példdul az atlatha-
tobb haszonelosztds, ahogy a legfelhdboritobb zsarolasi gyakor-
latok megsziintetése is.

1.11 Az EGSZB-nek nincs oka feltételezni, hogy e jogszaba-
lyok tagdllami elfogaddsa sérti az druk Unién belili szabad
mozgasat, de el6fordulhatnak korlatozdsok. Mindenesetre egyik
jogszabdly sem protekcionista jellegli, és egyforman alkalma-
zandok a belfoldi és a mds tagéllamokbdl szdrmazé villalkozé-
sokra.

1.12 Az EGSZB javasolja, hogy ha a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatokkal osszefliggé problémédk kezelésének modja
tovabbi megfontoldsok tdrgyat képezi, akkor mindig a szerzé-
dési  szabadsdg bizonyos kapcsolatokban  tapasztalhat6
hidnyabdl kell kiindulni.

1.13 Az EGSZB javasolja, hogy az egyenl6tlen kereskedelmi
kapcsolatok szabdlyozdsit célzé jovdbeni javaslatok vegyék
figyelembe a félelem tényez6t”. Biztositani kell a szerz8dd
felek kozotti, az egymdssal valé tisztességes bandsmodhoz elke-
riilhetetlenti]l sziikséges egyensulyt. Ennélfogva a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok szabalyozdsanak els8dleges célja
nemcsak a gyengébb szerz6dé fél védelme, hanem a nemzet-
gazdasagi érdek védelme is kell, hogy legyen. Ez azt jelentené
példaul, hogy az érintett élelmiszer-ipari beszéllitoknak nem kell
aktivan részt venniiik a kozigazgatdsi és jogi eljardsokban.

1.14 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen
jogszabdlyi javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
tilalmdra. A javaslatnak az erGsebb szerz6dé fél altal legjellem-
z8bben alkalmazott és a sajat rendes koltségeinek és kockdza-
tinak a gyengébb félre torténd dthdritdsdt célzé ilyen gyakor-
latok indikativ jegyzékén kell alapulnia.

1.15 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az elmdlt
évtizedek sordn szerzett konkrét tapasztalatok alapjin, a
nemzeti versenyhatosagokkal egyiittmiikodve végezze el a jelen-
legi — nyilvanvaléan idejétmalt — versenyszabalyok gyokeres
feliilvizsgalatat, hogy tisztességes és relevans informdcidcserén
alapul6 tisztességes verseny jojjon létre az dgazatban, vala-
mennyi tényleges erdfolény figyelembevétele mellett.

2. Bevezetés

2.1 A zold koényv killonbséget tesz az élelmiszer-elldtdsi és a
nemélelmiszer-ellatdsi/-forgalmazdsi lancok kozott, ami teljes
mértékben indokolt, mivel az el6bbiek a tobbihez képest saja-
tos, megkiilonboztetd jegyekkel rendelkeznek.

2.2 Az elltdsifforgalmazdsi ldncokba tartozé vallalatok
korében az elmdlt két évtizedben jelentSs konszoliddcié tortént,
aminek nyomdn a valdsigban oligopdliumok jottek létre. Az
élelmiszer-ellatasi/-forgalmazdsi lancokat illetGen ez killonosen
igaz a kiskereskedelmi dgazatban, valamivel kevésbé jellemz§ a
feldolgozdiparban, és az elsGdleges mezGgazdasdgi termelés
teriiletén érvényesiil a legkevésbé. Ennek kovetkeztében az élel-
miszer-elldtdsi ldncon beliil silyos egyenstlyhidny alakult ki,
mivel az oligop6liumok a jéval széttagoltabb kereskedelmi part-
nereikkel szemben rendkiviil folényes alkupoziciéban vannak.

2.3 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a felmeriilt struktu-
rdlis egyenl6tlenségek nyomdn bizonyos esetekben tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokat alkalmaznak, valamint hogy
ezek a gyakorlatok sokszor nem csupdn a tisztességet, a becsii-
letet és az etikdt sértik, hanem egyuttal az alapvet§ jogelvekkel
is ellentétesek.

2.4 A zold konyv tévesen dllitja, hogy a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatok megvitatdsdra unids szinten el8szér 2009-
ben keriilt sor. Ebben az évben szerepelt a témakor elsg alka-
lommal az Eurépai Bizottsdg hivatalos napirendjén. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg azonban mdr 2005-ben fontos
véleményt () tett kozzé, amelyben — akkoriban, amikor a tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok kérdése még tabutémdnak
szamitott — a kiskereskedelmi ldncok magatartdsanak tobb kifo-
gésolhat6 elemére is felhivta a figyelmet, és birdlta ezeket. Meg
kell emliteni tovabbd az Eurdpai Uniéban mtikodd nagy élelmi-
szer-druhdzak hatalmi visszaéléseinek vizsgélatdrdl és jogorvos-
lasarol (%) szolo, 2007. évi irdsbeli nyilatkozatot, amely kozvet-
lentil felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy tegye meg a
helyzet orvosoldsahoz szitkséges 1épéseket.

2.5 Az EGSZB meglitdsa szerint az élelmiszer-ellatdsi linc
miikodésének javitdsival foglalkozé magas szintd féorum eddigi
eredményei némileg bizonytalanok, mivel a bevalt gyakorlatok
javasolt végrehajtdsi kerete nem vezetett megéllapoddshoz a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésérél, amivel
kapcsolatban mdsok mellett hirom eurdpai biztos is sajndlatat
fejezte ki (*).

2.6 Az Eurdpai Versenyhatdsigok Halézatdnak (ECN) jelen-
tése megerdsiti, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazdsa — kilonosen az élelmiszeriparban — valdsdg. Ez
osszhangban dll az EGSZB azon meggy6zGdésével, hogy a
nagy élelmiszer-druhdzak éltal az élelmiszer-termel§ és -feldol-
gozd kkv-kkal szembeni erdsebb gazdasagi poziciéval vald
visszaélés nagysdgrendekkel komolyabb probléma, mint mds
szerzGdéses viszonyok esetében. Erre tovabbi bizonyiték, hogy
évek oOta kizdr6lag ezek a — nagy kiskereskedelmi lancokat ellaté
— élelmiszer-beszallitok tesznek panaszt.

(3) Lasd: HL C 255., 2005.10.14., 44. o.

(®) A 0088/2007. sz. irdsbeli nyilatkozat az Eurépai Uniéban miikodé
nagy élelmiszer-druhdzak hatalmi visszaéléseinek vizsgdlatdrdl és
jogorvosldsarol.

() Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye, Briisszel, 2012. december 5.,
Az élelmiszer-elldtdsi linc miikodésének javitdsa.
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2.7 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon
kijelentését, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
nem csupdn a két véllalat kozotti szerzédéses viszonyokra,
hanem magara az EU gazdasdgdra is kdros hatdssal vannak.

3. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok meghatd-
rozisa

3.1 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok fogalma

3.1.1  Ez iddig hivatalosan fel sem meriilt, hogy a kereske-
delmi kapcsolatokban kétséges lehetne a szerz6dési szabadsdg
megléte — még a nagy élelmiszer-druhdzak és az élelmiszer-
termel§ kkv-k kozott sem. Nem sokkal ez el6ttig a nagy élel-
miszer-druhdzak és a hatdsidgok egyardnt el@szeretettel erre a
szabadsdgra hivatkozva érveltek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok szabdlyozdsa ellen, amely Aéllitélag korldtozta
volna ezt a szabadsdgot. Az EGSZB szerint komoly jelent8séggel
bir, hogy a zold konyv felhagyott ezzel a megkozelitéssel, és
nyiltan elismeri, hogy amennyiben két szerz6d6 partner gazda-
sagi hatalma szdmottevéen eltér, nem beszélhetiink tényleges
szerz8dési szabadsdgrol.

3.1.2 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg szdmdra a
szerzG6dési szabadsdg hidnydnak ezen elismerése alapfeltétele
annak, hogy hatékony dtfogd megolddsokat taldlhassunk az elld-
tasi/forgalmazdsi hélézaton belil — mindenekel6tt az élelmi-
szerek esetében — fenndlld egyensilyhidnyokbdl fakadé problé-
madkra.

31.3 A zold konyv e részében az Eurdpai Bizottsdg
pontosan ismerteti a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
lényegét és f6bb tipusait. Killondsen a nagy élelmiszer-druhdzak
és az élelmiszer-beszdllitok kozotti kapcsolatokban a gyengébb
félnek nincs valddi alternativdja, mivel a piacon rendkiviil kevés
jelentds tigyfél talalhatd, és ennél is fontosabb, hogy valameny-
nyien igen hasonléan bannak a beszallitokkal.

31.4 A zold konyvben a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatban emlitett példdk révildgitanak arra,
hogy egyes felvasarlok semmilyen eszkoztdl sem riadnak vissza
annak érdekében, hogy a mésik fél kdrdra tovabbi, teljességgel
indokolatlan elényokre tegyenek szert. Ennek egyik formdja a
fiktiv szolgaltatdsokért vagy a maésik fél szdmdra értékkel nem
biré kéretlen szolgdltatdsokért torténd fizetés.

3.1.5 Az EGSZB a kovetkezd vilaszokat adja a zold konyv e
részében feltett kérdésekre:

— 1. kérdés: Az EGSZB tigy véli, hogy a zold konyvnek a
2005/29[EK irdnyelvben szerepl6h6z hasonldan kel
meghatdroznia a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
fogalmat. Mindazonadltal egyetért azokkal az elemekkel és
paraméterekkel, amelyek a z6ld konyv szerint a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokbdl fakadd helyzeteket dbra-
zoljak.

— 3. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
fogalma nem korldtozodhat a szerz6dés megtargyaldsara,
hanem a kereskedelmi kapcsolat egészét fel kell 6lelnie.

— 4. kérdés: Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elmé-
letben az ellatdsi/fforgalmazdsi linc bdrmely szakaszdban
el6fordulhatnak, de a széban forgd formdban csak a nagy
élelmiszer-druhdzak és az élelmiszer-termel§ és -feldolgozd
kkv-k kozott tapasztalhatok. Nincsenek példdul arra utald
jelek, hogy multinaciondlis élelmiszer-ipari villalatok,
amelyek egyuttal oligopdliumok is, listdzdsi dijakat vagy
kifizetéseket kérnének fiktiv szolgaltatdsokért. Meg kell
azonban emliteni azokat az eseteket is, amikor a multinaci-
ondlis élelmiszer-ipari véllalatok a (kivant) termékeik szdlli-
tasdnak feltételéiil szabjdk, hogy hasonlé termékeket a
versenytarsaiktl nem szabad beszerezni.

— 5. kérdés: A félelem tényezbje jOl ismert valdsdg, killonosen
a kiskereskedelmi ldncok és az élelmiszer-termel§ kkv-k
kozotti kapesolatokban. Ennek forrdsa a beszallitéval folyta-
tott kereskedelem megszakitdsdra vonatkozé nyilt vagy
burkolt fenyegetés, valamint az ennek nyomdn a beszéllitot
érint§ stlyos gazdasdgi nehézségektdl vald félelem. A tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabalyozdsit célzo
kisérleteknek figyelembe kell venniiik ezt a félelem tényezét,
mivel az minden arra irdnyulé elvardst aldds, hogy kozigaz-
gatdsi vagy jogi eljdrds esetén a szdllité panaszt tegyen vagy
akér bizonyitékot szolgaltasson.

3.2 Példdk tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra

3.2.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ebben a
részben tobb nemzeti versenyhatésdg informdcidira épit. Az
emlitett hatdsigokon tdl kilondsen javasoljuk a francia és
cseh hatdsdgokkal vald egyiittmiikodést, mivel ezek kozvetlen
tapasztalattal rendelkeznek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozd sajt nemzeti jogszabdlyaik végrehaj-
tisa terén. A monopdliumellenes hatésigok az altaluk végzett
ellendrzések sordn jogosultak a szdmviteli dokumentumok
(szerz8dések, szamldk, bankkivonatok stb.) vizsgdlatara,
amelyekkel kozvetleniil bizonyithaté a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok alkalmazdsa.

3.2.2 Az egyesilt kirdlysagi, spanyol és ir versenyhatésdgok
altal szolgaltatott példdk rdmutatnak, hogy szdmos alkalmazott
gyakorlatot tévedés volna pusztin ,etikdtlannak” mindsiteni,
mivel azok nyilvdnvaléan éatlépik a jogszer(iség hatdrdt (kiils-
nosen ,zaklatds és megfélemlités” esetén).

3.3 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok potencidlis hatdsai

3.3.1  Kétségtelen, hogy az erdsebb fél dltal a gyengébb féllel
szemben alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kedvezétlen hatdst véltanak ki, logikus kovetkezményiik pedig
a termelési beruhdzds és innovdcié elfojtdsa. A fogyasztokat
érint6 hatds ugyanakkor az EGSZB szerint nem kapott
megfelel6  hangsdlyt, mivel az joval tilmutat az
innovici6é akadalyozdsidn. Ez a rész azonban egydltalin nem
emliti a nemzetgazdasigi érdekek veszélybe keriilését, amelyre
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a z0ld konyv kordbban madr utalt. Ez a veszély a kozép- és
kelet-eurdpai orszagokban a legnyilvanvalobb, ahol a nagy élel-
miszer-druhdzak teljes egészében mds tagdllambeli vallalatok
kezében vannak. Tekintettel arra, hogy a belfoldi termel6k —
tilnyomorészt kkv-k — képtelenek teljesiteni a gyakran uzso-
rajellegti feltételeket, a régié agrar-élelmiszeripari dgazata az
osszeomlds szélére keriilt, és az élelmiszer-termelés terén hagyo-
ményosan onelldté orszdgokban nagymértékben csokkent az
élelmezésbiztonsdg. A belfoldi termelést igy a gyakran rendkiviil
kétes minGségl importtermékek valtjak fel.

3.3.2 Az EGSZB a kovetkezd vélaszokat adja a zold konyv e
részében feltett kérdésekre:

— 6. kérdés: Az élelmiszer-dgazatban — kiilonosen a nagy élel-
miszer-druhdzakban — a mindennapi kereskedelmi {igyletek
sordn rendszeresen alkalmaznak tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat.

— 7. kérdés: Az élelmiszertdl eltéré druk beszallit6i bizonyit-
hatéan joval kevésbé szenvednek a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatokt6l. Ennek feltehetSen az az oka, hogy
kevésbé fuggnek a nagy kiskereskedelmi haldzatoktol,
mivel példdul a jatékok, sportcikkek vagy ruhdzati termékek
beszéllitéi joval tobb lehetséges felvasarld koziil vélaszthat-
nak, mint az élelmiszer-termel6k. Tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok a franchise-kapcsolatokban is el6for-
dulnak mind az élelmiszer-, mind pedig a nemélelmiszer-
kiskereskedelmi dgazatban. Itt az élelmiszer-elldtasi lancrdl
sz0l6 véleményben ismertetettekkel lényegében azonos a
gond, mivel szintén kiegyensilyozatlan kapcsolatokrdl van
sz egy erds fél (a franchise-add[ldnc) és egy joval gyengébb
fél (a franchise-atveve) kozott, amelyekre ugyantgy jellemzé,
hogy nincs meg a szerz8dési (tdrgyaldsi) szabadsdg. A fran-
chise-dtvevének, ha meg szeretné szerezni a szerzGdést,
nincs mds vélasztdsa, mint hogy a franchise-ad6 altal el6irt
feltételek mellett alairja a franchise-szerz8dést. A félelemté-
nyezével és a forgalmazd (franchise-add) sajit koltségeinek
ellenszolgaltatds/tobbletérték nélkiil a beszallitéra (franchise-
atvevs) torténd athdritdsaval kapcsolatos megdllapitasok a
franchise-kapcsolatokra is igazak. A szerzédés futamideje
alatt a franchise-adé gyakran — ,Gtmutaték” révén, tehdt a
szerzGdésen kiviil — egyoldaltan médositja a kozos megalla-
poddsokat.

— 8. kérdés: a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentds
mértékben befolydsoljdk a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
kis- és kozépviéllalkozdsok beruhdzdsi és innovécios lehetd-
ségeit. A kozérdekdl szempontok — példdul a kornyezet, a
munkakoriilmények, az éllatj6lét és az éghajlat — védelmére
iranyul6 befektetések alacsonyabbak, aminek hatterében a
sztik felvdsarloi kortdl vald fiiggGség és az e helyzetbdl
fakadé bizonytalansdg all.

— 9. kérdés: A villalatkozi kapesolatokat jellemzd tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatok fogyasztokra gyakorolt
hatdsat killon tanulmdny vizsgdlta meg részletesen (°). A
fogyasztokra nézve a jelenlegi rendszer féként hossza

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers? [A nagy
élelmiszer-druhdzak és a beszdllitok kozotti kapesolat: milyen kovet-
kezményekre szdmithatnak a fogyasztoke], 2012.

tdvon kdros, mivel hidnyoznak a fenntarthat6 termelésre és
innovaciéra irdnyulé beruhdzdsok. De el6bb-utébb a piaci
hidnyossdgok drdt is megfizetik a kornyezet, az éghajlat, a
munkakorilmények és az allatjolét terén. Ezért alighanem
célszertibb lenne, ha a fogyasztok napjainkban valamivel
tobbet fizetnének az élelmiszerekért, mivel a kereskedelmi
rendszerek kozotti aktudlis versengés csupan a minél alacso-
nyabb fogyasztéi drakon alapul, amelyek érdekében minden
egyebet feldldoznak.

— 10. kérdés: Kétségtelen, hogy a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok kedvezdtleniil befolydsoljdk az egységes piac
miikodését, mivel jelentGsen korldtozzék a kis- és kozépval-
lalkozdsok érvényesiilési lehet@ségeit. Valojaban a nagyobb
kiskereskedk dontenek arrdl, hogy mit és hol értékesitenek,
a feltétel pedig sok esetben nem a legjobb dr-érték ardny,
hanem gyakran az, hogy ki ,hajland6” vagy ,képes” inkabb
elfogadni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat.

4. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé
jogi keretek

4.1 A hatdlyos tagdllami és uniés szintdi jogi keretek vizs-
gélata alapjan két ténymegdllapitds tehet8. Els6ként az, hogy a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok egyes erGs gazdasigi
szerepl6k altali alkalmazdsa mdra koztudott és vitathatatlan
tény, és a megfelel6 hat6sagok tobb tagdllamban is megélla-
pitottdk, hogy a jelenlegi helyzet szabdlyozdst tesz sziikségessé.

42 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelenlegi
mértéke — kiilondsen a nagy kiskereskedelmi ldncok és az élel-
miszer-termel6k kozotti tigyleteken beliil — mindenekel6tt arrél
tandskodik, hogy a versenyjogi szabdlyozds idejétmilt. A tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok egyes formdi a versenykor-
nyezet sulyos torzuldsira és olyan tényleges er6folények
meglétére vildgitanak rd, amelyeket a monopéliumokra vonat-
koz6 hatélyos jogszabélyok nem orvosolnak.

4.3 A versenyjogi szabélyozds felilvizsgélatin tal az EGSZB
ugy véli, teljességgel indokolt unids szinten betiltani egyes
meghatdrozott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalma-
zdsét, és ezdltal megteremteni a heterogén jogi kornyezet sziik-
séges harmonizdcidjat. A tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok szabdlyozdsa és a monopdliumokra vonatkozé feliilvizs-
galt jogszabdly kozott azonban logikai Osszefuggésnek kell
lennie azt biztositandd, hogy a szankcidk csak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat magukban foglalé szerz8dések
logikus kezdeményez6it — tehdt az erdfolénnyel rendelkezd
feleket — sujtsak.

4.4 E harmonizélt szabalyozds csak akkor lehet eredményes,
ha figyelembe veszi a ,kilistdzds veszélyét”, és ennélfogva azt,
hogy a gyengébb szerz6dé felek, kiilonosen a nagy élelmiszer-
druhdzaknak szallité kkv-k nem tudnak panaszt tenni. Nem elég
csak a B2B-kapcsolatokra jellemzd problémakat kezelni — ennél
atfogobb intézkedésekre van sziikség.
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4.5 Az EGSZB a kovetkezd valaszokat adja a zold konyv e
részében feltett, még megvalaszolatlan kérdésekre:

— 11. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozéan néhdny tagillamban elfogadott szabélyozds
ez iddig nem szolgdlt kielégité eredményekkel. Ennek az
EGSZB véleménye szerint részben az az oka, hogy a szaba-
lyozést tobbségében (Olaszorszdgban, Szlovakidban, a Cseh
Koztdrsasdgban, Magyarorszigon ¢és Romdnidban) csak
nemrég fogadtik el, egyittal azonban az is, hogy az azt
aldtdmasztd jogalap nem hivatkozott kifejezetten a szerzd-
dési szabadsdg hidnydra, jollehet a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok alkalmazdsdnak elismerése mar 6nma-
gdban is a szerz8dési szabadsdggal kapcsolatos problémakat
feltételez. Ugyanakkor tévedés lenne azt dllitani, hogy
ezekkel a jogszabdlyokkal semmit nem sikeriilt elérni. Az
ilyen jogszabdlyokat elfogadd orszdgokban megszitintek a
legfelhdboritobb szerzédéses feltételek, és a nagy élelmi-
szer-druhdzaknak kifinomultabb moédszerekhez kell folya-
modniuk, ha jogtalan elényokre kivinnak szert tenni. A
legnagyobb el8relépés Franciaorszdgban tortént, ahol a jogi
szabélyozds és a végrehajtasi intézkedés nyomdsdra a beszdl-
litéi engedmények elfogadhaté szintre (a kordbbi 50-60 %
helyett 10-15 %-ra) szorultak vissza (°). Ennek eredménye a
szdmottevden dtldthatobb haszonelosztds az élelmiszer-elld-
tasi ldncon beliil.

— 12. kérdés: A célzott jogszabdly elfogaddsanak siirgdssége
tobbek kozott a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazdsdnak mértékétdl is fugg, amely azonban orszd-
gonként eltérd. Mds-mds helyzet tapasztalhaté Dél-Eurdpa-
ban, a kozép- és kelet-eurpai orszagokban, illetve Eszak-
Eurdpdban. Az egyes régiok jogi kultirdja és hagyomdnyai
némileg killonboznek. Ez az oka annak, hogy egyes
orszagok mar rendelkeznek szabélyozdsi (vagy onszabalyo-
zdsi) kerettel, masok pedig még nem.

— 14. kérdés: Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy unids
szinten Uj harmonizdcids intézkedéseket kell elfogadni
(lasd a fenti 4.2., 4.3. és 4.4. pontot).

2

— 15. kérdés: A szabdlyozds bizonyos kedvezd hatdsai mér
jelenleg is megmutatkoznak (lasd fent). A vonatkozé szabd-
lyozéds bevezetésével kapcsolatban vannak bizonyos agga-
lyok, ezek azonban abbdl a feltevésbdl indulnak ki, hogy
a szerzGdési szabadsdg biztositott. Mivel ilyen szabadsdg a
szoban forgd szerzédéses viszonyokban lényegében nem
létezik, ezek az aggdlyok megalapozatlanok.

5. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni szabd-
lyok érvényesitése

5.1 Ervényesitési mechanizmusok nemzeti szinten

5.1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével,
mely szerint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni,
nemzeti szinten végrehajtott jelenlegi mechanizmusok éltalanos-
sagban nem megfelelGek. Ez elsésorban annak tudhat6 be, hogy
nem veszik figyelembe a tényleges szerzGdési szabadsdg
hidnyabol és a Kkilistdzds veszélyébsl fakadé félelem uralta
légkort. Ezeket a problémakat ez iddig Franciaorszdgban sikeriilt

() Az informdcié a franciaorszdgi Versenypolitikai, Fogyasztouigyi és
Csalds-ellendrzési Féigazgat6sagtol szdrmazik.

a legeredményesebben kezelni, ahol a feliigyel6 hatésig nem
hivatalos informdciok alapjin és sajit kezdeményezésre is eljar-
hat. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok visszaszoritdsa
emellett a nemzetgazdasdgi érdek védelmén, nem pedig a gyen-
2ébb szerz6d§ fél védelmén alapul.

5.1.2  Mig egyes tagallamok jogszabalyban rendelkeznek a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazdsa elleni
kiizdelemr6l, mdshol nincs ilyen jogszabdly. Ezenfelill az egyes
jogszabdlyok kozott igen jelentSs eltérések figyelhet6k meg.
Kétségtelen, hogy ez a két tényez6 bizonyos mértékben
akadalyozza a hatdrokon dtnydlé kereskedelmet (16. kérdés).

5.1.3 Az EGSZB véleménye szerint az alkalmazand6 jogsza-
bélyok kiilonbségeibgl fakad6é kedvezdtlen hatdsok kezelése
szempontjabdl az egyetlen ésszeri kozos megkozelités a tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazdsdra vonatkozd
harmonizilt jogszabdly elfogaddsa lenne (17. kérdés).

5.2 Ervényesitési mechanizmusok unids szinten

5.2.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon allitasa-
val, mely szerint uniés szinten jelenleg nem létezik konkrét
mechanizmus a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szemben. Meggy6zGdése tovabbd, hogy a ,félelem tényezd”
lekiizdése érdekében az e teriileten illetékes nemzeti hatosagokat
fel kell jogositani arra, hogy sajit kezdeményezésre eljarhassa-
nak, névtelen és nem hivatalos panaszokat fogadhassanak és
szankciokat alkalmazhassanak (18. kérdés).

6. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tipusai

6.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok az élelmiszer- és nemélelmiszer-elldtdsi lanc
mentén egyardnt el6fordulnak, ugyanakkor — a fentiekkel ossz-
hangban — meggy6z6dése, hogy a helyzet a nagy élelmiszer-
aruhdzak és a termel6 kkv-k kozotti iigyletek terén a legrosz-
szabb.

6.2 A listazdst illetGen egydltalin nem vilagos, hogy a leendd
beszallité altal fizetendS dijért milyen ellenszolgéltatds jar. Az
esetek dontd tobbségében még e dij kifizetése — amely a keres-
kedelmi tigyletek barmely formajanak sziikséges el6feltétele —
sem szavatolja a beszdllité szdmdra azt, hogy a felvdsdrl6
valoban dtveszi a szoban forgd drukat, és nem fogja minden
ok nélkiil kilistdzni a szllitot.

6.3 A beszillitéi engedmények a nagy kiskereskedelmi
lancok jelenlegi gyakorlatdnak rutinszerd velejardi. Az EGSZB
tgy véli, hogy ezek dltalinos haszna legaldbbis kétséges.
Egyrészrdl a beszdllitéi engedmények a tényleges erdfolénnyel
valé visszaélés jelei, mivel azok mogott gyakran kéretlen és
fiktiv szolgaltatdsok huzédnak; madsrészrSl erésen atlathatat-
lannd teszik a haszon elosztdsit. A beszdllitdi engedmények
nyomén a beszdllitok (és a kiils6 megfigyel6k) nehezen tudnak
megbizonyosodni arrdl, hogy valdjdban mekkora Osszeget
kaptak a szdllitott drukért. A valdsigban az dru széllitdsdra
vonatkozé rendelésnek el6feltétele a felvasarld éltal kinalt szol-
géltatdsok elfogaddsa. Az EGSZB nézete szerint a felvasarl6 altal
a beszdllito részére biztositott tényleges és indokolt szolgdlta-
tasok dijat bele kell épiteni az élelmiszer vételdraba.
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6.4 Az EGSZB a kovetkez6 vilaszokat adja a zold konyv e
részében feltett, még megvalaszolatlan kérdésekre:

— 19. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jegy-
z€két kibdvitenénk a fiktiv és kéretlen szolgdltatdsokért
felszamitott dijakkal, a ténylegesen nydujtott szolgéltatasokért
felszamitott indokolatlanul magas ellentételezéssel, valamint
az tzleti kockdzat és a marketingkoltségek széllitora torténd
athdritdsaval.

— 20. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jegy-
zéke nélkiilozhetetlen az ilyen gyakorlatok elleni fellépéshez.
A jegyzéket természetesen rendszeresen frissiteni kell. A
jegyzékek azonban 6nmagukban nem elegenddk. Javaslatot
kell tenni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok fogal-
mdnak kellen tdg meghatdrozdsara, amely mindazokat az
eseteket magdban foglalja, amelyek a ,johiszemtség” és a
,szerzbdéses egyensuly” tekintetében nem felelnek meg a
LJhelyes izleti gyakorlat” dtfogé meghatérozdsanak, valamint
a gazdasdg érintett dgazataiban a véllalkozdsokra vonatkozd
kozos szabalyoknak.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 11-én.

— 21. kérdés: Az EGSZB ugy gondolja, hogy a teljes ellatdsi

lanc valamennyi szerepl8jének maganak kell viselnie termé-
szetes koltségeit és kockdzatait, mert ezdltal biztosithatd,
hogy azok 0Osszességébdl mindenki igazsagos részt vallaljon.
Miés szdval a termelének a termeléshez, a kiskereskedének
pedig az értékesitéshez kapcsolodd koltségeket és kockdza-
tokat kell viselnie.

23. kérdés: Az EGSZB gy véli, hogy a tisztességes gyakor-
latokat uni6s szintii keretbe kell foglalni.

24. kérdés: Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy unids
szinten kotelezd ereji jogi eszkozt, példdul rendeletet kell
elfogadni.

25. kérdés: Az EGSZB véleménye szerint a zold konyv nem
fordit kell§ figyelmet a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok vallalatkozi alkalmazdsinak a fogyasztokra és a
nemzetgazdasagi érdekekre gyakorolt hatdsdra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvany, mely a szavazatok tobb, mint egynegyedét megszerezte, elutasitdsra keriilt a plendris tilés
vitdi sordn (az eljdrdsi szabalyzat 54.cikkének harmadik bekezdése):

1.10. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB tigy véli, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megfékezését célz6, tobb tagdllamban elfogadott jogszabd-
lyok jél szemléltetik, hogy a jelenlegi helyzet elfogadhatatlan. Noha ezek a jogszabdlyok kiilonbozd okok miatt nem hoztdk meg a
kivdnt eredményt, tévedés lenne azt dllitani, hogy semmit nem sikeriilt elérni. Si mit-példe itlathato

elosztds; Messze vagyunk még azonban az dtldthatdsdgtol az drképzés terén, ahogy a legfelhdboritébb zsaroldsi gyakorlatok

megsziintetése is_vdrat még magdra.

Indokolés

Szbban torténik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 54
Ellene: 63
Tartozkodik: 27
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Intelligens szabdlyozds — vilasz a kis- és kozépvillalkozisok sziikségleteire

(COM(2013) 122 final)
(2013/C 327/07)

El6adé: Anna Maria DARMANIN

Térsel6adé: Brendan BURNS

2013. dprilis 18-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Intelligens szabdlyozds — vdlasz a kis és kozépvdllalkozdsok sziikségleteire

COM(2013) 122 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janius

27-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris iilésén (a 2013.
jalius 11-i dlésnapon) 156 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a célki-
tlizését, hogy az intelligens szabdlyozas kérdésének napirendjén
kiemelt szerepet adjon. A szabdlyozds fontos, de azt jol kell
kialakitani, hogy az uniés célokat minimdlis koltséggel lehessen
elérni. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg évek Ota
arra torekszik, hogy el6segitse jobb szabdlyozdsi eszkozok —
koztik hatdsvizsgdlatok és az érintettekkel torténd konzultaciok
- kidolgozdsdt és alkalmazdsit.

1.2 Ezért az EGSZB:

a) megjegyzi, hogy intelligens szabdlyozdsra mérettdl fiigget-
lentl minden véllalkozds szdmdra szitkség van ugyan, a
biirokrdcia azonban ardnytalan koévetkezményekkel jir a
kisvallalatokra, kiilonosen a mikrovallalkozasokra;

=z

emlékezteti valamennyi eurdpai bizottsdgi szolgalatot, hogy a
kkv-teszt a hatdsvizsgalatok szerves részét képezi. Arra kéri
az eurdpai jogalkotokat, hogy a hatdsvizsgdlatok el8készité-
sekor és a jogszabalyok kidolgozdsakor vegyék figyelembe a
kkv-k csoportjin beliil a kis- és mikrovillalkozdsok specidlis
jellemz8it;

¢) udvozli a REFIT programot, amely feltérképezi majd, hogy a
kkv-k milyen akaddlyokkal, illetve nem hatékony intézkedé-
sekkel szembesiilnek. A programnak arra kell szolgélnia,
hogy kideriiljon, illetve javaslatokat lehessen tenni arrdl,
hogy milyen jelenlegi, a céloknak mdr nem megfelel§ szaba-
lyozasokat kell hatdlyon kiviil helyezni, és milyen mdr létezd

jogszabalyokat lehet konszolidlni. Azt javasoljuk, hogy az
Eurdpai Bizottsdg miel6bb végezzen 1j dllapotfelméréseket,
és kezelje kiemelten azokat a jogszabdlyokat, amelyek a
,TOP 10” konzultdcié tantisdga szerint a legtobb terhet jelen-
tik, és amelyeket a kozlemény is kiemelten vizsgdl a mikro-
véllalkozdsok szempontjdbdl;

rdmutat a program egyik elvére, amely szerint a hatdsvizs-
galatokat felhaszndlobardtabbd teszik azzal, hogy szabva-
nytrlapot alkalmaznak és egy atlithatd Osszegzést mellék-
elnek hozzdjuk a mikrovéllalkozdsokkal kapcsolatos legfon-
tosabb kérdésekrdl, koztik a végrehajtasi koltségekrdl;

tdmogatja, hogy hosszabb tdvon létrehozzanak egy egységes,
fuggetlen értékelési testiiletet, amely valamennyi unids intéz-
ménynek dolgozna. Ennek az értékelési testiiletnek kiils
szakértSket is be kellene vonnia az értékelésekbe, hogy az
eurépai bizottsdgi javaslatok egy tovabbi vizsgdlaton is
atessenek. Ez garantdlnd, hogy a kiilonboz8 felmeriild
koncepcidkat megfelelen megértsék;

egyetért azzal, hogy a mikrovéllalatok ne kapjanak altaldnos
mentesitést, hanem a jogalkotdsi javaslatok kapcsdn eseti
alapti megkozelitést alkalmazzanak, alapos hatdsvizsgélatokra
tdmaszkodva;

emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot, hogy részletesen ismer-
tetnie kellene, hogy a konzulticiék eredményeként milyen
véltoztatdsokat eszkozolt és milyen indokkal;

véleménye szerint az Eurdpai Bizottsignak folyamatosan
nyomon kellene kévetnie a kkv-eredménytablat, melyet a
kkv-kat képvisel§ szervezetekkel szorosan egyiittmikodve
egy kozponti koordindcids szolgdlat allit Gssze;



C 327/34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.12.

i) 0j programot szorgalmaz a felesleges szabalyozdsi terhek
csokkentésére, illetve annak biztositdsdra, hogy az intelligens
szabdlyozds nem mentesiti a villalkozdsokat a munkavé-
delmi szabalyozas, a férfiak és n6k egyenléségével kapcso-
latos normék és a kornyezetvédelmi normék aldl. Ezért hatd-
rozottan kéri, hogy adjanak egy 2020-ig tarté Gj megbizdst a
Stoiber-csoportnak, amely — a kkv-szervezetekkel egyiitt-
mikodve — 4ttekinti és végrehajtja majd a kimondottan a
mikro- és kisvallalkozdsokkal kapcsolatos intézkedéseket;

j) arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy az
unids jogszabalyokkal kapcsolatos politikai dontések sordn
6k is korldtozzdk a villalatokra nehezed§ adminisztrativ
terheket;

=

azt javasolja, hogy a talszabalyozds elkeriilése érdekében a
tagéllamok osszdk meg egymdssal az intelligens szabilyozds
terén bevalt gyakorlataikat.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 2011 novemberében az Eurdpai Bizottsdg kiadta ,A kkv-
k szabdlyozasi terheinek minimdlisra csokkentése — Az unids
szabalyozds hozzdigazitdsa a mikrovallalkozasok sziikségletei-
hez” cim jelentését ('), amely kimondottan a kkv-kra vonatko-
zban tartalmaz intézkedéseket. Ez a jelentés a kisvallalkozasi
intézkedéscsomagban () megjelen6 ,Gondolkozzunk el6bb
kicsiben!” elvet vizsgdlja, amely szerint a jogszabélyok kidolgo-
zasakor figyelembe kellene venni, hogy azok hogyan hatnak a
kkv-kra, illetve egyszersiteni kellene a meglévé szabdlyozsi
kornyezetet. Az Eurdpai Bizottsdg jelezte, hogy a 2012
decemberében dtjara inditott Gj célravezet6 és hatdsos szabé-
lyozds program (REFIT) (}) révén kész foglalkozni a kkv-kra
nehezedd terhekkel.

2.2 A 2013. mdrcius 7-én elfogadott ,Intelligens szabdlyozds
— valasz a kis- és kozépvallalkozdsok sziikségleteire” cimdi
eurdpai bizottsdgi kozlemény (%), amely a tavaszi eurdpai tandcsi
csticsra késziilt, szdmba veszi az Osszes olyan intézkedést,
melyet az Eurdpai Bizottsdg 2011 6ta a kkv-k terheivel kapcso-
latban hozott. A jelentés szerint az aldbbi teriileteken sikeriilt
elrelépéseket elérni:

— vita arr6l, hogy a hatdsvizsgalatok milyen szerepet jitszanak
a kkv-kra vonatkozé szabélyozdsokban;

— egy éves kkv-eredménytabla bevezetése;

— szabélyozassal kapcsolatos allapotfelmérések garantéldsa.

(") http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.
htm.

(%) Lasd Ronny Lannoo, vélemény a kovetkezd témdban: A kisvéllal-
kozdi intézkedéscsomag felillvizsgdlata, HL C 376., 2011.12.22,,
51. o.

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_HU_
ACT _partl_v2.pdf.

(* hittp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2013:01
22:FIN:HU:PDF.

3. Eszrevételek és megjegyzések

3.1 Az intelligens szabdlyozds kidolgozdsa kulcsfontossdgii a kkv-k és
foként a mikrovdllalkozdsok szdmdra

3.1.1  Ahogy kordbbi véleményeibdl (°) is egyértelmden kide-
ril, az EGSZB mindig is tdmogatta és Osztonozte is a jobb
szabdlyozdsra irdnyuld kezdeményezéseket. Az EGSZB
megjegyzi, hogy intelligens szabdlyozdsra minden vallalkozds
szdmdra szitkség van ugyan, de a biirokrdcia ardnytalan kovet-
kezményekkel jir a kis- és mikrovéllalkozdsokra. Ezért {j
jogszabélyok kidolgozdsindl és a teljes dontéshozatali folya-
matban vezérelvnek kellene tekinteni a ,Gondolkozzunk el6bb
kicsiben!” elvet.

3.1.2 A kkv-k kilonboznek egymdstdl méretitkben, tevé-
kenységi koriikben, céljaikban, finanszirozdsukban, irdnyitdsuk-
ban, foldrajzi és jogi stdtuszukban (°). A politikai doéntésho-
z6knak tehat figyelembe kell venniitk ezeket a kiilonbségeket,
amikor szabdlyozdsokat dolgoznak ki szdmukra. Nem szabad
elfelejteniiik, hogy az egyes szabélyozdsok taldn nem okoznak
sok terhet, de tobbek kozott a szabédlyok és szabdlyozdsok
Osszessége az, ami elveszi a mikro- és kisvéllalkozdsok kedvét
att6l, hogy Uj otleteket valdsitsanak meg, terjeszkedjenck a
piacon vagy tobb embert foglalkoztassanak.

3.1.3  Ennek kovetkezményeként szdmos kkv — kiilonosen
mikro- és kisvallalatok — tgy érzik, hogy a jogszabélyokkal
inkabb beszikitik a véllalati fejlesztések lehet&ségeit, nem
pedig megkonnyitik a novekedést. Az EGSZB szerint az unids
szintd intelligensebb szabdlyozas csak akkor jelent segitséget, ha
a jogszabdlyok nagyon pontosan meghatirozzdk, hogy mely
vallalkozdsoknak is akarnak segiteni, illetve milyen mentesité-
seket kapnak vagy kérhetnek ezek a véllalatok (mdr ha egyal-
talan lesznek ilyen mentesitések). Az EGSZB ezért hatdrozottan
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden hatdsvizsgdlat soran,
amelyre a kilonbozé fGigazgatdsagokon kerill sor, teljes
egészében végezzék el a kkv-tesztet. Az EGSZB szerint a kkv-
tesztnek tartalmaznia kell, hogy a vidllalkozdsok méretétdl
fiiggben az egyes javaslatok milyen lehetséges koltségekkel és
elényokkel jarhatnak, és ennek sordn egyértelmten kiilonbséget
kell tenni a mikro-, kis- és kozepes villalkozdsok kozott.
Amennyiben nem végzik el megfelel6en a kkv-tesztet, akkor
az értékelési testillet negativ véleményt ad ki réla.

3.2 A hatdsvizsgdlatok szerepe

3.2.1 A fentick alapjdn az EGSZB leszdgezi, hogy a hatds-
vizsgdlatoknak (7) kulcsfontossdg szerepitk van a kkv-kra
vonatkozé unids politikai dontések meghozataldban. Az
EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig olyan hatékony
hatdsvizsgalatokat alakitson ki, amelyek megfelelnek a célnak
és logikusak. Az EGSZB emlékezteti az Eurépai Bizottsdgot,
hogy tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elveit. A hatdsvizsgdlatoknak ki kell térniiik a koltségelemzésre

(°) Lasd Jorge Pegado Liz, vélemény az Intelligens szabdlyozdsrdl,
HL C 248, 2011.8.25., 87. o.

(%) Lasd Miguel Angel Cabra De Luna, vélemény a kovetkezd tdrgyban:

Kiillonbozd  vdllalati ~ formdk  (sajat kezdeményezésti  vélemény),

HL C 318., 2009.12.23., 22. o..

Példa erre a szabadfoglalkozdsiak csoportja, melynek szigort

szakmai szabdlyozdsoknak kell megfelelnie, hogy eleget tegyen az

ugyfelek és a koz érdekeinek.

Lasd Jorge Pegado Liz, vélemény az Intelligens szabdlyozdsrdl, 4. A)

pont HL C 248., 2011.8.25., 87. o.

—
<
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is. Az egyes szabdlyozdsokbdl eredd villalati tobbletkoltségek
miatt gazdasdgtalannd valik néhdny olyan tevékenység, amely
a szabdlyozds hidnydban profitot termelne. Ennek eredménye-
gyasdra kényszeriilhetnek, ami pedig kdrosan hat a magin-
szektor gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos lehet@ségeire. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy adjon ki egy
fuggetlen és ellendrzott éves listat arrdl, hogy a villalkoza-
soknak 0sszesen milyen netté koltségeik adddnak a szabdlyozasi
javaslatok kovetkeztében. Ennek a felsoroldsnak azt is tartal-
maznia kellene, hogy a hatdselemzések alapjan milyen jelentds
véltoztatdsokat hajtottak végre az eredeti javaslatokon.

3.2.2 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a hatdsvizsgalatok
technikai jellegti dokumentumok, de terjedelmiik és nyelvezetitk
miatt atldthatatlanok lehetnek, kiilonosen a hozzdjarulni kivané
kisvallalkozdsok szdmdra. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hatds-
vizsgélatok késziiljenek felhasznélobardtabb médon (3), és Gssz-
pontositsanak kiilon minden egyes kkv-alcsoportra. Ehhez pedig
alkalmazzanak szabvanytrlapot és mellékeljenek egy atlathat6
Osszegzést a megvitatott legfontosabb kérdésekrdl.

3.2.3 Az EGSZB azt kéri, hogy az érintett felek (koztitk
mikro-, kis- és kozépvillalkozdsokat képvisel§ tizleti szerveze-
tek) fiiggetlen és tlithaté médon vizsgdljak at a hatdsvizsgélat-
tervezeteket, hogy garantdlni lehessen azok magas mindségét és
azt, hogy az irdnyvonalaknak megfelel6en késziiltek (°).

3.2.4 A hatdsvizsgdlatoknak részletesen fel kell mérniiik,
hogy miként és milyen mértékig kell alkalmazni specidlis intéz-
kedéseket és modelleket (példdul mentesitéseket, egyszertisité-
seket stb.) a kkv-kra nehezed§ szabdlyozdsi jellegli terhek csok-
kentéséhez. Az EGSZB jonak tartja a kkv-teszt fokozott alkal-
mazdsat, de emlékeztet arra, hogy alaposan és egyesével at kell
nézni, hogy a szabalyozas milyen hatdsokkal jar a hdrom kilon-
boz6 alkategéridra, majd ezt kovetGen meg kell vizsgdlni, hogy
milyen mentesitéseket lehet adni a mikrovallalkozasoknak az j
szabdlyozdsok aldl, illetve milyen kevésbé szigort elSirdsokat
lehet hozni.

3.2.5 Az EGSZB megéllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szemmel ldthatéan eltér azoktdl az eredeti terveitSl, hogy a
hatdsvizsgdlat lezdrdsakor dltalinos mentesitést adjon a mikro-
véllalkozdsoknak az unids szabélyok aldl. Az EGSZB iidvozli ezt
és hangsulyozza, hogy az intelligens szabdlyozast az adott vélla-
lattipusra és -méretre kell szabni, és nem szabad azt tdl bonyo-
lulttd tenni. Amennyiben teljesiilnek ezek a feltételek, akkor a
véllalatok tulajdonosai konnyen ki tudnak alakitani olyan haté-
kony bels eljarasokat, melyek megfelelnek az intelligens szabé-
lyozas céljainak.

3.2.6 A mikro- és kisvillalkozdsok tisztdban vannak azzal,
hogy kozvetlenebb kapcsolatban vannak tigyfeleikkel, mint a
nagy multinacionalis véllalatok. Azt is tudjdk, hogy az tigyfelek
részérél egyre nagyobb az igény az olyan helyi véllalkozdsok

(®) A miiszaki alkalmassdgi jogszabélycsomagrdl a kozelmiltban késziilt
hatdsvizsgalat 102 oldalas lett, mig az adatvédelemrdl sz6l6 241
oldalas.

(°) Ldsd Jorge Pegado Liz, vélemény az Intelligens szabdlyozdsrdl, 4. B)
pont HL C 248., 2011.8.25., 87. o.

irant, amelyek etikai normdk mentén, a helyi kornyezetet 6vva
muikodnek. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét,
hogy ezek alapjan nagyon fontos, hogy a villalatok betartsdk a
véllalkozdsok mindségére és termékeire vonatkozd szabva-
nyokat és szabdlyozdsokat, ha sikeresek akarnak lenni, illetve
versenyképesek akarnak maradni a kiilonbozé piacokon. Ha a
mikrovéllalkozdsok mentesitést kapnak példaul a fogyaszt6- és
kornyezetvédelmi szabdlyozdsok aldl, akkor végiil az szdmukra
jelenthet majd hatranyt (1°).

3.2.7 Az EGSZB szerint a hatdsvizsgdlatoknak a fentieken tdl
pontosan mérniiik kellene azt a domindhatdst, melyet egy olyan
intézkedés okozhat, amely a kkv-kra vonatkozé szabdlyozds
modositdsaval kivdnja csokkenteni az adminisztrativ terheket.
Olyan mellékhatdsok 1éphetnek ugyanis fel, amelyek befolydsol-
hatjadk a szocialis egyensulyt, kihatva a kozigazgatdsi hatdsi-
gokkal fenntartott kapcsolatokra (feketemunka, adéiigyi infor-
mécidk ismerete, tdrsadalombiztositdsi jarulékok, szakképesité-
sek, a munkaszerz6dések besoroldsa és tipusa stb.).

Egy, a kkv-kra vonatkozé intelligens szabalyozdsnak mdr eleve
garantdlnia kell, hogy a fellépd kiilsé hatdsok minimalisak legye-
nek, vagy legaldbb ne jarjanak negativ kovetkezményekkel. Ezért
az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsigot arra, hogy nem
szabad, hogy az intelligens szabdlyozds alddssa a munkavallalok
jogait (1) vagy csokkentse minimélis védelmi szintjiket, kiilo-
nosen a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg terén.

3.3 A kkv-eredménytdbla

3.3.1 Az EGSZB jonak tartja, hogy létrehoznak egy éves kkv-
eredménytéblat, amely lehetévé teszi, hogy a dontéshozatali
folyamaton keresztiil végig nyomon kovessenek specidlis intéz-
kedéseket. Nagy varakozdssal tekintiink az eredménytabla alkal-
mazdsa és eredményei elé.

3.3.2 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak egy
kozponti koordindcids szolgdlaton keresztiil, szorosan egyiitt-
mikodve a killonb6z6 unids intézményekkel és szervekkel,
folyamatosan nyomon kellene kovetnie a kkv-eredménytdbla
alakuldsdt. Tagillamok és kkv-szervezetek is részt vehetnének
ebben a feladatban.

3.4 A kkv-kkal folytatott konzultdcid javitdsa

341 Az EGSZB idvozli, hogy tervezett el6készitési és
konzultativ munka keretében az érdekelt felek szdmdra hozzd-
férhet6vé tesznek olyan menetrendeket, amelyek tdjékoztatdst
nytjtanak szdmukra lehetséges eurdpai bizottsdgi kezdeménye-
zésekr6l. Az érdekeltekkel folytatand6 konzultdcidkat széles
korben meg kell hirdetni, hogy az érintettek id6ben vélaszt
adhassanak a feltett kérdésekre. A konzultdciknak viszont
kevésbé mennyiségi, inkdbb mindségi szempontokra kellene
épiilniiik, és olyan empirikus adatokra kellene tdmaszkodniuk,
melyeket gyakorlé iizletemberekkel, munkavallalokkal és tizleti
szervezetekkel folyatott megbeszélésekbdl, illetve mikro- és
kisvallalkozdsok = megldtogatdsa vagy megfigyelése révén

(1% BEUC - Intelligens szabélyozds — Viélasz az érdekelt felekkel folyta-
tott konzultdciéra. http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/
smart_regulation/consultation_2012/docs|registered_organisations/
beuc_en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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nyertek. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
menetrendeknek mindig tartalmazniuk kellene egy el6zetes
durva becslést a vdrhaté koltségekrdl, hogy az érdekelt felek
mindségi ellenérzést végezhessenek a lehetséges hatdsokkal
kapcsolatban. Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét,
hogy mindenképpen atfogd konzultdciokat kell tartani az érin-
tettekkel, hogy j6 mindségli adatokat kapjunk és javaslatokat
dolgozhassunk ki az intelligens szabdlyozéshoz.

3.4.2  Lezarult konzulticidkat kovetSen szdmos iizleti szer-
vezet és azok tagjai szdmdra még mindig kérdéses, hogy
érdemes volt-e részt venniilk a lehetséges problémdk feltdra-
saban és a lehetséges megolddsok megtaldldsaban. Az EGSZB
azt ajénlja, hogy egy hivatalos eljirds alapjan kozilik tobben
is mikodjenek kozre kiils6 szakértként a hatdsvizsgalatokban,
hogy igy az eurdpai bizottsdgi javaslatok tovabbi vizsgalaton
essenek at. Ez garantdlnd, hogy a kiilonbozg§ felmeriil6 koncep-
cidkat megfelel6en megértsék.

3.4.3 Az EGSZB ugy latja, hogy az elmdilt években relative
nétt a jogalkotok dltal hozott, felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok szdma. Az ilyen jogi aktusokon keresztiil hozott
dontések j6 része komoly hatdssal van a kkv-kra. Az EGSZB
ezért tgy véli, hogy a konzulticidkat ki kellene terjeszteni
néhdny olyan felhatalmazdson alapulé jogi aktusra is,
amelyeknek jelentSs gazdasdgi, kornyezetei ésfvagy tarsadalmi
hatdsa lehet bizonyos dgazatokra vagy fontos szereplSkre.

3.4.4 Az EGSZB azt kéri, hogy a jogalkotds sordn folytas-
sanak tényleges és strukturdlt ,kkv-parbeszédet” a kiilonbozd
felekkel. Ennek a partnerségnek garantalnia kell, hogy vala-
mennyi kkv és azok szervezetei részt vehessenek a pérbeszéd-
ben, kiilonos tekintettel azokra a kisvallalkozoi szovetségekre,
amelyek hatékonysagi célok érdekében a kisvéllalkozoi intézke-
déscsomagban foglalt ,Gondolkozzunk elészor kicsiben!” és
,csak egyszer” elvek (1?) érvényesiiléséért kiizdenek.

3.4.5 Az EGSZB elvben tdmogatja az eurdpai vallalkozasi
hélézatot (EEN). Sajndlja viszont, hogy az ebben rejlg lehetd-
ségeket még nem sikeriilt kiakndzni, mivel szdmos eurdpai kkv
nem is tud a hédlézat létezésérdl. Az EEN-nek a kkv-k szerveze-
teivel szorosan egyiittmiikodve, a kkv-k valés igényei és elva-
rdsai alapjan kellene szolgéltatdsokat nydjtania.

Az EGSZB szerint tdmogatni kell az EEN-hez tartozd szerveze-
teket, hogy tobb forrdst lehessen forditani a kkv-k dllamigazga-
tassal kapcsolatos igényeire. Az EGSZB tgy véli, hogy az ilyen
tdmogatdsok sordn elsGsorban a legkisebb vdllalkozdsokra
kellene helyezni a hangsilyt, és szabalyozdsi kérdésekben az
EEN helyi kozpontjdnak kozvetlenil konzultdlnia kellene
ezekkel a véllalkozdsokkal. Az eurdpai bizottsdgi szerveknek
figyelembe kellene venniiik az ilyen személyes taldlkozok ered-
ményeit és a kkv-szervezetek észrevételeit, hogy a ,Gondolkoz-
zunk el6bb kicsiben!” elv a gyakorlatban is megvaldsuljon.

3.4.6 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy meghosszabbitottak
az adminisztrativ terhek csokkentésével foglalkozd, fiiggetlen
szakért6kbdl all6 magas szintl csoport () (az un. Stoiber-
csoport) mandatumat. Az EGSZB kifejezett kérése, hogy a
csoport kapjon egy olyan fontos 4j szerepet, amely szerint a

(*?) Lasd a 2. pontot.
(") http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

kkv-k szervezeteivel és a szakszervezetekkel szorosan egyiitt-
miikodve segitséget nytjt az Eurdpai Bizottsagnak a mikro- és
kisvéllalkozdsokkal  kapcsolatos — politikdk  el6készitésében,
nyomon kovetésében és végrehajtdsdban.

3.4.7 Az EGSZB tudomdsul veszi a kkv-kat érint8 biirokrécia
legrosszabb példdirdl tartott TOP 10 konzulticié eredménye-
it ("*). Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy miel6bb

reagaljon ezekre, és terjesszen el§ konkrét egyszerdsitési javas-
latokat.

3.5 A kkv-k igényeinek figyelembevétele

3.5.1 Az EGSZB tdmogatja a szabélyozassal kapcsolatos alla-
potfelmérést a kkv-kkal kapcsolatos politika teriiletén (*°) (az tn.
REFIT programot). Az EGSZB nagy érdeklédéssel vérja a kisér-
leti értékelés eredményeit (19), és arra biztatja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy 2014-es programjiban végezzen még tobb ilyen
allapotfelmérést azokon a kiemelt teriileteken, melyek szerin-
tink kiilonosen fontosak a novekedés serkentése és a munka-
helyteremtés szempontjdbdl. Arra kérjiikk az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy honlapjain tegye kozzé az osszes elvégzett, illetve tervbe
vett allapotfelmérést.

3.5.2 Az EGSZB azt is javasolja, hogy végezzenek datfogd
allapotfelmérést az olyan unids jogszabélyokrdl, amelyeket a
véllalkozasoknak olyankor kell figyelembe venniiik, amikor az
EU kiils6 hatdrain kiviil kereskednek. Az EGSZB szerint az ilyen
jogszabélyok is jelentds szabdlyozasi terheket okoznak, igy egy
ilyen felmérés jelentGsen hozzdjarulna az intelligens szabdlyo-
zdssal, novekedéssel és kereskedelemmel kapcsolatos unids
menetrendhez.

3.5.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hasz-
ndlja fel a REFIT programot arra, hogy egyrészt feltdrja, hogy
melyek a létez8 és figgében levs, de mdr nem alkalmazhat6
szabdlyozdsok, és minél eldbb javasolja ezek hatdlyon kiviil
helyezését, mésrészt pedig hogy egyszertisitési torekvéseinek
keretében végezze el a meglev$ jogszabélyok konszolidacidjat.
Javasoljuk, hogy valamennyi csokkentési cél legyen mérhetd, és
hozzon érezhetd kedvezd valtozast a vallalkozdsok szdmara.

3.5.4 Az EGSZB ugy véli, hogy jobban kell kivélasztani az
alkalmazandé jogi eszkozoket, onszabalyozdsi és tarsszabalyo-
zdsi mechanizmusokat is bevalogatva kozéjik (V7).

3.6 Hatékonyabb irdnyitds és jobb koordindcids mechanizmus a kkv-
kkal kapcsolatos politikaalkotds terén

3.6.1 Az EGSZB ramutat arra, hogy az intelligens szaba-
lyozds minden olyan szereplS kozos felel@ssége, aki részt vesz
a kkv-kkal kapcsolatos politikdk kidolgozdsdban, akdr unios,
akdr tagallami szinten.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http://ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/1_HU_
ACT _partl_v2.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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3.6.2  Eurdpai szinten: Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy tegyenek kotelez6vé

— Az EGSZB ugy véli, hogy azon tilmenden, hogy az Eurdpai

Bizottsag jogalkotdsi javaslataiban elkotelezett amellett, hogy
minimdlis szinten tartsik a véllalkozdsok adminisztrativ
koltségeit, a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek is
hasonlé 1épéseket kellene tenniiik a vallalkozdsok adminiszt-
rativ terheinek csokkentésére vagy korldtozdsdra, hogy azok
az eurdpai bizottsdgi javaslatban elirdnyzott szintre csok-
kenjenek.

Amennyiben a Tandcs és az Eurdpai Parlament tiillép ezeken
a szinteken, akkor kotelezdvé kellene tenni szdmukra
ezeknek a dontéseknek a megindokldsit. Az EGSZB ezért
arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy kote-
lezzék el magukat amellett, hogy amennyiben sziikséges az
eurdpai bizottsdgi javaslatok jelentds modositdsa, akkor
hatdsvizsgalatokat végeznek.

Tagéllami szinten:

— Az EGSZB szerint az intelligens szabélyozds elve csak akkor

lesz mtikoddképes, ha sor keriil intelligens végrehajtdsra is.
Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a nemzeti
joganyagba vald dtiiltetésitk sordn ne gyengitsék az unids

szinten hozott egyszerdisitési intézkedéseket. A talszaba-
lyozds egyértelmtien akaddlyozza a villalkozdsok fejl6dését.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 11-én.

(*9)

(")

specidlis tanfolyamokat politikusok, minisztériumi tiszt-
visel6k és minden mds olyan szerepl§ szdmadra, aki részt
vesz a jogszabalyok tagdllami atiiltetésében.

Ez azonban nem zdrja ki azt, hogy a tagdllamok, ha kivin-
jak, magasabb szinti normdkat alkalmazhatnak.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kozhiva-
talokkal szervezett {iilések és workshopok formdjdban
nytjtson segitséget a tagdllamoknak a végrehajtdsi folyamat
gordiilékeny lebonyolitdsdhoz. Az EGSZB szerint az Eurdpai
Bizottsagnak koriiltekintGen Ossze kell hangolnia a végre-
hajtds nyomon kovetését, és ehhez szorosan egyiitt kell
miikodnie a kilonbozd figazgatdsagokkal és a tagdllamok-
kal.

Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig és a
tagdllamok szorosabban mikddjenek egyiitt a hatdsvizsgila-
tokkal kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztdsa érdeké-
ben, hogy 0Osszevethetd, dtlithaté és rugalmas eljdrdsokat
lehessen kidolgozni. A tagdllamokat is arra kérjikk, hogy
osszdk meg egymdssal a kkv-kra vonatkozd elSirdsok
egyszersitése terén szerzett bevélt gyakorlataikat ('8) (pél-
ddul e-kormdnyzati megolddsok vallalkozdsok részére a
szabalyok megértéséhez és betartdsihoz) (19).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Lasd az aldbbi példat: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. Méltdn 2006 elején 1étrehoztdk a jobb szabdlyozdssal foglal-
koz6 osztalyt, miutdn a kormdny elkotelezte magat amellett, hogy
kedvezébb kornyezetet teremt a jobb jogalkotds szdmdra.
http://www.irma-international.org[viewtitle/21237/ Ron Laurier ,E-
government and SMEs” [Az e-kormdnyzat ¢és a kkv-k].
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az dirmegfigyelést és nyomon kovetést timogaté program létrehozisirol

(COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD))
(2013/C 327/08)

El¢ad6: Edgardo Maria 10ZIA

Felels: Alice TETU 2013. mdrcius 14-én az Eurépai Parlament és 2013. mdrcius 20-dn az Eurépai Uni6
Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mitkodésérsl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az
Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az trmegfigyelést és nyomon kdvetést tdmogatd program létrehozd-

sdrdl

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janius

27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris ilésén (a jalius 10-i
tilésnapon) 165 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB elismeri, hogy Eurdpa szdmdra fontos egy
onallé Grmegfigyelési rendszer létrehozdsa, hogy védje sajat
(irbéli infrastruktiirdit és szavatolhassa a fellovések biztonsdgat;
kedvezden fogadja tehdt az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését,
amely els§ izben foglalkozik a témdval és javasol megolddsokat
annak érdekében, hogy eurdpai unids egyiittmiikodési és integ-
raci6s folyamat induljon el ebben a tdrgyban.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonat-
kozé otletét, hogy a tagdllamok jévdhagydsra elé terjesszenek
operativ javaslatokat olyan esetekben, amikor egyértelmten
eurépai érdeklédésre tarthat szdmot a varhat6 informdciok
mindsége és mennyisége, valamint az ismeretek — koztik az
adatelemzés modszereire és kapacitdsaira vonatkozok — megosz-
tdsa.

1.3 Az EGSZB tudatidban van annak, hogy nechéz olyan
megolddsokat taldlni, amelyekkel valamennyi tagdllam egyetért,
és az Eurdpai Bizottsdg javaslatat fontos els lépésnek tekinti a
kozos munkdra vonatkozé ambicidzusabb célok felé. A
program irdnti ers katonai érdeklédés igen bonyolulttd teszi
a kozos infrastruktira kialakitdsat, melynek megvalésitisira az
EGSZB reményei szerint ebbdl a kezdeményezésbdl kiindulva
minél el6bb sor keriil majd. Az mindenesetre pozitiv, hogy az
egytittm(ikodés, amelybe be kellene vonni az Eurdpai
Uriigynokséget (ESA), az Eurdpai Védelmi Ugynokséget és a
valsagkezeléssel és -tervezéssel foglalkozd igazgatdsdgot is,
civil és katonai alapokon nyugszik majd.

1.4 Az EGSZB els6dlegesnek tartja, hogy az tirmegfigyelést
és nyomon kovetést (SST) tdmogaté program tevékenységére
elGiranyzott finanszirozdsokat a program inditdsdtol szdmitott
els6 hét évben egy els§ ,embrid, vagyis fiiggetlen eurdpai

eszkoz 1étrehozdsira forditsdk, amelybe éatirdnyithatjdk a tagélla-
mokban jelenleg mitkodg védelmi részlegek kapacitdsainak egy
részét. Ezt olyan optikai teleszk6pok haszndlata dltal kellene
megteremteni, amelyek mdr jelenleg is alkalmazdsban vannak
Eurépdban (a Kandri-szigeteken), valamint legaldbb egy olyan
eurdpai radar felallitdsdval, amely hasonlé a védelmi struktardk
radarjaihoz. Ily médon tartds befektetés jonne létre, amelynek
keretében 4j kapacitdsok és kompetencidk keriilnének 4t a civil
szféraba az eurdpai polgdrok életmindségének javitdsdra.

1.5 Az EGSZB a program megvalOsitasra szdnt 7 évben
sziikségesnek tartja, hogy specifikus el6rejelzések segitségével
hatdrozzak meg a nemzeti partnerektSl elvart szolgdltatasi
szintet a szolgdltatandé adatok mennyisége, a tipologia, a
gyakorisdg, a mindség, a rendelkezésre dllds tekintetében
annak érdekében, hogy — a hetedik keretprogram kutatdsi prog-
ramjaihoz hasonléan, amelyekben ezek a paraméterek egyértel-
miek és 6sszehangoltak — rendelkezésre alljanak a szolgaltatds
értékeléséhez szitkséges eszkozok.

1.6 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a programhoz valé hozzi-
férés kritériumai maradjanak nyitottak és azokat viligosabban
taglaljdk a 7. cikk els6 bekezdésének a) pontjdban. Alapvetd
fontossagti, hogy a programban ne csak olyan orszdgok vehes-
senek részt, amelyek mdr rendelkeznek 6ndllé kapacitasokkal
(példdul  Franciaorszdg, Németorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg),
hanem mindazok, akik képesek adatfeldolgozasi szakértelmet
rendelkezésre bocsdtani. A javasolt szoveget at kell dolgozni.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a megfigyelési tevékenység,
az Gn. Space Situational Awareness Osszetett, az irmegfigyelésen
és nyomon kovetésen (Space Surveillance and Tracking) felil
magdban foglalja a vildglir meteoroldgiai jelenségeinek elSrejel-
zését és nyomon kovetését (Space Weather, a nap mdgnese tevé-
kenységéhez kapcsoléddan) és a foldkozeli objektumok (Near
Earth Objects, NEO) megfigyelését is.



2013.11.12.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 327/39

1.8 Mivel ismert tény, hogy a Nap aktivitdsa legaldbb akkora,
ha nem nagyobb veszélyt jelent az Grben 1év4 infrastruktardkra,
mint a killonosen intenziv behatdsok, az EGSZB tgy véli, hogy
a két aspektust parhuzamosan kellene nyomon kévetni,
ahogyan azt az SSA definici6ja eredetileg is célul tiizte ki; arra
kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatdrozzon meg dtfogd
és integralt keretet a vildgtirben taldlhaté infrastruktardk
megdvasinak szdimos szempontjira, mégpedig az ESA-val kozo-
sen, amely mdr jelenleg is aktivan részt vesz egy, a napsugdrzds
elleni védelmi programban. A 2011. madrcius 10-11-én,
Madridban megrendezett vildgtrrel és biztonsiggal foglalkozé
konferencia kovetkeztetései, amelyekre a hatdstanulmdny is utal,
vildgosan meghatdrozzdk, hogy milyen médon erdsithetS vala-
mennyi résztvevs, f6ként az EU, az ESA és a tagallamok egyiitt-
miikodése ezen a teriileten.

1.9 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
javaslatdt, hogy erésiteni kell az egyiittm@ikodést az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal és az Gsszes olyan orszéggal, amelyek érde-
keltek egy kozos, az (irbéli infrastruktirdk védelmét célzé prog-
ramban, melynek segitségével elkeriilhet6k azok a veszélyes, s6t
néha katasztroflis uitkozések, akdr minimalis méretd anya-
gokkal is, amelyek haszndlhatatlannd tehetnek koltséges és az
emberi tevékenységek szdmdra nélkiilozhetetlen mdholdakat.

2. Az Eurépai Bizottsig dokumentuma

2.1 A vizsgalt kozlemény 1j, eurdpai drmegfigyelési és a
foldkozeli objektumokat nyomon kovet§ program felallitdsat
javasolja SST (Space Surveillance and Tracking) néven.

2.2 A program célja az eurdpai vilagtirrel kapcsolatos, f6ként
a Galileo és a Copernicus/GMES programokhoz tartozé infrast-
ruktirdk védelme, azonban az eurdpai kilovéseket is meg kell
6vni a vildglrben taldlhaté szeméttel vald itkozés veszélyeitdl.

2.3 A kozlemény a program jogi keretét és a 2014-2020-as
id@szakra sz6l6 finanszirozdsi tervét is meghatdrozza.

2.4 A kozleményt egy jelentés (') kiséri, amely féként &t, a
programra vonatkozé finanszirozasi és kezelési tervet ismertet,
valamint ismerteti ezek kiilonos jellemzGit, koltségeit és
elényeit.

2.5 A valddi, sziikebb értelemben vett jogi szoveget hatdsta-
nulmdny el6zi meg és illusztrdlja annak Osszefiiggéseit.

2.6 Az Eurdpai Uni6 teljes indikativ hozzdjruldsa az SST
program megval6sitisdhoz mintegy 70 milli6 EUR a
2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozoéan.

2.7 Ez a koltség tartalmaznd a mdr a résztvevd tagdllamok —
f6ként katonai — tulajdondban 1év8 szenzorok mikoddképes-
ségének fenntartiséhoz valé hozzdjéruldst, valamint egy, a

(") Az Eurdpai Bizottsig szolgdlatainak munkadokumentuma, az
SWD(2013) 55 final sz. hatdselemzés.

résztvevd tagallamok dltal szolgdltatott és az Eurdpai Mdhold-
kozpont (EUSC) éltal rendelkezésre bocsatott adatokon alapuld
riasztdsi szolgéltatast.

2.8 A programban vald részvétel fakultativ, a résztvevd élla-
moknak kotelezéen rendelkezniiik kell mdr miikodé szenzo-
rokkal (teleszkopok, radarok), valamint a sziikséges technikai
és személyi eréforrdsokkal, vagy a megfelels kompetencidkkal
az adatkezelés teriiletén.

2.9 A hatdstanulmdnyhoz csatolt becslések szerint az
Grszemét mikods eurdpai miholdakra gyakorolt hatdsaival
kapcsolatos koltségek évente legaldbb 140 millio EUR-t tesznek
ki Eurépdban, és a mitholdas dgazathoz kapcsol6dé szolgdltata-
soknak az elkovetkezendd években varhatd 50 %-os novekedése
miatt akdr a 210 milli6 EUR-t is elérhetik. Ezek az adatok igen
Gvatos becslést jelentenek, és nem terjednek ki a ,foldi veszté-
ségekre”, vagyis arra a gazdasdgi veszteségre, amit a miholdas
adatokon alapulé szolgdltatdsok megszakaddsa okoz.

2.10  Fontos hangsulyozni, hogy ezeknek a veszteségeknek
szinte az egésze nem a mtholdak fizikai elvesztésébél adddik,
hanem operativ élettartamuknak az iitkozések elkeriilése érde-
kében végzett mandverek miatti csokkenésébdl.

2.11  Bar jelenleg tobb tagallam sajat megfigyelS szolgalattal
rendelkezik, az Eurdpai Bizottsdg szerint szikség van az EU
részvételére, hogy osszehozza a projekt finanszirozdsa dltal
igényelt beruhdzast, meghatdrozza az irdnyitdsi struktirat és
az adatpolitikit, és gondoskodjon arrdl, hogy a mar meglévé
és a jovlbeni kapacitdsok Osszehangoltan muikodjenek.

2.12 A mai napig az amerikai védelmi minisztérium dltal
kezelt Space Surveillance Network (SSN) jelenti a referencidt
az Osszes riasztoszolgdlat szdmdra. Ezzel kapcsolatban az EU
és az USA kozott az ingyen hozzaférhet6 amerikai adatokon
alapuld egytittmikodés nem tekinthet6 megfelelének, mivel az
adatok nem elég pontosak, és kezelésiiket az EU nem tudja
ellendrizni.

2.13  E szolgalat létrehozdsa ezért Osszhangban lenne azzal
az eurdpai stratégidval, amely fuiggetlenségre torekszik a kriti-
kusnak tartott teriileteken, kiilonosen a vildglirhoz valé hozzi-
féréssel kapcsolatban.

2.14  Jelenleg Eurépdban a becslések szerint az alacsony
roppalydju miholdak (LEO) érzékelGinek 65 %-at teljesen vagy
részben a védelmi dgazat teriletén miikodd intézmények

kezelik (?).

2.15 Az Eurépai Bizottsdg szerint az Eurdpai Uriigynokség
(ESA) nem alkalmas egy ilyen jellegli program megvaldsitdsara,
mivel nem rendelkezik megfelel§ eszkozokkel bizalmas jellegt
adatok — amilyenek a katonai infrastruktirdk dltal kezelt érzé-
kel6kbdl szdrmazé adatok — kezelésére.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16 Az az eurdpai tigynokség, amely a szolgdltatds Ossze-
hangoldsaval osszefiiggd operativ feladatokért lehetne felelSs, az
Eurépai Unié Miholdkozpontja (EUMK), egy olyan unids
igynokség, amely a Tandcs 2001. jalius 20-i egyiittes fellépése
nyomdn jott létre, és kiilonbozd besoroldsi szintdi térinforma-
tikai képinformdcids szolgaltatdsokat és termékeket biztosit a
polgari és katonai felhasznalok szdmdra. Az EUMK megkony-
nyithetné az SST-szolgdltatdsok nyujtdsdt, és (a részt vevs
tagdllamokkal egyiittmiikodve) részt vesz az SST rendszer kiala-
kitdsdban és mikodtetésében, ami az SST tdmogatdsara irdnyul6
program egyik célkitizése. Jelenleg azonban az EUMK alapsza-
bélya nem rendelkezik az SST teriiletén vald tevékenységrél.

2.17 A program kezeléséhez a becslések szerint 50 {8s dllo-
ményra lesz szitkség (beleértve a részt vevd tagdllamok, az
EUMK és az Eurépai Bizottsdg altal rendelkezésre bocsdtott
személyzetet).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB véleménye szerint a javaslat nem irdnyozza
el6 elegendd eszkoz és hataskor eurdpai szintd létrehozasdt az
adatok Osszegytjtéséhez és elemzéséhez, és igy e program
otéves finanszirozdsi idészakdnak végén Eurépa ugyanabban a
helyzetben lenne, mint 6t évvel kordbban, ezért valdszintileg
meg kellene djitania ezt az egyezményt, hogy biztositani
lehessen az adatok tovabbitdsinak folyamatossigdt a részt
vevs tagallamok védelmi infrastruktardi részérdl.

3.2 A javasolt 70 milliés finanszirozdssal kapcsolatban nem
keriilnek meghatdrozdsra a nemzeti struktirdk éltal biztositand6
adatok rendelkezésre dlldsdra, mindségére és helyességére vonat-
kozé kovetelmények. Igy nehéz a nydjtott szolgdltatds értékelé-
sére vonatkozd kritériumokat meghatdrozni. Erre csak akkor
nyilik méd, miutdn az Eurdpai Bizottsag kozzéteszi a megfogal-
mazdsra varo végrehajtasi aktusokat.

3.3 Mivel a tagallamok szerint az ESA nem nyujt megfelel§
garancidkat az érzékeny adatok feldolgozasdhoz, az EUSC lenne
az erre a célra kijelolt iigynokség. Megjegyzendd azonban, hogy
az egyes tagallamok szintjén azok az orszagok, amelyek sajat
megfigyel§ és nyomon kovetd szolgalattal rendelkeznek (mint
az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg és Németorszdg), ezt a vild-
glir- és védelmi iigynokségek kozotti egyiittmiikodés keretében
val6sitjdk meg, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a vildg(ir- és
védelmi tigynokségek kozotti egyiittmeikodés modellje a gyakor-
latban hatékonynak bizonyul. Ezért nem vilagos, hogy az ESA-t
miért zarjdk ki egy ilyen jellegii szolgaltatdsbol, anndl is inkdbb,
mivel részt vesz egy globdlis riaszto- és katasztrofakezel§ szol-
gélatban, az International Charter on Space and Major Disasters-ben.

34 Az SST program a Space Situational Awareness (SSA)
el6készit programjiban szerepld hdrom elem egyike, amelyet
az ESA 2009 ota preoperacios formdban valosit meg; a két
mdsik program a Space Weather és a Near-Earth Objects.

3.5 Az ESA SSA el6készit6 programjit 55 millié eurds kolt-
ségvetéssel finansziroztdk. A két program kozti kapcsolat nem
vildgos. Kiilonosen az érthetetlen, hogy ez az SST szolgélat
hogyan tamogathaté egy hasonlé szolgdlattal, amely a naptevé-
kenység kockdzataira vonatkozé riasztdsokat ad ki, és kezel.

3.6  Hasznos osszehasonlitani az Grszeméttel torténd ossze-
titkozések, illetve a geomagnetikus naptevékenység dltal okozott
kérokat. Az egyesillt dllamokbeli NOAA egy tanulmanya ()
szerint a napviharoknak a mdhold-infrastruktdrdkra gyakorolt
hatdsai jelentGs gazdasagi veszteségeket okoznak. 2003-ban az
intenziv naptevékenység tonkretette az AFEOS-2-t, egy 640
milli6 dolldr értékd japan mdholdat. 1997-ben egy mdgneses
vihar elpusztitotta a 270 millié dollar értékd Telstar tdvkozlési
miholdat, 1989-ben pedig egy mdsik magneses vihar 6 millidrd
dolldros kdrral jar6, 9 Ordnyi dramsziinetet okozott Kanada
térségében.

3.7 A becslések szerint egy olyan oéridsi napvihar (solar
superstorm), mint amilyen 1859-ben tort ki, ma — egyediil a
geostaciondrius pélydn levé mdholdak tekintetében - 30
millidrd dolldros karokat okozna, az elektromos hdlézatban
okozott kdrok pedig 1-2 trillié dolldrra novelnék ezt a szdmot,
és 4-10 évre lenne szitkség ahhoz, hogy a halézat Gjbdl teljesen
mtikodSképes legyen (4.

3.8 A naptevékenységhez kapcsolédé kockdzat legaldbb
akkora, mint az frszemét esetében. Ezért e kétféle kockdzatot
kozosen kellene figyelni, ahogyan ezt egyébként a 2011.
marciusi madridi konferencia is javasolta. A kozlemény azonban
nem hatdrozza meg, hogy ki fog a naptevékenységekkel kapcso-
latos riasztasra vonatkozé operativ szolgaltatdst végezni.

3.9 Az EGSZB szerint a javaslatnak figyelembe kellene
vennie az eurdpai vildgtir-infrastruktirak védelmét, beleértve a
Space Weather nyomon kovetésére irdnyuld kiegészit§ tevé-
kenységet, az esetleges megvaldsitds hatdridejeit és a két rend-
szer integraldsat.

4. Részletes megjegyzések

41 Az 5. cikk (2) pontja ugy rendelkezik, hogy 4j kapaci-
tasok épitése helyett a tagillamok meglevd kapacitdsait kell djra
felhaszndlni. Az indokolds 2. pontja azonban egyértelmten
kimondja, hogy a meglevd kapacitdsok nem elegendSek. Egydl-
taldn nem vildgos tehdt, hogy milyen tipusti rendszert kell rész-
leteiben megvaldsitani, és ugyanez igaz a kozleményt kisérd
hatdsvizsgélatban felsorolt 6t opcidval kapcsolatban.

4.2 Nincsenek viligosan meghatdrozva ennek a rendszernek
a technikai jellemz6i. A célkittizések elolvashatdk, de azt, hogy
pontosan mire vonatkoznak, a tagdllamok egy késébbi
megbeszélése donti majd el.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Si veda: National Research Council. (2008), Severe Space Weather
Events. Understanding Societal and Economic Impacts: A Workshop
Report. Washington, DC, The National Academies Press.
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4.3 A katonai és a polgdri felhaszndlds kozotti kapcsolat. A
rendszert polgari rendszerként alakitottdk ki. Az informdciok
nagy része azonban katonai eredeti. Nincsenek egyértelmi
kovetelmények vagy protokollok, amelyek arra koteleznék a
katonai felet, hogy osszdk meg ezeket az informdcidkat a
polgéri féllel. A dokumentum ebben az esetben is a probléma
késébbi meghatdrozasardl beszél.

44 A tagillamok és az EU kozti kapcsolat. A javaslat
kimondja, hogy valamennyi érzékeld az egyes tagdllamok tulaj-
dondban van, és ennek igy is kell maradnia. Ugy tdnik,
nincsenek explicit kovetelmények, amelyek garantdlndk az
adat- és informdciédramlds egy minimalis szintjét.

4.5 A szolgdltatds meghatdrozdsa. A javaslat nem fejti ki ezt
a pontot. Igy tehdt nem lehet felbecsiilni, hogy elegendé-e a
programhoz tartozé projektekhez.

4.6 2008. szeptember 26-i, Az eurdpai tirpolitika el6mozditdsa
cimi 4lldsfoglaldsdban a Tandcs rdmutat arra, hogy elengedhetetlen

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

egy ,olyan kapacitds létrehozdsa, amely teljesiti az eurdpai felhaszndloknak
a vildgiir kornyezete helyzetérdl vald dltaldnos tdjékozoddsi lehetdségével
kapesolatos elvdrdsait”.

4.7  Fontos, hogy folytassdk az SST és a jelenlegi SSA prog-
ramok fejlesztését.

4.8 Az 1.4.4. pontban emlitett ,eredmény- és hatdsmutat6k”
tautologikus jellegtiek, mivel operativ szempontb6l csak kevéssel
jarulnak hozzd a program hatékonysdganak utdlagos értékelésé-
hez.

4.9 Az irdnyitds meghatdrozdsan tdl, a rendszer operativ
modellje nincs j6l meghatirozva.

A tagallamok részvétele nem kotelezS. Mi a szolgdlat miikods-
képességéhez sziikséges minimdlis alap?

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a védjegyekre vonatkozé tagdllami jogszabdlyok kozelitésérél (dtdolgozis)

(COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD))
(2013/C 327/09)

El6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2013. dprilis 15-én a Tandcs, 2013. dprilis 16-dn pedig az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a védjegyekre vonatkozé tagdllami jogszabdlyok kozelitésérdl (dtdol-

gozds)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD).

2013. dprilis 16-dn az Elnokség megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot az e targyhoz

tartozé munkdk elkészitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel 2013. jalius 10-11-i plendris ulésén (a julius 11-i tilésnapon) az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Bernardo Herndndez Bataller személyében f6eldaddt nevezett ki, és
116 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Figyelembe véve a védjegyek vitathatatlan gazdasdgi
értékét és a bels6 piac mikodésére gyakorolt kedvezd hatdsit,
a nemzetek feletti oltalomra vonatkozd hatdlyos szabalyozisi
keret nyilvanvaléan nem elégséges. Az irdnyelvjavaslat azonban
elrelépést jelent a jelenlegi helyzethez képest, amelyet a kozos-
ségi védjegy és a nemzeti védjegyek eltérd szabalyozasa jellemez.

1.2 Kovetkezésképpen az EGSZB szorgalmazza a kereske-
delmi védjegyek jogszerti haszndlatdhoz kapcsoldédd szellemi
tulajdonjogok védelmének megerdsitését, a lehetGségek szerint
tdmogatja a védjegyek kozosségi lajstromozdsat, és arra 6sztonzi
az Eurdpai Bizottsagot, hogy tdmogassa a BPHH-t az emlitett
jogok tiszteletben tartdsdnak feliigyeletével kapcsolatos feladata-
iban.

1.3  Ennek értelmében az unids jog a védjegyjogosult
szdmadra biztositja egyrészt a védjegy jovedelemszerzés céljabol
torténd, kizdrdlagos haszndlatinak jogdt (,ius utendi”), masrészt
azt a lehetSséget, hogy megakaddlyozza, hogy a védjegy
megkiilonboztetd megjeloléseinek harmadik felek dltali masoldsa
vagy jogellenes kisajdtitdsa csorbitsa annak kiakndzdsdt (,ius
prohibendi”). Az EGSZB kéri, hogy a szerzdi jogi kalézkoddssal
szemben, amely az eurdpai villalkozdsok versenyképességének
csokkenését okozza, az Eurdpai Bizottsdg fogadjon el megel6z4
és a kdrokat megsziintet§ intézkedéseket.

1.4 A hatdlyos kozosségi szabdlyozds azonban nem allapitja
meg pontosan azokat a feltételeket, amelyek alapjan a védjegy-
jogosult megfelelGen felléphet az emlitett tevékenységek
megakadalyozdsa érdekében.

1.5  Altalinossigban tehdt a harmoniziciés folyamat sordn a
kovetkezs években egységesiteni kellene a védjegyjogot és el
kellene fogadni egy unids védjegyszabdlyzatot, amely tobbek
kozott rendelkezne egy rugalmas, egységes és gazdasagos eljards
létrehozdsardl, amely az érdekeltek szdmdra el@segitené a keres-
kedelmi védjegyek onkéntes lajstromozdsat, megsziintetve ezzel
a jogszabdlyok jelenlegi killonb6z8ségeit.

1.6 Az EGSZB-re aktiv szerepnek kellene hdrulnia a szellemi
tulajdonra vonatkozé valamennyi jogszabély elfogaddsinak
jogalkotdsi eljardsdban, ezért sajndlja, hogy a kozosségi keretrdl
sz616 rendelet médositdsdra irdnyuld javaslatrél nem kérték ki a
véleményét.

1.7 Az EGSZB reméli, hogy a jovében lesz egy olyan rend-
szer, amely biztositja a védjegyek egységes védelmét a vallalatok
és a fogyasztok szdmara.

2. Bevezetés

2.1 A védjegyjogot nemzetkozi szinten az ipari tulajdon
oltalmdra létesiilt, 1883. mdrcius 20-dn Pdrizsban aldirt,
legutébb 1967. jalius 14-én Stockholmban feliilvizsgdlt, majd
1979. szeptember 28-dn modositott Pdrizsi Unibs Egyez-
mény (1) (a tovdbbiakban: pdrizsi egyezmény) szabélyozza.

2.2 A parizsi egyezmény 19. cikke értelmében az egyezmény
hatdlya ald tartozo felek fenntartjdk maguknak a jogot, hogy az
ipari tulajdonra vonatkozé egyedi, killonallo megallapoddsokat
kossenek egymdssal.

(") Az Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Tdra, 828. kotet, 11851. sz..
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2.3 E rendelkezés szolgilt alapul a védjegyekkel ellathatd
termékek és szolgaltatisok nemzetkozi osztdlyozdsira vonat-
koz6, az 1957. junius 15-i nizzai diplomdciai konferencidn
kotott, legutébb Genfben 1977. mdjus 13-dn feluilvizsgalt és
1979. szeptember 28-dn modositott Nizzai Megéllapodds (%)
elfogaddsdhoz. A nizzai osztdlyozdst egy szakértdi bizottsdg
otévente felilvizsgdlja.

2.4 A Szellemi Tulajdon Vildgszervezetének (WIPO) adatba-
zisa szerint az Unié tagallamai koziil csak a Ciprusi Koztdrsasdg
és a Méltai Koztdrsasdg nem részese a Nizzai Megéllapoddsnak,
a nizzai osztalyozast azonban mindkét orszdg alkalmazza.

2.5 A védjegyoltalom lényegét tekintve teriileti jellegli. Ez
annak tulajdonithatd, hogy a védjegy valéjaban olyan tulajdon-
jog, amely valamely megjelolést véd egy meghatdrozott teriile-
ten.

2.5.1 Az elsédleges unids jog szintjén a szellemi tulajdonjog
védelmére az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 17. cikkének (2)
bekezdése utal.

2.5.2  Tovabbd az EUMSZ 118. cikke megallapitja, hogy a
belsg piac létrehozdsa, illetve mtikodése keretében az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljirds keretében intéz-
kedéseket fogad el az Unidn belili egységes szellemi és ipari
tulajdonjogok oltalmdt biztosit6 eurdpai oltalmi jogcimek létre-
hozdsdra, valamint egy unids szint(i kozponti engedélyezési,
koordindcids és ellen6rzési rendszer megteremtésére.

2.6 Az Eurdpai Uniéban egymds mellett létezik a nemzeti
védjegy és a kozosségi védjegy oltalma. A nemzeti védjegy
jogosultja az adott védjegyhez f(iz6d6 jogokat annak a
tagdllamnak a teriiletén gyakorolhatja, amelynek nemzeti jogsza-
balyai alapjan a védjegy oltalmat élvez. A kozosségi védjegy
jogosultja ugyanezt a 27 tagéllam teriiletén teheti meg, mivel
a védjegy ezen a teriileten hatalyos.

2.7 A tagdllamok védjegyekre vonatkozd jogszabalyait
részben Osszehangolta az 1988. december 21-i 89/104/EGK
tandcsi irdnyelv (késébbi kodifikdlt valtozata a 2008/95/EK
irdnyelv).

2.8 A nemzeti védjegyrendszerekkel pdrhuzamosan és
azokhoz kapcsolédva a kozosségi védjegyrsl szélo 1993.
december 20-i 40/94[EK rendelet (kodifikdlt valtozata a
207/2009/EK rendelet) ©ndllé rendszert hozott létre az EU
egész teriiletére kiterjed§ hatdlyd egységes jogok lajstromoza-
sdra. A fenti Osszefiiggésben létrehoztdk a Bels§ Piaci Harmoni-
zdci6s Hivatalt (BPHH), amely a kozosségi védjegyek lajstromo-
zdsdért és kezeléséért felel6s.

2.9 Az Eurbpai Bizottsig kezdeményezésére az utdbbi
években a szellemi tulajdonrdl sz6lé nyilvanos vitdk zajlottak
— ezeken az EGSZB is részt vett —, majd az Eurdpai Bizottsdg
2011-ben bejelentette az eurdpai védjegyrendszer feliilvizsgala-
tat, amelynek célja a rendszer unids és nemzeti szintdi korsze-
risitése a hatékonysdg, az eredményesség és Osszességében a
kovetkezetesség javitdsa révén.

(%) Az Egyesiilt Nemzetek Szerz8déseinek Téra, 818. kotet, I-11849. sz.

2.10 A hamisitds és a szerzdi jogi kalézkodas elleni kiizde-
lemre irdnyuld atfogd eurdpai tervrdl sz6l6 2008. szeptember
254 allasfoglaldsdban a Tandcs kérte az egyes szellemi tulajdon-
jogokat feltehetGen sért6 aruk elleni vdmhatdsagi intézkedé-
sekrdl és az ilyen jogokat ténylegesen sért§ druk ellen hozandé6
intézkedésekrdl sz616 2003. jalius 22-i 1383/2003/EK rende-
let (%) feliilvizsgalatat. Az EGSZB reméli, hogy a szellemi tulaj-
donjogok vdmhatdsdgok dltali érvényesitésének erGsitése és a
megfelel§ jogbiztonsdg szavatoldsa érdekében sor keriil a jogi
keret fejlesztésére.

2.11 Az eurbpai védjegyrendszer a nemzeti és az unids
szintd védjegyoltalom egyiittes fenndlldsanak és kiegészits jelle-
gének elvére épiil.

2.12 A kozosségi védjegyr6l szolé rendelet olyan atfogd
rendszert biztosit, amely az anyagi és eljdrdsi jog valamennyi
kérdésével foglalkozik. Az irdnyelvben elSirt jogalkotdsi
kozelités jelenlegi szintje azonban csak az anyagi jog kivalasz-
tott rendelkezéseire korldtozédik, ezért a javaslat arra irdnyul,
hogy az anyagi jogi szabdlyok lényegiikben legyenek hasonléak,
és legaldbb a fontosabb eljdrdsi rendelkezések legyenek
egymadssal OsszeegyeztethetSk.

2.13 A javaslat célkitiizése az innovdcio és a gazdasagi nove-
kedés Gsztonzése azaltal, hogy a védjegy-lajstromozdsi rendsze-
reket EU-szerte hozzdférhet6bbé és hatékonyabbd tesszik a
véllalkozdsok szdmara: csokkentjik a koltségeit és az Osszetett-
ségét, felgyorsitjuk a miikodését, noveljitk a kiszdmithatdsdgot
és a jogbiztonsdgot.

2.14 Az éatdolgozdsra irdnyulé kezdeményezést az aldbbi
célkittizések vezérlik:

— az irdnyelv meglév rendelkezéseinek korszertisitése és
fejlesztése az elavult rendelkezések mddositdsival, a jogbiz-
tonsdg novelése, valamint a védjegy-jogosultsdgok alkalma-
zdsi korének és korldtozdsainak egyértelmisitése;

— a védjegyr6l sz6lé6 nemzeti jogszabdlyok és eljardsok
nagyobb foku kozelitése a célbdl, hogy azok kovetkezete-
sebbek legyenek a kozosségi rendszerrel, éspedig

a) tovabbi anyagi jogi rendelkezések hozzdaddsaval,

b) a {8 eljdrdsi szabalyok irdnyelvbe torténd bevezetésével, a
rendeletben foglaltaknak megfelel@en, ideértve azokat,
amelyek esetében a jelenlegi eltérések fontos problémaékat
okoznak a felhaszndlok szemszogébdl, és ahol az ilyen
kozelités nélkillozhetetlen ahhoz, hogy harmonizdlt,
egymdst kiegészitS részekbdl allo védjegyoltalmi rend-
szert hozzunk létre Eurdpdban, toviabbd

— a tagdllami hivatalok és a BPHH kozotti egyiittmtikodés
megkonnyitésével a gyakorlatok konvergencidjanak és a
kozos eszkozok  kifejlesztésének eldmozditdsa  céljdbol,
megteremtve ezen egyiittmiikodés jogalapjat.

() HL L 196., 2003.8.2., 7. o.
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2.15 Az iranyelvjavaslat egyrészr6l korszerGsiti és fejleszti a
kovetkezdkre vonatkozé hatélyos rendelkezéseket:

— a védjegy meghatdrozdsa, amely lehetGséget teremt az
elegend§ garancidt biztosit6 technoldgiai eszkozokkel dbra-
zolt védjegyek lajstromozdsara;

— a védjegyoltalom tartalma a 10. és 11. cikk szerint, ezen
beliil a korabbi jogok sérelme nélkiil biztositott jogok, a
kettGs azonossdg esctei, kereskedelmi név vagy cégnév hasz-
ndlata, haszndlat osszehasonlit6 reklim sordn, szdllitmanyok
kereskedelmi beszallitoktol, a vamtertiletre behozott druk és
az el6készitd tevékenységek, tovabbd a védjegyoltalom
korlatai.

2.16  Masrészrdl a javaslat az anyagi jogi szabalyok nagyobb
foka kozelitését célozza a foldrajzi jelzések és a hagyomdnyos
kifejezések oltalma és a jo hirnévvel rendelkezd védjegyek
oltalma révén, kiemelve, hogy a védjegyoltalom tulajdon targya
lehet, mivel példdul dologi jogi atruhdzds tirgydt képezheti,
tovabbd az egyittes védjegy szabdlyozdsa révén.

2.17 A fontosabb eljdrasi szabdlyok kozelitése tekintetében a
javaslat a kovetkezGket tdrgyalja: az druk és szolgdltatdsok
megnevezése és osztilyozdsa, a hivatalb6l torténd vizsgdlat,
dijak, felszolaldsi eljrds, haszndlat hidnya mint védelem felszé-
lalési eljardsokban, a védjegyoltalom megsztinésének megélla-
pitdsa vagy a védjegy torlése irdnti eljdrds és a haszndlat hidnya
mint védelem a torlésre irdnyuld keresetekben.

2.18 A javaslat mindemellett a hivatalok kozotti egyiitt-
mikodés megkonnyitését célozza: a rendelet feliilvizsgalatinak
osszefiiggésében javasolt egyiittmiikodés jogi keretének kiegészi-
téseként az 52. cikk jogalapot biztosit a BPHH ¢és a tagallamok
szellemitulajdon-joggal foglalkoz6 hivatalai kozotti  egyiitt-
mikodés megkonnyitéséhez.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavasla-
tat, amely a kiélezett versennyel, valamint a lassulé eurdpai
gazdasigi novekedéssel jellemzett globalis gazdasdgi koérnye-
zetben kiilonosen id@szerd.

3.1.1 A védjegy ebben az 6sszefiiggésben hozzdjérul egyfeldl
a véllalkozdsok tizleti értékének noveléséhez és az tigyfélhiiség
megteremtéséhez, masfel6l a fogyasztok védelméhez.

3.1.2  Ez utébbi szempont tobb okbdl is kiilonos jelents-
séggel bir:

— el@szor is mivel a védjegyoltalom csokkenti a fogyasztok
keresési koltségeit;

— mdsodsorban mivel a fogyasztok szdmdra valtozatlan ming-
ségi szinvonalat biztosit, arra kotelezve a termel6t, hogy
tigyeljen a termék vagy a szolgdltatds tartalmara;

— harmadsorban pedig mivel megkoveteli a fejlesztésbe és az
innovaciéba irdnyul6 beruhdzdsok végrehajtdsit, ez pedig
megerdsiti a fogyasztoi bizalmat.

3.2 Az irdnyelvjavaslat jelentsen javitja a tagdllamok jelen-
legi jogszabalyi keretét, a kovetkez8 harom elem révén:

— a védjegy-lajstromozasi rendszerek egyszertsitése EU-szerte,
ebbdl kovetkezéen a koltségek csokkenése és az eljardsok
felgyorsuldsa;

— az egymast jobban kiegészit6 vonatkozd nemzeti és
nemzetek feletti szabalyokbdl és az illetékes hatdsigok
kozotti koordindciébol szarmazoé jogbiztonsdg; és végiil

— a szellemi tulajdon magasabb szint( védelme, amit els-
sorban a tranzitdrukra vonatkozé rendszer egyértelmibbé
tétele, 0j lajstromozdsi kritériumok, példdul a hangmegjelo-
lések bevezetése, tovabbd tobbek kozott a foldrajzi jelzések
oltalmdra vagy a nem kozosségi nyelvek védelmére vonat-
kozd bizonyos pontositdsok biztositanak.

3.3 A javaslat ezenkivill a gazdasgi, kereskedelmi és jogi
kornyezet fejl6dését figyelembe véve olyan djdonsdgokat is
tartalmaz, mint a védjegy olyan meghatdrozdsa, amely lehetévé
teszi annak nem grafikai dbrdzoldsat, egyszersmind pontosabb
azonositasat, mivel lehetGséget teremt az elegend§ garancidt
biztosit6 technoldgiai eszkozokkel megjelenitett védjegyek lajst-
romozasara.

3.4 Udvozlends, hogy a javaslat el kivanja érni az anyagi jogi
szabdlyok nagyobb foku kozelitését, igy biztositani kivdnja a
foldrajzi jelzések, a hagyomdnyos kifejezések és a j6 hirnévvel
rendelkez8 védjegyek oltalmdt, valamint a védjegyoltalom tulaj-
dontérgyaként torténd kezelését, mint példaul az atruhdzds vagy
a kereskedelmi kiakndzds kulcsfontossdgii vonatkozdsai eseté-
ben. Az egyiittes védjegyek és a hitelesitési jegyek fogalmanak
az irdnyelvjavaslatba val6 felvétele mind a véllalkozdsok, mind a
fogyasztok szempontjdbdl nagy jelentSséggel bir.

3.5  Végil az EGSZB udvozli a fontosabb eljardsi szabdlyok
kozelitését, mivel igy kozos szabdlyok jonnek létre az aruk és
szolgéltatdsok megnevezése és osztdlyozdsa terén — a Birdsdg
dltal meghatdrozott elvek szerint —, valamint a hivatalbdl
torténd vizsgélat, a felszélaldsi eljardsok és a védjegyoltalom
megsztinésének megallapitisa vagy a védjegy torlése irdnti
eljdras terén.

3.6 Az EGSZB idvozli tovabbd, hogy az irdnyelvjavaslat
kidolgozasa nagyfokd nyilvanossag mellett és a civil tdrsadalom
érintett szegmenseinek részvételével zajlott.

3.7  Mindazondltal a vizsgdlt javaslat tdrgyat és tartalmat ille-
téen meg kell fogalmazni bizonyos észrevételt, nem érintve
mindazt, amirdl a hatilyos 207/2009/EK rendelet médositdsara
irdnyul6 javaslat esetleg rendelkezik, mely rendelet 6néllé rend-
szert hozott 1étre az egységes jogok lajstromozdsara, és az irdny-
elvjavaslattal egyiitt egy jogalkotdsi csomagot képez.
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3.8 Ennek értelmében az EGSZB megiitkozésének ad hangot,
hogy a kozosségi védjegyrdl szol6, fent idézett rendelet médo-
sitdsdra irdnyulé 2013. mdrcius 27-i javaslattal (COM (2013)
161 final) kapcsolatban nem keriilt sor tandcsadd véleményének
kikérésére.

3.9  Tekintettel arra, hogy a széban forgdé jogi aktus
kozvetlen hatdssal van a bels6 piac miikodésére (EUMSZ
118. cikk) és befolyasolja a fogyasztovédelem szintjét (EUMSZ
169. cikk), a Szerzédések azon rendelkezéseinek kontextudlis és
koherens értelmezése szerint, amelyek az EGSZB-t az emlitett
teriileteken kifejezetten tandcsad6i hatdskorrel ruhdzzdk fel, az
EGSZB-nek sziikségszertien részt kell vennie az emlitett jogi
aktus elfogaddsdra iranyuld jogalkotdsi eljardsban.

3.10  Ezzel 6sszefiiggésben az unids jog a védjegyjogosult
szamadra biztositja egyrészt a védjegy jovedelemszerzés céljabol
torténd kizdrolagos haszndlatdnak jogat (,ius utendi”), mdsrészt
azt a lehet8séget, hogy megakadilyozza, hogy a védjegy
megkiilonboztetd megjeloléseinek harmadik felek dltali masoldsa
vagy jogellenes kisajdtitdsa csorbitsa annak kiakndzdsdt (,ius
prohibendi”) (a 207/2009/EK rendelet 9. cikke).

3.11 A hatdlyos kozosségi szabalyozds azonban nem allapitja
meg pontosan azokat a feltételeket, amelyek alapjan a védjegy-
jogosult megfelelden felléphet az emlitett tevékenységek
megakadalyozasa érdekében.

3.11.1  Noha az irdnyelvjavaslat jelent@sen béviti azon esetek
szamat, amelyekben a védjegyjogosult harmadik felek szdmara
megtilthatja a haszndlatot (10. cikk), és e tekintetben még egy j
rendelkezést is hoz, ez pedig a jogosult jogainak megsértése
kiszerelés, csomagolds vagy egyéb eszk6z hasznilata révén
(11. cikk), tovabbd megtiltja a védjegynek a jogosult tigynoke
vagy képviselGje dltali jogellenes haszndlatat (13. cikk), a jog
hatdlydnak pontos meghatdrozdsa az érintett dltal kezdeménye-
zett birdsagi eljards esetén az illetékes biré mérlegelési jogkorébe
tartozik.

;;;;;

3.11.2 Az egyes birdi szervek megitélését6] fugg tehdt annak
megdllapitdsa, hogy fenndll-e az Gsszetéveszthet&ségnek vagy az
oltalom alatt all6 védjegy harmadik fél részérdl torténd
jogellenes kisajatitasinak kockdzata, és amennyiben ezek fenn-
allnak, a benydjtott kereset fiiggvényében az adott bir6i szerv
hatdrozza meg a jogosultat megillet§ kartalanitast.

3.11.3 Az irdnyelvjavaslat ebbdl kovetkezéen nem biztositja
sem a védjegyjogosultak jogainak egységes védelmét, sem a
fogyasztok jogainak egységes védelmét, amennyiben ezek egy
kereskedelmi védjegy jogellenes vagy csaldrd hasznédlata miatt
esetleg kart szenvednek.

312 A védjegyjogosult jogainak  védelmét  biztositd
nemzetek feletti rendszer és bels§ rendszerek egymast kiegészits
jellege  kovetkezésképpen nyilvanvalé kockdzatot hordoz
magédban arra nézve, hogy az emlitett védelem az irdnyelvja-
vaslat célkit@izéseinek megfelelSen a lehetd leghatékonyabb és
leggyorsabb-e.

3.12.1  Igy példdul nem biztositott a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésérdl sz0l6 2004/48[EK irdnyelv — az aldbbi albekez-
désekben foglaltakat biztosité intézkedésekre vonatkozd -
rendelkezéseinek helytelen atiiltetésébdl szarmazd belsS elté-
rések kikiiszobolése:

— jogsértés megsziintetésére irdnyuld eljards, ezen belill az
druk és az el@allitisukhoz felhaszndlt eszkozok esetleges
megsemmisitése vagy kényszerit§ birsdg kiszabdsa;

— kartéritési eljdrds vagy az tigyben hozott itélet kozzététe-
lének lehetdsége.

3.12.2  Ez a jogbizonytalansig még stilyosabb, ha a jogosult
jogainak megsértésével kapcsolatos azon eseteket tekintjiik,
amelyek tobb tagdllamban el6fordultak.

3.13  Anndl is inkdbb, mivel maga az irdnyelvjavaslat is emlit
olyan koriilményt, amely noveli az emlitett védelem bonyolult-
sagat.

3.13.1  Igy példdul a 4. cikk harmadik bekezdése (kizdro,
illetve torlési okok) megéllapitja, hogy ,a védjegy torlésének
van helye, ha a megjelolést rosszhiszemden jelentették be lajst-
romozasra”, és hogy ,barmelyik tagéllam azt is el6irhatja, hogy
az ilyen megjel6lés nem részesiilhet védjegyoltalomban”.

3.14  Mivel a BPHH szerint a haszndlatra vonatkoz6 szdndék
hidnya nem tartozik a rosszhiszemdség fogalmi korébe, milyen
hat6sdg éllapit meg egységes kritériumokat annak érdekében,
hogy az illetékes értékeld testiiletek mérlegelhessék, hogy fenn-
dllnak-e a rosszhiszemd eljarast feltételez6 mds okok?

3.15 Ez a szabdlyozasi hidnyossdg paradox, ha osszevetjik
az irdnyelvjavaslat 10. cikkének o6todik bekezdése szerinti
rendelkezéssel, amely a jogosultat lajstromozott védjeggyel
erdsiti meg annak megel6zése érdekében, hogy harmadik felek
a Vamunién kivili teriiletekrdl szdrmazé, szabad forgalomba
nem bocsdtott termékeket hozzanak be az Unid teriiletére. A
javaslat tehdt itt nem koveti a Birdsdg tranzitdrukra vonatkozd
hatalyos itélkezési gyakorlatdt (a C-446/09. sz. Philips-tigy és a
C-495/09. sz. Nokia-iigy), és érvénytelenit minden, a kérdéses
harmadik felek esetleges johiszemtségre vonatkozé feltevést
vagy bizonyitékot (*).

() Az irdnyelvjavaslat 10. cikkének otodik bekezdése kimondja: ,A
lajstromozott védjegy jogosultja megakaddlyozhatja tovdbbd, hogy
harmadik felek kereskedelmi tevékenység keretében harmadik orsza-
gokbdl — szabad forgalomba bocsdtds nélkil — olyan 4rukat
hozzanak be a védjegy lajstromozdsdnak helye szerinti tagdllam
vamteriiletére, amelyeken — ideértve csomagolasukat is — engedély
nélkiil szerepel az adott dru vonatkozdsdban lajstromba vett védjegy-
gyel megegyez8 védjegy, vagy amelyet lényegében nem lehet
megkiilonboztetni az emlitett védjegytdl.” Roviden oOsszefoglalva az
EU-n kivil el@illitott termékek hamisitdsa elleni hatdrozott mecha-
nizmus létrehozdsardl van sz, nem téve lehet6vé, hogy az érintettek
vonatkozdsdban fennélljon az a jogi vélelem, amely szerint a tranzi-
taruk nem 1épnek be az EU vamteriletére.
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3.16  Masfeld] az ilyenfajta tiltott kereskedelmi gyakorlatok
megel6zését és visszaszoritdsit nagymértékben elGsegitené, ha
az irdnyelvjavaslat az Eurdpai Bizottsigot — kifejezett jogalap
megteremtésével — feljogositand arra, hogy fokozza fellépését
és ennek érdekében egyiittmiikodjon azon harmadik orszdgok
hatésdgaival, amelyek véllalkozdsai széles korben és rendsze-
resen folytatjak e gyakorlatokat.

3.17  Szintén nem elégséges az irdnyelvjavaslat 45. cikke elsé
bekezdésének rendelkezése, amely éltaldnos jelleggel kimondja,
hogy ,a tagallamok hatékony és gyorsitott kozigazgatdsi eljardst
irnak el8 hivatalaik szdmadra a védjegy lajstromozasdval szemben
az 5. cikkben emlitett okokon alapuld felszolalds irdnti kére-
lemre vonatkozdan”. Konkrétabban meg kellene hatdrozni az
emlitett eljdrds jellegét, valamint elGirdsszertien ki kellene jelolni
azt az ésszeri hatdrid6t, amelyen belil az illetékes nemzeti
hatésagoknak el kell jirniuk, osszhangban az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja 41. cikkének (A megfelel6 tigyintézéshez
val6 jog) (1) bekezdésében foglaltakkal.

3.18  Hasonl6képpen, a védjegyjogosultak nemzetek feletti
védelmének lényegéhez tartozé hatékonysdgi és kiszdmithaté-
sagi okok szitkségessé teszik az irdnyelvjavaslat egyéb rendelke-
zései, igy a 44. és az 52. cikk tartalmdnak feliilvizsgdlatit. A
44. cikk vonatkozdsdban, amely a védjegybejelentésben
szerepld, és igy a védjegy-bejelentési dijjal fedezett els§ druosz-
talyon tal minden tovabbi bejelentett vagy megtjitott druosztily

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én.

tekintetében kiegészitd dij kiszabdsit irja eld, rogziteni kellene
az emlitett dijszabds maximadlis mértékét.

3.19  Mdsrészt, az 52. cikkel osszefiiggésben, amely el6irja,
hogy a tagdllamok és a BPHH egyiittmtikodjenck egymdssal a
célbol, hogy elémozditsak a gyakorlatok és eszkozok konver-
gencidjat, valamint koherens eredményeket mutassanak fel a
védjegyek vizsgilata és lajstromozdsa terén, egy egyedi rendel-
kezést kellene megalkotni, amely az EUMSZ 291. cikkének (2)
bekezdésében foglaltakkal Gsszhangban végrehajtasi hatdsko-
roket ruhdzna az Eurdpai Bizottsigra egy kotelezd ,Magatartdsi
kédex” elfogaddsa érdekében.

3.20 A BPHH és az egyes nemzeti hivatalok kozotti egyiitt-
mikodést az EUMSZ 197. cikkével osszhangban kozos érdekd
tigynek kell tekinteni. E tekintetben kiilonésen hasznos lenne
el@segiteni az informdcidk és a tisztvisel6k cseréjét, valamint
tdmogatni a kilonb6z8 képzési programokat, biztositva az
ehhez szitkséges kozcéli koltségvetési juttatdsokat.

3.21  Altaldnossigban tehdt, a harmoniziciés folyamat sordn
a kovetkez§ években egységesiteni kellene a védjegyjogot, és el
kellene fogadni egy unids védjegyszabalyzatot, amely tobbek
kozott rendelkezne egy rugalmas, egységes és gazdasagos eljards
létrehozdsardl, amely az érdekeltek szdmdra el@segitené a keres-
kedelmi védjegyek onkéntes lajstromozdsit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 78/660/[EGK és a 83[349/EGK tandcsi irdnyelvnek a nem pénziigyi és a

sokszinfiséggel kapcsolatos informdicioknak bizonyos nagyvillalatok és villalatcsoportok dltali
kozzététele tekintetében torténd modositisirol

(COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD))
(2013/C 327/10)

El6ad6: Evelyne PICHENOT

2013. mdjus 2-dn a Tandcs, majd 2013. mdjus 21-én az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérél szolo szerzédés 50. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelvnek a nem
pénziigyi és a soksziniiséggel kapcsolatos informdcidknak bizonyos nagyvillalatok és vdllalatcsoportok dltali kozzététele
tekintetében torténd médositdsdrol

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janius
27-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris tilésén (a 2013.
jalius 11-i tlésnapon) 95 szavazattal 31 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszegzés

1.1 Az EGSZB kedvez8en fogadja az Eurdpai Bizottsagnak a
szamviteli irdnyelvek médositdsdra vonatkozé javaslatait, mind a
nem pénziigyi adatok kozzététele, mind pedig az irdnyitd szer-
vezetekben vald képviselet sokfélesége kapcsdn. E korlétozott
moédositdsok részét képezik az EU vallalatirdnyitasi kerete javi-
tasanak (7).

1.2 Az EGSZB azt ajanlja az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy vegye szdmitdsba a fenti mddositdsok alapjan
elért egyensdlyt, amely médositasok novelik az dtlathatésagot
kornyezeti, szocidlis, tdrsadalmi és irdnyitdsi (ESG) szempontbol.
Az Eurépai Bizottsdg javaslata rugalmas eszkozt jelent, amely
alkalmas a kommunikaci javitdsdra a részvényesek, a befekte-
t6k, a munkavdllalok és az egyéb érdekelt felek tekintetében. A
javaslat csak a nagyvillalatokra iranyul annak elkeriilése céljabdl,
hogy tovabbi kovetelményeket vezessiink be a kisebb véllalko-
zasokkal szemben.

2. Ajinlisok

2.1 Az EGSZB elismeri, hogy az aldbbi elemek kiegyensd-
lyozott 6tvozése lehetGvé teszi nem pénziigyi informéciok
nyUjtasat a részvényesek szdmdra a Kozgytlésen, és tdjékoztatja
a nagyvillalatok érdekelt feleit. Ez az egyiittes megfelel az emli-
tett atlathatosagi és koherencidra vonatkozd célkittizéseknek.

— Alapvet8en fontos nem pénziigyi informaciok részét képezik
az éves uzleti jelentésnek;

— ezek az adatok elsGsorban kornyezeti, tdrsadalmi és
személyzeti, valamint emberi jogi és korrupcidellenes kérdé-
sekkel kapcsolatosak;

() HL C 24., 2012.1.28., 91. o.

— ezek az informdcidk a vallalatok dltal a tdrgyban kovetett
politikdkra, ezek eredményeire, valamint az e kérdésekhez
kapcsolodd kockdzatokra és bizonytalansdgokra, tovabba
arra a modra vonatkoznak, ahogyan a villalat ezeket kezeli;

— az eszkoz valamennyi, a jelenlegi szdmviteli irdnyelvek
hatdlya ald tartoz6 tGketdrsasdgra érvényes;

— alkalmazdsi feltételét az aldbbi kiiszobértékek képezik: a
tobb mint 500 f6t foglalkoztatd vallalatok, amelyek teljes
mérlege meghaladja a 20 millié eurdt, vagy amelyek
forgalma nagyobb, mint 40 milli6 eurd, ami mentesiti a
kkv-ket a fenti kotelezettség aldl;

— a vallalatok tdmaszkodhatnak tagdllami, unids vagy egyéb
nemzetkozi keretekre is, amelyek alapelveket és/vagy muta-
tokat hatdroznak meg, valamint irdnyelveket a jelentések
készitéséhez;

— a vallalatok el6nyben részesitik a szdmukra fontos informa-
ciokat;

— az ,alkalmazkodj vagy magyardzkodj“ médszer alkalmazdsa
beszdmoldsi kotelezettséggel jdr, ugyanakkor bizonyos
mozgdsteret hagy a viéllalatnak arra az esetre, ha az infor-
maci6hidny szerinte indokolhato;

— az eszkoz rugalmassdga lehet6vé teszi, hogy ne ndjenek az
adminisztrativ terhek, kiilonosen annak lehet8sége révén,
hogy tovdbbra is kiilon jelentés késziiljon, amely ugyan-
azoknak a kovetelményeknek felel meg, és szerves részét
képezi az tzleti jelentésnek.
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2.2 Az EGSZB ugy véli a fenti egyensulyhidny kapcsdn, hogy
megfelel§ idGben torténne a szdmviteli irdnyelveket médosito
irdnyelvjavaslat elfogaddsa:

— olyan id@szakban, amikor a civil tdrsadalmak egyre tobb
figyelmet forditanak a vallalatok altal a kozosségre gyakorolt
hatdsokra, amikor fokozott 4tlithatdsigot kovetelnek az
allamoktdl és az iizleti koroktdl, és amikor fejlédik a tarsa-
dalmilag felel8s befektetés (?);

— olyan kornyezetben, ahol a tagdllamok nem pénziigyi terii-
letre vonatkozé jogszabélyai és ajanldsai tovabbra is sokfé-
1ék, de kozelednek egymdshoz. Az elmdilt évtizedben feliil-
vizsgélatra keriiltek tobbek kozott az OECD és az ILO
nemzetkozi elSirdsai, 1étrehoztdk az ISO 26000-es nemzet-
kozi szabvanyt, és finomitottdk a nem pénziigyi beszamoldk
készitéséhez sziikséges eszkozoket, igy a Globdlis Jelentésté-
teli Kezdeményezés (GRI), az Eurépai Befektetéselemzsk
Egyesiileteinek Nemzetkozi Szovetsége (EFFAS), a hitelming-
sit§ intézetek, a tdrsadalmi elemzd szervek, az dgazati refe-
rencia-utmutaték eszkozeit;

— amikor a pénziigyi, gazdasagi, szocidlis és kornyezeti valsa-
gokbdl levont tanulsdgok fokozott atlathatdsdgot tesznek
szitkségessé (°) a befektetések, az addézds és a korrupcio
ellenes kiizdelem terén, igy eurdpai, mint nemzetkozi szin-
ten, elsGsorban a kitermeld ipardgakban;

— amikor olyan eszkozok dllnak rendelkezésre a termelGtevé-
kenységek kornyezeti hatdsanak mérésére, mint a terméké-
letciklus-elemzés, az okoldgiai ldbnyom felbecslése és a
negativ externalidk koltségének kiszdmitdsa;

— ¢és amikor egyes vidllalatok azdltal vélaszolnak a felel6s
fogyaszték aggodalmaira, hogy fenntarthatobb drukat és
szolgaltatdsokat kindlnak, elkeriilve példaul a programozott
elavuldst és el6nyben részesitve a méltanyos kereskedelmet.

2.3 Az EGSZB udvozli, hogy a szdmviteli irdnyelvek fenti
modositdsai 1ij tdvlatokat nyitnak, mivel:

— tobbnyire belefoglaljdk a gazdasagi, tdrsadalmi és iranyitdsi
kérdéseket a véllalat stratégidjdba és kommunikaciojdba;

— kiemelik a részvényesek kozgytilésének szerepét és a felels
befektetés alapelveit;

— garancidkat és rugalmassagot kindlnak, amelyek lehetGvé
teszik minden, a véllalatok tdrsadalmi felel@sségvallaldsat
(CSR) a fenntarthatd fejlédés mikrookondmiai vetiileteként
felfogd vallalkozds szdmadra azt, hogy elkotelezze magét e
fejlédési at mellett;

— olyan 0j prezentdciés és dontési modot vezetnek be a valla-
lati stratégidban, amely hosszi tdvon el6nyos, és megszilar-
ditja a kapcsolatokat a lednyvillalatok és az anyacég kozott.

() HL C 21, 2011.1.21,, 33. o.
() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Eurdpai tdrsasdgi jog és
vdllalatirdnyitds” (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

2.4 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Parlament és a Tandcs
figyelmét az aldbbi ajinldsokra:

— a vallalkozdsoknak ismertetniiik kell tevékenységeik tdrsada-
lomra gyakorolt pozitiv és negativ hatasait;

— a villalatoknak meg kell emliteniitk jelentéseikben, hogy a
munkavallal6i képvisel6k jelen vannak-e a villalati bizott-
sagokban;

— a munkavdllalokat képvisel6 szervezeteket tdjékoztatni
kellene és konzulticit kellene velikk folytatni az iizleti
jelentés kidolgozdsakor;

— a jelentés gazdasdgi, tarsadalmi és irdnyitdsi részéhez a szak-
tuddst az ilyen — f6ként tdrsadalmi és kornyezeti — teriile-
teken kompetens személyeknek kellene nyujtaniuk;

— a megbizist ad6 vallalatoknak tdjékoztatniuk kellene elldtasi
vagy értéklancukkal valé kapcsolatukrdl, elsGsorban a
munkajog és az emberi jogok tekintetében;

— az irdnyelv hatdlya ald nem tartozé vallalatoknak onként
kellene a fenti atlathatosdgi torekvést dtvenniik, uzletvitelik
moédjanak javitdsa érdekében;

— a tagdllamoknak be kellene épiteniiik nem pénziigyi besza-
moléik mindségét a villalatok tdrsadalmi felelGsségvallald-
sdra irdnyulé nemzeti stratégidikba;

— az atiiltetés keretében az ezt helyénvalénak itél§ tagalla-
moknak le kellene széllitaniuk a teljesitendd kiiszobértéket,
hogy jelentds szdmu tagéllami vallalat legyen érintett;

— az Eurdpai Bizottsdgot fel kellene arra kérni, hogy kezdemé-
nyezzen, illetve 0sztondzzon egy olyan folyamatot,
amelyben ,a sok killonbozg érintett” mind részt vesz (¥)
annak érdekében, hogy jobban meghatdrozzdk a vezér-
elveket és a referencianormdakat, amelyek elGsegitik az ossze-
hasonlithat6sdgot és hosszabb tdvon a harmonizdciot;

— sajat, a tarsadalmi felel@sségvallalassal kapcsolatos tdmoga-
tasi és figyelemfelhivasi politikdiban, amelyek a 2011. okt6-
beri kozleményében szerepelnek, az Eurépai Bizottsignak
azt kellene javasolnia az érintett vallalkozdsoknak, hogy
alkalmazzdk irdnyaddként azokat a nemzetkozi referenciak-
ritériumokat a nem pénziigyi informdciok kozzététele
esetén, amelyek a leginkdbb oGsszhangban vannak a tdrsa-
dalmi felel@sségvéllalds tjabb definicidjaval.

2.5 Az EGSZB helyesli a negyedik irdnyelv javasolt mddosi-
tésdt a vallalat 4ltal irdnyitdsi szervezeteinek osszetételére
vonatkozéan kovetett sokféleségi politikdr6l valé tdjékozta-
tasi kotelezettséget illetGen.

2.6  Alahazza, hogy nem csak az igazgat6tandcsok érintettek,
és ezért hasznos lenne a tandcsadd bizottsdgokra és f6ként az
ellen6rzé bizottsagra kiterjeszteni a sokféleségi politika hatalyat.

(4 HL C 161., 2013.6.6., 35. o.
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2.7 Emlékeztet arra, hogy a tagdllamok tobbségében nem
valosulnak meg a nék tandcsadd bizottsigokban valé képvise-
letével kapcsolatos torekvések (°).

2.8 Ugy véli, hogy be kellene venni a sokféleség kritériumai
kozé a munka vildgabol szdrmazd alkalmazottak részvételét,
els6sorban a szakszervezetek dltal felhatalmazott eurdpai
tizemi tandcs tekintetében.

2.9 Az EGSZB végil azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kisérje a feliilvizsgalatot egy, a mdr létez8 nemzeti jogszaba-
lyokra vonatkozé regresszidellenes intézkedéssel, valamint az
irdnyelv életbelépését kovet§ ot éven belul készitsen értékelést
arrél, hogy a szdmviteli irdnyelveket érint6 modositdsok hogyan
hatnak a véllalkozdsok nem pénziigyi informdciok kozzétételére
vonatkozé gyakorlataira.

3. Hattér

3.1 A szdmviteli irdnyelvek moédositdsira vonatkozé fenti
javaslat a véllalatok tdrsadalmi felel§sségvallaldsarél 2001-ben
kiadott (°) — és a 2006-o0s kozleménnyel kiegészitett (') — zold
konyv ota tett erdfeszitéseket koveti, és megfelel a 2011. évi
kommunikaciés munkatervben (%) bejelentett kotelezettségvalla-
lasoknak. E médositds a hatdstanulmany kovetkeztetései alapjan
valt szitkségessé, amelyek megmutattdk a véllalatok éltal kozzé-
tett és nagymértékben a nyilvanos konzultdcié hozzdjaruldsaibol
ered§ nem pénziigyi informdcidk eredményességének korldtait.
Az informdciok nem azonos mindségiiek. Mellesleg a véllalatok
szdma sem elégséges.

3.2 A viéllalatok tdrsadalmi és kornyezeti 4tlathatésdganak
fokozdsat 2011 dprilisiban jelentette be az Eurdpai Bizottsdg
az egységes piaci intézkedéscsomagrol sz6lo kozleményében.

3.3 Az EGSZB mér 2005-ben, a vizsgdlathoz és méréshez
sziikséges eszkozokrdl szolo véleményétdl () kezd8dGen figye-
lembe vette az éves beszdmol6krdl sz6l6 negyedik irdnyelvet,
amely rendelkezést tartalmaz a nem pénziigyi informdciok
kapcsdn, lehet8séget nydjtva a vallalatoknak arra, hogy tevé-
kenységiik tdrsadalmi és kornyezeti vonatkozdsairél bizonyos
adatokat kozzétegyenek. 2012-ben az EGSZB tdmogatta az
Eurdpai Bizottsigot abbéli céljdban, hogy novelje a sokféleséget
az igazgatétandcsokban. A vallalatok tdrsadalmi felelGsségvalla-
lasdra vonatkoz6 kozleményr6l szolo 2012-es véleményé-
ben (1% az EGSZB felhivta a figyelmet arra, hogy tdmogatja a
nem pénziigyi informdcidkat tartalmazé jelentés kotelezd jelle-
gét.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 11-én.

5) HL C 133., 2013.5.9., 68. o.
) COM(2001) 366 final.
) COM(2006) 136 final és HL C 286., 2005.11.17., 12. o.
8) COM(2011) 681 final és HL C 229., 2012.7.31., 77. o.
) HL C 286., 2005,11.17., 12. o.
) HL C 229., 2012, 7.31., 77. o.

]

3.4 Az Egyesiilt Kirdlysdg volt az els§ olyan tagallam, amely
1992-t6l kédexet tett kozzé a vallalatiranyitdsra vonatkozdan
(az un. Cadbury-kddexet) (1), amelyben bevezetésre keriilt az
yalkalmazkodj vagy magyardzkodj” moddszer. Mds tagallamok,
nevezetesen Németorszdg és Ddnia, kiilonboz6 modokon
atvették ezt a rendelkezést. A moddszer rugalmassiga lehetévé
teszi, hogy bizonyos kényes teriileteken, amilyen a korrupcié
elleni kiizdelem, ahol a hatékonysdg diszkrécidt, st bizalmas
kezelést igényelhet, jogszertien vissza lehessen tartani informaé-
ciokat.

3.5  Tobb tagillam, koztik Franciaorszag, Hollandia, az Egye-
siilt Kirdlysdg, Svédorszdg és Spanyolorszdg az elmult évti-
zedben jogszabdlyokat fogadott el, amelyek az eurdpai normdk
harmonizdciéjanak céljaval nemzeti jelentéstételi keretet szeret-
nének megteremteni.

3.6 Az ir elnokség alatt eurdpai megéllapoddst fogadtak el a
banyaipari dgazat atlathatésagaval kapcsolatban, amely médosi-
totta a szamviteli irdnyelvet. Az irdnyelv azéta el8irja az (orsza-
gonkénti és projektenkénti) 4tldthatésdgot a banyaipari és erdé-
szeti dgazatban tevékenykedd eurdpai vallalkozasoktdl kiinduld
pénzmozgdsok Osszességére, amelyek e villalatok mikodési
orszagai felé irdnyulnak.

3.7 2013. februdri dllasfoglaldsdban (), az Eurdpai Parla-
ment elismerte annak fontossdgdt, hogy a vallalkozasok infor-
maécidkat tegyenek kozzé a fenntarthatdsigrdl, illetve a tdrsa-
dalmi és kornyezeti tényezSkrdl a fenntarthatésiggal kapcso-
latos kockdzatok szdmbavétele, valamint a befekteték és a
fogyasztok bizalmdnak novelése céljabol. Az Eurdpai Parlament
arra kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el javaslatot
a viéllalkozdsok nem pénziigyi informdcibinak publikdldsival
kapcsolatban.

3.8 A vilsdg idején, amikor az eurbpai kozvélemény etiku-
sabb magatartdsra szélitja fel a villalkozdsokat, a vallalatok
tarsadalmi felelsségvallalasi (CSR) gyakorlatai elismerten olyan
tényezdk, amelyek hozzdjirulhatnak az Eurdpai Unié kereske-
delmi és fejlesztési politikdjahoz, valamint az Eurdpa 2020 stra-
tégia végrehajtisdhoz. E felelGsségvillalds elGsegiti a szocidlis és
a civil (tdrsadalmi) parbeszédet. A valdsaggal valé jobb szembe-
nézéshez is hozzdjarul a teljes beszdllitéi lancban. Az olyan
események, mint a bangladesi Rana Plaza épiiletének kataszt-
rofdja arra emlékeztetnek, hogy figyelmet kell forditani a
megrendeldk felelGsségére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE

(") ,The financial aspects of corporate governance* 1992.12.01.
(') 2012/2098 (INI) sz. dlldsfoglalds, el6ad6: Raffacle BALDASSARRE.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi mddosité inditvdnyt, amely a leadott szavazatok tobb mint egynegyedét kapta meg, a vita sordn elutasitottdk
(az eljarasi szabélyzat 54. cikkének (3) bekezdése):

A CES3548-2013_00_00_TRA_AS jelzésti vélemény teljes szovege az aldbbiakkal helyettesitendd.

1. Altaldnos észrevételek

1.1 Az EGSZB gy itéli meg, hogy az irdnyelvre vonatkozé javaslat (killonosen a ,sokféleségi politikdval” kapcsolatos
tdjékoztatdsi kotelezettség) folosleges, mivel véleménye szerint Gjabb eurdpai szintii jogalkotdsi rendelkezések elfogadasa
ezen a teriileten nem jdr haszonnal. Az EGSZB dltaliban véve nem lit semmiféle alapvet hozziadott értéket az
irdnyelvben a hatilyos rendelkezésekhez képest. Eppen ellenkezéleg: att6l tart, hogy az végeredményben csak
noveli az adminisztrativ terheket.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az atldthat6sdg a modern véllalatirdnyitds szerves részét képezi. Az eurdpai véllalkozdsok
bizonyitottdk, hogy a hatdlyos jogszabilyok értelmében megfelelden dtlithatdak. Eurdpdban a szocidlis felelGsség a
véllalatok hatdskorébe tartozik, stratégidjuk részét képezi és onkéntes alapon teljesiil. Az eurdpai véllalkozdsok még
vélsdg idején sem csokkentették atlathatosdguk és felelGsségvallaldsuk szintjét.

1.3 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy egyes érdekcsoportok, valamint a kozvélemény sziikségét litja a villalati
politikdk 4tlathatobbd tételének — kiilonosen a szocidlis és kornyezetvédelmi informdciok kozzététele kapesdn, illetve
amikor harmadik orszdgokban tevékenykedd villalkozdsokrdl — példdul Afrikdban kitermelést végzékrsl (kornyezetvé-
delmi és korrupcids kockdzatok), vagy Azsidban a textiliparban tevékenykeddkrdl (szocidlis és emberi jogi aggdlyok) stb. —
van sz0.

1.4 A javaslatnak egyetlen értéktobbletet jelentS pont tulajdonithatd, éspedig az, hogy foglalkozik a kockdzatok
problémdjaval, meghatdrozasukkal, kezelésiikkkel és a bejelentésiik kotelezGvé tételével. Ez varhatéan lehet6vé teszi a
véllalkozdsok szdmadra, hogy jobban kezeljék kockazataikat és lehetdségeiket, és ebbdl kovetkezden jobban felvallaljak
a nem pénziigyi tevékenységiikhoz kapcsolddo felelgsségiiket. Azonban még ebben az esetben is az érintett véllalko-
zdsnak kell tudnia eldonteni, hogy végre kivdnja-e hajtani ezt az intézkedést, vagy nem.

2. A nem pénziigyi informdciék kapcsin

2.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy dltaldban az atlathatdsdg fokozdsdval alapveté mértékben jarulunk hozzd a
bels6 piac megfelel6 miikodéséhez. A villalkozasok miikodésével kapcsolatos informdcidk jobb 6sszehasonlithatdsiga
hatdssal lehet a befektet6k és a részvényesek dontéshozataldnak hatékonysdgara.

2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a nem pénziigyi informacidk kozzétételének jelenlegi modja és az ilyen informdacidk kore
megfelels, tovabbd az elérni kivdnt cél tekintetében clegends. A javaslat szerint kotelezGen kozzéteendd wjabb adatok
tulzott koltségeket jelentenének, ami ellentétes az ardnyossdg elvével. Az EGSZB ezért inkabb azt szeretné, ha a javaslat
kizdrolag a valdban fontos, egyértelmd iizenetet hordozé informéciok kozzétételét kovetelné meg, hogy a véllalkozdsokat
ne stjtsdk foloslegesen tdlzott adminisztrativ terhekkel, és hogy a javaslat ennek megfelelGen az informéciok felhasznal6i
(befektetSk, részvényesek és munkavillalok) szdmdra optimalis értéktobblettel jarjon.

2.3 Az EGSZB szerint jobb lenne, ha a véllalkozdsok csak sajat dontésik nyomdn tennének kozzé nem pénziigyi
informdcidkat. Ennek a megkozelitésnek megfelelSen az EGSZB javasolja az irdnyelvre vonatkozd javaslat 1. és 2. cikkének
modositasat.

2.4 A javaslat szerint a kis- és kozépméretd vallalkozdsok mentesiilnének a nem pénziigyi informaciok kozzétételének
kotelezettsége aldl, ami megfelel a véllalkozokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentésére torekvs Eurdpai Unid
hosszi tavil céljainak.

2.5 Az EGSZB megitélése szerint a vizsgilt javaslatban foglalt, az {izleti jelentésben kozzéteendd nem pénziigyi
informéci6krol, valamint azoknak a hivatalos konyvvizsgalé dltali ellendrzésérdl sz6lé rendelkezések egyszerre bonyo-
lultak és nehezen érthetSek. Ezért ezekkel kapcsolatban hasznos lenne kiegészitésként egy gyakorlati dtmutatd kidolgo-
zdsa. Az eurdpai jogszabdlyok értelmében a hivatalos konyvvizsgdlonak nyilatkoznia kell az tizleti jelentés és a pénziigyi
beszdmolé kozotti koherencidrdl, mindamellett, hogy a hatédlyos rendelkezések értelmében az iizleti jelentésnek tartal-
maznia kell a pénziigyi beszdmoldt, a hivatalos konyvvizsgdldi jelentést és esetleg mds dokumentumokat is. A nem
pénziigyi informéciok ellenérzése mindazondltal rendkiviil problematikusnak és koltségesnek bizonyulhat. Pontosan meg
kell hatdrozni az tizleti jelentésben kotelezen kozzéteends dokumentumok szerkezetét, nem tévesztve szem eldl azt sem,
hogy a jelentés felhasznaldit nem szabad irrelevans informéciokkal terhelni. Az EGSZB tdmogatni fogja a nem pénziigyi
informéciok kozzétételét olyan dokumentumokban, amelyekkel kapcsolatban nincs sziikség jogi ellendrzésre.
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3. A soksziniiséggel kapcsolatban

3.1 Az EGSZB véleménye szerint a ,sokszintiséggel kapcsolatos politika” kotelezd kozzététele folosleges adminisztrativ
terhet jelent, amely igazolhatatlan, és amelynek pozitiv hatdsit lehetetlen bizonyitani. Az EGSZB szerint maganvillalko-
zdsokat arra kotelezni, hogy ,sokszintiséggel kapcsolatos politikdt” alakitsanak ki, illetve hogy vallalati ,sokszintiséggel
kapcsolatos politikdt” tegyenek kozzé, vagy pedig indokoljdk meg, hogy a villalkozds miért nem alakitott ki ilyen
politikdt, a vallalkozds szabadsigdnak és a cégtulajdonosok dontési szabadsdgdnak indokolatlan korldtozdsat jelenti. Az
EGSZB ezt a fajta beavatkozdst mint olyat hatdrozottan visszautasitja. Az egy adott villalkozdsr6l sz6l6 informdcidk
kozzététele tovabbra is teljes mértékben az érintett véllalkozds sajat dontésén kell, hogy alapuljon, attdl figgden, hogy a
kozzététel versenyelSnyt jelent-e a véllalkozds szdmdra vagy sem. Az EGSZB ugyancsak ellenzi az osszes olyan intézke-
dést, amely a ,sokszintiséggel” kapcsolatos politikdra vonatkozé részletes informdciok kozzétételére irdnyul, mégpedig
tobb okbol.

3.2 El6szor is fontos hangsiilyozni, hogy egy cég szerveinek osszetételével kapcsolatos ,sokszintiségi politika” kozzé-
tétele — szemben azzal, amit az indokolds tévesen dllit — nincs befolydssal sem a cég irdnyitdsdra, sem annak teljesitmé-
nyére. Az EGSZB szerint a cég tulajdonosinak/tulajdonosainak, illetve részvényeseinek kellene eldonteniiik, hogy ki
vezesse a céget, milyenek legyenek a cég ellendrzési mechanizmusai, és hogy milyen szerepet jdtsszanak ezekben a
folyamatokban a feliigyel6bizottsagi és igazgatdtandcsi tagok. Egy cég miikodése mindenekeldtt azon a felel6sségen mulik,
amelyet a tulajdonos vagy a részvényes személy szerint véllal, amibe beletartozik az az dltaluk vallalt kockdzat is, hogy a
rossz véllalati dontések kovetkeztében veszteségeket kell elszenvedniiik. Ha mesterségesen beavatkozunk a feliigyel6bizott-
sdgi és igazgatOtandcsi tagok Osszetételébe, azzal csak megzavarunk jelenleg j6l mtikods dolgokat.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak semmi esetre sem lenne szabad beavatkoznia a dontéshozatali folyamatokba, példdul ami
az igazgatotandcsi tagok szdmadt, végzettségét, korat vagy nemét illeti. Az Eurdpai Bizottsdg el6ttiink fekvd elemzésébdl
nem vildglik ki, hogy kozvetlen Osszefiiggés lenne a kor, a nem, ill. egyéb ilyen megfontoldsok és egy vallalkozds
teljesitménye kozott. De ha még kimutathaté is lenne ilyen Osszefiiggés, az sem igazolna semmiféle tekintélyelvii
beavatkozdst egy cég igazgatbtandcsi, illetve feliigyelGbizottsigi tagsigdnak osszetételébe.

4. Kovetkeztetések

A fent kifejtett érvek alapjén az EGSZB:

1) a szubszidiaritds elvének megfelelen elényben részesiti, hogy az Gjabban megkovetelt nem pénziigyi informéciok
kozzététele maguknak a véllalkozdsoknak a szabad dontésén vagy pedig a tdjékoztatdsi kovetelményeket meghatdrozé
tagdllami szabélyozdson alapuljon;

2) ajanlja, hogy az irdnyelvjavaslatbdl toroliék az 1. cikk (2) bekezdésében foglalt, a ,sokszintiséggel kapcsolatos politi-
kdra” vonatkozé rendelkezéseket; ha ennek a kovetelésnek az érvényesitése lehetetlennek bizonyulna, a sokszintséggel
kapcsolatos politikdra vonatkozé informaciok kozzétételét, beleértve annak indokoldsat, hogy a cég miért nem dolgo-
zott ki ilyen politikdt, bizzdk magdnak a cégnek a szabad dontésére, vagy tegyék tagdllami szabdlyozds tdrgydva.

A szavazds eredménye

Mellette: 37
Ellene: 96
Tartozkodott: 2
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti a tandcsi

rendeletre bizonyos kozokiratok Eurdpai Unién belili elfogaddsinak egyszeriisitése révén a
polgirok és a villalkozdsok szabad mozgisinak el6mozditisir6l és az 1024/2012/EU rendelet
moédositasirol

(COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD))
(2013/C 327/11)

FSel6add: Vincent FARRUGIA

2013. mdjus 13-d4n a Tandcs, 2013. méjus 21-én pedig az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Uni6 miikodésérdl szold szerz8dés 114. cikkének (1) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre bizonyos kozokiratok Eurdpai Unién beliili elfogaddsdnak egyszertisitése

s s s

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2013. majus 21-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a
bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirg@sségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. julius 10-11-én
tartott, 491. plendris iilésén (a 2013. julius 11-i ilésnapon) fGelGadot jelolt ki Vincent Farrugia személyében,

és 96 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az eurdpai integricié f&szerepli a polgdrok. Az unids
polgarsagrol sz0l6 jelentés hangstlyozza, hogy az unids
polgarsdg 1ij jogokkal és lehetSségekkel ruhdzza fel a polgdrokat.
Arra is felhivja a figyelmet, hogy a tagillamokban €l§ polgarok
az unids polgarsdggal leginkdbb az Unié teriiletén belilli szabad
mozgds jogat azonositjdk: azt, hogy hosszabb-rovidebb idére
munkavallalasi, tanuldsi, képzési, tizleti vagy kulfoldi vasarlasi
céllal szabadon johetnek-mehetnek a tagallamok kozott (1).

1.2 Az uni6s polgarsigrol szl 2013. évi jelentés az aldbbi
hat kulcsteriileten tizenkét 4j intézkedést terjeszt elS, melyeknek
célja, hogy tovdbb haladjunk a polgdrok unids jogainak —
koztikk az Unién beliili szabad mozgdshoz vald jog — élvezete
utjaban all6 akaddlyok felszdmoldsa atjdn. A hat kulcsteriilet a
kovetkezd (2):

(01) A munkavallalok, a didkok és a gyakornokok dtjaban éllo
akaddlyok megsziintetése az EU-ban az uniés munkaerd-
piac megfeleld mtikodését elGsegitendd, hogy élni tudjanak
a mds unibés orszdgokban kindlt élldslehetGségekkel, és
ezaltal hozzdjarulhassanak az eurdpai gazdasighoz.

(02) A biirokrdcia csokkentése a szabad mozgishoz valé jog
kapcsdn, mivel akik élnek a szabad mozgdshoz vald

() COM(2013) 269 final.
() uo.

jogukkal, gyakran a hosszadalmas vagy nem dtlithat6
kozigazgatasi eljardsok miatt problémakkal szembesiilnek.

—
(e
w

=

A kiszolgéltatottabbak védelme az EU-ban: a konzultdciok
sordn a polgarok ramutattak arra, hogy a fogyatékkal él6k
killonleges nehézségekkel szembesiilnek az EU-ban torténd
mozgds sordn.

=)
*

Az egyre jelent@sebb méreteket 6lt6 online kereskedelem
utjaban 4llo akadalyok megsziintetése: az unids polgarok
még mindig szembesiilnek problémékkal az online vésdrlds
soran.

05

=

Célzott és elérhetd informéciok, hogy a polgdrok tisztdban
legyenek unids jogaikkal és értsék is azokat.

(06) Az uni6s polgarok részvétele az EU demokratikus életében.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tidvozli a bizonyos kozokiratok Eurdpai Union beliili elfogada-
sdnak egyszer(sitése révén a polgdrok és a villalkozdsok szabad
mozgasinak el6mozditdsar6l és az 1024/2012/EU rendelet
moédositdsardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatot (COM(2013) 228 final
- 2013/119 (COD)).
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1.4 Ez a javaslat Osszhangban van az unids polgdrsagrol
sz016 jelentéssel, mivel olyan intézkedéseket vezet be, amelyek
révén az uniés polgdrok konnyebben tudjdk valdban és kézzel-
foghatdan élvezni az unids polgarokként ket megillet§ jogokat.

1.5  Jollehet a Lisszaboni Szerz8dés és az EU Alapjogi Char-
tdja megerGsitette a Maastrichti Szerz6désben meghatdrozott
uniés polgdrjogokat, koztik az EU teriiletén belili szabad
mozgis és tartdzkodds jogdt, a jogérvényesitést timogat6 admi-
nisztrativ eljdrast nem ujitottdk meg ennek megfelelGen. Példdul
egy apostille” tantsitviny — a technolégiamentes vildgban a
nemzetkozi hatdrokon keresztiili szabad mozgdst eldsegiteni
hivatott 1961. évi, a kilfoldon felhaszndldsra keriil6
kozokiratok diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhite-
lesitésének) mell6zésér6l sz6lé hdgai egyezményen alapuld
alakisdg — bemutatdsa nem éppen egy hatdrok nélkili Uni6t
tikkroz, igy inkdbb akadilyozza az Unién beluli szabad
mozgisra vonatkozd unibs polgdrjog gyakorldsit, mintsem
elGsegitené azt.

1.6 Az aldbbi unids kozokiratoknak a javaslatban ismertetett
egyszeriisitése azon fontos intézkedések egyike, amelyek az
Unién belili mozgdst el@segits, egységesebb jogi keretet ered-
ményeznek:

unids polgdrok kozokiratai

— anyakonyvi okmdnyok (sziiletés, haldlozds, névadas, hazas-
sdg, bejegyzett élettdrsi kapcsolat, apasdg, orokbefogadds
stb.)

— lakéhellyel, dllampolgarsaggal és nemzetiséggel kapcsolatos
okiratok

— ingatlanokkal kapcsolatos okiratok

— szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos okiratok;

— erkolesi bizonyitvanyok, illetve

unids véllalatok (tdrsasdgok és vallalkozdsok) kozokiratai

— a jogélldssal és képviselettel kapcsolatos okiratok

— ingatlanokkal kapcsolatos okiratok

— szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos okiratok

— a buntetlen el6életet igazold okiratok

E kozokiratok egyszertisitése kétségteleniil el@segiti a polgdrok
és a vallalkozdsok szabad mozgdsinak el6mozditdsdt, mivel
tovabb noveli a bels6 piaci kereskedelmi forgalmat, és minden
tagdllam polgdrai szdmdra megkonnyiti az ilyen iratok beszer-
zését.

1.7 A bizonyos kozokiratok elfogaddsara vonatkozd egysze-
riisitett keretnek egészen a helyi kozigazgatasi szintig bezdrdlag
torténd bevezetése fontos politikai eszkoznek tekintendd, mivel
a fentiek mellett:

— csokkenti a vallalkozdsok és a kozigazgatdsi szervek koltsé-
geit: 2010-es adatok szerint a kkv-k kozel 30 %-a végez
import/exporttevékenységeket, és 2 %-uk  rendelkezik
kilfoldon  kozvetlen kiilfoldi  befektetéssel. Emellett az
unioés kkv-k mintegy 7 %-a vesz részt nemzetkozi alvdllal-
kozéi tevékenységekben, ahol mintegy 26 %-uknak vannak
més tagdllambeli tigyfelei (3).

— a polgarok és a villalkozdsok szdmdra megkonnyiti a
kozigazgatdsi szervekkel valé kapcsolattartast és csokkenti
koltségeiket: az apostille tantsitvanyok beszerzése atlagosan
évi 13,20 eurdba keriil. A becslések szerint az unids polga-
roknak és villalkozdsoknak tobb mint 25 millié eurdjiba
keriil az Unién belilli hasznalatra szant apostille tandsitva-
nyok beszerzése. Emellett az apostille-egyezmény hatdlyan
kivill esé kozokiratok feliilhitelesitési koltsége is jelentds:
atlagosan 16,50 eurdba keriil. Ezenfeliil oldalanként 30
eur6s drral szdmolva egy nemzetkozi hdzassaghoz szikséges
hiteles forditdsok a tagéllamok tobbségében 120 eurds kolt-
séget jelentenek (4.

— a tagdllamok szdmdra az apostille megszintetése révén 5-7
millié eurds, a felilhitelesités eltorlése révén pedig tovabbi
mintegy 500 000-egymilli6 eurds nettd koltségmegtakaritast
jelent ().

— tobb tagallamot érint6 helyzetekben megsziinteti mds
tagdllamok dllampolgdrainak kozvetett megkiilonboztetését
a sajat dllampolgdrokkal szemben, mivel a nemzeti hato-
sagok dltaldban nem ismerik a szdrmazdsi tagédllam
kozokirataival kapcsolatos kovetelményeket, ideértve az
alairdsokat, a pecséteket és a bélyegzSlenyomatokat.

1.8 Az EGSZB sajndlja, hogy a polgirok és villalkozdsok
Unién beliili mozgashoz valé joga érvényesitésének megkony-
nyitését célzé javaslatban szerepld reformokat csak 20 évvel az
unids polgarsdg bevezetését kovetSen és 42 évvel a hagai egyez-
ményt koveten terjesztették els. Az EU tehdt nem kovette a
technoldgiai fejlédést, amely pedig elGsegithette volna a polga-
rokra és vallalkozdsokra a szabad mozgashoz kapcsolddé jogaik
gyakorldsa kapcsdn hdrul6 terhek csokkentését vagy megsziin-
tetését. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a belsd piaci informaécios
rendszer (IMI) fontos eszkdz, amelyet erdteljesebben be kellene
vetni annak érdekében, hogy az unids polgarok gyakorolhassdk
alapvetd jogaikat.

1.9 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szakpolitikai ajdnldsa:

— egy olyan jogalkotdsi intézkedésre, amely bizonyos
kozokiratok hatdrokon 4tnydlé haszndlatdhoz és elfogada-
sahoz kapcsol6do jelenlegi adminisztrativ alakisdgok egysze-
riisitése révén elémozditja az unids polgirok és villalko-
zdsok szabad mozgdshoz valé jogit,

() SWD(2013) 144 final.
4 uo.

()
() uvo.
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— kiegészitve a tagdllamok kozti, a bels6 piaci informacios
rendszeren (IMI) alapuld jobb kozigazgatdsi egyiittmiikodés-
sel,

— valamint a hatdron 4tnyilé esetekben fiiggetleniil felhasz-
ndlt, szabadon vilaszthat6 tobbnyelvii formanyomtatvé-
nyokkal tdmogatva

kivél6 javaslat. Hangsualyozza azonban, hogy a javaslat egyes
rendelkezései médosithaték tigy, hogy tovabb erdsitsék az
uniés polgarok szabad mozgdshoz valé jogit, amely
egyebek mellett kolcsonos gazdasigi elényokkel jar a véllal-
kozdsok és a polgdrok szdmadra.

1.10 Az EGSZB az aldbbiakat javasolja:

//////

1.10.1 A kozokiratokat érint§ tovabbi egyszertsitési intézke-
déseknek olyan fontos kozokiratokra kellene irdnyulniuk, mint a
munkavallalék (ami a hatdron 4tnydlé vallalkozds és kereske-
delem fejlesztése szempontjdbdl alapvetd), illetve a kiszolgalta-
tott helyzetd, példdul fogyatékkal él6 személyek Unién beliili
mobilitdsdval kapcsolatos iratok, amennyiben ezek nem
tartoznak mds uni6s irdnyelvek hatdlya ald.

1.10.2 A polgdroknak és a villalkozdsoknak teljességgel
biztosnak kell lenniiik abban, hogy a bemutatott kozokiratok
mentesek mindenféle feliilhitelesitési vagy egyéb alakisdgi kove-
telmény aldl, ezért az ,ésszerti kétség” fogalmanak a javaslatban
foglalt meghatarozasa a kovetkez6képpen médositandd:

,2. Az (1) bekezdésben emlitett ésszerti kétség a kovetke-
z8khoz kapcsolodik:

a) az aldirds valodisdga,

b) a dokumentumot aldir6 személy eljardsi mindSsége,

) a pecsét vagy bélyegzSlenyomat valddisaga.”

1.10.3  Amennyiben egy tagallam ésszerti kétség indokédval
hivatalos kéréssel kivan fordulni az okiratot kidllité tagallam
illetékes hat6sdgaihoz, kifejezetten tdjékoztatnia kell az érintett
személyt vagy véllalkozdst a kérelem okair6l.

1.10.4  Kiegyensulyozott elszimoltathatésagi rendszerre van
szitkség, ami agy érhetd el, hogy Eurdpai Bizottsdg évente telje-
sitményértékelést végez annak felmérésére, hogy a tagallamok
hogyan hajtjak végre a javaslatot.

1.10.5 Ha a virt el6nyok megvalésulnak, amint az IMI
miikodése stabilizalodik, a kozigazgatdsi egytittmikodési eljards
keretében legfeljebb két héten belul vilaszolni kell a
megkeresésekre. Ez hatdrozottan azt jelzi a polgdroknak és a

vallalkozdsoknak egyardnt, hogy az EU valoban igyekszik
kézzelfoghat6vd tenni az unibs polgdrsdgot, és a polgdrokat
allitja az uniés politikdk kozéppontjdba.

1.10.6 Az informdciok és dokumentumok tagdllamok dltali,
a javaslat alapjan végzett cseréje és tovabbitdsa titkrozi az adat-
védelemmel kapcsolatos unids elveket.

2. Bevezetés

2.1 A 2009-ben elfogadott ,A stockholmi program — A
polgérokat szolgdlé és véds, nyitott és biztonsigos Eurdpa”
cimii dokumentum (°) kiemelte az uniés polgarsdg valésdgossa
tételének fontossdgdt, és a jogérvényesiilés terén a polgdrokat
helyezte az unids szakpolitikdk kozéppontjdba. A kapcsolédé
cselekvési terv (7) megerGsitette ezt a megbizatdst, és megélla-
pitotta, hogy egy megfeleléen mikods, a jog érvényesiilésén
alapul6 eurdpai térséget ,a polgdrok és a vallalkozdsok szolg-
lataba kell dllitani, hogy [...] tdmogatdst nydjtson az egységes
piacon belilli gazdasdgi tevékenység részére”. Vilaszul az
Eurdpai Bizottsdg — az uni6s polgdrsagrol szol6 2010. évi jelen-
tésében — megerdsitette a kozokiratok Unidn beliili szabad
mozgasinak megkonnyitése melletti elkotelezettségét, és 2010
decemberében, a ,Kevesebb biirokrdcia a polgarok szamdra: A
kozokiratok szabad dramldsinak és az anyakonyvi okmanyok
joghatdsai elismerésének el6segitése” cimd zold konyvben
konkrét elképzelést tart a nyilvanossag elé (%).

2.2 Ezzel egyidejiileg bevezették az egységes piaci intézkedés-
csomagot (%), amelynek célja a polgdrok bels§ piacba vetett
bizalmdnak novelése és az egységes piacban mint az eurdpai
gazdasdg novekedésének motorjdban rejlé lehetdségek maxima-
lizaldsa. Ez egyebek mellett megkovetelte a belsg piaci szabad-
sagok unids polgarok és vallalkozasok dltali teljes kord gyakor-
lasanak utjaban 4llo, ardnytalan akaddlyok eltorlését. A polgdrok
és a véllalkozdsok unién belili mobilitisdnak elémozditdsa a
mésodik egységes piaci intézkedéscsomag egyik sarokkove (10).

2.3 Az eurdpai tdrsasdgi jogrol és véllalatiranyitdsrol szolé
eurdpai bizottsdgi cselekvési terv (1) az eurdpai viéllalkozdsok
tdmogatdsdra oOsszpontosit, kiilonos tekintettel a jogbiztonsdg
fokozdsdra a vallalatok hatdrokon dtnydlé mdveleteit illetGen.
Az eurdpai digitdlis menetrend ('?) utal az elektronikus azono-
sitdsra és az elektronikus aldirdsra vonatkozé jogalkotasi javas-
latra ('%), amelyben szerepel a polgarok és a vallalkozdsok elekt-
ronikus azonositdsira vonatkozd koézos adminisztrativ eszko-
zoket szabdlyozo keret bevezetése is.

2.4 A nemrégiben elfogadott ,Villalkozds 2020” cselekvési
terv ('4) hangstlyozza, hogy a tilzott mértékd szabdlyozdsi
terhek csokkentése tovdbbra is az Eurdpai Bizottsdg politikai
napirendjének kiemelt kérdése. A cselekvési terv felszolit arra,

HL C 115., 2010.5.4., 1. o.
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hogy minden lehetséges esetben fel kell szimolni vagy csokken-
teni kell a véllalkozdsokat és kiilonosen a mikrovallalkozasokat
stjtd burokraciat. Kovetkezésképpen a biirokrécia csokkentése, a
kozokiratok tagallamok kozotti felhaszndldsdra és elfogaddsara
irdnyul6 eljardsok egyszer(sitése, valamint a vonatkoz6 szabé-
lyok harmonizdldsa minden olyan intézkedéshez hozzdjarul,
amelynek célja a polgdrok Eurdpdjanak és az unids véllalko-
zdsok jol miikods egységes piacdnak kiépitése terén torténd
el6relépés.

2.5 Az unibs polgarsagrdl sz6lo jelentés hangsilyozza, hogy
az uniés polgdrsag 0j jogokkal és lehetGségekkel ruhdzza fel a
polgdrokat. Arra is felhivja a figyelmet, hogy a tagdllamokban
él6 polgdrok az unids polgarsaggal leginkdbb az Unid teriiletén
belilli szabad mozgds jogit azonositjdk: azt, hogy hosszabb-
rovidebb id6re munkavallaldsi, tanuldsi, képzési, tzleti vagy
kilfoldi  vésarlasi  céllal szabadon johetnek-mehetnek a
tagallamok kozott. Az unibs polgarsigrél szol6 2013. évi
jelentés az aldbbi hat kulcsteriileten tizenkét @j intézkedést
terjeszt el6, melyeknek célja, hogy tovabb haladjunk a polgdrok
unids jogainak — koztitk az Unién belilli szabad mozgdshoz és
véllalkozdshoz val6 jog — élvezete utjdban 4llé akaddlyok felsza-
moldsa utjan. A hat kulcsteriilet a kovetkezd (1):

(01) A munkavallalok, a didkok és a gyakornokok ttjdban 4llé
akadalyok megsziintetése.

(02) A biirokracia csokkentése.

(03) A kiszolgdltatottabb személyek védelme.

(04) Az online kereskedelem kapcsin az uniés polgdrok
utjaban 4ll6 akadalyok megsziintetése.

(05) Célzott és elérhetd informdciok.

(06) Az uni6s polgarok részvétele az EU demokratikus életében.

2.6 Jollehet a Lisszaboni Szerz8dés és az EU Alapjogi Char-
tdja megerGsitette a Maastrichti Szerz8désben meghatdrozott
uniés polgdrjogokat, koztik az EU teriletén belili szabad
mozgis és tartdzkodds jogdt, a jogérvényesitést timogat6 admi-
nisztrativ eljdrast nem djitottak meg ennek megfelelGen. Az
Uni6ban valéban ma is fragmentdlt a jogi keret: a tagdllamok
ma is olyan adminisztrativ alakisdgokat alkalmaznak, mint az
apostille tandsitvainy — a nemzetk6zi hatdrokon keresztiili
szabad mozgdst elGsegiteni hivatott 1961. évi hdgai apostille-
egyezményen alapulé alakisig — az okiratmdsolatok és -fordi-
tisok hitelesitéséhez. Ez az alakisdg nem éppen egy hatdrok

(%) wo.

nélkili Uniét tikroz, igy inkdbb akaddlyozza az Unién beliili
szabad mozgdsra vonatkozé uniés polgirjog gyakorldsit,
mintsem el@segitené azt.

2.7 Jelenleg példaul egy madsik tagdllamba koltozS polgarnak
rengeteg idejébe és pénzébe keriil annak bizonyitdsa, hogy a
szdrmazdsi tagdllam okiratai eredetiek. Elismert tény, hogy a
véllalkozdsoknak és a polgaroknak kétségteleniil haszndra vélik
majd az druk, szolgdltatdsok és személyek Unidn és az egységes
piacon beliili mozgasdhoz elengedhetetlen bizonyos kozokira-
tokra vonatkozd kovetkezetes, atlathaté szabdlyok kerete.

2.8 Az EU nem kovette a technoldgiai fejlédést, amely pedig
el@segitheti a polgdrokra és vallalkozdsokra a szabad mozgashoz
kapcsolodd jogaik gyakorldsa kapcsdn hdruld terhek csokken-
tését vagy megsziintetését. Az EGSZB agy véli, hogy a nemzeti,
regiondlis és helyi hatosdgok mds orszagokbeli kollégaikkal valo
gyors és egyszerli kommunikicidjit lehet6vé tévd webalapd
alkalmazas, az IMI megfelel§ ikt-platform, amely a javaslat elfo-
gaddsat kovetGen megkonnyiti az igazgatdsi egyiittmtikodést. Az
IMI emellett az egyes tagdllamokban a leggyakrabban hasznilt
okiratok mintdinak fontos tdra is lesz, amely a dokumentu-
mokat az Unié Osszes hivatalos nyelvére leforditva is tartal-
mazza, hogy a kell§ nyelvtuddssal nem rendelkezd hatdsdgokat
tdmogassa annak elbirdldsaban, hogy a hozzdjuk benydjtott
okiratok helyesek-e vagy jol vannak-e leforditva (19).

2.9 Az EGSZB sajnilja, hogy a polgirok és villalkozdsok
Unién beliili mozgdshoz valé joga érvényesitésének megkony-
nyitését célzé javaslatban szerepld reformokat csak 20 évvel az
unids polgdrsdg bevezetését kovetSen és 42 évvel a hagai egyez-
ményt kovetSen terjesztették eld.

3. A javaslat jogi elemei

Az EGSZB az aldbbi észrevételeket teszi a javaslat f6bb eleme-
ivel kapcsolatban.

3.1 Tdrgy, hatdly és fogalommeghatdrozdsok

3.1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a ,kozokirat” fogal-
ménak a javaslat 3. cikkének (1) bekezdésében szerepld
meghatdrozésa lefedi az unids polgdrok és villalkozdsok unids
jogaival kapcsolatos fontos kozokiratokat.

3.1.2  Hangsulyozza azonban, hogy fontos, hogy a javas-
latban megnevezett kozokiratok az Unién beliilli mozgdsnak, a
hatdron atnydld tevékenységeknek és az egységes piac miikodé-
sének javitdsdra irdnyulé egyszer(sitési eljdrds ald vont kozokira-
toknak csak az elsg ,hullimat” jelentsék.

(') A bels6 piaci informécids rendszer keretében torténd igazgatdsi
egylittmtikodésrdl sz6l6 2012. oktéber 25-i 1024/2012/EU rende-
let, amelyet 2012. november 14-én tettek kozzé a Hivatalos lapban,
nagyfoki rugalmassdgot tesz lehetdvé a tekintetben, hogy az IMI-t a
mellékletben még fel nem sorolt unids jogi aktusokra is kiterjesszék
(az IMI-rendelet 4. cikke), az Eurépai Bizottsdg dltal végzett kisérleti
projektek és eredményeik értékelése alapjdn, ideértve az adatvédelmi
kérdéseket és a hatékony forditdsi funkcidkat.
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3.1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kozokiratokat érint8
tovabbi egyszer(sitési intézkedéseknek olyan fontos kozokira-
tokra kellene irdnyulniuk, mint a munkavéllalok (ami a hatdron
atnyalo vallalkozds és kereskedelem fejlesztése szempontjabol
alapvetd), illetve a fogyatékkal €16 személyek Unién beliili mobi-
litdsaval kapcsolatos iratok, amennyiben ezek nem tartoznak
més uniés irdnyelvek hatdlya ald. Ilyen kozokiratok példaul a
tagdllami oktatdsi akkreditdciés tantsitvdnyok és a tdrsadalom-
biztositdsi okmdnyok.

3.2 Mentesités a feliilhitelesités aldl, egyéb alakisdgok egyszeriisitése,
tdjékoztatds irdnti megkeresések

3.2.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az apostille tantsitvany
bemutatasit el6iré jelenlegi kovetelmények nemzetkozi eljard-
sokat tiikroznek, és igy nem titkrozik az EU mint egységes
piac fejlédését. Mintegy 12,5 millié unids polgar ¢l sajit orsza-
gatdl eltérd tagdllamban, és tobb mint 380 000 unids mikro-,
kis- és kozépvallalkozds (kkv) végez az Unién beliili hatdrokon
atnyal6 alvallalkozoi tevékenységeket. Ezek folyamatosan sziik-
ségtelen biirokrdcidval szembesiilnek, ha madsik tagallamba
akarnak koltozni, vagy hatdron atnyilé tzleti tevékenységet
kivannak folytatni. Ez a helyzet nem éppen egy hatdrok nélkiili
Unidt titkroz.

3.2.2 Az EGSZB ezért egyetért az eurbpai bizottsigi javaslat
azon célkitizésével, hogy a kozokiratokat mentesitsék a tagalla-
mokban hatélyos kiilonféle jogi és adminisztrativ kovetelmé-
nyek al6l. Az EGSZB ezt a kozokiratok folyamatos egyszertisi-
tési programja elsé fazisanak tekinti.

3.2.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy rendelkezések beveze-
tésével biztositani kellene, hogy ésszerti kétségek felmeriilése
esetén sor keriiljon a szitkséges szint(i ellenérzésre. Az EGSZB
elismeri, hogy egyes esctekben a tagdllamok kozti igazgatisi
egylittmiikodésre lehet sziikség egy kozokirat vagy hiteles mdso-
lata valddisdganak biztositdsahoz.

3.2.4 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt az elvet, hogy a
polgdroknak és a véllalkozdsoknak teljességgel biztosnak kell
lenniiik abban, hogy a bemutatott kozokiratok mentesek
mindenféle feliilhitelesitési vagy egyéb alakisigi kovetelmény
alol. E bizonyossdg birtokdban a polgdr, illetve véllalkozds
proaktivan tervezheti tevékenységeit, és ezéltal biztosithatja az
Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgdlatdban emlitett materidlis és
immaterialis nyereség és haszon felhalmozddasit (V7).

3.2.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi rendszerben az
évi mintegy 1,4 millié Unién beliili felhasznaldsra kiadott apos-
tille 99 %-a nem okoz problémdkat. Ezért Ggy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dltal az igazgatdsi egyiittmiikodéssel kapcso-
latban javasolt szakpolitikai lehetdség (amely a kozokiratok
valodisdga kapcsdn ésszerti kétség felmeriilése esetén az IMI-re
alapul és tobbnyelvii formanyomtatvanyok tdmogatjak) varha-
téan jobb eredményeket hoz.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az ,ésszerti kétség” fogal-
mdénak az eurbpai bizottsdgi javaslatban szerepld meghata-
rozdsdt a bizonytalansdg kikiiszobolése érdekében egyértelmivé
kellene tenni. Ennek kapcsan az EGSZB az aldbbi mddositdsokat
javasolja:

,2. Az (1) bekezdésben emlitett ésszerti kétség a kovetke-
z6khoz kapcsolddik:

a) az aldirds valddisdga,

b) a dokumentumot aldiré személy eljdrdsi mindsége,

c) a pecsét vagy bélyegzélenyomat valodisdga.”

3.2.7  Amennyiben egy tagdllam az 0j definicié alapjn értel-
mezett ésszeri  kétség felmeriilésének indokdval hivatalos
kéréssel kivan fordulni az okiratot kidllitd tagdllam illetékes
hatésdgaihoz, kifejezetten tdjékoztatnia kell az érintett személyt
a kérelem okairdl.

3.2.8 Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy amint az IMI-t
minden tagallamban bevezették, és a rendszeres eredményjelen-
tések a rendszer stabilitdsdrdl és miikodSképességérsl, valamint
arr6l tantiskodnak, hogy a tagillami személyzet mar rendelkezik
a szitkséges szaktuddssal, a tagdllamok kozotti igazgatdsi koor-
dindciéra vonatkozé felkérések sokkal hatékonyabbak lesznek,
mint a javaslatban foglalt maximum egy hénapos idészak. Az
EGSZB ezért azt ajanlja, hogy ha az eredmények ilyen jelentds
javulasrdl drulkodnak, akkor az Eurdpai Bizottsagnak két hétre
kellene csokkentenie az el8irt maximalis hatdrid6t. Ez a médo-
sitds hatdrozottan azt jelzi a polgdroknak és a vallalkozasoknak
egyarant, hogy az EU valdban igyekszik kézzelfoghatéva tenni
az uniés polgdrsdgot, és a polgdrokat dllitja az uniés politikdk
kozéppontjaba.

3.2.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy kiegyensulyozott elsza-
moltathatdsagi rendszerre van szitkség annak felmérésére, hogy
a tagdllamok hogyan haladnak a javaslat végrehajtisval. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg évente értékelje
a tagéllamok teljesitményét a végrehajtds terén.

3.3 Igazgatdsi egyiittmiikodés

Az EGSZB egyetért azzal, hogy a belsé piaci informaciés rend-
szert (8. cikk) kell igénybe venni, ha egy tagéllam hatdsdgainak
ésszerli kétségiik van egy kozokirat vagy hiteles mdsolatdnak
valddisagat illetGen, és ez mds médon nem feloldhaté (7. cikk).
Az EGSZB azzal is egyetért, hogy mindegyik tagdllam legaldbb
egy kozponti hatésdgot jelol ki, és minden kozponti hat6sagrol
és elérhetSségeikrdl tdjékoztatja az Eurdpai Bizottsagot (9. cikk),
valamint hogy e kozponti hatdsigok segitséget nytjtanak a
7. cikk szerinti, tdjékoztatds irdnti megkeresésekkel kapcsolat-
ban, és az e rendelet alkalmazdsdnak elGsegitéséhez szitkséges
minden mds intézkedést megtesznek (10. cikk).
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3.4 Tobbnyelvii unids formanyomtatvdnyok

Az EGSZB egyetért azzal, hogy tobbnyelvi uniés formanyom-
tatvanyok keriilnek meghatdrozdsra sziiletés, haldl, hdzassdg,
bejegyzett élettrsi kapcsolat, valamint tdrsasigok vagy egyéb
véllalkozdsok jogdlldsa és képviselete tekintetében, melyek a
javaslat mellékletében taldlhatok (11. cikk), valamint hogy
ezeket kérelemre dllitidk ki — az adott tagdllamban létezd
megfelel§ kozokiratok alternativdjaként — a polgdrok és tdrsa-
sagok vagy egyéb vallalkozdsok szdmdra, és szerepel rajtuk kidl-
litdsuk datuma, valamint a kidllit6 hat6sdg aldirdsa és pecsétje
(12. cikk). Az EGSZB azzal is egyetért, hogy az Eurdpai
Bizottsag részletes irdnymutatast dolgoz ki a formanyomtatva-
nyok felhaszndldsira vonatkozéan (13. cikk), és kidolgozza
azok elektronikus valtozatat (14. cikk), illetve hogy a forma-
nyomtatvanyok ugyanolyan formalis bizonyité erével rendelkez-
nek, mint a nekik megfelel§ kozokiratok, és a tagdllamok haté-

sdgai alakisigok nélkiil elfogadjik Gket (15. cikk).

3.5 Muds jogi aktusokhoz valg viszony

Az EGSZB egyetért azzal, hogy ez a rendelet nem érint mds
unids jogszabélyokat vagy azok altal létrehozott egyéb igazga-
tasi egylittm@ikodési rendszerek hasznélatdt (16. cikk), és nem
érinti az olyan nemzetkozi egyezmények alkalmazasit,
amelyeknek egy vagy tobb tagdllam a részese, viszont

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én.

elsébbséget élvez a tagdllamok dltal megkotott egyezményekkel
szemben, amennyiben ezek az egyezmények az e rendeletben
szabdlyozott kérdésekre vonatkoznak (18. cikk). Az EGSZB
szintén egyetért a 17. cikkben szerepl$ standard szoveg beillesz-
tésével.

3.6 Altaldnos és zdré rendelkezések

3.6.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az informdcidk és
dokumentumok tagéllamok éltali cseréje és tovdbbitdsa azt a
célt szolgdlja, hogy a hatdsagok a belsé piaci informdcids rend-
szeren keresztill ellendrizhessék a kozokiratok valddisdgat
(19. cikk). Az EGSZB azzal is egyetért, hogy a tagéllamok tdjé-
koztatjdk az Eurdpai Bizottsigot a kozponti hatosagok kijelolé-
sérél és az ezzel kapcsolatos kés6bbi valtozdsokrol, az Eurdpai
Bizottsag pedig nyilvanossdgra hozza ezeket az informdacibkat
(20. cikk). Végiil az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai
Bizottsdg legaldbb hdromévente jelentést nydjt be az Eurdpai
Parlamentnek e rendelet alkalmazasardl (21. cikk).

3.6.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ,Adatvédelem” c.
19. cikknek biztositania kell, hogy az informéciok és dokumen-
tumok tagallamok dltali, a javaslat alapjin végzett cseréje és

tovabbitdsa tikkrozze az adatvédelemmel kapcsolatos uniés elve-
ket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak — Gondoljuk djra az oktatist — beruhdzis a készségekbe a jobb tdrsadalmi-gazdasdgi
eredmények érdekében

(COM (2012) 669 final)
(2013/C 327/12)

El6ad6: Mdrio SOARES
Térsel6ad6: Pavel TRANTINA
2012. november 20-dn az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Gondoljuk tijra az oktatdst — beruhdzds a készségekbe a jobb tdrsadalmi-gazdasdgi eredmények

érdekében

COM(2012) 669 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekcid

2013. junius 26-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris tilésén (a 2013.
jilius 10-i iilésnapon) 154 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB édltaldban véve tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, kiilonosen a fiatalok munkanélkiilisége elleni
kiizdelemre irdnyulé torekvését. Ugy véli azonban, hogy a
kozlemény tartalma nincs osszhangban a cimével (,Gondoljuk
Ujra az oktatdst”).

1.2 A jelenlegi gazdasdgi és szocidlis valsdg miatt sztikillnek
az Eurdépai Uni6 tagdllamainak koltségvetési lehetdségei, kiilo-
noésen azokéi, amelyek koltségvetési kiigazitdsi programok
alanyai. Ezt a helyzetet tovdbb sdlyosbitja, hogy maginak az
Uniénak a koltségvetése is csokken. Az EGSZB figyelmeztet
annak veszélyére, hogy az oktatdsra szant koltségvetés lefaragasa
miatt a sziikségesnek tartott kezdeményezések és javaslatok
megmaradnak a szdndéknyilatkozat szintjén.

1.3 Az EGSZB, annak tudatdban, hogy jelent8s hidnyossagok
vannak az oktatdsi rendszerekben, amelyeket siirgésen orvosolni
kell, illetve hogy haladéktalanul meg kell oldani az iskola és a
munka vildga kozotti dtmenet kérdését, az aldbbi javaslatokat
fogalmazza meg:

Az eurdpai intézmények figyelmébe

1.3.1  Vizsgaljak felill az oktatdssal és képzéssel kapcsolatos
adatok gytjtésének, ismertetésének és értelmezésének modjat,
biztositva azok dtldthat6sdgdt és Gsszehasonlithatdsdgat.

1.3.2  Vizsgaljak felul a jelenlegi eurdpai oktatdsi folyama-
tokat és a 1étez§ kiilonféle eszkozoket is, valamint kiilonosen
a mindségbiztositdsra vonatkozé eurdpai szabvanyokat és irany-
mutatdsokat (angol réviditéssel: ESGQA).

1.3.3  Hajtsdk végre az itt javasolt intézkedéseket, és épitsék
azokat be mds, olyan kezdeményezésekbe is, amelyek a fiatalok
munkaer6-piaci beilleszkedését célozzdk, kilonos tekintettel a
foglalkoztatdst és a vallalkozéi szellemet elémozdité ,Moz-
gasban az ifjusdg” cselekvési programra.

1.3.4  Gondoskodjanak réla, hogy az Uni6 kovetkezd kolt-
ségvetése tartalmazza a program egésze — kiilonosen a kozel-
miltban elfogadott ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés —
szdmdra szitkséges elirdnyzatokat.

A tagallamok figyelmébe

1.3.5  JovGorientdlt médon vizsgdlidk felul és/vagy tegyék
naprakésszé a foglalkoztatdssal és a szinvonalas kozszolgdltata-
sokkal kapcsolatos politikakat, abbdl a meggondoldsbdl, hogy
az oktatdssal kapcsolatos célok teljes mértékii eléréséhez az
dgazatban végrehajtott beruhdzdsokat ki kell egésziteni a fenn-
tarthatd novekedést és jolétet elémozdité munkatigyi, szocidl- és
gazdasdgpolitikdkkal. Biztositsdk ekozben a szocidlis part-
nereknek és a civil tirsadalom mds szervezeteinek teljes kord
részvételét ebben a folyamatban.

1.3.6  Osztondzzék az oktatdsi politikék és programok kiegé-
szitését a vallalkozdi készségek megszerzésével, amihez adott
esetben az iskoldban tanultakat ki lehetne egésziteni vallalati
képzéssel és a villalkozdsok arra valé motivéldsdval, hogy
vegyenek részt az iskoldk dltal inditott kezdeményezésekben.

1.3.7  Tamogassak, hogy az iskoldk inditsanak dudlis oktatdsi
és képzési rendszereket, amelyek a tantermi oktatdst munkahelyi
tapasztalatszerzéssel egészitik ki. Hivjdk fel az oktatdsért felelds
hatésdgok és a vallalkozdsok figyelmét ezen kezdeményezések
jelent8ségére.
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1.3.8  Siirg6sen vizsgdljak feliil a szakoktatds és -képzés, vala-
mint a munka viliga kozotti kapcsolatot, hogy jobban
megértsék az esetleges hidnyossdgokat, és olyan szakképzéseket
szervezzenek, amelyek valdban megfelelnek a munkaerépiac
igényeinek.

1.3.9  Garantdljidk mindenki szdmdra az egész életen 4t tart6
tanuldshoz és a képzettségi szint javitdsdhoz (tovdbbképzés és
atképzés) sziikséges feltételeket, tiszteletben tartva a szinvonalas
és egész életen 4t tart6 tanuldshoz vald jogot.

1.3.10  Ismerjék el és haszndljdk ki kreativ és innovativ
modon a nem formélis tanuldst, népszerdsitsék a formalis rend-
szeren kiviil megszerzett kompetencidkat és 6sztonozzék a nem
formalis és a formdlis tanulds egymdst kiegészitS jellegét,
ekozben pedig mozditsdk el az esélyegyenldséget.

1.3.11  Fogadjanak el olyan kozos szabvanyokat és elveket,
amelyek lehet6vé teszik mindségi kritériumok meghatdrozdsat a
nem formdlis tanulds elismerését és validdlasat garantdlé rend-
szerek szdmara.

1.3.12  Fektessenek be j6 tandrok képzésébe és felvételébe,
javitsak tudomdnyos és szakmai képzettségiik szintjét, toreked-
jenek a nemek egyensilydnak garantdldsira a tandrok felvétele
sordn, illetve biztositsanak szdmukra megfelel§ munkakoriilmé-
nyeket, fizetést és karrierlehetGségeket, hogy vonzobba tegyék a
tandrszakmdt a fiatalabb nemzedékek szdmdra.

1.3.13 Az oktatdsra és a képzésre sznt kiaddsokat tekintsék
a jovdbe torténd befektetésnek és dllandé feltételnek ahhoz,
hogy teljesiteni tudjdk azt a kotelezettséget, hogy szinvonalas
és hasznos oktatdst biztositsanak mindenki szdmara, és keriiljék
az ezt akadilyozé megszoritdsokat.

1.3.14 Az oktatdspolitika kialakitdsiba és nyomon koveté-
sébe, valamint az esetleges problémak azonositisiba be kell
vonni az oOsszes érdekelt felet (koztitk a fiatalok és a kozosségek
szervezeteit, az iskoldkat és a tandrokat, a sziil6ket és nevel8ket,
valamint a véllalatokat és a szakszervezeteket), akiknek ugyanigy
részt kell véllalniuk a fiatalok oktatdsdban, képzésében és a
tirsadalomba val6 integréldsiban is. Ekozben vildgos célokat
kell meghatdrozni, tovdbba rendszeres értékeléseket végezni és
elegend§ forrdst biztositani a fenntarthatsdg garantdldsihoz.

A szocidlis partnerek figyelmébe

1.3.15  Vallaljak fel annak felel@sségét, hogy megfelelGen
végrehajtsdk a 2012-2014 kozotti id6szakra sz6lé kozos
munkaprogramjuk keretében elfogadott, az ifjusag foglalkozta-
tisaval kapcsolatos intézkedés keretrendszerét, amely az dlta-
ldnos foglalkoztatdsi szint novelése érdekében kiemelt figyelmet
fordit az oktatds, a fiatalok elvdrdsai és a munkaerdpiac igényei
kozotti kapcsolatra, és ekozben tekintettel van annak folyama-
tara, ahogyan a fiatalok kikeriilnek az iskolabdl a munkaerdpi-
acra.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB gyakran foglalkozik az oktatds témdjdval,
ezért tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye kijelenti:
,az oktatdsra és képzésre irdnyuld beruhdzds elengedhetetlen a

novekedés és a termelékenység javitdsahoz” (!). Ugyanakkor az
EGSZB osztja a dokumentumban kifejtett amiatti aggodalmat,
hogy az eurépai munkaerépiacok jelentds valtozdsokon mennek
keresztiil, és emiatt még nagyobb sziikség van az oktatasi rend-
szerek dtalakitdsira a feltdrt hidnyossigok vagy hibdk kijavitdsa
érdekében.

2.2 Az EGSZB szdmos véleményében (?) sz6t emelt az okta-
tasnak mint alapvet§ emberi jognak az elismerése mellett, azzal
érvelve, hogy az oktatds kozponti célja tovdbbra is az, hogy
megtanitsak, hogyan lehet olyan szabad, kritikus gondolkodasti
és fuggetlen polgdrokkd vélni, akik képesek hozzdjarulni a tarsa-
dalom fejlesztéséhez, amelyben élnek, és tudatdban vannak
annak, hogy kozosek az értékeik és a kultardjuk.

2.3 Az EGSZB meg van gy6z6dve arrél, hogy a tandrkép-
zésben figyelmet kell forditani a korszerti kommunikdcids kész-
ségekre, amelyek révén az iskolai élet hasznossd és érdekessé
tehetd (?).

2.4 Az EGSZB egyetért azzal is, hogy stirg6sen koherens és
atfogd politikai vélaszokat kell talalni néhdny alapvet§ problé-
mdra. llyen példdul a folyamatosan magas iskolaelhagydsi ardny
Eurépdban, a munkavéllalok részvételének csokkenése az egész
életen 4t tartd képzésben, az, hogy tobb millian tovabbra is
alacsony iskoldzottsagi szintet érnek el, a 15 éven aluliak nem
tudnak megfeleléen olvasni, illetve egyes unids orszdgokban
fiatalok tomegei munkanélkiiliek.

2.5 Az EGSZB azonban attdl fél, hogy a kozleményben java-
solt kezdeményezések meghitsulnak a vdlsdg daltal sdjtott
eurdpai orszdgok realitdsainak drnyékdban. A — kiilonosen az
oktatdsra és a képzésre szant - koltségvetés csokkentése
megnehezitheti a didkok kozt fenndllo alapvet§ egyenl6tlen-
ségek kijavitdsdt és a mindenki szdmdra elérhet§ szinvonalas
oktatds el6mozditdsat (*).

() COM(2012) 669 final.

() HL C 161., 2013.6.06. 67-72. o.; HL C 161., 2013.5.06. 27-34. o;
HL C 11., 2013.1.15. 8-15. o,; HL C 299., 2012.10.04. 97. o,; HL C
191., 2012.6.29. 103. o; HL C 76., 2013.3.14,, 1. o.; HL C 181,
2012.6.21., 154. o; HL C 143, 2012.5.22,, 94. o; HL C 181,,
2012.6.21., 143. o; HL C 68, 2012.3.06., 11. o; HL C 318,
2011.10.29., 50. o; HL C 68, 2012.3.06., 1. o; HL C 318,
2011.10.29., 142. o; HL C 318, 2011.10.29., 1. o; HL C 132,
2011.5.03., 55. o; HL C 21, 2011.1.21,, 66. o; HL C 255,
2010.9.22, 81. o; HL C 318, 2009.12.23, 113. o; HL C 128,
2010.5.18., 10. o; HL C 224., 2008.8.30., 100. o; HL C 204,
2008.8.09., 95. o; HL C 151, 2008.6.17., 45. o; HL C 218,
2009.9.11., 85. o; HL C 151., 2008.6.17., 41. o.

() Felmérés az iskoldk korében: Az ikt az oktatdsban (https:/[ec.europa.
eu/digital-agenda/node/51275).

(*) Az UNESCO 4dltal 2012-ben az ,Oktatdst mindenkinek” kezdemé-
nyezésr6l (EFA) készitett nyomonkovetési jelentés amellett, hogy
elitéli, hogy megtorpant az EFA céljainak elérésére iranyul6 folyamat,
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az oktatdsi rendszerek szdmdra
elegendd és hossza tdva finanszirozdst kell biztositani ahhoz, hogy
a polgdrok szdmdra pozitiv eredményeket tudjunk felmutatni. Az
OECD ekozben a kozelmiltban tobb nyilatkozatban is jelezte,
hogy a minGségre és az egyenlGségre koncentrdlé kozoktatds a
legjobb eszkoz arra, hogy a kormdnyok megtakaritast érjenek el,
mikozben megfelel6 beruhdzdsokat hajtanak végre. A leghétrdnyo-
sabb helyzetli kozosségeket és személyeket is be kell azonban vonni,
hiszen csak igy beszélhetiink szinvonalas oktatdsi rendszerrél (Edu-
cation International-OECD konferencia: ,Quality and dialogue key to
public education”, 2013. februdr 4.).
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2.6 Bar az oktatas tagdllami kompetenciateriilet, az Eurdpai
Uniénak is fontos szerep jut, amit akdr a kiilonboz8 oktatasi
minisztériumok kozotti nyitott koordindciés mechanizmus, akdr
az eurdpai szintl adatgydjtési rendszerek hasznélatdval, vagy
killonféle eurdpai oktatdsi kezdeményezések — példdul a
bolognai vagy a koppenhdagai folyamat, a bruges-i kozlemény,
az eurdpai kreditdtviteli és -gyfijtési rendszer (ECTS), az eurdpai
szakképzési kreditrendszer (ECVET), az eurdpai képesitési keret-
rendszer (EQF), valamint a mindségbiztositisra vonatkozé
eurépai szabvanyok és irdnymutatdsok (ESGQA) (°) — révén
tolthet be.

2.7 Jogos az a civil tdrsadalom széles rétegei éltal kifejezésre
juttatott aggodalom, hogy a fiatalok jelenlegi képességei
nincsenek Osszhangban a véllalatok sziikségleteivel, nehéz az
dtmenet az iskola és a munka viliga kozott, illetve nehéz
munkanélkiliség utdn Gjb6l munkaba allni. Ez megoldésra var.
Az EGSZB ezért kiilonosen iidvozli az Eurdpai Bizottsdg donté-
sét, hogy megerdsiti a kapcsolatokat az oktatasi intézmények és
a vallalatok kozott, elémozditja az olyan kozos kezdeményezé-
seket és fellépéseket, amelyek megkonnyitik az iskolabdl a
munka vildgdba valé dtmenetet, csokkentik a mobilitds korldtait
az EU-ban, hatdrozottan javitjdk a munkaerdpiac mtikodését, és
garantdljdk az esélyegyenlGséget. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek -elSrelépéseket
ebben az irdnyban, tigyelve arra, hogy fenntartsik az eurdpai
szocidlis modellt és erdsitsék a tdrsadalmi kohéziot.

2.8 Az EGSZB udvozli az ifjusag foglalkoztatdsdval kapcso-
latos intézkedésnek a szocidlis partnerek dltal a 2012-2014
kozotti idGszakra sz0l6 kozos munkaprogramjuk alapvetd
részeként kialakitott keretrendszerét, amelyet el6szor a 2013.
marcius 14-i haromoldald szocialis csticstaldlkozén ismertettek.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iudvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiemelt
figyelmet szentel a fiatalok munkanélkiilisége elleni kiizde-
lemnek négy kulcsfontossagti teriileten: a magas szinvonald
oktatds és képzés, a munkavégzésen alapulé gyakorlati képzés
alkalmazdsa, a szakmai gyakorlatok és a dudlis képzési formak,
valamint a partnerségeknek egy kozos cél elérése érdekében
torténé megerdsitése terén.

3.2 A kozlemény cime olyan torekvést sejtet, amit a tartalom
nem tamaszt ald — ennek oka valdszintleg az, hogy az Eurdpai
Bizottsag egyetlen célra kivinta koncentrdlni a figyelmét. Az
EGSZB mindazondltal gy véli, hogy a kozlemény mehetett
volna messzebb, és foglalkozhatott volna olyan siirget6 kérdé-
sekkel/kihivdsokkal, mint a jelenlegi demografiai helyzet Euré-
paban, vagy az energia és a migracio kérdése, amelyek mind
osszetettebb valaszlépéseket igényelnek. A jovében ugyanigy

() A roviditések a kezdeményezések angol nevére utalnak.

figyelmet kellene forditani olyan megfontoldsokra is, mint
amelyeket a kozelmdltban az ENSZ és az UNESCO tett
kozzé (9).

3.3 Az Eurépai Bizottsdg javaslatt illetGen az EGSZB felhivja
a figyelmet arra, hogy veszélyes az oktatdsra tigy tekinteni, mint
a kizdrélag a munka vildgaban haszndlhat6 kompetenciak
fejlesztésének és a foglalkoztathatdsdg novelésének eszkozére (7).
Az EGSZB meger6siti, hogy hisz abban, hogy a foglalkoztatha-
tosdg nemcsak az alapkészségek és a gyakorlati tapasztalatok
megszerzésének a fiiggvénye, hanem olyan tulajdonsigoknak
és attittidoknek is, mint az aktiv polgdrsdg, a személyes fejlédés
vagy a jolét. Emiatt, bar az oktatds tjraértékelése sordn a foglal-
koztathatdsagot fejlesztendd célkitlizésnek lehet tekinteni, azt
nem szabadna talsdgosan sziken értelmezni.

3.4 Az EGSZB ramutat, hogy ahhoz, hogy az oktatds teljes
mértékben teljesitse a tle elvart célokat, az ebbe az dgazatba
torténd beruhdzdsokat olyan munkaerd-piaci, szocidlis és gazda-
sagpolitikdknak kell kisérniiik, amelyek timogatjdk a fenntart-
haté novekedést és a jolétet. Az EGSZB maér kordbban javasolta
az EU és a tagillamok szdmdra, hogy — kilondsen a vélsigra
val6 tekintettel — vegyék fontoléra a foglalkoztatdssal és a szin-
vonalas kozszolgéltatdsokkal kapcsolatos politikdk jovGorientalt
feliilvizsgalatt és/vagy naprakésszé tételét, és ekozben fordit-
sanak tobb figyelmet bizonyos csoportokra (a gyermekekre, a
kiilonleges banasmodot igénylékre, a migransokra stb.), illetve
mindezekbe a politikdkba épitsék bele a nemi dimenziét és a
szervezett civil tdrsadalom teljes kord részvételét (%).

3.5 Annak elismerése, hogy a munkaerépiac dltal jelenleg
igényelt és a fiatalok és a munkavdllalok éltal jellemz8en birto-
kolt kompetencidk nem felelnek meg egészen egymdsnak, még
siirgdsebbé teszi az oktatds és a munka vildganak osszekapcso-
lasat Ggy, hogy megsziinjon ez a kiilonbség. Az EGSZB ekozben
elismeri, hogy a tanulds és a munkavégzés nem torténik és nem
is torténhet egyazon idében.

3.6 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Tandcs dltal a kozel-
miltban hozott dontést, amely szerint 1étrehoz egy ,ifjisdgi
garancidt”, amelynek célja annak biztositdsa, hogy minden 25
év alatti fiatal szdmdra a tanulmdnyok befejezését vagy a
munkanélkilivé valdst kovetd négy hénapon belil ajdnljanak
fel tisztességes munkat, tovdbbképzést vagy szakmai gyakorla-
tot.

(°) Az UNESCO parizsi székhelyén (2013. februdr 12-14-én) tizenkét
nemzetkozi oktatdsiigyi szakérté megkezdte a szervezet dltal a 20.
szdzadban az oktatds tdrgydban készitett legfontosabb jelentéseknek
a legutobbi, alapvetd tdrsadalmi véltozdsok fényében torténd kritikai
felilvizsgalatdt. A vizsgdlt dokumentumok az aldbbiak: Edgar Faure:
Learning to Be (1972); Jacques Delors jelentése: Learning: the Trea-
sure Within (1996) www.unesco.org.

A ,foglalkoztathatdsdg” és a ,munkahelyteremtés” nem ugyanaz, és
nem egyazon fogalmat irnak le. Mig a munkahelyteremtés Gsszetett
jelenség, amelynek része az éllam, a véllalkozok és a munkavéllalok
kozos felelgsségvallaldsa, ami sziikségessé teszi a szocidlis pdrbe-
szédet és a tdrgyaldst, addig a foglalkoztathatdsdg majdnem kizdrélag
a munkdt keresék egyéni felelGsségére utal.

(% HL C 18, 2011.1.19., 18. o.

—_
-
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3.7 Az EGSZB rdmutat viszont arra, hogy a munkanélkiiliség
jelenlegi mértéke nem csupdn a fiatalokat sdjtja, hanem az
id@sebb munkavallalokat is. Ki kellene haszndlni ezért ezeknek
a munkavéllaloknak a tuddsit arra, hogy segitsék a fiatalokat a
munka viligdba valé beilleszkedésben, illetve hogy atadjék a
kiilonféle tapasztalatok Gtjdn megszerzett ismereteiket.

3.8 Az EGSZB sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem hasz-
nalta ki az alkalmat arra, hogy elismerje a nem formalis tanulds
dltal a formalis oktatds kiegészitéseként betolthetS szerepet, és
felhivja a figyelmet a strasbourgi szimpézium arra irdnyuld kéré-
sére, hogy alakitsdk ki a nem formdlis tanulds eurdpai elisme-
résének hosszt és kozéptava folyamatat (7).

4. Részletes megjegyzések
4.1 Transzverzdlis és alapkészségek

41.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy ,célzott erdfeszitésre van szitkség a transzverzdlis kész-
ségek fejlesztésének teriiletén (...), killonosen a véllalkozéi kész-
ségek terilletén”. Ugy véli azonban, hogy az elsé lépésnek
mindenki szdméra az alapvet§ készségek megszerzésének kell
lennie. Az EGSZB egyetért azzal is, hogy a nyelvtanuldsnak
tovabbra is killonos figyelmet kell szentelni. Valéjdban egy j6
alapképességeket és dtfogd készségeket (mint a csapatmunka,
tobb nyelv ismerete, az informatikai eszkozok hasznalata, a
vélemény alkotdsdra és kinyilvanitdsdra val képesség, részvétel
a dontéshozatalban stb.) szerzett fiatalnak taldn kevesebb nehéz-
séget okoz az, hogy elhelyezkedjen a munkaerdpiacon és sikeres
legyen a vaéllalkozdi vilagban.

4.1.2 A villalkoz6i készségek kétségteleniil fontos elemet
jelentenek, amennyiben nem kizdrélag a véllalkozdsalapitdsra
irdnyulnak. Véllalkoz6i szellem nélkiil nem lehet nagy dolgokat
elérni, kilonosen a jelenlegihez hasonlé nehéz idGszakokban.
Udvozlends ezért az, hogy ezeket a kompetencidkat a szakpoli-
tikak és az oktatdsi programok részévé teszik.

413 A viéllalkozoi szellem kialakitiséhoz a tantervekkel
kapcsolatos kérdéseken talmenden fontos lehet a vallalatoknél
vagy szervezeteknél vald tanulds lehetSsége, valamint a valla-
latok és szervezetek részvételének Osztonzése az iskoldk altal
inditott kezdeményezésekben. Az Eurdpai Bizottsignak és a
tagallamoknak vildgosabb moédon kellene megfogalmazniuk,
hogy mit jelent az ,egyenl§ hozziférés a megfelel6 képzéshez
és az aktiv életre val6 felkészit§ programokhoz”, és koherens
mutatokat kellene kialakitaniuk a kiilonb6z6 szint(i 6sszehason-
litds és az eredményeknek a szocidlis partnerek és a civil tdrsa-
dalom részvételével torténd értékelése érdekében.

(®) A 2011. november 14. és 16. kozott megtartott szimpdziumot az
Eurdpai Bizottsdg és az Eurépa Tandcs kozosen szervezte néhany
olyan ifjusdgi szervezettel egyuttmdkodve, mint az Eurdpai Ifjisagi
Foérum, a JUGEND fiir Europa — a ,Fiatalok lendiiletben” programért
felelds német nemzeti tigynokség —, valamint a SALTO képzési és
egylittmtikodési eréforraskozpont.  (http:/[/youth-partnership-eu.coe.
int/youth-partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/Youth_
Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf).

4.1.4 Az EGSZB mindazonaltal agy véli, hogy a villalkozo6i
szellem csak akkor képes teljes potencidljat kibontakoztatni, ha
egylittm(ikodési készség és csapatszellem is kiegésziti. Az okta-
tasnak ezeket is ki kellene alakitania a gyermekekben és a fiata-
lokban.

41.5 Az oktatdsi rendszereknek tovibbra is kiemelt
figyelmet kell szentelniitk a ,STEM™-tdrgyak (1*) (a természettu-
domdnyok, a technoldgia, a mtszaki tudomanyok és a mate-
matika) tanitdsdnak, mivel azok tovabbra is a technoldgidk és a
technoldgiai fejl6dés dominancidja dltal jellemzett tdrsadalom
kozéppontjaban dllnak, illetve mivel a magasan képzett és
jelents tudomdnyos ismeretekkel rendelkez6 munkavallalok
irdnti kereslet a jov8ben is nagy lesz ('!). Az is fontos azonban,
hogy ezeket a témdkat bardtsigosabb és kreativabb, tehdt
vonzébb médon kezeljék, ami megkonnyiti a nemek jobb és
megfeleldbb egyensilydnak kialakuldsat (12).

4.1.6 A dokumentum nem utal a valsdg és a kiigazitdsi poli-
tikdk altal a tudomdnyra, a kutatdsra és azok szereplGire (kuta-
tok, tuddsok, egyetemek) kifejtett hatdsokra, sem pedig az
yagyelszivasra”, amellyel jelenleg az EU szdmos tagdllama szem-
besiil. Az EGSZB szdmos véleményében ('?) sz6lt annak jelents-
ségérdl, hogy torténjen elSrelépés az Eurdpai Kutatdsi Térség
teljes kori megvalosuldsa irdnydban. Kijelentette azt is, hogy a
kutatok, a tudomanyos ismeretek és a technoldgia szabad dram-
lasanak a belsg piac ,0todik szabadsdgava” kellene vélnia.

4.2 Szakmai készségek

42.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg aggilyat az
oktatds és a munkaerépiac igényei kozotti sszhang hidnyat
illetGen. Vildgos, hogy a munkaerdpiacnak meg nem felel§ okta-
tisi rendszer tokéletlen készségeket, és ami még ennél is
rosszabb, munkanélkiiliséget eredményezhet (14). Az EGSZB
elismeri, hogy nagyobb figyelmet kell szentelni a szakoktatds
és -képzés feliilvizsgdlatinak, valamint az ezek és a munkaerd-
piac kozotti kapcesolatok jobb megértésének ahhoz, hogy az
elébbiek jobban megfeleljenek az utdbbi igényeinek. Kiemeli
azt is, hogy a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom
részvétele elengedhetetlen a munkaerépiacnak megfelel§ szak-
képzés kialakitdsdhoz (1°).

(' Angol nyelvdi rovidités.

(") A CEDEFOP szerint 2020-ig a magasan képzett munkavéllalok
irdnti kereslet 16 milliéval, a kozepesen képzettek irdnti 3,5 milli-
6val ndhet, az alacsony képzettségtiek irdnti kereslet pedig 12 milli-
éval csokkenhet.

('?) Néhdny tagdllam szdmos projektje kimutatta, hogy a matematika
oktatdsat vonzobba lehet tenni.

(")) HL C 95., 2003.4.23., 8. o, HL C 218, 2009.9.11., 8. o; HL C

306, 2009.12.16., 13. o.; HL C 132, 2011.5.03., 39. o.; HL C 318,

2011.10.29., 121. o; HL C 181, 2012.6.21., 111. o.; HL C 299,

2012.10.04., 72. o; HL C 229, 2012.7.31. 60. o; HL C 44,

2013.2.15., 88. o; HL C 76, 2013.3.14., 43. o; HL C 76,

2013.3.14, 31. o.

Az UNESCO-nak a technoldgiai oktatds és a szakképzés tdrgydban

késziilt dtdolgozott ajdnldsa rdmutat, hogy tekintettel a korunkat

jellemz8 — akdr folyamatban levé, akdr elére ldthaté — oridsi tudo-
madnyos, technoldgiai és tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésre, kiilonosen

a globalizdciora és az informdcids és kommunikéciés technoldgiai

forradalomra, a mfiszaki és a szakképzést minden dllamban az

oktatdsi folyamat alapvet§ részévé kell tenni (UNESCO, 2001).

(**) Memorandum on Cooperation in Vocational Education and Trai-
ning in Europe — Berlin, 2012. december 10-11.

(14

N
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4.2.2 Az ikt-kkal kapcsolatos készségek oktatdsa és azok
elismerése igen nagy jelentSséggel bir a munkaerdpiac tekinte-
tében. Ezért olyan megfelel6 programokba kell beruhdzni,
amelyek — a szakképzés és a felsGoktatds szintjén — biztositjak
ezeket a készségeket, kiilonosen a fiatal n6k szdmdara. Az EGSZB
tdmogatja azt a javaslatot, hogy az ikt-kkal kapcsolatos kész-
ségek oktatdsaért és elismeréséért eurdpai mindségi védjegyet
hozzanak létre az ipardg szdmadra.

423 Az EGSZB meger6siti, hogy mindenkinek joga van
ahhoz, hogy olyan tuddssal és készségekkel rendelkezzen,
amelyeknek koszonhetSen teljes mértékben részt vehet a
munka vildgdban és a tdrsadalomban. A szakképzéshez vald
jog nem csupdn a fiatalokat illeti meg, akik késébb lépnek
majd a munkaerdpiacra, hanem minden munkavallalét. Annak
koszonhet8en naprakész tuddssal rendelkezhetnek, és megfelel-

hetnek a folyamatban 1évg valtozasok altal dllitott kihivasoknak.
A foglalkoztathat6sdg nem a fiatalok elGjoga

4.2.4 A munkahelyi képzés és kiilonosen a tantermi oktatast
a szakmai gyakorlattal vegyit6 dudlis képzési rendszerek fontos
szerepet tolthetnek be a munkahelyteremtéshez sziikséges valto-
zdsok alakitdsdban ('%). Ekozben pedig az oktatdsi rendszer
részét is kell képeznitik, ami megkoveteli az egyes felek szere-
pének tisztdzdsat. Alapvetd jelentségti az iskoldk és a véllalatok
figyelmének felhivdsa erre az oktatdsi médszerre (7).

4.3 A nyitott és rugalmas tanulds osztonzése

4.3.1  Annak elismerése, hogy a modellek eddig soha nem
ldtott gyorsasdggal valtoznak (dtmenet az ipari tdrsadalombdl
a tudds tarsadalmaba, illetve abbdl a héldzati tarsadalomba)
kreativabb és innovativabb megkozelitést kovetel meg, amely
Osszekoti az élet és a tevékenységek kilonbozd teriileteit,
elismeri és értékeli a sikereket, hidakat épit a kultiira, az dlta-
lanos és a szakképzés, valamint a munkaer6piac kozott,
elémozditja a nem formalis és a formalis tanulds egymdst kiegé-
szitd jellegét, ekozben pedig tdmogatja az esélyegyenlGséget.

432 A tanulds Osztonzésének akkor van értelme, ha az
egyéneknek lehetdségiik van kihaszndlni a tanulds lehetSségét,
és ha annak sikeressége nem kizdrdlag attdl fiigg, hogy az egyes
személyek mennyi erdfeszitésre képesek, és mennyire lenne
szitkségiik. Ennek hidnydban azok a csoportok, amelyek mér
most is hdtrdnyos helyzetben vannak vagy a periféridra szorul-
tak, tovabbra is kollektiv szegregacié alanyai lesznek. Az EGSZB
ezért novekvs aggodalommal édllapitja meg, hogy a feln6tteknek
sz0l6  oktatdsi programokban valdé részvétel szintje igen
alacsony: az Eurépai Bizottsdg szerint az EU-ban a felndtteknek
atlagosan 8,9 %-a vesz részt az egész életen 4t tartd tanuldsban,
és ez az ardny hét tagéllamban alig éri el az 5 %-ot.

() A kozlemény az aldbbi, novekedési potencidllal rendelkezd
dgazatokat emliti: informéciés és kommunikdciés technoldgidk (ikt),
egészségligy, alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdsi  technoldgidk,
személyeknek és véllalatoknak nyujtott szolgéltatdsok, tengergazda-
sdg, illetve a ,z0ld” dgazatok és azok, amelyek jelentds dtalakuldson
mennek keresztiil és képzettebb munkaerét igényelnek.

Az ausztriai dudlis rendszer kisérlete példa olyan bevilt gyakorlatra,
amely megérdemelné, hogy alaposan elemezzék a megvaldsitishoz
szitkséges feltételeket és a kozben elért eredményeket.

(17

-

4.3.3  Javitani kell az iskoldn kivill szerzett ismeretek (nem
formélis tanulds) elismerésének jelenleg tdlsdgosan a formai
jelleget eltérbe helyezs folyamatait. Ki kell emelni azt is,
hogy a dontést az érintett szocialis partnerekkel és a civil térsa-
dalom mds szervezeteivel valé egyeztetésnek kell megel6znie,
valamint hogy az elismerés minéségét az allamnak kell garan-
talnia. Az elismerési eljardsok hatékonyabban segithetik a nem
formélis oktatds el6nyeinek ldthatobbd tételét, kiilonosen a
szocidlis partnerek korében. Fontos az is, hogy minél szélesebb
kordi és minél konnyebben érthetd informacikat nydjtsanak a
készségek elismertetésének és validdldsainak modjairdl, hogy
azok mindenki szdmdra hasznosak legyenek.

434  Egy olyan idgszakban, amikor — kiilonosen a fiatalok
korében — magas a munkanélkiiliség, Eurpa szdmdra kozép- és
hosszt tavon is alapvet§ kihivast jelent a készségek megszerzé-
sének nyiltabb és rugalmasabb médon torténd feliilvizsgdlata.
Ahhoz, hogy megfeleljenek ennek a kihivasnak, a tagallamoknak
tobbek kozott az aldbbiakat kell teljesiteniiik:

a) mindenki szdmadra biztositaniuk kell a készségek bévitését és
a magasabb képesitést megkovetel§ munkahelyek megszer-
zését lehet6vé tevl egész életen 4t tarté tanuldsban vald
részvétel feltételeit, megvaldsitva igy az Eurépa 2020 stra-
tégia ,inkluziv novekedés” célkitiizését;

=

lehetévé kell tennittk a fiatalok szdmdra, hogy igénybe
vegyék pélyavdlasztasi tandcsadok tdmogatdsat;

(g)
-~

gyakorlatorientdlt, innovativ és kreativ, a szocidlis parbeszéd
keretében kidolgozott kezdeményezések révén javitaniuk kell
a munkaerdpiacon jelen 1évé vagy az arra kilépni szandé-
koz6, nem elegendGen magas iskolai vagy iskoldn kiviili
végzettséggel rendelkez8k képzését (tovabbképzés vagy
atképzés). Ezeknek a kezdeményezéseknek tekintettel kell
lenniiik az érintett munkavallalok kordra, tapasztalataira és
ismereteire;

&

rogziteniiik kell a szinvonalas tandsitott képzéshez vald
jogot, meghatdrozva egy évenkénti képzési OGraszdmot,
amelyre minden munkavéllalé jogosult, fuggetleniil képzett-
ségi szintjétdl vagy a munkaszerz6désének tipusitdl;

o
-~

osztonozniik kell készségfejlesztési tervek kidolgozasat a
vallalkozdsokban, a munkavaéllalok és a vallalkozok kozos
részvételével, szem el6tt tartva a véllalatok — kilonosen a
kkv-k — helyzetét, és igy megfelelve az eurdpai szintii szoci-
alis partnerek altal megkotott megallapoddsoknak;

f) tdmogatniuk kell azokat a kezdeményezéseket, amelyek célja
a formalis oktatdsi rendszeren kiviill megszerzett készségek
lathatésaganak fokozdsa, a nem formalis tanulds elismeré-
sének erdsitése és az ilyen képzés minGségének garantaldsa.

4.3.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg szandékat,
hogy létrehozza a készségek és képesitések eurdpai térségét,
amely nagyobb Osszhangot és atlathatosagot tesz lehet6vé a
készségek és a képesitések EU-n beliili elismerése terén.
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4.4 Az eurGpai tandrok és oktatdk tdmogatdsa

4.4.1 Az EGSZB egyetért a kozleménnyel, amely elismeri az
oktatok és tandrok alapvet§ szerepét a képzés javitdsdban és a
gyermekek és fiatalok arra valé Gsztonzésében, hogy megsze-
rezzék mindazokat a készségeket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy megfelelhessenek a globalizdcié dllitotta kihivdsoknak.
Ezért szitkséges és hasznos stratégidt jelent a j6 tandrok és
oktatok képzésébe és felvételébe vald beruhdzds.

4.4.2 Az azonban, hogy a j6 tandrokon és oktatékon sok
mulik, nem jelenti azt, hogy a tanitds 6nmagdban meghatdrozza
a didkok tanuldsit. Nem szabad aldbecsiilni az oktatds kornye-
zetét jelent§ tdrsadalmi-gazdasigi koriilményeket sem.

443 A széles korii és mélyrehaté gazdasdgi, tarsadalmi és
technoldgiai valtozdsokra valo tekintettel nagyon fontos, hogy a
tandri szakmat kulcselemnek tekintsik a magas szinvonald,
napjaink kovetelményeihez —alkalmazkodni képes oktatds
elémozditisdban. Ez azt jelenti, hogy e cél eléréséhez alapvets
jelentSséget kap a tandrok tudomdnyos és szakmai képzésének
javitdsa és az olyan fizetési és karrierfeltételek biztositdsa,
amelyek vonzébbd teszik ezt a szakmdt a fiatalok szdmadra.
Rettent§ fontos még az is, hogy a nemek ardnya kiegyenlitet-
tebb legyen a tandrok felvétele sordn.

4.4.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az oktatok felvétele sordn
kivinatos lenne szem el6tt tartani a sokféleséget, f6ként az
etnikai hovatartozds, a kulttra, a vallds, az életkor stb. tekinte-
tében. Ezenkivill a személyek szabad mozgdsdnak és a bevan-
dorldsnak az Osszefiiggésében kiemelt fontossaggal bir a nyelv-
tudds és az interkulturdlis kommunikdcids készségek megszilar-
ditdsa, mind a gyermekek, mind a fiatalok, mind a tantestiilet
korében, annak érdekében, hogy kiilonb6zé anyanyelviiek
kozott is javuljon az egyiittm(ikodés. A tandroknak megfelels
képzést kell kapniuk ahhoz, hogy egyiitt tudjanak dolgozni az
iskoldban lemaradd, szitkséghelyzetben 1év6, kockdzatos tarsa-
dalmi 6vezetekben él6, vagy kirekesztett didkokkal is. Olyan
tandrokra van tehdt sziikség, akik képesek beilleszkedni egy
multikulturdlis és sokrétli tanuldsi kornyezetbe (*8).

4.5 Az oktatds finanszirozdsa

4.5.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg azzal,
hogy vitdt kezdeményez a legfontosabb szereplSkkel az okta-
tisba valé beruhdzds el6nyeirdl, kotelezettséget vallal arra, hogy
nagyobb figyelmet forditson az oktatds finanszirozasara ('%).

(%) HL C 151., 2008.6.17., 41. o., HL C 218., 2009.9.11., 85. o.

() Az UNESCO kozzétett egy Uj tanulmdnyt, amelyben elemzi a vélla-
latok és magdnalapitvanyok hozzdjaruldsit az oktatdshoz. Ez kimu-
tatja, hogy az emlitett szerepl6k hozzdjdruldsa évente Gsszesen alig
éri el a 683 milli6 USD értéket. Osszehasonlitdsul: mindez a vildg
két legnagyobb kdolajvallalata profitjanak 0,1 %-at teszi ki, és két
Airbus A380-as repiil6gép drdval egyenlS. Elenyészé mértékd
hozzdjaruldsrdl van sz6 ahhoz képest, hogy évente 16 millidrd
dollarra lenne sziikség annak biztositdsdhoz, hogy minden gyermek
jarhasson dltalinos iskoldba. ElGadds a davosi férumon, 2013.
janudr 23-dn.

Tamogatja azt a szandékot is, hogy a szocidlis partnerekkel
kozosen megvizsgdljak a szinvonalas munkahelyi képzés kind-
latdnak novelését.

452 Az EGSZB orommel fogadja, hogy a tagdllamok
nemzeti szintd vitdkra 6szténoznek az oktatds és a képzés fenn-
tarthat6 finanszirozdsdnak mechanizmusairl. Annak ellenére
azonban, hogy ilyen figyelmet kap, az oktatds és a képzés
szdmos tagdllamban csokkend finanszirozdsban részesiil (2°).
Az EGSZB kiemeli annak jelentSségét, hogy a szocidlis part-
nerek és a civil tdrsadalom mds szerepldi széles korben és
dlland6 jelleggel részt vegyenek a teljes folyamatban. Udvozli
az arra irdnyulé erdfeszitéseket, hogy az oktatdsi dgazat — és
kilonosen a szakoktatds és -képzés — tdrsfinanszirozdsiba
bevonjak a maganszektort, azonban ezzel parhuzamosan egyér-
telmdi kritériumok meghatdrozdsat javasolja a kiillonboz6 szek-
torok (a koz-, a maganszektor és egyéb dgazatok) ezzel kapcso-
latos felelgsségének megosztisa kapcsin. Ez nem vezethet
ahhoz, hogy az dllam tobbé nem lesz felelés a nemzeti és a
nemzetkozi szinten a megfelel§ finanszirozds és a mindenki
szdmdra elérhet§ szinvonalas oktatds garantdldsdra vallalt kote-
lezettségének teljesitéséért (21).

4.5.3 Az EGSZB hatdrozottan megerdsiti, hogy a fiatalok
mobilitdsa szempontjdbdl nagy szerepiik van az olyan progra-
moknak, mint az Erasmus, az Erasmus Mundus és a Mozgasban
az ifjisdg, amelyeknek a fiatalok személyes fejlédése, képességei
és készségei terén tett hozzdjdruldsa dltalinosan elismert. Emiatt
az Uj tobbéves pénziigyi keretben meg kell erdsiteni finanszi-
rozdsukat, valamint javitani kell a résztvevék kivdlasztasi folya-
matdt, hogy mindenki szdmadra egyenld, igazsigos és valddi
esélyeket lehessen biztositani, a programok dltal 6sztonozve
bizonyos specifikus kockazati csoportokat a kezdeményezé-
sekben valé részvételre, és megolddsokat ajinlva az anyagi
er6forrasokkal vagy a képzettséggel kapcsolatos akadélyokra,
amelyekkel szdmos didk és fiatal kénytelen szembenézni.

4.6 Partnerségek

4.6.1 Az EGSZB egyetért az Eurbpai Bizottsdggal abban,
hogy nagy jelent&sége van a kiilonféle tdrsadalmi szereplSkkel
és csoportokkal val6 fokozott egytittmikodésnek az oktatds és a
képzés terén. A partnerségek hasznos tapasztalatcserét tesznek
lehet6vé, és lehetSséget nytjtanak arra, hogy az oktatasi folya-
matba bevonjunk mindenkit, aki képes biztositani és/vagy
naprakésszé tenni sajitos készségeket, killonosen a munkaerd-
piac dltal keresetteket.

4.6.2 Az EGSZB kiemeli annak jelentGségét, hogy minden
érdekelt felet (tobbek kozott fiatalok és kozosségek szervezeteit,
iskoldkat és tandrokat, sziil6ket és nevelSket, vallalatokat és
szovetségeket, helyi és regiondlis onkormdnyzatokat és mads

(%% Az Eurydice jelentése: ,Funding of Education in Europe 20-2012:
The Impact of the Crisis” [Az oktatds finanszirozdsa Eur6pdban
2000-2012 kozott: A vélsdg hatdsa]
(http:/[eacea.ec.europa.eufeducation/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

() A mindenki szdmdra elérhet6 magas szint(i oktatds garantdldsa
melletti elkotelezettség minden nemzeti alkotmédnyban szerepel,
illetve nemzetkozi szinten az oktatdsrél sz6l6, 1990. évi jomtieni
UNESCO-vildgkonferencia zdrényilatkozatdban és a 2000. évi New
York-i ENSZ-konferencia millenniumi fejlesztési célkittizéseiben is
rogzitésre keriilt. Ut6bbit az EU Osszes tagédllama aldirta.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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nemzeti kozhatésagokat) bevonjanak az iskolai életbe, egyér-
telmdi célokat ttizzenek ki, rendszeres értékeléseket végezzenek
és a fenntarthatésdgot garantdld forrdsokat biztositsanak. Az
EGSZB reméli, hogy az ,Erasmus mindenkinek” program haté-
rozottan hozzdjarul majd az oktatds minéségének garantaldsira
és az esélyegyenlGség biztositdsdra torekvd szovetségek tamoga-
tasahoz, 0sztonzéséhez és elémozditasahoz. Az oktatds holisz-
tikus tevékenységként szakmai tandcsaddssal kiegésziil6 magas
szintd pdlyaorientdciot kovetel meg. Ezenkivil terjeszteni
kellene a szdmos iskoldban kovetett legjobb gyakorlatokat,
melyek szerint az iskoldk tanitds utdn kulturdlis elfoglaltsagok,
tlések és tovabbképzések kozpontjaivd alakulnak dt, és kindla-
tukkal a lakossdg valamennyi korcsoportjat és az Osszes tdrsa-
dalmi réteget megcélozzdk.

4.6.3 Az EGSZB elismeri az ifjusagi szervezeteknek a fiatalok
részvétele szempontjabdl jelentett értékét, valamint az ifjisdgot

Kelt Briisszelben, 2013. jdlius 10-én.

napjainkban stjté hatalmas problémdk kezeléséhez nydjtott
hozzdjaruldsat. Ezek kozil a problémdk kozill természetesen
kiemelkedik a fiatalok munkanélkiilisége, amelynek magas
szintje teljességgel elfogadhatatlan. Pozitiv stratégia lehet part-
nerségek kialakitdsa ezekkel a szervezetekkel olyan ,puha kész-
ségek” kifejlesztésének lehetévé tételére, mint példdul a szerve-
zési, a kommunikdcios, a vezetSi, a kezdeményez8készség vagy
a nyelvismeret. Ennek feltétele azonban, hogy garantilva
legyenek a folyamathoz szikséges forrdsok (22).

4.6.4 Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a tagélla-
mokban alakitsanak ki ifjisdgigarancia-rendszereket, amelyeket a
tobbéves pénziigyi program keretében egy konkrét alapbdl
finansziroznanak. Ugy véli azonban, hogy a 6 millidrd eurés
osszeg egyértelmtien nem elegendS, mivel ennek egy részét
mdr most is az Eur6pai Szocidlis alap adja.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

(*3) A University of Bath/GHK egy 2012. évi jelentése kimutatta a

formalis oktatds hatdsat a fiatalok foglalkoztathatdsdgdra, valamint
rdmutatott az ifjlisdgi szervezetek jelentSségére ebben a folyamat-
ban.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tagillamoknak a dohdnytermékek és kapcsolodd termékek gydrtdsdra, kiszerelésére
és értékesitésére vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezései kozelitésérdl

(COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD))
(2013/C 327/13)

El6adé: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

2013. januar 15-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérd]
sz0l6 szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez§ térgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tagdllamoknak a dohdnytermékek és kapcsolddo termékek gydrtdsdra,
kiszerelésére és értékesitésére vonatkozd tirvényi, rendeleti és kizigazgatdsi rendelkezései kozelitésérdl

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6

2013. marcius 26-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. jalius 10-11-én tartott, 491. plendris ilésén (a julius
114 dilésnapon) 173 szavazattal 52 ellenében, 28 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurbpai Bizottsdg altal javasolt jogszabély-tervezet
jogalapjat az Eurépai Unié miikodésérsl szolé szerzddés
(EUMSZ) 114. cikke képezi (!). Ezért a jogszabalytervezet felté-
telezhet6 célja a dohdnytermékekre vonatkozd jogi rendelke-
zések kozelitése a bels§ piac megfelel6 mikodésének garantd-
ldsa érdekében. Az irdnyelvjavaslat indokoldsdnak 3.9.1. pontja
megallapitja, hogy e jogalap kivdlasztdsit a 2001/37/EK irdnyelv
esetében az Eurdpai Unié birdsdga megerGsitette (), ezért az
megfelel§ a jelen javaslat esetében is, amely a népesség egész-
ségének a dohdnyzds kockdzataival szembeni magas szintd
védelmét célozza.

1.2 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
elviekben tidvozli ezt a jogalapot a javaslat célkitizéseinek
fényében, melyekkel az EGSZB teljes mértékben egyetért, és
amelyek célja elsGsorban az, hogy az emberek, kiilonosen a
fiatalok, ne kezdjék el a dohdnyzdst. Az EGSZB ugyanakkor
megjegyzi, hogy néhdny alkalommal, példdul az Eurdpai Parla-
ment Jogi Bizottsdgdban is, kétségek meriltek fel e jogalappal
kapcsolatban, kiilénosen arra vonatkozdan, hogy a kittzott célt
a tagdllamok kielégit6 mértékben el tudjak-e érni.

() Az EUMSZ 114. cikke:
,1. Ha a Szerz6dések mdsként nem rendelkeznek, a 26. cikkben
meghatérozott célkitizések megvalositdsira a kovetkezd rendelkezé-
seket kell alkalmazni. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotdsi eljards keretében és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiggal
folytatott konzultdciét kovetSen elfogadja azokat a tagdllamok torvé-
nyi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek kozelitésére vonat-
kozé intézkedéseket, amelyek tdrgya a belsd piac megteremtése és
miikodése.”

(?) Lasd a C-491/01. sz., kirdlyn§ kontra egészségiigyi miniszter ex
parte British American Tobacco (Investments) Ltd és Imperial
Tobacco Ltd tigyet.

1.3 Az EGSZB maradéktalanul egyetért az Eurdpai Bizott-
sdggal abban, hogy az egészséghez val6 jognak elsGbbséget
kell élveznie mindenfajta gazdasagi megfontoldssal szemben.
Ennek kapcsdn az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy indit-
sanak felvildgositd és tudatositd programokat és kampdnyokat a
nagykozonség szdmdra azzal kapcsolatban, hogy a dohdnyzds
milyen sulyosan kdrositja az egészséget. Mindazonaltal tovabbra
is kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a javasolt
intézkedések segitenek-e a fokozatos leszokdsban. Ezért az
EGSZB a szdban forgd intézkedés kiegészitését javasolja, hang-
stlyozva az dltaldnos iskoldkban és kozépiskoldkban alkalma-
zott nevelési és tandcsaddsi stratégidk eurdpai szintd jelentd-
ségét, annak érdekében, hogy valamennyi gyermek és fiatal
pontos, teljes korti és rendszeres informaciékhoz jusson a
dohanytermékekrdl és azok karos kovetkezményeirdl, valamint
a kornyezeti dohdnyfustnek valé kitettség rakkeltd hatdsairdl (3).

1.4 Az EGSZB leszogezi, hogy Unid-szerte jelentds szdmu
munkahely keriil veszélybe a dohdnytermelés és a kapcsolodo
termékek el@allitdsahoz, csomagoldsahoz és kereskedelméhez
kot6ds értéklanc mentén valamennyi dgazatban. Az EGSZB
szerint oda kell figyelni, hogy meg lehessen el6zni ezeket a
munkaerd-piaci kockdzatokat, és nyomatékosan ajdnlja, hogy a
munkahelyek megtartdsa érdekében éljenck az dtmeneti és szer-
kezetatalakitdsi intézkedések osszes fellelhet§ formdjaval, kiilo-
nosképpen a munkavallalokat célzé képzési lehetGségekkel,
illetve az ujfajta termékeket gyart6 vallalkozasok és mezdgazda-
sdgi iizemek szdmdra nydjtott tudomdnyos, mdszaki és innové-
ciés tdmogatdsokkal. Meg kell jegyezni, hogy a dohdnyter-
mesztés hozzdjarul a vidéki foglalkoztatdshoz. Hatékonyan kell
felhaszndlni a kohézids és strukturdlis alapokat, a regiondlis
alapokat, illetve a kutatdsi és innovacids alapokat azokban a

() HL C 128, 2010.5.18., 89-93. o.
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tagdllamokban, amelyeket a legkeményebben érint ez a lehet-
séges szerkezetvaltds, killonosképpen a jelenlegi gazdasigi
vélsdggal osszefiiggésben.

1.5  Fenndll a veszélye, hogy az addbevételek jelentdsen csok-
kenni fognak, nem csupdn az illegélis kereskedelem novekedése,
hanem a forgalom és az drak visszaesése miatt is. A dohdnyhoz
kapcsolodd addk az Eurdpai Unidban ma mintegy 100 millidrd
eurdt tesznek ki.

1.6 A biinszovetkezetek kezében 1év6 illegdlis kereskedelem
(csempészet és hamisitds) rohamosan novekedni fog, ami a
legilis dohdnyértékesités visszaesését véltja ki. Ezdltal a
dohdnyhoz kapcsol6dé addbevétel csokken, az egészségiigyi és
mindségi ellenSrzések hidnydban veszélybe kerill a fogyasztok
biztonsdga, a kiskortiak pedig konnyebben hozzdjutnak a
dohanytermékekhez. Az Eurdpai Unidban az illegalis kereske-
delem kovetkeztében (az OLAF adatai szerint) évente 10
millidrd euré addbevétel esik ki (%), hiszen ma a csempészett
dohdny értékesitése az unids eladdsok 10 %-dt teszi ki (°). Az
EGSZB csak 0dvozolni tudja, hogy az Egészségiigyi Vildgszer-
vezet Dohdnyzds-ellendrzési Keretegyezménye részeként nemrég
aldirtdk a dohdnytermékek illegdlis kereskedelmének felszdmold-
sar6l szolo jegyz6konyvet, amelyben a dohdnytermékek illegdlis
gyartdsinak és kereskedelmének felszdmoldsit célz6 hatékony
intézkedések bevezetésére kérik fel az érintett feleket (°).

1.7 A jelenlegi tervezet jelent@sen megvaltoztatia majd a
piacra keriilés feltételeit, a versenyt és a szabad kereskedelem
szitkséges mikodését egy legilis, de igen er8sen szabdlyozott
termék vonatkozdsiban. Az EGSZB megjegyzi, hogy bizonyos
unids és nemzetkozi szint( hatdselemzések kapcsan aggodalmak
meriiltek fel. Az EGSZB ugyanakkor arra szolit fel, hogy vizs-
gdljak meg a vdrhaté el6nyoket, mind az egészségiigyi koltségek
csokkenése, mind a népesség egészségének javuldsa szempont-
jabol, tekintettel arra, hogy az eurdpai polgdrok az Alapjogi
Charta 35. cikkének értelmében joggal varjdk el, hogy az
Eurépai Uni6 magas szintl egészségvédelmet Dbiztositson
szamukra.

1.8 Az, hogy az irdnyelv fontos elemeinek késébbi tovabb-
fejlesztését illetden szdmos hatdskor felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok révén az Eurdpai Bizottsdghoz keriil, beavatkozdst
jelent a tagdllamok szuverén illetékességi koreibe, ez pedig sérti
a szubszidiaritds elvét. Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja
azokat a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat, amelyek nem
felelnek meg maradéktalanul az EUMSZ 290. cikkében foglalt-
aknak. Emellett nyolc nemzeti parlament részérél (a szubszidi-
aritdsvizsgalat keretében) 14 ellenszavazat érkezett az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdhoz, mivel az nem tartja tiszteletben a szub-
szidiaritds elvét (7).

1.9 Az EGSZB tdmogatja a kockdzatcsokkentés koncepcidjat,
és ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosan haté-
rozza meg, melyek azok a ,kisebb kockdzattal jaré termékek”,

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

() A Nomisma dltal készitett, ,The European Tobacco Sector. An
analysis of the socio-economic footprint” c. jelentést valamint az
Eurdpai Bizottsdg 2012. november 16-i sajtokozleményét.

(°) Ugyanott.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=HU

amelyek kétségbevonhatatlanul, tudomanyosan bizonyitva keve-
sebb kockdzatot jelentenek a hagyomdnyos cigarettikhoz
képest, és dolgozzon ki rdjuk megfelel§ jogi keretet is. Ez els6-
sorban a dohdnyt (nem pedig mesterséges nikotint) tartalmazé
és ezért az irdnyelv hatdlya ald es6 termékekre vonatkozik.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB teljes mértékben tisztdban van a dohdnyter-
mékek kozegészségiigyi kockdzataival. Amint azt az irdnyelvja-
vaslat indokoldsdnak 1. pontja is kijelenti, az Eurépai Unidban a
dohdnyzds az els6 az id§ elétti elhaldlozdshoz vezet§ tényezGk
sordban, és évente csaknem 700 000 halalesetért tehetd fele-
18ssé. Ennek megfelelden a javaslat oly elismerésre méltd és
maradéktalanul tdmogatott célkittizésekre Gsszpontosit, mint a
dohdnyzds elkezdésének megel6zése, kiilonosen a fiatalok koré-
ben, figyelembe véve, hogy a dohdnyzék 70 %-a 18 éves kora
el6tt, 94 %-a pedig 25 éves kora el6tt kezd dohdnyozni. Ez
megerdsiti, hogy a gyermekekre és a fiatalokra irdnyuld intéz-
kedésekre van sziikség (%).

2.2 Ennek kapcsdn az EGSZB dgy véli, hogy az irdnyelv
felulvizsgdlata mindenképpen sziikséges, ezért késlekedés nélkiil
elvégzendS. Ugyanakkor mar most is néhdny éves késésben
vagyunk, annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdja szerint az eurdpai uniés politikdk és cselekvések megfogal-
mazdsa és végrehajtdsa sordn magas szint(i egészségvédelmet
kell biztositani. Egyértelmd, hogy az egészséghez val6 jognak
tovabbra is els6bbséget kell élveznie mindenfajta gazdasagi
megfontoldssal szemben. Azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
hogy azokban az orszdgokban, amelyek nagyon korldtozé
jellegti dohdnyellenes jogszabdlyokat fogadtak el, a fogyasztds
szintje alig valtozott. Ez a helyzet példaul Spanyolorszdgban,
ahol az Eurdpai Bizottsignak a fiistmentes kornyezetrdl nemrég
kozzétett jelentése (°) szerint a fogyasztds mértéke a legutobbi
hdrom évben az elfogadott szigort jogszabalyok ellenére alig
két szdzalékpontnyit csokkent. Ennek kapcsdn a javasolt intéz-
kedések mellett az EGSZB azt is hatdrozottan tdmogatja, hogy
inditsanak felvildgositd és tudatosité programokat és kampa-
nyokat a nagykozonség szdmara azzal kapcsolatban, hogy a
dohdnyzds milyen stilyosan kdrositja az egészséget: ezek hosszi
tavon erdsitik a javasolt intézkedések hatékonysagat. Tovabbra
is kétséges ugyanis, hogy az intézkedések mennyire konnyitik
meg a dohdnyzdsrol valé sziikséges, fokozatos leszokast.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2012. december 19-én elGter-
jesztett, a dohdnytermékekrdl sz616 2001/37[EK irdnyelv feliil-
vizsgélatdra irdnyulé javaslattervezet azonban stlyos kovetkez-
ményekkel jarhat az Eurépai Unidban a foglalkoztatdsra, a
gazdasagra és az adobevételekre, és igy ellentétes lehet az
Uni6 egyéb olyan alapvet§ célkitiizéseivel, mint a teljes foglal-
koztatds és a gazdasdgi novekedés (EUSZ 3. cikk), ha nem keriil
sor kisér§ intézkedések meghozatalira. A dohdnyszektor az
Unidban kozel 1,5 milli6 embernek ad munkdt. Koziilitk
400 000 f6 dohdnytermesztéssel foglalkozé gazdalkodd,
956 000 f6 foglalkoztatdsa pedig a dohdny kiskereskedelmi
eladdsara épul (1%9. Emellett a dohdnytermékekbdl évente
mintegy 100 millidrd eurényi adé folyik be, és az dgazat az

() HL C 351, 2012.11.15., 6-11. o.

(%) Jelentés a dohdnyfiistmentes kornyezetrdl sz6lé 2009. november
30-i tandcsi ajanlds végrehajtasarol.

(" A Nomisma dltal készitett "The European Tobacco Sector. An
analysis of the socio-economic footprint" c. jelentés.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=HU
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=HU
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export szempontjabol is jelentSs, mivel egyike azon kevés
dgazatnak, amelynek mérlege mind eurdpai szinten, mind
szdmos tagdllamban tovabbra is pozitiv. 2010-ben az Eurdpai
Uni6 tagdllamai Osszesen mintegy 55000 tonna dohdnyter-
méket exportéltak. A legnagyobb export6r Bulgéria volt (13 200
t), Gorogorszaggal (11 200 t) és Franciaorszdggal (8 000 t) a
nyomédban. Emellett a dohdnytermesztési dgazat 400 000
embernek ad munkdt az Unidban, elsGsorban mds megélhetési
lehetéségekkel nem rendelkezs, elmaradott régidkban. Az
UNITAB és a COPA statisztikdi szerint a dohanytermesztésre
szakosodott agrargazdasigok 96 %-a dtlagosan 0,5-3 hektdrt
miivel§ csalddi véllalkozds ('1).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett, dohdnytermé-
kekre vonatkozd irdnyelvjavaslat hat teriiletre dsszpontosit:

— csomagolds és cimkézés,

— osszetevék és adalékanyagok,

— formdtumok,

— biztonsagi elemek és nyomon kovethetSség,
— nemzetkézi dimenzidji tdvértékesités,

— fustnélkili dohdnytermékek és a szabdlyozott termékkor
kiterjesztése.

A fenti hat teriilet koziil haromnak igen jelentds hatdsa lenne az
Eurdpai Unié tagdllamaiban a foglalkoztatdsra és az addbevéte-
lekre. A cimkézés és csomagolds, illetve az Osszetevk tekinte-
tében a javaslat a maiakhoz képest sokkal nagyobb egészségiigyi
figyelmeztetéseket irna el6, és korldtok kozé szoritand a
dohdnytermékek formdtumat, izét és tartalmat is. Igy példul
valamennyi dobozon a csomagolds 75 %-at lefed§ szoveg és
képek formdjdban egészségiigyi figyelmeztetést kell majd
elhelyezni, és ehhez jarul még, hogy a dobozok oldaldn (minden
oldal 50 %-dn) Uj tajékoztatd szovegeket kell feltiintetni, a
néhdny tagdllamban el6irt jovedéki cimke, a kiskortiaknak
val6 eladds tilalmdrdl sz6l6 szoveg és a dohanytermékek figye-
1ését és nyomon kovethetSségét célzd j intézkedésekhez fenn-
tartott hely mellett. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy sokkal
kisebb hely marad a regisztrdlt markajelzések feltiintetésére.
Mésrészt minimumkovetelményeket is megszabnak majd a
dobozok magassigira és szélességére nézve, ami azt jelenti,
hogy bizonyos doboztipusok el fognak tiinni. Ez torténik
majd a néhdny orszdgban, példdul Gorogorszdgban igen
népszerli ,casket” formdtummal. Hasonloképpen eltlinne a
Portugélidban legnagyobb ardnyban értékesitett doboztipus is.
A csomagoldsnak ez a modositdsa — amelynek hatterében
semmiféle tudomdnyos bizonyiték nem &ll — rdaddsul munka-
helyeket is veszélybe sodorhat a csomagoldsi iparban, amelynek

(') DIVTOB: Az EU déli dohanytermel6 régidinak diverzifikdldsa.
Hohenheimi Egyetem. A hatodik keretprogrambél finanszirozott
eurépai kutatdsi és technoldgiai fejlesztés.

sok eurdpai orszdgban, példdul Német-, Lengyel- és Francia-
orszdgban, az Egyesiilt Kirdlysigban és Ausztridban nagy jelen-
tGsége van. Meg kell jegyezni, hogy a dobozok méreteire vonat-
koz6é minimumkovetelményekrsl sem a nyilvanos konzultdcio-
ban, sem pedig a hatdsvizsgdlati jelentésben nem esett szo.
Emellett tilos lesz a jellegzetes izesitésti cigarettdk drusitdsa is,
és 0j meghatdrozast alakitanak ki a ,szivarka” kapcsin, amely
ellentmonddsban van az Uniéban mér valamivel t6bb mint egy
éve érvényben 1évd addiigyi jogszabalyokkal (12).

3.2 Ennek kovetkeztében, és mivel minden doboznak azonos
formatuma és a cigarettdknak azonos ize lesz, a markak kozott
pusztin az ar jelenti majd a kilonbséget, ami az dgazat
egészében az értéklinc értékvesztését vonja majd maga utdn.
Ha egyediill az dr marad az a tényezd, amelyben versenyezni
lehet, akkor az drak esni fognak, ami egyrészt az dgazatban
miikoddk jovedelmének és a kormanyok adébevételeinek csok-
kenését, madsrészt az dgazatbeli munkahelyek egy részének
megsziinését vonja majd maga utdn.

3.3 Ez az egyetlen, dralapti differencidldsi lehetSség tobbek
kozott ahhoz vezet majd, hogy az Eurdpai Unidban termesztett
mindségi dohdny nem lesz mdr vonzd az olyan villalatok
szdmdra, amelyeknek gydrai vannak az EU teriiletén, mivel a
mindség mar nem lesz kritérium a dohdnylevél-vasdrldsnal. Ez
pedig az eurdpai bizottsdgi hatdselemzésben foglaltakkal ellen-
tétben veszélyt jelent majd a dohdnytermeléstsl figgé munka-
helyek szdmdra. Jelenleg az Unidban az évi dohdnytermés
250 000 tonndra rug: Olaszorszdg a legnagyobb termeld
(89 000 tonndval), 6t Bulgdria (41 056 tonna), Spanyolorszag
(38 400 tonna) és Gorogorszag (24 240 tonna) koveti. A
lancnak ez az eleme 400 000 embernek ad munkdt: Bulgari-
dban a legtobbnek, ahol 110 000-en dolgoznak a dohanyter-
mesztésben, Lengyelorszdgban 75 100-an, Olaszorszdgban
pedig 59 300-an ().

3.4 A formdtumok és az izek szabvdnyositdsinak egy masik
kovetkezménye adott esetben a dohdnycsempészet novekedése
is lehet. Ha végiil minden termék szinte teljesen egyforma lesz,
akkor az a maffidnak kedvez, amely csempészarujanak forma-
tumdt és izét nagyon konnyen az eredeti, a fogyasztok daltal
megszokotthoz tudja majd igazitani, és igy illegdlis csatorndkon
keresztiil, a tagillami addhat6sdgok megkeriilésével, adéfizetés
nélkill tudja majd kielégiteni a keresletet. Rdaddsul az ilyen
termékek mindenfajta mindségi kontroll nélkil keriilnek piacra,
ami komoly kockédzatot jelent majd a fogyasztok biztonsdgdra
nézve.

3.5 A rendelkezésre dll6 legfrissebb adatok szerint az Eurdpai
Uniéban az illegilis kereskedelem miatt évente tizmillidrd eurds
nagysdgrend(i dohdnyipari adobevételt6l esnek el a hatésdgok.
Jelenleg az EU-ban a csempészett dohdnytermékek eladdsa a
teljes kereskedelem 10 %-4t teszi ki ('#). Ezért az EGSZB csak
idvozolheti, hogy 2012. november 12-én a WHO dohdnyzds-
ellen6rzési keretegyezményének részeként aldirtak egy jegy-
z8konyvet a dohdnytermékek illegalis kereskedelmének felsza-
moldsarél. A dokumentum, melyrdl az Unié és a tagdllamok

(') A Tandcs 2011/64/EU irdnyelve (2011. jinius 21.) a dohdnygyart-
ményokra alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és addkulcesdrdl;
HL L 176., 2011.7.5., 24-36. o.

("’) Lasd a 10. labjegyzetet.

(") Lasd az 5. ldbjegyzetet.
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nevében az Eurdpai Bizottsdg folytatott tdrgyaldsokat, felszolitja
az ¢érintetteket, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket a
dohdnytermékek illegdlis gydrtdsa és kereskedelme ellen (1).

3.6 Az adobevételek kiesése mellett az illegalis kereskedelem
novekedése a dohdnytermékek eladdsdnak visszaesését s
okozza, ami pedig a teljes értékldncra hatdssal lesz, azon beliil
is els@sorban a dohdnyértékesitéssel foglalkozd kiskereskedelmi
egységekre. Az EU-ban mintegy egymilli6 munkahely fiigg
kozvetleniil vagy kozvetetten a kiskereskedelmi dohanyértékesi-
téstdl. Kis élelmiszeriizletekrdl, bodékrdl vagy olyan specidlis
egységekrdl van sz6, mint Franciaorszdgban, Olaszorszagban,
Spanyolorszdgban — és legtjabban Magyarorszagon — a cigaretta
és bélyegarusitdsi engedéllyel rendelkezd trafikok, amelyeket az
illetékes tagallami szervek szabalyoznak és ellendriznek. Csak
Gorogorszagban 40 000-en  dolgoznak a  kiskereskedelmi
dohanyértékesitésben (19).

3.7 Az EGSZB leszogezi, hogy munkahelyek keriilhetnek
veszélybe a dohdny- és kapcsolddd termékek termeléséhez,
csomagoldsdhoz és kereskedelméhez k6t6dS értéklanc mentén
valamennyi dgazatban, valamint az olyan mezdgazdasagi terii-
leteken, amelyeken nincs mds alternativa és mdr a KAP-tdmo-
gatdsok sem elérhet6k. Meg kell jegyezni, hogy a dohdnyter-
mesztés hozzdjarul a vidéki foglalkoztatdshoz. Az EGSZB kéri,
hogy forditsanak megfelel§ figyelmet ezeknek a munkaerd-piaci
kockdzatoknak a minimalizdldsira, és nyomatékosan ajanlja,
hogy a munkahelyek megtartdsa érdekében ezen a téren éljenek
az dtmeneti és szerkezetdtalakitdsi intézkedések Gsszes fellelhetd
formdjaval, els6sorban a munkavallalokat célzé képzési lehetd-
ségekkel, illetve tudomanyos, mtszaki és innovdciés tdmogata-
sokkal az djfajta termékeket el6dllit6 vallalkozasok és mezdgaz-
dasdgi tizemek szdmdra. Hatékonyan kell felhaszndlni a kohé-
zids és strukturdlis alapokat, a regiondlis alapokat, illetve a kuta-
tasi és innovdcids alapokat azokban a tagallamokban, amelyeket
a legkeményebben érint ez a lehetséges szerkezetvaltds, kiilo-
nosen a jelenlegi gazdasdgi valsdg kapcsan.

3.8 Az EGSZB végsG soron beldtja, hogy az irdnyelvjavaslat
jelentds kockazatokat rejthet. Mivel azonban az Alapjogi Charta
35. cikkével 6sszhangban az eurdpai polgdrok joggal virjdk el
az Eurdpai Uni6tél a magas szintii egészségvédelem biztositdsat,
kéri, hogy vizsgéljadk meg a virhaté elényoket, mind az egész-
ségiigyi kiaddsok csokkenése, mind pedig a népesség egész-
ségének javuldsa szempontjabdl.

3.9  Mdsrészrdl az irdnyelvjavaslatban szerepel tizenhat olyan
felhatalmazdson alapuld jogi aktus, amely szabalyozdsi és
dontéshozatali jogkorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Bizottsigot
az irdnyelv lényeges elemeivel kapcsolatban. Olyan kérdésrdl
van viszont sz6, amelyet az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 290. cikke kifejezetten tilt (V7). Ily moédon szinte
semmilyen mozgdsteret nem hagynak a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek az irdnyelv alapvets
elemeinek szabélyozdsdra.

(°) Lasd az 5. labjegyzetet.
('%) Lasd a 10. labjegyzetet.
(7) HL C 115., 2008.5.9., 172. o.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az irdnyelvjavaslatban szereplS intézkedések nagyon
korlatozdak és olyan kritériumokra épiilnek, amelyek csokkentik
a dohdny ,vonzerejét” a kitiizott egészségiigyi célok elérése érde-
kében. Az EGSZB ezenkiviil rd kivan mutatni annak sziikséges-
ségére, hogy kiilon az eurépai fiatalokat megcélzé terveket és
oktatdsi kampanyokat hajtsanak végre. Ennek kapcsin meg kell
jegyezni, hogy még az Eurdpai Bizottsdg is alighanem nagyon
csekélyre (2 %-osra) becsili sajat intézkedéseinek egészségiigyi
hatdsat, ugyanakkor ezzel a progresszivitdssal elkeriilhetd,
hogy komoly és ezdltal adott esetben ardnytalan gazdasdgi
karok keletkezzenek.

4.1.1  Megcafolhatatlan  tudomdnyos  bizonyitékok nem
tdmasztjak ald, hogy az oldalak felét beborité 4 tdjékoztatd
szovegen felil a csomagoldsi egység mind elsd, mind hdtsd
oldala kiils6 felilletének 75 %-dt kitoltG egészségiigyi figyelme-
zetést kelljen elhelyezni (9. cikk). Bir egy Hammond-tanul-
mény (') szerint hatékonyak az ilyen figyelmeztetések, mads
tanulmédnyok, példdul a Maastrichti Egyetem ('°) és az amerikai
FDA tanulmdnya (%) szerint éppen az ellenkezdje igaz, és
piktogramok elhelyezésével nem lehet hatékonyan csokkenteni
a dohdnyosok szdmdt. Az Eurdpai Bizottsdg Eurobarométer
felmérése (2!) szerint tiz dohdnyosbdl kilenc tigy véli, hogy a
nagyméretli figyelmeztetések nem 6sztonzik Sket a dohdny-
zdsrdl vald leszokdsra, és tizbdl heten tgy gondoljdk, hogy az
ilyenfajta intézkedések nem segitik el8, hogy a kiskortiak keve-
sebbet dohdnyozzanak. Egy amerikai szovetségi feljebbviteli
bir6sdg pedig nemrég szintén arra a kovetkeztetésre jutott
itéletében, hogy nem bizonyitott eléggé az ilyen nagyméretd
grafikai egészségiigyi figyelmezetések hatékonysiga. Megalla-
pitja, hogy ,nincs semmilyen bizonyiték arra, hogy az ilyen
jellegti figyelmeztetések kozvetlen médon jelentGsen visszaszo-
ritottdk volna a dohdnyzdst a jelenleg vizsgdlt orszdgok barme-
lyikében”, hozzdtéve, hogy ,nagyon gyenge a kisérletek igazol6
ereje” (22).

42 Az egészségiigyi figyelmeztetések méretének ilyen ardny-
talan megnovelése az aldbbiakhoz vezet még:

— a gyértok legitim szellemi és ipari tulajdonjogainak
egyoldalti kisajatitdsa azzal, hogy nem tudjak hasznalni

(*¥) Hammond D. “Health warning messages on tobacco products: a
review.” (Egészségiigyi figyelmeztetések dohanytermékeken: attekin-
tés), Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research Inter-
national, ,A review of the science base to support the development
of health warnings for tobacco packages” (A tudomdnyos alapok
attekintése a dohdnytermékek csomagoldsira szdnt egészségiigyi
figyelmeztetések kidolgozasdnak elGsegitéséhez), Newport: Samb-
rook Research International; 2009. (Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra
készitett jelentés).

(%) http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.

(*°) Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for
Tobacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.
HHSF-223-2009-10135G, 2010. december.

(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
2012. augusztus.


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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bejegyzett markdikat. Az Eurdpai Birésag szerint (*%) a gyar-
toknak jogukban &ll haszndlni bejegyzett kereskedelmi
markdikat és egyedivé tenni termékeiket;

— tovabbi versenymegszoritds egy, a termékmegkiilonboztetés
szempontjabol mar egyébként is nagyon korldtozott dgazat-
ban;

— a barmilyen legdlis kereskedelmi tevékenységhez kapcsolodo
alapvet8 kereskedelmi jogok megsértése;

— Uj termékek piacra dobdsdnak megnehezitése, illetve

— a kinalt termékek mindségfejlesztésének és a kapcsolodo
kutatdsnak a besziintetése. Onkényes médon korldtozzdk
az Ujgeneracios 0j termékek piacra keriilését anélkiil, hogy
lehetévé tennék egy olyan vildgos szabélyozdsi keret 1étre-
hozdsit, amellyel elemezhet§ lenne azoknak a kockdza-
toknak a csokkentése, amelyekkel az ilyen termékek
jarhatnak a népességre nézve. Mindez gdtat szabhat annak,
hogy sokféle, killonbozs terméket fejlesszenek ki, és vissza-
veti az ezzel kapcsolatos innovécids és kutatdsi tevékeny-
séghez kapcsolddé munkahelyek 1étrehozdsat is. Ezekre az
Gj és adott esetben kisebb kockdzatot jelent§ termékekre
pedig nem kellene hogy vonatkozzanak ugyanazok a korld-
tozdsok, amelyek a hagyomdnyos termékek esetében érvé-
nyesek.

4.3 Ugyanez érvényes az OsszetevSkre vonatkozé megszori-
tasokra is, melyek célja a jellegzetes izesitésti dohdnytermékek
betiltdsa (6. cikk). Ezek nem arra vonatkozé tudomdnyos vizs-
gélatokra épiilnek, hogy miként lehetne csokkenteni az ilyen
osszetevSk toxicitdsat vagy addiktivitdsat, hanem olyan szub-
jektiv kritériumra, hogy miként lehet csokkenteni a dohdnyzas
vonzerejét, illetve szubjektiv sztereotipidkra azzal kapcsolatban,
hogy egyes korcsoportok és nemek szerinti csoportok milyen
tipusti dohdnyt fogyasztanak. Ugyanez a szubjektivitds érzékel-
het8 akkor, amikor barmiféle indoklds nélkiil, 6nkényesen betil-
tanak bizonyos formdtumokat, mint példaul a slim vagy vékony
cigarettakat (melyekre nem terjedt ki a nyilvanos konzultdcié, és
amelyek nem szerepelnek a hatdsvizsgdlati jelentésben), a rovid
cigarettdkat, a mentolos cigarettdk minden fajtdjit, meghatd-
rozva a vagott dohdny tasakonkénti minimumsulyét és szabva-
nyositva dobozanak forméjét, illetve még egy 1j kategéridt is, ,a
szivarkat” kitaldlva — mindezt a 2011. janudr 1-je 6ta hatdlyban
levé 2011/64[EU irdnyelvvel (34) ellentétesen. Az egyes eurdpai
orszdgokban nagyon elterjedt vékony és mentolos cigarettdk
betiltdsa ahhoz vezet majd, hogy mivel a fogyaszték nem
fognak hozzdjutni ezekhez, kénytelenek lesznek az illegdlis
piacrdl csempészaruként beszerezni Gket. Rdaddsul olyan
dohdnytermékekrsl van sz6, melyet leginkdbb felnétt doha-
nyosok fogyasztanak, igy ebben a konkrét esetben nem dllja
meg a helyét az az érvelés, hogy mindez azt szolgdlja, hogy a
kiskortak ne jussanak dohdnytermékekhez. Példdul konkrétan a
mentol esetében nem szabad elfelejteni, hogy ezt a fajta ciga-
rettdt f6ként felndttek szivjak, és hogy olyan orszdgok, amelyek
nagyon magas szint(i jogszabalyokkal rendelkeznek a dohanyzds
elleni kiizdelem terén, konkrét tiltdsokkal bizonyos 6sszetevékre

(*}) Az Eurdpai Birésag C-10/89. sz. igyben hozott 1990. oktober 17-i
télete.

(**) A Tandcs 2011/64/EU irdnyelve (2011. junius 21.) a dohdnygyart-
ményokra alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és adokulcsardl;
HL L 176., 2011.7.5., 24-36. o.

vonatkozoan — ilyen példdul az USA és Kanada — nem tiltottak
be az ilyen dohdnytermékeket. Ezért az EGSZB azt javasolja,
hogy toroljék az irdnyelvjavaslatb6l a mentol betiltdsét.

43.1  Végil teljes mértékben egyetértiink azzal az eurdpai
bizottsdgi javaslattal, hogy tiltsdk be a piacon a rdgdgumi,
pifia colada, mojito stb. izesitésti Gj termékeket, az Gigynevezett
,candy-flavoured” cigarettdkat, melyek elsédleges célcsoportja a
fiatalok.

4.3.2  Egy, az osszetevGkre vonatkozd tilzott megszoritds az
izek szabvanyositdsahoz vezetne, lehetetlenné téve a versenyben
az egyes termékek megkillonboztetését, korlatozva a beruhiza-
sokat és 0j termékek piacra dobdsit — mindezt a fogyasztok
rovésara, akiktdl igy elveszik a valasztds lehetSségét.

44 Az EGSZB azt kéri az Eurbpai Bizottsdgtol, hogy
pontosan hatarozza meg, hogy melyek azok a ,kisebb kocka-
zattal jaré termékek”, amelyek kétségbevonhatatlanul, tudoma-
nyosan bizonyitva kevesebb kockdzatot jelentenek a hagyomé-
nyos cigarettdkhoz képest, és dolgozzon ki rdjuk megfelel§ jogi
keretet is. A csokkentett kockdzat koncepcidja azokra a termé-
kekre vonatkozik, amelyek kivalthatjdk a hagyomanyos cigaret-
tdkat, és sokkal kevesebb kockazattal jarnak az egészségre, nem
pedig a leszokdst szolgdlé termékekre. A dohdnyt (és nem
mesterséges nikotint) tartalmazé termékekre, amelyek ezéltal
az irdnyelv hatdlya ald esnek, olyan egyértelmd meghatdrozast
és szabalyozast kell kialakitani, amely lehet6vé teszi, hogy a
fogyasztéknak kommunikéljék az ilyen termékek jellemzgit.

4.5  Masrészrdl az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedéseket is
felvesz iranyelvjavaslatdba, melyek célja az illegdlis dohdnykeres-
kedelem csokkentése. Igy példdul a javaslat 14. cikkében az
Eurépai Bizottsdg egy nyomonkévetési és drukovetési rendszer
kiépitését javasolja, illetve kiilonb6z8 tovabbi biztonsagi intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy az EU-ban csak olyan termé-
keket lehessen értékesiteni, amelyek megfelelnek az irdnyelvben
eléirtaknak. Ez az intézkedés olyan ardnytalan gazdasdgi és
adminisztrativ terhet jelent, melyet sok kis és kozépvillalkozds
nem bir el, és igen valdszinttlen, hogy csokkenteni fogja az
illegélis kereskedelmet, és még jelent@sebb adminisztrativ terhet
fog jelenteni a tagallamoknak az ellenérzés soran. Rdaddsul ez a
rendszer nem fogja megfékezni a csempészetet és az illegélis
kereskedelmet, az irdnyelvjavaslat tobb intézkedése inkdbb
osztonozni fogja Gket. Ebbdl kiindulva az EGSZB dgy véli,
hogy az irdnyelvjavaslat 14. cikkében szerepld rendelkezéseknek
pontosan meg kellene egyezniiik azokkal a nyomonkévethetd-
ségi zdradékokkal, amelyek a tavalyi év végén a részes felek
konferencidjan a WHO dltal az illegalis kereskedelemre vonat-
kozéan megkotott jegyz8konyvben szerepelnek (¥°).

4.6 Végezetill az irdnyelv lehetséget fog adni az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy egyre tobb felhatalmazdson alapuld jogi
aktus révén olyan alapvet§ kérdéseket szabilyozzon és médo-
sitson, mint az adalékanyagok szintjei, az egészségiigyi figyel-
meztetések megszovegezése, mérete és elhelyezése. Igy szinte

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.


http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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semmilyen mozgdsteret nem hagy a tagdllamok szdmdra az
irdnyelv megvalésitdsaval kapcsolatban, ami az EU-ban egy
eddig kevésszer alkalmazott, extrém mértékii beavatkozést felté-
telez, amely sérti a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét, ahogy
nyolc tagdllam (>%) (Olaszorszdg, Cseh Koztirsasdg, Gorog-
orszdg, Bulgdria, Dénia, Portugdlia, Romania és Svédorszag)
nemzeti parlamentje rd is mutat erre. Olaszorszdg esetében a
parlament nemcsak azt jelezte, hogy a javaslat ellentétes a fenti
elvekkel, hanem azt is hangstlyozta, hogy egyes betiltott ciga-
rettafajtédk (példdul a vékony/slim vagy az alacsony katrdnytar-
talmd cigaretta) hatékony eszk6z lehet a dohdnyzds leszokta-
tasat vagy csokkentését célzé politikdban (¥).

4.6.1  Példdul az irdnyelvjavaslat 8., 9. és 11. cikke lehetévé
teszi az Eurépai Bizottsdg szdmadra, hogy felhatalmazdson
alapulé jogi aktus révén modositsa az egészségiigyi figyelmez-
tetések szovegét, formdtumadt, elrendezését, méretét és elhelye-
zését. A 6. cikk pedig azt, hogy dontson az adalékanyagok
tartalmdrdl és megengedett legmagasabb értékekeirdl.

Kelt Briisszelben, 2013. jdlius 11-én.

(%6) http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB|/dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=HU

(*’) Az olasz parlament szocidlis kérdésekkel foglalkozé bizottsdganak
véleménye a COM(2012) 788 final sz. eurdpai bizottsagi dokumen-
tumr6l.

4.6.2 A szivar, szivarka és pipadohdny esetében az irdny-
elvjavaslat fenntartja a jogot, hogy automatikusan megsziin-
tessen bizonyos kivételeket, amennyiben ,a koriilmények
jelentds megvaltozasa” 4ll be, azaz az értékesitési volumenben
bekovetkezett, legalibb 10 %-os novekedés, amely legaldbb 10
tagdllamban megfigyelhetd; vagy pedig a 25 évesnél fiatalabb
fogyasztoi csoportok korében 5 %-os novekedés. Az Eurdpai
Bizottsdg nincs tisztdban azzal, hogy a 27 tagdllambdl 10-ben
rendkiviil kicsi ezeknek a termékeknek a piaca, és igy konnyen
bekovetkezhet egy 10 %-os valtozds. Igy nincs sok értelme az
intézkedésnek, és ez csak nagy jogbizonytalansigot sziil ebben
az aldgazatban.

4.7 Még ha az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerzédés
290. cikke értelmében felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
révén lehetSség is van jogkorok dtruhdzdsdra, ehhez egy sor
feltételnek meg kell felelni. Ezek értelmében csak egy jogalkotdsi
aktus nem alapvet§ elemeinek vonatkozdsiban keriilhet sor
felhatalmazdson alapulé jogi aktusra. Ennek a javaslatnak az
esetében errdl nincs szé.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=HU
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=HU
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez6 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak:

Ellenvélemény

A vélemény teljes szovege az aldbbi szoveggel véltando fel:

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt irdnyelv jogalapjit az Eurdpai Unié miikodésérdl szdld szerzédés (EUMSZ)
114. cikke képezi (') . A javaslat célja a dohdnytermékek és kapcsol6do termékek gydrtdsira, kiszerelésére és értékesitésére
vonatkozd jogszabdlyok és egyéb szabdlyozd rendelkezések kozelitése a belsd piac megfelel6 miikodésének garantdldsa
érdekében. Az indokolds 3.9.1. pontja megéllapitja, hogy e jogalap kivdlasztdsit a 2001/37/EK irdnyelv esetében az
Eurdpai Unid birdsiga megerGsitette (%), ezért az megfelel§ a jelen javaslat esetében is. Eszerint mind a 2001-es irdnyelv,
mind pedig jelenlegi feliilvizsgdlata a bels§ piac megfeleld mikodésének garantdldsdt célozza a népesség egészségének a

dohdnyzds kockdzataival szembeni magas szintii védelmével.

1.2 Az Eurdpai Gazdasédgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) hatdrozottan tdmogatjia a javaslatot, mivel az a bels§ piac

miikodésének javitdsdt célozza: Gjabb 6sztonzét nydjt a tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy megtegyék az egészségvéde-

lemhez sziikséges és kivdnatos 1épéseket, és lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok a javaslatban foglaltakndl szigortibb
szabélyokat fogadjanak el.

1.3 Az egészség téméjdban és mds ahhoz kapcsoldd6 tdrgyakban kidolgozott szdmos kordbbi véleményével ossz-
hangban az EGSZB maradéktalanul egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az egészséghez vald jognak elsébbséget
kell élveznie mindenfajta gazdasdgi megfontoldssal szemben. Az EGSZB ezért hatdrozottan tdémogatja, hogy inditsanak
felvildgosit6 és tudatositd programokat és kampdnyokat a nagykozonség szdmdra azzal kapcsolatban, hogy a dohdnyzds
milyen sdlyosan kérositja az egészséget. Ezeknek az itt javasolt intézkedésekkel parhuzamosan kellene futniuk, melyek a
fiatalokat a dohdnyzdsra rdszoktat6 osztonzdék csokkentését és a nikotinfiiggdk leszokdsban vald tdmogatdsat célozzdk. Az

EGSZB az erre vonatkozd pont kiegészitését javasolja, hangsilyozva az éltaldnos iskoldkban és kozépiskoldkban alkal-
mazott nevelési és tandcsaddsi stratégidk eurdpai szint(i jelentGségét, annak érdekében, hogy valamennyi gyermek és fiatal

pontos, telies korti és rendszeres informdciékhoz jusson a dohdnyzdsrdl és azok kédros kovetkezményeirsl, a nikotin
addiktiv és egyéb egészségkdrositd hatdsairdl, valamint-a dohdnyzds és a kornyezeti dohdnyfiistnek vald kitettség rakkelts
és egyéb egészségkdrositd hatdsairdl ().

1.4 Az EGSZB azt is elismeri, hogy egyes munkahelyek veszélyben lehetnek azokon a mez@gazdasagi teriileteken, ahol
nem alakult ki mds foglalkoztatdsi forma, és ahol a dohdnytermesztésre adott KAP-timogatdsok mdr nem elérhetSk. Itt
siirg8sséggel dtmeneti tdmogatdsokat kellene felkindlni, tudomdnyos és technikai segitségnyjtdssal a hasonléan jovedel-
mez8, fenntarthatobb, tdrsadalmilag elfogadottabb és kevésbé kdros alternativ termények kifejlesztéséhez, és ahol lehet-
séges, szinvonalasabb munkahelyek létrehozdsiahoz. Ugyanez vonatkozik az elldtdsi lancban mdshol elhelyezkedd, a
javaslat kozvetlen kovetkezményeként veszélybe keriil§ dllishelyekre; ha a lakossdg egészsége ezt kivdnja, akkor a szin-

vonalasabb munkahelyek létrehozdsdhoz nydjtott dllami tdmogatds teljesen megalapozott és dsztonzendd.

1.5 Minden esetben szem el6tt kell tartani a f6 célt: megel6zni a dohdnyzdssal dsszefiige betegségek miatti elhald-
lozdsokat mind a mdr dohdnyzé vezetdk, munkavallalok és fogyaszték korében, mind pedig a minden korosztdlyban és
tarsadalmi szférdban jelen 1év8 potencidlis dohdnyosok kérében, akikre mostantdl, ha ezeket az intézkedéseket elfogadjdk,
kevesebb kozvetlen kereskedelmi nyomds fog nehezedni, hogy elkezdienek dohdnyozni.-Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizs-

gélata szerint megkozelitSleg 4 millid eurds tiszta haszon jelentkezik majd az Eurépai Unié gazdasdga szdmadra, évi 506
millié_eurd koltségesokkenéssel az egészségiigyi elldtds teriiletén és 16,8 millid életév nyereséggel (*).Megfelel§ intézke-

désekkel 1ij munkahelyeket kell teremteni a forrdsok Unidn beliili tjraelosztdsa és a tagllami adébevételek hatékonyabb
felhaszndldsa révén.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Unidban jelenleg mintegy 100 millidrd eurd értékben szednek be dohdny-
adét. A dohdnytermékek megaddztatdsa a leggazdasigosabb mddszer a dohdnytermékek fogyasztdsdnak visszaszoritdsdra,

elsésorban a fiatalok és az alacsony jovedelmii csoportok (azaz a tdrsadalom legkiszolgéltatottabb tagjai) korében (5).
Tanulmdnyok kimutattdk, hogy a dohdnytermékek dra a harmadik leggyakoribb ok a dohdnyzdsrél vald

(") Az EUMSZ 114. cikkének szovege a kovetkezd:
,1. Ha a Szerzédések mdsként nem rendelkeznek, a 26. cikkben meghatdrozott célkittizések megvaldsitisdra a kovetkezd rendelke-
zéseket kell alkalmazni. Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultdciot kovetden elfogadja azokat a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére
vonatkozé intézkedéseket, amelyek tdrgya a belsé piac megteremtése és miikodése.”

? Lé;d a C-491/01. sz. kirdlynd kontra egészségiigyi miniszter ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd és Imperial Tobacco
Ltd iigyet.

() HL Cg{28., 2010.5.18., 89-93. o.

(*) Hatdselemzés: http:/[ec.europa.cu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf.

(°) Stefan Callan — Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy — Eszkozkészlet, 2012, 5. o.,
http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/HU%20-%20Tax%20Toolkit_0.pdf.



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/HU%20-%20Tax%20Toolkit_0.pdf
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leszokésra (¢). A dohdnytermékek elhagydsdval megspdrolt dsszeg mds, szintén addzott termékek vdsdrldsdra fordithatd.
Azt is meg kell jegyezni, hogy a most beszedett ad6bdl finanszirozzdk azoknak az orvosi elldtdsat, akik 50 éve kezdtek el

dohdnyozni; a most rdszokék 6tven év milva szorulnak majd hasonld ellitdsra. A jelenlegi tapasztalatok szerint a
tagdllami kormdnyok abszoliit tisztdban vannak ezzel, és novelni tudtdk az adébevételt annak ellenére, hogy a dohdny-
termékek fogyasztdsa és értékesitése Eurdpa-szerte csokken. Semmi nem indokolja, hogy a javaslat véltoztasson ezen.

1.7 Megel6zend§ a blinszovetkezetek éltal végzett illegdlis kereskedelem (azaz csempészet, hamisitds, illegdlis gyértds és
széllitds) tovabbi novekedését, ami a legnagyobb fenyegetést jelenti a foglalkoztatds és az adobeszedés szdmdra az EU-ban,
az EGSZB kéri minden ahhoz sziikséges intézkedés meghozataldt, hogy az idevonatkozd jogszabélyokat minden
tagdllamban gyorsan és ténylegesen alkalmazzdk. A dohdnyipari szereplSkkel egyetértésben tovdbbi javaslatokat kell
tenni olyan intézkedésekre, amelyek j6 eséllyel korldtozzdk a hamisitdst és a csempészetet, megkonnyitik az azonosi-
tast-példdul nehezen reprodukélhaté azonosité jelek vagy elektronikus azonositék csomagoldsba vald beépitésével.-Az
EGSZB megjegyzi, hogy a modern technika segitségével szinte barmely terméket vagy csomagoldst ardnylag konnyen lehet

hamisitani; és egyébként sem val6szind, hogy a megfelel§ egészségiigyi figyelmeztetéseknek szdnt feliilet tovabbi novelése
jelentSs hatdst eredményezne.

1.8 Amellett, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdg hatdskoroket kap az irdnyelv 1ényegi elemeinek felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok révén torténd tovéabbfejlesztésére, biztositani kell, hogy a déntéshozatal nyitottan és a tagdllami érdekek
figyelembevételével torténjen. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a kotelezd érvényi fellépéscknek sszhangban kell dllniuk

az EUMSZ 290. cikkében foglaltakkal.

1.9 Az EGSZB hatdrozottan tdémogatja a kockdzatcsokkentés koncepcibjét, ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
egyértelmden definidlja és ldssa el megfeleld jogi kerettel a kisebb kockdzattal jaré termékeket”. Ez kiilonosen fontos az
irdnyelv hatdlya ald tartozé dohdnytartalmd, de alacsony nikotintratalmd, illetve nikotint igen, de dohdnyt nem tartalmazd

termékek esetében. Az EGSZB szerint ezek némelyike — még kidolgozandé szigori ellenSrzés mellett-elSrelépést jelenthet
a dohdnyzdsnak a nikotinfiiggGségbdl kovetkezd hosszi tdvi kdros hatdsainak csokkentése terén.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB teljes mértékben tisztdban van a kiilonféle dohdnytermékek kozegészségiigyi kockdzataival. Az Eurdpai

Unibban a dohdnyzds az els6 az idG el6tti elhaldlozdshoz vezetd tényezdk sordban, és évente csaknem 700 000 hald-
lesetért tehetd felel@ssé. Ennek megfelel@en a javaslat a dohdnyzds elkezdésének megelézésére dsszpontosit, kiilonosen a
fiatalok és mds kiszolgdltatott csoportok korében. A javaslat megemliti, hogy a dohdnyzék 70 %-a 18 éves kora elétt,
94 %-a pedig 25 éves kora el6tt kezd dohdnyozni, ami megerdsiti, hogy a gyermekekre és a fiatalokra irdnyuld intéz-

kedésekre van sziikség (7).

2.2 Ennek kapcsin az EGSZB tgy véli, hogy az irdnyelv feliilvizsgdlata mindenképpen sziikséges, ezért késlekedés

nélkiil elvégzendS. Megjegyzi tovdbbd, hogy egyes orszdgokban a dohdnyzok magas szdma a szigorti dohdnyellenes

torvények ellenére is makacsul tartja magit. Az is egyértelmden ldtszik, hogy a meglévs szabdlyozds a tagdllamok
tobbségében jelentSs csokkenést eredményezett. Spanyolorszdgban rovid idS alatt két szdzalékos csokkenést regisztraltak.
A jelenlegi javaslat is hasonlé csokkenés elérésében reménykedik Eurdpa-szerte. Az EGSZB is hatdrozottan tdmogatja
hogy inditsanak felvildgosité és tudatosité programokat és kampdnyokat, melyek felhividk a nagykozonség figyelmét a

dohdnyzds sulyos egészségkdrositd hatdsaira.

2.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat aggodalmakat valtott ki az Eurépai Uni6ban a munkahelyek, az ad6zds és
altaldban a gazdasdg kapcsdn. A dohdnyszektor jelezte, hogy az dgazat kozel 1,5 millié embernek ad munkét az Unidban
kozilitk 400 000 f6 a dohdnytermesztéshez kapcsolédé teriileteken dolgozik. Az Eurdpai Bizottsdg és mds forrdsok
adatai szerint ebbe beletartoznak azok a munkavillalok is, akik szezondlis jelleggel, ideiglenes vagy részmunkaidds
alkalmazdsban vesznek részt a dohdnytermékek elldtdsi ldncdban. A kozvetleniil és kizdrdlag a dohdnytermesztés teriiletén
alkalmazottak szdma példdul 100 000 6 ald tehetd. E gazddk termelése koriilbeliil az EU-ban termelésre és értékesitésre
szant dohdny egynegyedét teszi ki, a fennmaradé részt importaljdk, elsGsorban az USA-bSl. A csomagolds, a forgalmazds
az értékesités, a jogi szolgdltatok, a kutatds és a terjesztés teriiletén meglévs egyéb munkahelyeket ez elvileg nem érintené.
Ezért nem vildgos, hogy a késztermékek csomagoldsdval kapcsolatban javasolt véltoztatdsok miért lennének jelentSs
hatdssal a jelenlegi foglalkoztatdsi szintekre. Még kevésbé vildgos, hogy a javasolt intézkedéseket hogyan lehet egyidejtileg
tgy jellemezni, hogy .nem bizonyitottak, és nem valdszind, hogy eredményesek lesznek”, illetve hogy .potencidlisan
katasztrofdlisak” a dohdnyipar szdmdra. Az EGSZB tgy véli, hogy mindkét esetben ennek az ellenkezdje az igaz: ezek az

intézkedések hasznos, értékes és ardnyos hatédssal lesznek az emberi egészségre, és csak kis hatdst gyakorolnak az dltalinos
novekedésre és az ipardg nyereségességére. A fiataloknak sz6ld 4 értékesitések csokkenését ugyanis tobb mint ellensd-
lyozza a jéval jelentGsebb illegdlis értékesitések csokkenése, melyek az érintett btinbanddkon kiviil senki szdmdra sem
elényosek.

(°) Eurdpai Bizottsdg: Az eurdpaiak dohdnytermékekkel kapcsolatos hozzdilldsa,
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, 84. o.
() HL C 351., 2012.11.15., 6-11. o..
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2.4  Ennek ellenére igaz, hogy a dohdnytermelés munkalehetGséget kindl az EU-ban, elsGsorban mds megélhetési
lehetdségekkel még nem nagyon rendelkezd, elmaradott régidkban. Most, hogy a dohdnytermesztésre KAP-tamogatdsok
mér nem elérhetSk, siirgdsen dtmeneti technikai és pénziigyi tdmogatdsra van sziikség a kevésbé kdros és tartésabb,
fenntarthatébb jovedelemforrdsra val6 dtallishoz.-Ugyanez vonatkozik az elltdsi linc mds dlldshelyeire: ha ezek a koz

érdekében megsziinnek, az édllami tdmogatds egyértelmtien indokolt.

2.5  Evente kdzel 100 millidrd eurd folyik be a dohdnytermékek adéjdbdl. Az EGSZB megiegyzi, hogy bir ez segit

ellensiilyozni azoknak az egészségiigyi koltségeit, akik legaldbb 50 éve kezdtek el dohdnyozni, ugyanilyen addbevételre
lesz majd sziikség otven év milva azoknak az elldtdsira, akik most kezdenek dohdnytermékeket vésdrolni és fogyasztani.
Ezért feltétleniil adéemelésre lesz sziikség az értékesités visszaesésének ellensilyozdsdra. A rendelkezésre ll6 adatok
szerint a tagdllami kormdnyok tisztdban vannak ezzel, és az értékesitések elmdlt években bekovetkezett csokkenése
ellenére sikeresen fenn tudjdk tartani vagy még novelni is tudjdk az dsszesitett addbevételiiket. Az Egyesiilt Kirdlysdgban
példdul a dohdnyzdssal és az egészséggel foglalkozd tobbpérti parlamenti csoport nemrégiben (2013) kozzétett jelen-
tése (%)szerint az drak 1992 és 2011 kozotti folyamatos emelése, valamint a teljes kiskereskedelmi dr 75 %-dnak megfelel§
vagy azt meghaladé ad6 meghatdrozdsa 51 %-kal csokkentette az értékesitett cigarettdk mennyiségét, mig a kormény
addbevételei 44 %-kal ndttek. A felndSttek dohdnyzdsa 27 %-r6l 20 %-ra csokkent ugyanebben az id8szakban.

2.6 Jollehet az EU-ban termelt dohdnytermékek tilnyomé része az unids fogyasztokhoz keriil, egy részét exportéljdk.
Az dgazat adatai szerint 2010-ben az Gsszes dohdnytermék-export mintegy 55 000 tonna volt. Ennek nagy része afrikai
és 4zsiai orszdgokba irdnyult, ahol a vdrhatd élettartam jelenleg sajnos tdl alacsony ahhoz, hogy barmiféle egészségkd-
rosité hatds kimutathat6 legyen. Id6vel, remélhetSleg mds problémdk megoldéddsdval és a virhat6 élettartam novekedé-

sével — mds ,exportdlt” betegségekhez hasonldéan — a nikotinfiiggGség és a dohdnyzds hatdsai nyilvinvalobbd vélnak.

2.7 Az EGSZB nyomatékositja, hogy a fentiekkel ellentétben az EU fejlettebb orszdgaiban a vdrhaté élettartam és a
munkdval tolt6tt évek szdmdnak folyamatos névekedésével a dohdnyzds kovetkezményei egyre erdteljesebben jelent-
keznek a munkahelyen és tdrsadalmi szinten egyardnt, ezért egyre terhesebb és érzékelhet6bb problémdt és feladatot

jelentenek majd mind a munkaadék, mind pedig a munkavallal6i szervezetek szdmdra. A jelenlegi recessziéban a
munkaviéllalok korai (és elkeriilhetd) elhaldlozdsa, illetve jovedelmiik vagy nyugdijuk elvesztése tovabb néveli majd a

gazdasdgi talélésért mar most is kiizd§ csalddok problémadit.

2.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy bér a dohdnyzdssal dsszefiiggd rdkos megbetegedések kifejlédési ideje nem véltozik, a
nemdohdnyzok éltaldnos vérhato élettartama tovabb né. Ezért a dohdnyosok vdrhaté élettartama egyre inkdbb elmarad a

nemdohdnyz6kétdl: a XX. szdzad elején 2-3 évet veszitettek, a ma vagy a javaslat dltal lefedett idészakban dohdnyozni
kezddk viszont mar 20-30 évet.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg dohdnytermékekrdl sz6l6 irdnyelvjavaslatdnak kozéppontjidban olyan intézkedések allnak
melyek célja a belsé piac megfelel6 mikodésének garantdldsa, koztiik az illegélis kereskedelem csokkentése, valamint a
népesség egészségének a dohdnyzds kockdzataival szembeni magas szint(i védelme. Ezek az intézkedések a kovetkezdk:

— csomagolds és cimkézés,

— Osszetevsk,

— nyomon kovethetség és biztonsdgi elemek,

— nemzetkozi dimenzidji tdvértékesités, valamint

— fustnélkiili dohdnytermékek és a szabélyozott termékkor kiterjesztése.

3.2 A cimkézés és csomagolds, illetve az Gsszetevdk tekintetében a javaslat nagyobb egészségiigyi figyelmeztetéseket ir
el6 a dohdnyzds silyos egészségiigyi kockdzatairdl.

3.3 A javaslat lehet8vé teszi, hogy a gydrték megtartsdk a jelenlegi markdikhoz alapvetd izesitéseket, de korldtozza az
4] nem dohdnnyal kapcsolatos adalékanyagok haszndlatdt, melyeknek célja a piac bdvitése, féleg a fiatalok korében.
Valamennyi dobozon a csomagolds 75 %-at lefed8 szoveg és képek formdjdban egészségiigyi figyelmeztetést kell majd
elhelyezni, és ehhez jarul még, hogy a dobozok oldaldn (minden oldal 50 %-dn) 4j tdjékoztatd szovegeket kell feltiintetni,
a néhdny tagdllamban el6irt jovedéki cimke, a kiskortaknak val6 eladds tilalmdrdl sz6lé szoveg és a dohdnytermékek
figyelését és nyomon kovethetdségét célzd j intézkedésekhez fenntartott hely mellett. Ez azt jelenti, hogy kisebb hely
marad a regisztrdlt mdrkajelzések és mds, marketinggel kapcsolatos képek feltiintetésére. A tagillamok bevezethetnek
teljesen egyszerti csomagoldst, ha akarnak, ezt azonban nem irja el§ a javaslat. Mdsrészt minimumkovetelményeket is

(%) http:/|www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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megszabnak majd a dobozok magassdgdra és szélességére nézve, ami azt jelenti, hogy bizonyos doboztipusok — elsé-
sorban azok, amelyek a fiatalok szdmdra vonzék — el fognak téinni. Hasonlé szabdlyozdst vezettek be az Egyesiilt

Allamokban 2009-ben, hogy csokkentsék a gyermekek és a fiatalok megcélzdsdt. Az EGSZB mindezeket az intézkedéseket
tdmogatja.

3.4  Ehhez mddositani kell majd a csomagoldsok formatervezésén, de nem vildgos, hogy ez miért volna nagy hatdssal a

csomagoldipari munkahelyekre az olyan orszdgokban, mint Németorszdg, Lengyelorszdg, Franciaorszdg, a Csch Koztdr-

sasdg és Ausztria. A kész dohdnytermékek valamennyi formdjdnak alapértékesitése Uni6-szerte vdrhatéan a maihoz
hasonlé marad, mivel a mintegy 150 000 000 jelenlegi nikotinfiiggd dohdnyos biztos piacot jelent. Hangstilyozni kell

azonban, hogy ezdltal jelent8s népegészségiigyi elényok nyerhet6k — nemcsak a koltségek, hanem els6sorban az emberi

szenvedés csokkentése szempontjdbdl —, és azt is, hogy a volt dohdnyosok mdsra koltik el a pénziiket, igy Gj munka-
lehetGségeket teremtenek. A becslések szerint a dohdnyzds évi 517 millidrd eurd terhet ré az EU-ra (°).Tagéllami szinten a

becsiilt §sszkoltség az EU GDP-jének mintegy 4,6 %-dra rig (19).]Jelenleg az EU 25,3 millidrd eurdt veszit a dohdnyzdssal
Osszefiiggl egészségiigyi koltségek miatt, 8,3 millidrd eurdt pedig a termelékenység csokkenése miatt (1!).Ez majdnem
megegyezik a dohdnyipar egész értékesitési ldncra kivetitett bevételeivel (adok nélkiil), ami 35 millidrd eurdt tesz ki.

3.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a nikotin- és dohdnytermék-fogyasztdsbdl eredd betegségeknek tulajdonitott kozvetlen

koltségek a tagdllamok valddi koltségeinek jelenleg elérhetd legpontosabb becslései.-Ezek jelent@sen alacsonyabbak, mint
az_.emberélet értékének” elméleti koltsége (egymillié eurd minden egves elveszett vagy megrovidiilt életért), melyet az
Eurépai Bizottsdg kordbbi hatdsvizsgdlatai sordn haszndlt a jogszabdlyok indokldsakor és a villalkozdsok és egyéb
szereplék varhat6 koltségeinek ellenstlyozdsakor. Ha ezzel a jéval magasabb osszeggel szdmolndnk, a javaslat elfogaddsdt
mar 700 millidrd eurds koltségekkel indokolhatndnk, ami mellett minden mds szempont eltorpiil.

3.6 Azt is meg kell jegyezni, hogy a dohdnyzds és a vele dsszefiiggd szokdsok a nikotinfiigg8ség hatdsainak enyhitésén
kiviil semmiféle tényleges tdrsadalmi vagy gazdasdgi elénnyel nem jdrnak a dohdnyosok szdmdra. A leszokds e fiiggéség
miatt valoban nehéz és hosszt folyamat. Sajnos még az a tudat sem segit a fiiggéség lekiizdésében, hogy az Osszes
dohédnyzé (,fogyasztok”, ,polgdrok” és ,kiszolgdltatott egyének”) kozel fele e szokdsa miatt id§ eldtt haldlozik el; ezért kell
minden olyan tényez&t visszaszoritani, ami a dohdnyzds elkezdésére 9sztonoz.

3.7 Az itt bevezetett intézkedéseknek nem célja — és valdjiban nagyon kicsi az esélye —, hogy hatédssal legyenek a mar
dohdnyzé felnéttek magatartdsdra; a vildgszerte gydijtott tapasztalatok alapjdn azonban tovdbb csokkenthetik a fiatalokat a
dohdnyzds elkezdésére 6sztonzé tényezdket. A dohdnyzdok szdmdnak csokkentése mindenekel6tt jelentGsen csokkenti az
egészségiigyi koltségeket, idével pedig sok emberéletet ment meg és csokkenti az emberi szenvedést.

3.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javaslat nem megy el odaig, hogy Ausztrilidhoz hasonldan teljesen, még szinben és
bettitipusban is egységes csomagoldst vezessen be. Az egyes mérkdk megmaradnak, melyeket a gydrtd neve és egyedi

izesitésiik is megkiilonboztet. A termékmindségi kovetelmények tovabbra is fontosak lesznek, hiszen a fogyasztd tovabbra
is tudni fogja, ki gydrtotta a megvédsdrolt terméket.

3.9  Nem sok dontd bizonyiték van arra, hogy a csomagoldsi szabélyok fenti véltozdsdnak eredményeképpen novekedni

fog a hamisitds vagy a dohdnycsempészet. Eppen ellenkezdleg: az illegdlis dohdnytermékek fogyasztdit f6ként az dr és a
hozzaférhetSség motivélia (12).Az dgazat legfrissebb adatai szerint az ilyen illegdlis kereskedelem miatt évente tizmillidrd

eur6ényi dohdnydrubdl szdrmazd addbevételtSl esnek el a hatdsdgok. Jelenleg az EU-ban a csempészett dohdnytermékek
eladdsa a teljes kereskedelem 10 %-dt teszi ki (*}).Az EU-n kiviilrsl, els6sorban Oroszorszdgbdl és Kindbdl érkezd
termékek konnyedén beszerezhetSk. A kereslet pedig nagy a gazdasdgi megszoritdsoktdl szenvedd és/vagy a dohdny-

termékeket magas addval stjté orszdgokban. Az illegdlis értékesités veszélybe sodorja a munkahelyeket az EU-ban,
csokkenti a kormédnyok adébevételét, valamint a jogszer( értékesitések jovedelmez@ségét. Ezért minden lehetséges 1épést

meg kell tenni a dohdnycsempészet visszaszoritdsira, példdul a biztonsdg novelésével, megfigyel§ és megel8z8 intézke-
dések bevezetésével és a dohdnytermékek mindségellendrzésének szigoritdsdval. Meg kellene fontolni dombornyomdsos

azonosité jelek vagy elektronikus azonositok haszndlatdt, a dohdnyiparral mdr egyeztetett mds intézkedésekkel egye-
temben.

(°) Hatdsvizsgilat, 15. o.
) Az Eurépai Bizottsdg dltal végzett ,A study on liability and the health costs of smoking” c. jelentés becslése szerint 2009-ben az

Osszkoltség (egészségiigyi elldtds, termeléskiesés és emberélet) 544 millidrd eurd volt.

(http:/[ec.europa.cu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf, p. 2).

) Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlata

() Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on
illicit tobacco purchasing behaviour. In: European Journal of Public Health, elsd online megjelenés: 2011. mércius 26. DOI:10.1093/
eurpub/ckr038. In: Claims that Standardised Packaging Would Increase lllicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 2012.
szeptember 10., http://www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(%) Lasd az 5. ldbjegyzetet.
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3.10  Bdrmennyibe is keriil e javaslatok végrehaijtdsa, szem eldtt kell tartani, hogy a népesség egészségi dllapotdnak a
dohdnyzds visszaszoritdsdval elérhetd javuldsa sokkal nagyobb éltaldnos hasznot jelent. Felmérések szerint azok a kormd-

nyok és munkaaddk, amelyek betiltottdk a munkahelyeken a dohdnyzdst, azonnali kedvez$ hatdsokrél szémoltak be
(nagyobb termelékenység, kevesebb hidnyzds, alacsonyabb kiaddsok a létesitmények fenntartdsira és karbantartdsdra,
valamint alacsonyabb egészségiigyi elldtdsi és egészségbiztositasi koltségek) (14).

3.11  Mdsrészrdl a javaslatban szerepel tizenhat olyan felhatalmazdson alapuld jogi aktus, amely szabdlyozdsi és
dontéshozatali jogkorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Bizottsigot az irdnyelv egyes konkrét elemeivel kapcsolatban, az
Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 290. cikkének megfelelGen (*).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az irdnyelvnek tovdbbra is az 4ltala kitizott belsd piaci és népegészségiigyi célok elérésére kellene koncentrilnia,
hosszti és rovid tévi intézkedések végrehaijtdsa révén. Ennek kapcsdn meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg sajt
intézkedéseinek egészségiigyi hatdst tigy becsiili, hogy a mdr dohdnyzdk és a potencidlis dohdnyosok szdménak 2 %-os
csokkenéséhez fognak vezetni. Az irdnyelv célia elsGsorban inkdbb a novekedés visszafogdsa, semmint a dohédnyzds
jelenlegi szintjének csokkentése. Ez az ardny ugyan alacsonynak ttinhet, de szdmos teriileten a kedvezd hatds egyértelmd.

4.2 Azok az aktiv korti emberek, akik abbahagyjdk a dohdnyzdst (és azok a potencidlis dohdnyosok, akik nem kezdik
el) tovdbb élnek, igy tovdbb is dolgoznak. A becslések szerint a jelenlegi dohdnyosok 14 évvel hamarabb halnak meg,
mint azok, akik soha nem gytijtottak rd, valamely dohdnyzdssal dsszefiigg8 betegség vagy ezzel kapcsolatos komplikdcid
kovetkeztében. A kiilondsen a nemdohdnyzdkra vonatkozd éltaldnos varhatd élettartam novekedésével ez a kiilonbség is
néni fog. A dohdnyzds 2 %-os csokkenése 2,4 millié leszokdt és 16,8 millid megmentett életévet jelent. Ez évi 10,3

millidrd eur6 nyereséget jelentene a tdrsadalom szdmdra, és évi 506 millié eurdval csokkentené az egészségiigyi kiadd-
sokat. A kevesebb hidnyzds, korai nyugdijba vonulds és hasonldk révén elért magasabb termelékenységbdl eredd haszon

Osszesen évi 165 millié eurdt tenne ki (19).

43 A dohdnyosok szdmdnak dltaldnos csokkentését célzd intézkedéscsomag részét képezi az, hogy az oldalak felét
beboritd 1j tdjékoztatd szdvegen feliil a csomagoldsi egység mind elsd, mind hdts6 oldala kiils feliiletének 75 %-4t kitolts

egészségiigyi figyelmezetést kelljen elhelyezni (9. cikk). A dohdnytermékek csomagoldsit tgy kell megtervezni, hogy a
termék OsszetevSirdl nyajtott informdcié ne legyen félrevezets. Ezért egyértelmten jelezni kell rajta a vele jard egészségi
kockdzatokat, koztiik az id6 el6tti elhaldlozds veszélyét is. Figyelmeztetéseket az értékesitési helyeken is ki kell helyezni.
Az értékesitési helyeken torténd rekldmozdst természetesen meg kell tiltani.

4.4 Az adalékanyagokkal el8idézett jellegzetes izesitések megsziintetését elSird, dsszetevSkre vonatkozd korldtozdsok
(6. cikk) és a csomagok kinézete rendkiviil fontos. Az objektiv kritériumok egyike, a dohdnytermékek vonzerejének

csokkentése kiilonosen fontos bizonyos korcsoportok, illetve az egyik nem esetében. Konkrétan a fiatal ndékrdl és a
lényokrdl van szd, akik a leggyorsabban novekvd piacok egyikét jelentik az EU-ban, ezért Sket célozza a legtobb, a

dohdnyzdsra vald rdszokdsra buzdité rekldm.

4.5  Ezért az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal az eurdpai bizottsdgi javaslattal, hogy tiltsék be a piacon a
régdgumi, pifia colada, mojito stb. izesitésd 4j termékeket, az Ggynevezett ,candy-flavoured” cigarettdkat, melyek els6d-
leges célcsoportjat a fiatal és f6képp ndi potencidlis dohdnyosok jelentik. A ,slim” csomagokkal is elsdsorban a fiatal néket
célozzdk meg, arra torekedve, hogy a formds alakot, a sdlyt és a csillogdst 6sszekapcsolidk egy olyan szokdssal, amely
mintegy felitknél id6 el6tti elhaldlozdshoz vezet. Tekintettel arra, hogy a nikotinbevitelt ¢élzé6 dohdnyzds hosszi tdvd,
elkeriilhetetlen veszélyeit ma mdr minden érintett ismeri és elismeri, az EGSZB nem tudija elképzelni, hogy felelgsségteljes
gyartok hogyan dolgozhattak ki és f6leg hogyan vethettek be ilyen marketingstratégidkat.

4.6 Az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy pontosan hatdrozza meg, hogy melyek azok a kisebb kockdzattal
jéré termékek”, amelyek kétségbevonhatatlanul, tudomdnyosan bizonyitva kevesebb kockdzatot jelentenek a hagyomanyos
cigarettdkhoz képest, és dolgozzon ki rdjuk megfelel§ jogi keretet is. A csokkentett kockdzat koncepcidja azokra a
termékekre vonatkozik, amelyek kivalthatjdk a hagyomdnyos cigarettdkat, és sokkal kevesebb kockdzattal jarnak az
egészségre, nem pedig a leszokdst szolgdld termékekre. Az irdnyelv hatdlya ald tartozé dohdnytartalmi, de csokkentett
nikotintartalmd termékeket, illetve — f6ként-a nikotint igen, de dohdnyt nem tartalmazé termékeket (.elektronikus ciga-
rettdk”) egyértelmiien definidlni és szabdlyozni kellene annak érdekében, hogy tdjékoztatni lehessen a fogyasztokat ezek
hosszi tavi kockdzatairdl vagy a hagyomdnyos dohdnytermékekkel szembeni el6nyeikrdl.

(%) Carin Hakansta — Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, munkadokumentum: Workplace smoking: A Review of National and Local Practical

and _Regulatory Measures, 2004. marcius, 6. o., http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/--—-protrav/---safework/

documents/publication/wems_108424.pdf.

(%) HL C 115. 2008.5.9.. 172. o..

(*%) A tagéllamoknak a dohdnytermékek és kapcsol6dd termékek gydrtdsdra, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozé torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérsl eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatot kiséré eurdpai bizottsdgi munkadokumentum
hatdsvizsgalat): http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf, 116. o.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf,%20116.%20o
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4.7 Masrészrdl olyan intézkedéseket is tartalmaz a javaslat, melyek célja az illegdlis dohdnykereskedelem csokkentése.
Igy példdul a javaslat 14. cikkében az Eurdpai Bizottsdg egy nyomonkovetési és drukovetési rendszer kiépitését javasolja
illetve kiilonb6z8 tovabbi biztonsdgi intézkedéseket annak érdekében, hogy az EU-ban csak olyan termékeket lehessen

értékesiteni, amelyek megfelelnek az irdnyelvben eldirtaknak. Ezek az intézkedések olyan anyagi és adminisztrativ terhet
jelentenek, melyeknek véllaldsa gondot okozhat a kis- és kozépvéllalkozdsok szdmdra (szemben a nikotintartalmd és

dohdnytermékek

obdlis kereskedelmét uralé 4-5 nagy multinaciondlis vdllalattal), és a tagdllamokra is nagyobb admi-
nisztrativ terhek hdrulnak az ellenSrzések végzése terén. A rendszer remélhetSleg visszaveti a csempészetet és az illegélis
kereskedelmet. Ebbdl kiindulva az EGSZB tigy véli, hogy a javaslat 14. cikkében szerepld rendelkezéseknek pontosan meg
kellene egyezniiik azokkal a nyomonkdovethetségi zdradékokkal, amelyek a tavalyi év végén a részes felek konferencidjn

a WHO dltal az illegélis kereskedelemre vonatkozéan megkotott jegyzSkonyvben szerepelnek (17).

4.8 A szivar, szivarka és pipadohdny esetében a javaslat fenntartja a jogot, hogy automatikusan megsziintessen
bizonyos kivételeket, amennyiben ,a kériilmények jelent8s megvaltozdsa” 4ll be, azaz az értékesitési volumenben beko-
vetkezett, legaldbb 10 %-os novekedés, amely legaldbb 10 tagillamban megfigyelhetd; vagy pedig a 25 évesnél fiatalabb

fogyasztéi csoportok korében 5 %-os novekedés. A 27 tagéllambél 10-ben azonban e termékek piaca rendkiviil Kicsi, igy
konnyen lehet, hogy a 10 %-os csdkkenés anélkiil kovetkezik be, hogy kiilondsebb hatdst gyakorolna a foglalkoztatdsra

vagy az addbevételekre.

49 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzédés 290. cikke értelmében felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok révén lehetGség is van jogkorok dtruhdzdsira, ehhez egy sor feltételnek meg kell felelni. Felhatal-
mazdson alapuld jogi aktus csak egy jogalkotdsi aktus nem lényegi elemeinek vonatkozdsiban alkalmazhato.

A szavazds eredménye:

Mellette: 89
Ellene: 162
Tartozkodott: 17
Uj 1.4. pont

Uj szoveg:

Aldhtizva a lakossdg j6 egészségi dllapotdnak és az abbdl szdmos teriileten adddd elényoknek a fontossdgdt az EGSZB azt
javasolja a tagdllamoknak, hogy segitsék eld a nemdohdnyzd teriiletek (smoke-free environments) kiterjesztését. Ezeken a fdleg
fiatalok szdmdra, ill. egyebek mellett oktatdsi intézményekben, vdllalatokndl kialakitandd helyeken a polgdrok erkolcsi és orvosi
tdmogatdsban részesiilhetnek. Ugyancsak sziikségesnek ttinik innovativ és a felvildgositdst szolgdld tdmogatdsi mddszerck és
egviittmikddési hdldzatok kialakitdsa és fenntartdsa.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29
1.5. pont

A kovetkezSképpen moédositando:

méd,

ja

kiilénosen, ami a fiatalok és az alacsony jovedelmil rétegek dohdnyfogyaszidsdt illeti (18).A kutatdsok szerint a dohdnytermékek

dra_a harmadik legoyakoribb ok, amelyet a dohdnyosok a leszokds melletti érvek kozitt megemlitenek (1°).Azt is érdemes
megjegyezni, hogy az igy megtakaritott, kordbban dohdnytermékek vdsdrldsdra koltétt pénzt ezutdn mds, szintén megaddztatott
termékek vdsdrldsdra fogjdk forditani.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, 5. o.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

(") Eurdpai Bizottsdg, Attitudes of Europeans Towards Tobacco
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, 84. o.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf,%2084.%20o
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1.8. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Beavatkozds—a—tagd n—ille hogy Az Eurdpai Bizottsdgnak dtadott,az irdnyelv fontos
elememek késébbi tovabbfe]leszteset Illet en—s%ames—hafaske% fehatalmazason alapulo jogi aktusok révén gyakorolt szdmos
isko d ope—Bizottsd edig d vt gamntalm kell hogv a donteshozatal

kiak hangsulyozza, hogx

kotelezo ervenﬂ mtezkedeseknek tlszteletben kell tartamuk az EUMSZ 290 akke Eme#e&t—nye%ﬁtemfeﬂ—pﬂ*k&meﬁt—res—zﬁd—éa

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartdzkodott: 29
1.9. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az EGSZB tdmogatja a kockdzatcsokkentés koncepao;at és ezért arra ken az Europal Btzattsagot hogy pontosan hatarozza
meg, melyek afek—a ,,klsebb kockazattal )aro termekek aielyek 3 a—kevesebb

f : és dolgozzon kl ra)uk megfelelo )ogl keretet is;_eEz elsosorban a
dohanyt (nem pedlg mesterseges mkotmt) tartalmazo és ezért az irdnyelv hatdlya ald esd termékekre vonatkozik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartozkodott: 29
3.1. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

A fenti hat teriilet koziil hdromnak igen—elentés hatdsa lenne az Eurépai Unid tagdllamaiban a foglalkoztatdsra és az
addbevételekre. A cimkézés és csomagolas illetve az osszetevok tekintetében a javaslat a maiakhoz képest sokkal nagyebb jobban
ldthatdegészségiigyi figyelmeztetéseket irna eld, és korldtok kizé szoritand a dohdnytermékek formatumat izét és tartalmdt is. Igy
példdul valamennyi dobozon a csomagolds 75 %-dt lefedd sziveg és képek formdjdban egészségiigyi figyelmeztetést kell majd
elhelyezni, és ehhez jdrul még, hogy a dobozok oldaldn (minden oldal 50 %-dn) ij ta'jékoztato' szovegeket kell feltiintetni, a
néhdny tagdllamban eldirt )ovedekl cimke, a kiskoriiaknak vald eladds tilalmdrdl szolo szoveg es a dohanytermekek f gyeleset és
nyomon kovethetoseget celzo u) mtezkedesekhez fenntartott hely mellett lza-@ g ¢ y g ely

)— A dobozok 1ij

afikai_me: elemtese valummt a hosszusa ukm és szélessé; ukre vonatkozo mlmmumkovetelmen ek kedvezo eredményekhez

vezetnek majd, kiilondsen a veszélyeztetett csoportokat, a gyermekeket és fiatalokat tekintve. A tanulmdnyok egyintetien azt

bizonyitjdk. hogy a csomagolds marketingeszkiz az dru eladdsdhoz. A dohdnytermékek csomagoldsdt jelenleg stratégiai szem-
pontbdl tervezik meg egy konkrét célkizinség elérése érdekében. Vizsgdlatok bizonyitjdk pl.. hogy Lettorszdgban a nék a vildgos
csomagoldst termékrdl tigy gondoljdk, hogy az alacsonyabb Rdtrdnytartalmil, vagyis kevésbé drtalmas az egészségre. A gyermekek

(29 http //Www 1pex eu/IPEXL WEB/d0551er/d0531er do?code= COD&year 2012&number 0366&apang HU
1) 2 i S 0 0 g y a e

176 'm11 7’-: 24 26
176

m 456~
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mint_célkozonség egyébként tigy vélik, hogy a szines csomagoldsii termékek egydltaldn nem drtalmasak az egészségre (%2).Az

egységes, lehetéleg egyszerii kialakitdst csomagolds tehdt nem tudja félrevezetni a fogyasztokat a termék tényleges hatdsdt illetGen.

A vizsgdlatok inkdbb azt mutatjdk, hogy az egyszerd kialakitdsti csomagoldshoz olyan tulajdonsdgokat tdrsitanak, mint unalmas
rossz szagti, borzalmas, divatjgmiilt stb (*3)..

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29
3.2. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Ennek kovetkeztében, és mivel mmden doboznak azonos formatuma ésa ctgaretmknak azonos ize lesz a mdrkdk kozott puszmn
az dr jelenti majd a kiilonbséget;—armi—az—dg egészében—az—értdkldn értéky vonja—maje-maga-wtdn. Ha egyedul az ar
mamd az a tenyezo amelyben versenyezm lehet akkor az arak esni fognak A eV FE i 5

a mgallamok azonban magasabb Jovedekt adokat vethetnek kl és igy novelhetlk beveteletket

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartozkodott: 29
Uj 3.3. pont

Uj szoveg:

Még ha egységesitik is a dohdnytermékek csomagoldsdt, ezzel csikkentve a kiilinbizd gydrték megkiilénbiztetd jelzései kozotti
kiilénbségeket, a csomagolds egy behatdrolt részén egységes méretben, szinben és betiitipussal szerepelni fog a gydrtd és a termék
megnevezése. A termékmindség kritériuma igy aktudlis marad, mivel a fogyasztd mindig tdjékoztatva lesz arrdl, hogy ki a
gvdrtdja az dltala megvdsdrolt terméknek.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartozkodott: 29
3.3. pont

A kovetkezSképpen médositando:

e hén é t dtadra: }elenleg az Umoban az évi dohanytermes 250 OOO tonndra rig:
Olaszorszag a legnagyobb termelo ( 89 OOO tonnaval) 6t Bulgdria (41 056 tonna), Spanyolorszdg (38 400 tonna) és Gorog-
orszdg (24 240 tonna) koveti. A ldncnak ez az eleme 400 000 embernek ad munkdt: Bulgdridban a legtobbnek, ahol
110 000-en dolgoznak a dohdnytermesztésben, Lengyelorszdgban 75 100-an, Olaszorszdgban pedig 59 300-an (*4).

A szavazds eredménye:

Mellete: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29

(%?) http://www.cancercampains.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation.

(*%) The Packaging of Tobacco Products [A dohdnytermékek csomagoldsa], 2012. mdrcius, The Centre for Tobacco Control Research Core
funded by Cancer Research UK,
http:/[www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, 40. o.

(**) Lasd a 11. labjegyzetet.



http://www.cancercampains.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%2040.%20o
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%2040.%20o
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3.7. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Mdsrészrdl az irdnyelvjavaslatban szerepel tizenhat olyan felham mazdson alapuld jogi aktus, amely szabdlyozdsi és dontésho-
zatali )ogkorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Bizottsdgot az irdnyelv ¥ényeges specidlis elemeivel kapcsolatban. Olyan kérdésrdl van
viszont $20, amelyet az Europm Unid mukodesero’l szolo szerzd des 290. akke ktfe)ezetten tilt (25) z(b»‘—meéeﬁ—s%mee—se%lyen

HOZSE Ay H 9 R op

l'l

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tart6zkodott: 29

Uj 4.1.1. pont

Az aldbbi 1j szoveg beillesztése:

Azokban az orszdgokban, amelyeket ermtett az elmult évek Qazdasam vdlsdga (ilyen példdul Lettorszdg) meglgpoen magasak a
dohdnyzdssal kapcsolatos egészségii  kiadd >

hozhaté Gsszefiiggésbe a dohdnyzdssal, a betegségeknek peduz 12 %-a vezethetd vissza a dohdnyzds kivetkezményeire. Lett-
orszdgban az ilyen megbete;zedesek kezelesevel kavcsolatos koltsegek mintegy 29 millid eurdra, azaz az egészségiigyi kiaddsok

i é: roblémdk miatti munkahelyi hidnyzdsok 29,5 %-os veszteséget
okoznak a termelésben. Ez Lettorszdg esetében 12 millid eurdnak felel meg. A dohdnyzds miatti idd el6tti elhaldlozdsok is magas
kiaddsokkal jdrnak: koriilbeliil 2,5 millidrd eurdt, azaz a GDP 9,38 %-dt jelentik (29).

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartozkodott: 29
4.2. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Az egészségiigyi figyelmeztetések méretének—ilyen—ardnytalan—megnévelése az aldbbiakhoz vezetnek még:

— a gydrtok legitim szellemi és ipari tulajdonjogainak eﬁel—d&lu—krsaf&&ﬁasa megtartas azzal hogy nem tud}ak hasznulm
bejegyzett mdrkdikat. Az Eurdpai Birdsdg szerint (% )a—gydrtékn n-dll-haszndlni-bejesy k

., o ,
és—egyedivé—tenni—termékeiketezek nem abszolit jogok és igy korlatozhatoak

o b g odliskereskede boloz g dé-alapvers-kereskedelmijogok-messértése annak elismerése, hogy
kozegeszseg és az azzal kapcsolatos elonyok nagyon komoly erteket kepv1selnek, amely fontosabb a dohdny-
kereskedelemnél;

— olyan 1ij termékek piacra dobdsdnak megnehezitése, amelyek rendkiviil kdrosak a kozegészség és abbél adédéan a gazdasdgi
novekedés szempontjdbdl—iHetve

(%) HL C 115., 2008.5.9., 172. o.

(2%) http l/ec europa eu/health/tobacco/docs/tobacco liability fmal en. pdf
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A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartozkodott: 29
4.3. pont

A kovetkezSképpen moédositando:

Azgsszetevkre vonatkozd megszoritdsokra—is, melyek célja a jellegzetes izesitésti dohdnytermékek betiltdsa
(6. cikk), valamint a csomagolds vizudlis megjelenitése kiilonosen fontos.Az objektiv kritériumok némelyike, mint példdul a
dohdny vonzerejének csokkentése, kiilonosen bizonyos korcsoportokat vagy valamelyik nemet tekintve lényeges. Ezek nem arra
vonatkozd tudomdnyos vizsgdlatokra épiilnek, hogy miként lehetne csokkenteni az ilyen Gsszetevdk toxicitdsdt vagy addiktivitdsdt,
hanem olyan szubjektiv kritériumra, hogy miként lehet csokkenteni a dohdnyzds vonzerejét, illetve szubjektiv sztereotipidkra azzal
kapcsolatban, hogy egyes korcsoportok és nemek szerinti csoportok milyen tipusii dohdnyt fogyasztanak. Ugyanez a szubjektivitds
érzékelhetd akkor, amikor bdrmiféle indoklds nélkiil, onkényesen betiltanak bizonyos formdtumokat, mint példdul a slim vagy
vékony cigarettdkat (melyekre nem terjedt ki a nyilvdnos konzultdcid, és amelyek nem szerepelnek a hatdsvizsgdlati jelentésben), a
rovid cigarettdkat, a mentolos cigarettdk minden fajtdjdt, meghatdrozva a vdgott dohdny tasakonkénti minimumsiilydt és
szabvdnyositva dobozdnak formdjdt, illetve még egy 1j kategdridt is, .a szivarkdt” kitaldlva — mindezt a 2011. janudr 1-je
dta hatdlyban levd 2011/64/EU irdnyelvvel (%5) ellentétesen. Az egyes eurdpai orszdgokban nagyon elterjedt vékony és mentolos
cigarettdk betiltdsa ahhoz vezet majd, hogy mivel a fogyaszték nem fognak hozzdjutni ezekhez, kénytelenek lesznek az illegdlis
piacrdl csempészdruként beszerezni Gket. Rdaddsul olyan dohdnytermékekrdl van sz6, melyet leginkdbb felndtt dohdnyosok
fogyasztanak, igy ebben a konkrét esetben nem dllja meg a helyét az az érvelés, hogy mindez azt szolgdlja, hogy a kiskoriiak
ne jussanak dohdnytermékekhez. Példdul konkrétan a mentol esetében nem szabad elfelejteni, hogy ezt a fajta cigarettdt foként
felndttek szivjdk, és hogy olyan orszdgok, amelyek nagyon magas szintdi jogszabdlyokkal rendelkeznek a dohdnyzds elleni
kiizdelem terén, konkret tiltdsokkal bizonyos osszetevikre vonatkozéan — ilyen példdul az USA és Kanada — nem tiltottdk be
az ilyen dohdnytermékeket. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy tordljék az irdnyelvjavaslatbdl a mentol betiltdsdt.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29
4.3.1. pont

A kovetkezSképpen moddositando:

Végii-Teljes mértékben egyetértiink azzal az eurdpai bizottsdgi javaslattal, hogy tiltsdk be a piacon a rdgégumi, pifia colada,
mojito stb. izesitésti ij termékeket, az vigynevezett ,candy-flavoured” cigarettdkat, melyek elsGdleges célcsoportja a fiatalok.

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29
4.3.2. pont

A kovetkez6képpen modositando:

Egy—aAz Osszetevikre vonatkozo tizett megszoritds az izek szabvdnyositdsdhoz vezetne, lehetetlenné—téve—a—versenyben—az—egyes

oZvaoa 1 7 GZO50KR0 7 1% 7 729 7 '.,v' VasSuTa,; 0
mi pedig a dohdnytermékek lehetséges és tényleges fogyasztéit még inkdbb arra dsztonizné,
hogy tdjékozddjanak az dltaluk fogyasztott termékrgl vagy akdr teliesen le is mondjanak réluk. Igy javitandk egészségiiket,

termelékenységiiket és minden olyan egyéb tényezdt, amely jelentGsen kihat az életmindségre.

. Py

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tartézkodott: 29
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4.5. pont

A kovetkezd szovegrész torlends:

Musrészrél az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedéseket is felvesz irdnyelvjavaslatdba, melyek cél}a az illegdlis dohdnykereskedelem
csokkentése. Igy példdul a javaslat 14. cikkében az Eurdpai Bizottsdg egy nyomonkovetési és drukivetési rendszer kiépitését
javasolja, illetve kiilonbozd tovabbi biztonsdgi intézkedéseket annak erdekében hogy az EU- ban csak olyan termekeket Iehessen
ertekesttem amelyek megfelelnek az wanyelvben elomaknak Ez—az—in y g giésa v

megfekezni-a-csempészete az-illegdlis-kereskedelmet—az—irdnyelviavaslattobb—intézkedéseinkd snizni-foga-tket—EbbS
kitndubva—az Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelvjavaslat 14. cikkében szerepld rendelkezéseknek pontosan meg kellene
egyezniiik azokkal a nyomonkivethetdségi zdradékokkal, amelyek a tavalyi év végén a részes felek konferencidjin a WHO
dltal az illegdlis kereskedelemre vonatkozéan megkotitt jegyzokonyvben szerepelnek (2°).

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tart6zkodott: 29
4.6. pont

A pont egy része torlendd:

Végezetiil az irdnyelv lehetdséget fog adni az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy egyre tobb felhatalmazdson alapulé jogi aktus révén
olyan alapvetd kérdéseket szabulyozzon és modosltson mint az adalekanyagok szmt)el az egeszsegugw ﬁgyelmeztetesek megszo—
vegezese mérete és elhelyezese 3 azedstere aov—fredtnneksmdr s et

A szavazds eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 157
Tart6zkodott: 29

(2% http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop 5/FCTC COPS( )en pdf.
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2012. oktdber 10-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrasi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

Erdsebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében. Az iparpolitikdrdl szolo kozlemény frissitése
(COM(2012) 582 final).

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga 2013. janius
18-an elfogadta véleményét.
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julius 11-i ulésnapon) 132 szavazattal 1 ellenében, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hatdrozottan idvozli az eurdpai iparra — a
feldolgozdiparra és a szolgaltatasokra — forditott kiemelt figyel-
met, mely jol tikkr6z6dik az Eurdpai Bizottsdg 2012. okté-
berben kiadott frissitett kozleményében, melynek mellékletei
részletes elemzést nytjtanak az iparpolitikakrol és a tagdllami
hidnyossagokrol. A kozlemény szdmos eleme 6sszhangban all
az EGSZB mar kifejtett nézeteivel (1), a politika eredményessége
azonban majd csak a végrehajtds soran deriil ki.

1.2 Az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezé-
sének egyikét képezd iparpolitika a sokat emlegetett, a megvalé-
sitds terén azonban igen rosszul all6 uniés novekedési kezde-
ményezés egyik épit6kovét kellene, hogy alkossa. Megfelels
szemléletre és koherens megkozelitésekre van szitkség. Ennek
politikai hatdsai maguktdl értet6déek. Az EGSZB siirgeti az
Eurépai Bizottsdgot, a Tandcsot és az EP-t, hogy tegye intenzi-
vebbé a (koherens!) kezdeményezéseket és atfogd politikdkat,
amelyek megfelelnek az eurdpai ipari termelés el6mozditdsa
jelentette Oridsi kihivdsnak.

1.3 Az Eurépai Tandcsnak vezet§ szerepet kellene véllalnia
az iparpolitikai menetrend kialakitdsaban. Az Eurdpai Bizott-
sagot teljes kortien be kellene vonni ebbe. A killonbozd —
Versenyképességi, Kutatdsi, Kornyezetvédelmi, Szocidlis — Tana-
csoknak, az Eurépai Bizottsignak és az EP-nek kiemelten és
egységes szemlélettel kellene foglalkozniuk az Eurdpa-szerte
fellelhetS legmodernebb politikdk feltérképezésével és népszert-
sitésével.

1.4 Ahhoz, hogy ez vdljon Eurépa vezetS stratégidjavd, a
fellépésekkel, az iitemtervekkel és a hatdrid6kkel kapcsolatos

(') Lasd tobbek kozott az Eurbpai Bizottsdg iparpolitikdrdl sz6lo
kordbbi, 2010-es kozleményére reagdlé EGSZB-véleményt, HL C
218., 2011.7.23,, 38. o.

iparpolitikai dontésekrSl széles korben tdjékoztatni kellene;
ennek hidnya jelenleg komoly problémait jelent.

1.5  Ezenkivill az EU-nak optimalis konvergencidt kellene
megvalGsitania a 27 nemzeti és az unids iparpolitikdk kozott.
Szdmos killonféle elemzés azt mutatja, hogy ez ma még nem
valosult meg. A soksziniiség érték, a széttagoltsig kdros. A
geopolitikai egyensuly problémdit orvosolni kellene.

1.6 A keretfeltételek javitdisa mindenekelStt az EU belsd
piacdnak szocidlis piacgazdasdg keretében torténd kiteljesitését
jelenti, pontos értékelésekkel és szabalyokkal tdimogatva és az
egész UniOban egységesen megvalésitva. A belsG piacot hatd-
rokon dtnyuld osszekottetésekbe vald — kozati, hajozasi, kikotdi,
repiilStéri, vasiti — dllami beruhdzdsokkal is tdmogatni kell.

1.7  Tekintettel arra, hogy a munkanélkiliek szdma mar
meghaladja a 26 millidt, a névekedés alacsony, a koltségvetések
pedig zsugorodnak, az iparnak és az innovicionak 6szt6nzé
kildtdsokra és feltételekre van szitksége. Megfelel6 egyensulyt
kell teremteni a koltségvetési konszolidacié — megszoritd intéz-
kedések -, a nemzeti reformprogramok és az iparpolitika
kozott, hogy beruhdzdsok ¢és munkahelyek jojjenek létre,
erGsitve a bizalmat.

1.8 Minden uniés kezdeményezésnek meg kellene erdsitenie
Eurdpa versenytarsként és partnerként betoltott globdlis pozici-
6jat. Annak a nagyon ambiciézus célnak az elérése, hogy 2020-
ra 20 % legyen a feldolgozdipar ardnya, jelentSs beruhdzasokat
és szakpolitikai kiigazitdsokat igényel. Nagy szitkség van a
termelékenység novelésére.
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1.9 Az ipart tamogat6 intelligens feltételek kozel sem
pusztdn technikai tdmogatdsbdl és kiigazitdsokbdl dllnak. Az
ipar egész kornyezetét érintik, azaz egy olyan szildrd és kisza-
mithatd, hosszi tavi éghajlat- és energiapolitikdrdl van sz,
amely tdmogatja a versenyképes iparbdzist. A feltételeknek
tdmogatniuk kell a kiemelked§ teljesitményt, és el6 kell mozdi-
taniuk az Gj, novekvd dgazatokat.

1.10  Testreszabott és dgazatspecifikus, gyakorlati szint(i érté-
keléseken alapulé uniés politikdkra van szitkség, melyek a
legjobban kezelik a miszaki-gazdasagi képességeket és a kihiva-
sokat. Ezeket az elveket az ,Eréforrds-hatékony Eurdpa” kiemelt
kezdeményezés célkittizéseinek teljesitése sordn is alkalmazni
kellene. Ezek célja a hatékonyabb nyersanyag-felhasznalds
elérése, mikozben igyekeznek el6mozditani az innovacidt és
tdmogatni az eurdpai véllalatok ellendlld képességét.

1.11 Az iparpolitikdnak hatdrozott szocidlis dimenzi6ja van,
amely minden tdrsadalmi réteget érint: a régidkat és telepiilése-
ket, minden villalkozdst, a digitalizdlas, a gépesités, a szolgalta-
tasokkal kapcsolatos termelés és az ikt révén gyorsan viltozd
munkafeltételekkel szembesiil6 munkavillalokat, az oktatdsi-
felsGoktatdsi szektort, a fogyasztokat és a polgdrokat. Az ipar-
politika mind a szerkezetvaltishoz, mind pedig a valtozasokra
val6 felkésziiléshez kapcsolodik. Naprakész oktatast, képzést és
tdjékoztatdst kell nyujtania, és el§ kell mozditania a technolé-
gidt, az innovdcidt, a kreativitast és a véllalkozdst. Ezenkiviil a
demografiai valtozdsokat is elére kell jeleznie és megfelelGen
reagdlnia kell rdjuk.

1.12 Az ambicidzus régiok erdteljesen javitjdk az ipari telje-
sitményt. Az EU-nak és a tagdllamoknak 0sztonozniitk kellene
ezek oOnelldté gyakorlatait, ideértve a szakosoddst és az ezzel
kapcsolatos kutatdst és képesitéseket, valamint a klasztereket.
Ebben rengeteg lehetdség rejlik.

1.13  Fel kell hivni a figyelmet az emberek és a tarsadalmi-
gazdasdgi szerepldk bizalmdt noéveld kezdeményezésekre és
projektekre, valamint a sikeres nemzeti és regiondlis példdkra.
Intenzivebbé kell tenni az EU és a tagdllamok kozti partnerségi
megdllapoddsokat, valamint a tagdllamok és a régiok kozti hdlo-
zatépitést. Az évenkénti eurdpai szemeszter rengeteg lehetGséget
nydjt a folyamatos nyomon kovetésre.

1.14 Az unids iparpolitikdt az uniés és tagdllami elképze-
lések és hatdskorok megosztdsi folyamatdnak, valamint olyan
kozos fellépéseknek kellene képeznie, amelyekben az iizleti
korok és a szakszervezetek teljes jogt partnerek. Hasonlé elko-
telezettségre van szitkség mds érdekeltek, példaul az oktatdsi
szektor, az egyetemek (kutatds), a civil szervezetek, a fogyasztok
és adott esetben masok részérdl is.

1.15 A gazdasdgi eredményeik kozotti jelentSs kilonbségek
ellenére minden tagillam szdmdra hozzdférhet6vé kell tenni a
bevélt gyakorlatokat, timogat6 nézeteket és megkozelitéseket.

1.16 Az EGSZB rendszeresen javaslatokat tesz egyes
agazatokkal és az iparpolitikdval kapcsolatban (ldsd a

mellékletet). Ez a vélemény inkdbb a fontos témak koherencidja-
16l, valamint a koordindci6 és a finomhangolds révén megvalé-
sitott eredményes irdnyitdsr6l szol.

2. Hattér
— A|Vildgviszonylatban

2.1 Az Eurépai Bizottsdg elemzése szerint ,ugy ténik, a
munkaerdkoltségek a termelés Gsszkoltségének egyre csokkend
részét képezik” (%). A termelékenység fontos tényezd. A termelés
egy részét visszahozzak ugyan Eurdpaba, ugyanakkor mds terii-
leteken élesedik a verseny — erre példa a BRICS orszagok gazda-
sagi infrastruktirdjanak javuldsa, az eurd felértékelédése, vala-
mint az energiadrak, ami mind a kiilfoldi befektetést osztonzi.

2.2 Ezenkiviil Eurdpa az innovacids teljesitmény és a tech-
nolégiai szakosodds terén le van maradva az Egyesiilt Alla-
moktol és Japantdl. A kozepes-magas és kozepes-alacsony tech-
noldgiaigényli 4gazatokban Eurdpa erGsebben képviselteti
magdt, mint az USA, a high-tech szegmensben azonban az
elmalt években jelentdsen megndtt a két kontinens kozott

s

mindig is meglévd kilonbség.

2.3 A Fehér Haz és a Kongresszus erds elkotelezettséget
mutat a feldolgozdipar Gjjasziiletése irdnt: 2014-2018-ra vonat-
kozban nemzeti versenyképességi stratégidt készitettek (3).
Ennek egyik kozponti kérdése a feldolgozdipar szerepe és értéke
az USA gazdasiga, biztonsdga és vezetd szerepe szempontjabol.

2.4 A koz-magdn partnerségek megerdsitik a technoldgiai és
innovécios infrastruktarat. A védelmi, az energiaiigyi és a keres-
kedelmi minisztérium kozvetleniil részt vesz ezekben, csakigy,
mint a Nemzeti Tudomdnyos Alapitviny és a NASA, ami
szdmos orszagos kutatdintézetet és egyetemet Gsztonoz.

2.5 Ez komoly fejl6désnek szdmit egy olyan orszdgban,
amely nemrég még a posztindusztridlis gazdasdgrol prédikélt.
Kina és mds orszdgok novekvs versenyképessége ébresztét fuj.
A szemléletek véltoznak. Az el8rejelzések szerint 2030-ra Kina
lesz a legfébb viliggazdasdgi hatalom, az USA megtartja globdlis
vezet§ szerepét, Japan és Eurdpa pedig messze lemarad
mogottik (4.

2.6 Uj olajlel6helyek feltirdsanak és féként a palagaznak
koszonhetSen az Egyesiilt Allamok varhatéan végiil eléri az
energiafuggetlenséget. Ezeket a feltdrdsokat energetikai forrada-
lomnak tekintik, amely az USA ipari megdjuldsa mellett geopo-
litikai dtrendezédéshez vezet. A kornyezeti és egészségiigyi
kérdésekre még megoldast kell taldlni (°).

(%) Eurdpai bizottsigi munkadokumentum, SWD(2012) 297 final,
10. o.

() A 2012. évi amerikai feldolgozdipari versenyképességi torvény.

(*) Global ~Trends: Alternative Worlds, Nemzetbiztonsdgi Tandcs,
Washington D.C., 2012. december.

(’) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report [A hidraulikus kézetre-
pesztés ivovizforrdsokra gyakorolt lehetséges hatdsainak elemzése:
Jelentés az eddigi eredményekrdl], 2012. december (http:/[www?2.
epa.gov/hfstudy).
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2.7 Kina, Brazilia és India felemelkedése folytatddik, Orosz-
orszdg igyekszik kovetni Gket, a nyomukban pedig mds dzsiai és
dél-amerikai orszdgok haladnak. A feltérekvs orszdgok korében,
killonosen Azsidban a novekedési adatok évek ota messze
tlagon felilick. Az djonnan kialakitott oktatdsi rendszerek
ontjak a jol képzett, nagy tudasi technikusokat és mérnokoket.
Ezzel parhuzamosan hatalmas kutatdintézeteket hoznak létre.
Az druk és az innovativ folyamatok mindsége minden teriileten
javul. A kozlekedési és szolgéltatdsi infrastruktardk gyorsan
behozzdk a fejlédési lemaradast.

2.8  Kindban az allamkapitalizmus és a szabadpiaci mecha-
nizmusok vegyes rendszere van kialakuldban (°). Ez szoros
Osszefiiggésben van a nemzeti kultiirdval és a (politikai) hagyo-
maényokkal. A jolét novekedése nem jar egyiitt sem a demokré-
cidval, sem pedig az emberi és munkavillal6i jogok tiszteletben
tartdsaval. A kornyezeti és egészségiigyi feltételek tovabbra is
fejletlenek, bar a termelés mindsége javul. A hidnyossigok
nem csak a képzelet szilleményei. Az igazsighoz azonban
hozzatartozik, hogy bizonyos, a nemzeti ambicioknak megfelels
termeléstipusokat tovabbra is kapitalista jellegti dllami beavatko-
zasok irdnyitanak. Az allamkincstari alapok befektetései hasonld
irdnyba mutathatnak, akdr kalfoldre, akdr belfoldre irdnyulnak.

2.9  Szamos orszdg dltaldban racionalisabb irdnyitasi strukti-
raval rendelkezik, mint az EU, mivel csak egy dontéshozatali
kozpontjuk van, és az dllami szektor kozos stratégidt és célki-
tlizéseket kovet.

2.10  Afrika egyes teriiletein is gyors fejl6dés megy végbe.
Kina massziv beruhdz6, a tdrsadalmi hatdsokat azonban

figyelmen kiviil hagyja.

2.11 A globilis koriilmények és a geopolitikai helyzet folya-
matosan valtozik. A kozvélemény és a politikai vélemény felra-
zasahoz adatokra van szitkség. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az
EU évente készitsen kimutatdst arrdl, hogy a vildg relevéns
részein hogyan alakulnak bizonyos tarsadalmi-gazdasagi, tech-
noldgiai és foglalkoztatdsi tényezék.

— B/Eurdpai szinten

2,12 Az eurbpai és orszagonkénti tendencidkrol készitett
részletes eurdpai bizottsdgi elemzések azt mutatjdk, hogy a
feldolgozéipar sziikségességével egyre tobben tisztdban vannak.

2.13 A helyzet orszdgonként igen eltéré. A német feldolgo-
zbipari gyartoegységeknek példaul 30 %-a Eurdpaban termel,
més — kisebb-nagyobb — orszdgokban ez az ardny sokkal alacso-
nyabb, akar elenyész8. Néhany tagallamban az ipari beruhazds
az elmdlt hisz év sordn jelentésen csokkent. Egyes esetekben

(°) Ldsd: State Capitalism, The Economist, dosszié, 2011. janudr.

ennek a nagyszabdst szerkezetdtalakitdshoz volt koze, mdskor
emellett egy bizonyos foki nemtor6domség is szerepet
jatszott (7).

2.14 A feltételek javitdsdra torekvd tagdllamok koziil egyesek
egyértelmten sikeresebbek, mint masok. Az ipari foglalkoztatds
folyamatosan csokken. Ezenfeliil a 2008 6ta tarté vélsdg sordn
tobb mint 4 millié feldolgozdipari élldshely sztint meg.

2.15 Semmi jele annak, hogy a tagillamok megvitatndk
egyméssal a politikakat, eszkozoket vagy bevélt gyakorlatokat.
Az iparral és az innovaciéval kapcsolatos nemzeti felfogdsokat
els6sorban a nemzeti hagyomdnyok és eljardsok vezérlik, a
nemzeti keretek, illetve az allami és a magdnszektor — ezen
belil a véllalkozdsok, kutatéintézetek, egyetemek, szakszerve-
zetek stb. — kozotti kapesolatok hatdrozzak meg.

2.16  Emiatt sok politika és a hozzdjuk tartozd pénziigyi
rendszerek alapvetSen belf6ldre orientaltak, ami nem kedvez a
bels6 piacnak, sem pedig az dtfogd, hatdrokon dtnyilé projek-
teknek.

2.17 A néhdny orszdgban elért igen sikeres eredményektdl
eltekintve a bels6 piac nemkivdnatos széttagoltsiga — amint az
Eurdpai Bizottsdg jogosan ramutat — akaddlyozza a potencidlis
novekedési tényezdket.

2.18 A kreativ sokszindiség nagy értéket képvisel Eurdpdban,
de csak akkor vélik az eurépaiak haszndra, ha a kozos célokhoz
val6 kozeledés biztositva van. Megfelel§ egyenstlyt kell taldlni a
tagdllamok kozti kreativ sokszintiség és az atlithat6, meggy6z8
konvergencia kozott.

2.19  Ahogy az amerikai példa mutatja, ez a konvergencia
elsGsorban a novekedési potencidllal rendelkezd kkv-k kontinen-
tlis hdlozatai szdmdra lesz gyiimolcsozé.

3. Eurépa 2020: kozos elképzelések, hatiskorok és
fellépések

3.1 A belsé piac #ij lendiiletet igényel. Jollehet a burkolt
protekcionizmus terjed, az Gjradllamositds és a széttagoltsdg
veszélye még nem milt el, az EU-nak sikeriil érintetleniil
hagynia a belsé piacot és a nyitott piacok elvét, bar a végre-
hajtds meglehet8sen gyenge pontnak szamit.

3.2 A vezérstratégidnak az EU és a tagdllamok kozott
megosztott hatdskoroket elSirdnyzé Eurdpa 2020 stratégidt

(’) Az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma: Ipari teljesitménykimu-
tatds és jelentés a tagdllamok versenyképességérdl, teljesitményérdl és
szakpolitikdirol, SWD(2012) 298 final, 1., 2., 3. és 4. rész.
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kellene tekinteni, amely az egyedi nemzeti megkozelitéseket és
modszereket tiszteletben tartva kindl eszkozoket az eurdpai
méretgazdasdgossagi elényok kihaszndldsdra. Az ilyen célzott
irdnyitds potencidlis elényeit rendszeresen nem vették kell§
mértékben figyelembe.

3.3 Ezenkivill siirgSsen ldthaté eredményeket kell felmutatni
azon a téren, hogy a sikeres innovativ projekteket és a munka-
helyteremtést a termelés, a kereskedelem és a szolgdltatdsok
valtozdsaihoz igazitsak.

3.4 A szerkezetitalakitdsra aktivan fel kell készilni. Ez
megkonnyiti a véltozdsok elfogaddsdt, segiti a munkaerd
tovabb-, ill. dtképzését és a bizonytalan allashelyek korldtoza-
sat (%).

3.5 Az Eurépai Bizottsig 2010-es kozleménye nyomén
maris szilettek olyan kezdeményezések, mint a Horizont
2020, a versenyéllosdg javitdsa, az ipari innovdcio, az erdfor-
ras-hatékonysdg, készségek és oktatds, a finanszirozdshoz val6
hozzaférés, az ipar és a szolgaltatasok kozti egyiittmiikodés, ill.
a koztiik levs kiillonbségek elmosdddsa, valamint a nemzetkozi
beruhdzasokkal és technoldgiatranszferrel kapcsolatos komplika-
ciok szélesebb korti ismertsége.

3.6 Meglepd, hogy mostandig ritkdn keriilt sor a tagallamok
kozotti  atlathaté szakért6i feluilvizsgdlatokra. Az Eurdpai
Bizottsdg ellendrz8 szerepét ki kellene terjeszteni.

3.7 Az ilyen szakért6i feliilvizsgdlatok felfednék az idejétmalt
ipari és dontéshozatali struktarakat. Bevalt megkozelitések alkal-
mazésdval segitenének felgyorsitani a korszertisitést, és mind az
dllami, mind a magdnszektor szdmdra mutat6ul szolgdlndnak a
legjobbakhoz val6 felzdrkozasrol.

3.8 Az Eurépai Bizottsig bels6 munkadokumentumai az
ipari fejlédéssel kapcsolatos orszdgspecifikus ajanldsokat tartal-
maznak (°). Ezeket az orszdgspecifikus ajanldsokat jobban figye-
lembe kell venni a tagillamok és az Eurépai Bizottsdg dltal az
éves eurdpai szemeszter keretében megvitatott NRP-kben.

3.9  Sdlyos hiba volna azonban mindezt kizdrélag az Eurdpai
Bizottsagra hagyni. Ez ugyanis az unios rendeletek, illetve intéz-
kedések altal nem fedett politikdkért felelSs tagdllami illetékes
hivataloknak is els6rendd feladata, melyeknek emellett az unids
rendelkezések pontos végrehajtésdt is biztositaniuk kell.

310 Az euréovezeten belili pénziigyi politikdk az unids
intézmények és a nemzeti hatésigok kozotti finomhangolt
koordindciét igénylik. Semmi sem akaddlyozza meg egy ilyen
koordinacié megvalésitdsat az ipari, innovaciés és munkahely-
teremtési keretfeltételek megerdsitése terén, melyet kozos elkép-
zelések inspirdlnak.

(%) Lasd még az EP Cercas-jelentését.
(°) Lisd a 7. ldbjegyzetet: eurdpai bizottsigi munkadokumentumok,
1-4. rész.

3.11 Az Eurépai Bizottsdg bels6 munkadokumentumai emel-
lett abban is segithetik a tagdllamokat, hogy ketten-hdrman
egylittm(ikodve feliilvizsgalatokat végezzenek iparral kapcsolatos
teriileteken, pl. készségek és oktatds, technoldgia és innovaci6,
adminisztrativ terhek, adépolitika és dllami tdmogatdsok.
Minden orszdg koénnyen levonhatja a kovetkeztetéseket a
kozos eurdpai perspektivabdl is kivdnatos hazai politikdk
kapcsdn. Az alkalmazott intézkedések szigort értékelésének
mindenképpen a nemzeti programok részét kellene képeznie.

3.12  Mivel ezeket a tendencidkat az egész tdrsadalomnak
tdmogatnia kell, nagyon fontos, hogy a munkaadéi szovetségek
és a szakszervezetek teljes korti partnerként részt vegyenek a
folyamatban. Ugyanez vonatkozik mds érdekeltekre is, példaul
az oktatdsi szektorra, a civil szervezetekre, a fogyasztokra és
adott esetben mdsokra. Megéri konszenzuson alapulé megkoze-
litést alkalmazni. Komoly tdmogatast jelent majd a nemzeti és
regiondlis szinten, illetve az egyes dgazatokon és villalatokon
beliil folytatott szocidlis parbeszéd.

4. Megvitatandé témdk

4.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
L0z unids és a tagdllami iparpolitikai intézkedések kozti komplemen-
taritds a sikeres eurdpai iparpolitika alapvetd feltétele”. Ezenkiviil
noveli az unids és tagdllami fellépések hatdsdt, és szdmtalan
lehet6séget kindl arra, hogy a szavakat tettek is kovessék.

41.1 A globdlis koncepcié holisztikus megkozelitést és
atfog6 politikdkat jelent. Az EGSZB az aldbbiakban kiemeli
azokat az egymadssal Osszefligg$ témdkat, amelyeket létfontossa-
glnak tart az eurdpai ipar jovGje szempontjabol.

4.2 Ipari innovdcié

4.2.1 Az ipari innovacibhoz megbizhaté eurdpai technolé-
giai hattérre van szitkség, melyet erésit a kutatdintézetek, egye-
temek, alkalmazott technolégidk és az tizleti szféra kozotti hatd-
rokon atnyulé koordindcié és egytittmtikodés.

4.2.2 Az unibs és nemzeti K+F-programokra valé tekintettel
kozponti szerep harul a kulcsfontossdga alaptechnoldgidkra és a
tobbi 4tfogd technoldgidra. Szdmos kapcsolodo teriileten, de az
infrastruktardval és fenntarthatésiggal kapcsolatos kozpoliti-
kékban is elényt jelentenek. Rendkiviil fontos szerepet jatszik
a — kilonosen az unibs technoldgiai platformokon keresztiil
zajlé — koz-magdn egyiittmiikodés és konzulticid unids kerete.
A kozbeszerzésnek az el6remutaté innovdcidkat is Osztondznie
kell.

4.2.3 A technolbgia a jovS kulcsa. A nemzetkozi (kiemelt)
projektek tdmogatdsa révén az Eurdpai Bizottsdgnak és a Kuta-
tasi Tandcsnak élen kell jarnia a technolégidk és hatdrokon
atnyalé projektek bels§ piacdnak megerdsitésében. A sikeres
K+F-tevékenység és az eurdpai szabvanyok elsegitik az inno-
vativ beruhdzdsokat és a mindségi munkahelyeket.
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4.2.4 Az EGSZB kiemeli a K+F-re és a hatdrokon dtnydlé
projektekre irdnyulé unids finanszirozds jelent@ségét. A Hori-
zont 2020-nak lépést kell tartania a mds orszdgokban egyre
hatdrozottabban kirajzol6dé eréfeszitésekkel. Eurdpa tovabbra
is j6 pozicidban van, de hagyoményos vezet§ szerepe gyengiil.
A Horizont 2020 koltségvetésének csokkentése kontraproduktiv
lenne.

4.2.5  Magatdl értet6dSnek kell tekinteni, hogy a felsGoktatds
és a kapcsolodd kutatds kulcsszerepet jdtszik az innovdcidban.
Adott esetben ehhez kell igazitani a programokat és a mened-
zsmentet.

4.2.6  Tandcsos évenként tdjékoztatdst adni a kulcstechnolé-
gidkra irdnyulé dllami és maganberuhazdsokrol.

4.2.7 Az innovdcié szdmos mds teriiletet is érint, hiszen dj
lendiiletet visz a véllalkozdsokba és a munkahelyekre, aminek
koszonhet8en tjraformalddnak a meglév termelési folyamatok,
szitkségszertien atalakulnak az elavult mtveletek, értéklancok és
0j ,dgazatok” fejlédnek ki, és elmosédik a hatdr az ipar és a
szolgaltatasok kozott. Az innovdcié korszerdsitést és kreativitdst
jelent a tdrsadalomban, és ekként is kell beszélni réla.

4.2.8 Az Eurdpai Bizottsig hangstlyozza, hogy szolgélata-
iban horizontalis prioritasként kell kezelni a technoldgidt és
az innovaci6t. Udvozlends lenne, ha a nemzeti hat6sigok is
dtvennék ezt a modszert.

4.3 Készségek és képesitések

4.3.1 A technoldgia, az innovici, az Gjraformalt termelési
folyamatok, az ipar és a szolgéltatasok sszekapcsolodasa, az j
tarsadalmi elvdrdsok és élenjar6 dgazatok mind arra engednek
kovetkeztetni, hogy a megfeleld készségek és képesitések
minden szinten kulcsfontossaguak.

4.3.2  AlapvetSen fontos, hogy az oktatds minden szinten
naprakész legyen. Az elmdlt években az EU, illetve a nemzeti
és regiondlis szintek — igen helyesen — egyre tobb figyelmet
forditanak az oktatdsra és (tovabb)képzésre. Az oktatds minden
szinten alapvet§ kovetelménynek szdmit, és mindenki szdmara

elérhetd kell, hogy legyen.

4.3.3  Minden uniés novekedési kezdeményezéshez elenged-
hetetlen, hogy folyamatos hangstlyt fektessiink a teljes oktatdsi
spektrumra. A tagdllamok kozotti jelentSs killonbségek miatt
nélkiilozhetetlen a gyakorlatban bevélt megolddsok cseréje,
killonosen a fiatalok munkanélkiiliségének kezeléséhez.

4.3.4 Az érintett felek alapvetd szerepet toltenek be. A szoci-
alis parbeszéd soran minden szinten — azaz vallalati (tobbek
kozott az tizemi tandcsok bevondsdval), helyi, regionilis,
nemzeti és unids szinten — foglalkozni kell az oktatdssal, a
tanuloszerz6déses gyakorlati képzéssel/dudlis képzéssel, a szak-
képzéssel és a tovabbképzéssel (az egész életen 4t tartd tanulds-
sal), hogy a munkaerd-piaci kovetelményeknek valo megfelelés
érdekében erdsitsitk a készségeket és a foglalkoztathatdsagot. A
nemzetkozi mobilitds el6mozditdsa érdekében dltaldnossd kell
tenni a készségek és képesitések hatirokon dtnydlé elismerését.

4.3.5 Az OECD-vel 0Osszhangban az Eurdpai Bizottsigot
meg kellene bizni azzal, hogy szakért6k bevondsdval készitsen

értékelést a tagallami oktatdsi rendszerekrsl és azok eredmé-
nyességérél. Az ilyen felmérések hasznos mutatékkal szolgalhat-
nak, melyek segitségével adott esetben tokéletesiteni lehet a
rendszereket, ahogy ez sok mds teriileten is torténik.

43.6 Az tzleti szféra és a tarsadalom egyre magasabb tudds-
szintet kovetel meg. Az oktatdsban alapfoktdl a fels6fokig
minden szinten els6bbséget kell, hogy élvezzen a mszaki
képzés és a feldolgozdi szolgéltatds. AlapvetSen fontos szerep
harul a mszaki kozépiskolakra és a szakképzési rendszerekre.

4.3.7 A fels6oktatdsban a munkaerdé-piaci kereslet és kinalat
kozotti ardnytalansdgok felszamoldsaval meg kell oldani a tudé-
sok, mérnokok és matematikusok — didkok és kutatdk — struk-
turdlis hidnydnak problémdjat.

4.3.8  Fontos, hogy minden munkavéllalénak joga legyen a
szakképzéshez, kiilonos tekintettel a kkv-kban és kézmiives
miihelyekben dolgozé szakemberekre.

439 Az ipari moderniziciés folyamatoknak megfelel§
szemléletmodot tikroz, ha fenntarthaté ipari foglalkoztatdst
hozunk létre, amely korszerli munkaiigyi, egészségiigyi és
biztonsdgi feltételeken alapul. A jobb versenyképességnek
megfeleld munkakorilményekkel és munkavallaléi jogokkal
kell egyiitt jrnia.

43.10 Kiemelt figyelmet kell forditani az EU lakossdgdnak
id@sodése altal az ipari munkaerd-kindlatra kifejtett hatdsra.
Az id8s6d6 munkavallalok munkakoriilményeit ennek megfele-
16en ki kell igazitani, amint a képzés és az egész életen 4t tart6
tanulds struktiirdjat és kapacitasat is.

4.4 A finanszirozdshoz valé hozzdférés

441 A finanszirozdshoz valé hozzdférés tovébbra is
gyenge pontnak szdmit. Az ipari dgazatot érzékenyen érintette
a bankvialsdg. A bankok még mindig csak vonakodva adnak
hitelt. A vélsdg elGsegitette a folyamatok nemzeti hatdskorbe
valo visszahelyezését. A hagyomdnyos kockdzatkeriilést csak
fokozta a sajat t6kére vonatkozd szabdlyok szigoritdsa, de valé-
szintileg az unids pénziigyi szabélyozdsok is ebbe az irdnyba
hatottak. A hitelezést megnehezit6 Basel-IIl szabdlyokat szeren-
csére egyre rugalmasabban fogjak alkalmazni.

442 A kkv-knak hatékonyabb pénziigyi tervezésre és
finanszirozdsi forrdsokra van szitkségiik. Ilyenek lehetnek
példaul a biztositd tdrsasigok és a nyugdijalapok. Az egyik
legfontosabb cél a kockdzatok megosztdsa vagy csokkentése
tobbek kozott garanciarendszerek vagy édllami alapok révén. A
tomegfinanszirozds (crowd-funding) vonzé 1j lehet8ségeket
kell, hogy biztositson.

4.4.3  Ugyanakkor novekednie kell a magédnfinanszirozdsnak
és a bankon kiviili finanszirozasnak. Ki kell emelni a tagéllami
magdnkezdeményezéseket. Az USA és az EU kozotti kiilonbség
onmagdért beszél: mig az amerikai beruhdzdsoknak 2/3-4t
finanszirozzdk a pénziigyi szektoron kiviil, Eurépaban ez az
ardny csak 1/3. Unids és nemzeti jogszabalyokkal kellene 6szt6-
nozni a nagyobb mértékdi magdnfinanszirozds és magantSke
irdnyaba mutaté trendet, kiilonosen az innovdcié tdmogatdsa
érdekében.
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444 A szubszidiaritds velejardja, hogy Eurdpa-szerte igen
nagy eltérések vannak az adopolitikdk, illetve a tdmogatdsi és
hitelezési rendszerek kozott. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az
Eurdpai Bizottsdg az eszkozok hatékony konvergencidja érde-
kében vizsgédlja meg és vesse Ossze a nemzeti szinten alkalma-
zott eszkozoket.

445 Az EBB és az Eurdpai Bizottsdg az egész EU-ra kiter-
jed6 eszkozok 1j — a tdmogatdsokndl nagyobb (fellendit)
hatéssal jar6 — nemzedékén dolgozik. Az a cél, hogy az unids
alapok kockazati kapacitdsa és az EBB finanszirozdsi kapacitdsa
egyiittesen tobbféle lehetSséget térjon fel az ipari céli pénziigyi
eszkozok kidolgozdsara és bevetésére.

4.4.6 Az EBB és az Eurdpai Bizottsdg kozott osszehangolt és
a Horizont 2020 keretében alkalmazott rulirozé alapok, a
COSME, a tobbéves pénziigyi keret és a regiondlis politikdk
multiplikdtor hatdst kell, hogy kifejtsenek. Kiemelt figyelmet
kell forditani a hatdskorok dttekinthet6ségére. Az EGSZB hang-
sulyozza, hogy tovdbbra is robusztus, jol irdnyitott uniés kolt-
ségvetésre van szitkség, amely sikeresen (iijjd)alakitott nemzeti
hiteleszkozokkel kapcsolodik Gssze. Béviteni kell a projektkot-
vények és a zold hitelek korét.

4.47 A jelenlegi unids szabdlyok tulsdgosan szigordak és
biirokratikusak. Az EGSZB megismétli, hogy az uni6s intézke-
déseknek a piachoz kell illeszkedniiik és konnyen végrehajtha-
tonak kell lenniiik. Fontos tovabbd, hogy rugalmasan alkalmaz-
kodjanak a gyorsan vdltozé piaci feltételekhez mind az inno-
vativ vallalkozdsok, mind pedig a kisebb, kevésbé feltin6 mikro-
gazdasagi projektek tekintetében. Uj egyenslyt kell kialakitani

az intézkedések megbizhaté irdnyitdsa és a piaci igények kozott.

4.5 Fenntarthatd fejlodés

4.5.1 A fenntarthat6 fejldés és az energiahatékonysdg a
tagdllamok kozotti szdmottevs kiilonbségek ellenére egyre
inkabb beépiil a vallalkozdsok stratégidiba, valamint a megel6z8
és késébbi miiveletekbe. A fenntarthaté tizleti modellek erdsitik
az eurdpai cégek ellendllo képességét. A koz- és magdnszerep-
16knek meg kell bizniuk egymadsban.

4.5.2  Sajatos kérdést jelent az éghajlatviltozds és a CO,-
kibocsdtds. Mivel folyamatosan fenndll a kibocsatds- és beruhé-
zasathelyezés veszélye, az EGSZB az uniés politikdk feliilvizs-
gélatdt szorgalmazza a karbonszegény gazdasdgra vald fenntart-
haté é4tallds megalapozdsaként.

4.5.3 A viallalkozdsok versenyképességének megdrzését szol-
2dl6 koltséghatékonysag és technikai kivitelezhetGség eléfeltétele
a fenntarthaté gazdasigi novekedésnek és munkahelyterem-
tésnek az EU-ban. Csak igy lehet szinergidkat létrehozni a
kornyezetvédelmi célok és az ipari teljesitmény kozott.

454 A karbonszegény/erSforrds-hatékony — gazdasdgra
torténd technoldgiaalapt atalldsnak szocidlis szempontbdl is
méltdnyosan kell lezajlania a munkaerd valamennyi nemzedéke
szempontjabol.

4.5.5 A népesség idGsodése azt jelenti, hogy a fogyasztok
kozt egyre nagyobb ardnyban lesznek az id8s polgarok, az
ipari termelésnek pedig alkalmazkodnia kell eltér6 fogyasztasi

szokasaikhoz. Ez 4j fizleti és innovdcibs lehetGségeket is kinl,
példaul a funkciondlis élelmiszerek, a lakhatds és kozlekedés
atalakitdsa, valamint az egészségiigyben és a tartds dpoldsban
alkalmazott 4j technoldgidk terén.

4.5.6  Fontos, hogy az unids pénziigyi programok és szabd-
lyozé rendelkezések fellenditsék a fenntarthaté innovéciot,
tobbek kozt az ,Erforrds-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdemé-
nyezésben foglaltaknak megfeleléen. Mivel igen komoly ipari
érdekekrdl van szd, Unid-szerte nélkiilozhetetlenek az 6sszeha-
sonlithato, stabil és kiszdmithaté kornyezetvédelmi el6irdsok.
Mélyrehatéan meg kell vizsgdlni a kornyezettudatos tervezés (1)
hatékonysdgat és az ipari nyersanyaghasznélatra vonatkozd
abszolut fels6 hatarok bevezetését.

A tilszabdlyozds az innovdciéra és a beruhdzasokra is kihat, és
a piaci részesedés csokkenéséhez vezethet. Fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs megévja Eurdpa alapvetS (ener-
giaigényes) ipardgait és felszdmolja a harmadik orszdgokkal
szembeni versenytorzuldsokat.

4.6 Szolgdltatdsok

4.6.1 A szolgiltatisok az eurépai gazdasdg 70 %-it teszik
ki, és ezen a teriileten dolgozik a munkaerd legnagyobb része. A
szolgéltatasok immar elvélaszthatatlanok az ipari folyamatoktol,
és megerdsitik ezek alapjait. A szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
azonban egyenetlen volt. Rdaddsul az iizleti szolgdltatisok az
EU legtobb részén tovabbra is alulfejlettek.

4.6.2 Az integralt szolgéltatdsi piac hidnya — ami koztudott,
de ignorélt probléma — kedvezétleniil hat az eurdpai kereskede-
lemre és termelékenységre. J6val integraltabb szolgaltatdsi
piacdnak koszonhetSen mindkét teriileten az USA-é a vezet§
szerep. A szolgdltatdsok terén még mindig jelentés a hazai
piacok irdnti elfogultsig, amit csak erésitenek a hatdrokon
atnyul6 szolgéltatdsok el6tt dllo akadélyok. ,Ha kisebb a kereske-
delem, kisebb a verseny is: az EU szolgdltatdsi piacai még mindig
tilnyomdrészt nemzeti keretek kozott mitkodnek, ami gdtolja a terme-
Iékenység nivekedését.” (1)

4.6.3  Ez az alulfejlettség neheziti egy versenyképes eurdpai
ikt-dgazat kialakuldsit, gitolja az uttor6 kezdeményezéseket és
akaddlyozza a termelékenység novekedését. Kovetkezésképpen
fontos, hogy az EU gondoskodjon a szolgaltatdsok szabad
piacénak fejl6désérél, és Eurdpa-szerte timogassa az iizleti szol-
gdltatdsokat és az ezeknek megfelel§ munkahelyteremtést.

4.7 Adminisztrativ akaddlyok

4.7.1 Mindennaposak az adminisztrativ akadilyokkal
kapcsolatos panaszok, mégis csak ritkin vezetnek a nemzeti
szint(i el8irasok és szabalyozdsok rendszerszerd feliilvizsgalata-
hoz. Ehhez ugyancsak igen hasznos volna olyan hatdsvizs-
gilatok elvégzése, amilyeneket az Eurdpai Bizottsig végez a

(9 2009/125[EK irdnyelv, 2009. oktdber

(") ,How to build European services markets” [Hogyan épitsiink
eurépai szolgdltatdsi piacokat], John Springford, Centre for Euro-
pean Reform, 2012. szeptember, 4. o.
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szakpolitikai javaslataihoz. Altaliban hidnyzik a tagillamok
kozotti koordindcié. Szamos vallalkozasalapitasra és kkv-tdmo-
gatdsra irdnyulé kezdeményezés hitisul meg adminisztrativ
akadalyok miatt.

4.7.2  Ezen a teriileten egyre gyakoribb a rejtett protekcioniz-
mus. Az EGSZB folyamatos ¢és atlithat6 értékeléseket szorgal-
maz. Az Eurdpai Bizottsigot vizsgélatok lefolytatdsdval kellene
megbizni, a Tandcsban pedig szakért6i értékeléseket kellene
mérlegelni, illetve célokat és hatdriddket kellene kitfizni.

4.8 Kkv-k

4.8.1 Igen sokféle, egymdssal gyakran osszehasonlithatatlan
tipust kkv 1étezik. Néhdny dgazatban, példdul a kiskereskede-
lemben, igen nagy nyomds nehezedik rdjuk, masokban viszont
atveszik nagyobb vallalkozdsok tevékenységeit — kiszervezés,
értéklancok stb. A kkv-k dltaldban nélkilozhetetlenek a
termékek és szolgdltatdsok innovacidja szempontjdbdl. Ismerve
innovacios erejitket és piaci sikereiket, fontos, hogy a kkv-kat
lathatéan integraljak, és az EU iparpolitikdjinak motorjaként
emeljék ki.

4.8.2  Lendiiletitknek, az értéklaincokon beliili kolcsonhatdsa-
iknak és rugalmassiguknak koszonhetSen a kkv-k gyakran
attorék a testre szabott megolddsokban és a megdjuldsban.
Ertékes forrdsai az j munkahelyeknek is A kkv-kat tamogatni
kellene a sztikosen rendelkezésre dllo eréforrdsok és az energia
felhaszndldsanak csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseikben. Ez
végil koltségesokkenéshez vezet, midltal jobb teljesitményt
tudnak nydjtani és munkahelyeket tudnak teremteni.

4.8.3  Eur6pdnak szitksége van fiatal véllalkozdkra. Az okta-
tisban (t6bbek kozott az ugynevezett ,véllalkozoi egyeteme-
ken”) nagy hangsulyt kell fektetni a ,véllalkozéi szellemre”. Az
EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg viallalkozdsokra vonatkozé
cselekvési tervét.

4.8.4  Egyre tobb villalkozds indul. Az USA-val valé Ossze-
hasonlitdsbol azonban az deriil ki, hogy tulsigosan kevés kisval-
lalkozdsnak sikeriil megbizhaté névekedést elérnie. Ennek hatte-
rében az eurdpai piacra jellemz§ rossz pénziigyi feltételek és
nemzeti akadalyok allnak.

4.9 Energia

49.1 A nemzeti energiapolitikdk szétaprozott energia-szer-
kezeti politikikhoz vezettek az Unibban, ami kihat az energia-
drakra, a technoldgidra, a harmadik orszdgokkal valé kapcsola-
tokra és a bels§ piacra is. Az EGSZB kozos energiapolitikdt
szorgalmaz. Mivel az energia kérdése mélyrehatéan befolydsolja
a gazdasdgot, bizonyos, Eurdpa-szerte kozos elvek nélkiil nem
alakulhat ki komoly iparpolitika.

4.9.2 A Tandcs nem halogathatja tovabb a stratégiai vitat az
energidval kapcsolatos hossza tavi kildtdsokrdl és az ennek

megfelel6 szakpolitikakrél, azaz az EU-ban kivdnatos - a
fosszilis nyersanyagokat, az atomenergidt és a megtjuld energi-
aforrdsokat magdban foglalé — energiaszerkezetrdl. Napirendre
kell téizni a kornyezetvédelmi, egészségiigyi és biztonsagi el8ira-
sokat is.

4.9.3  Most, amikor az USA-beli palagdz-kitermelés pillanat-
nyilag vilagszerte gyokeresen atalakitja az energiahelyzetet, még
siirgetébb, hogy dontések sziilessenek.

4.9.4 Az energiadrak az EU-ban joval magasabbak, mint a
legfontosabb kereskedelmi partnerorszdgokban. Amerikdban a
gdz dra az eurdpai drnak mindossze 20 %-a. Ez igen komoly
kovetkezményekkel jar a vegy- és acéliparra nézve, és az érték-
lancban utdnuk kovetkez$ dgazatokat is érintheti. Az Eurdpdn
belili beruhdzdsokra gyakorolt hatds, illetve az EU és a
tagdllamok részérdl szitkséges osszehangolt reakcié égetGen
fontos kérdéseket vet fel, amelyekre hathatds valaszokat kell
adni.

4.9.5 Az ipar hozzdjarul a megtjul6 energidkhoz. A magas
energiakoltségek miatt ugyanakkor alapvetSen fontos, hogy
egyensulyt teremtsiink a versenyképesség és a megtjuld energi-
aforrdsok finanszirozdsdnak folyamata kozott. Gondolhatunk itt
példaul jarulékcsokkentésre vagy a tdmogatdsi rendszerek kolt-
séghatékonysaganak novelésére.

4.10 Kiilkapcsolatok

410.1 A kiilkapcsolatok tdlmutatnak az olyan hivatalos
egyezményeken, mint a WTO. Az iparpolitika kiils6 dimenzié-
janak fejlesztésekor az EU-nak és a tagéllamoknak kozos allds-
pontot kellene kialakitaniuk arrél, hogy miként kezeljék az
osszetett kérdéseket, killonos tekintettel a vildgszerte egyenld
versenyfeltételek biztositdsdra. Mivel a nyitott piacok kolcsonos-
séget is jelentenek, az EU-nak komolyan foglalkoznia kellene az
eurdpai ipari érdekeket sértd konkrét torzuldsokkal.

4.10.2  Mind gazdasigi, mind biztonsdgi okokbdl alapvetéen
fontos a zavartalan energiaelldtds. Ehhez a kérdéshez annal is
inkabb Osszeurdpai megkozelitésre van szitkség, mivel az USA-
ban jelenleg alacsonyak az energiadrak. Kiemelt figyelmet kell
forditani az ipari folyamatokhoz nélkiilozhetetlen anyagokra is.

4.10.3 A vildgszerte egyenld versenyfeltételek szempontjabdl
elengedhetetlenek a nemzetkozi kornyezetvédelmi, éghajlatvé-
delmi és szocidlis normdk vagy ennek megfelel§ dgazati
megallapoddsok. Ezeknek kell megteremteniitk az eurdpai
feldolgozdipari értéklancok megdrzésének feltételeit.

4.10.4 Az EGSZB hangstilyozza, hogy sziikség van a szellemi
tulajdonjogok védelmére. Biztositani kell a kiilfoldi kozbeszer-
zésekhez valé hozzaférést.
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4.10.5  Hatdrozottan iidvozlend6k a koriiltekintéen megtargyalt és kiegyensilyozott szabadkereskedelmi
egyezmények — kiilonosen az USA-val —, de el6feltételnek kell tekinteni a szoros nyomon koévetést.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a mezdgazdasigi termékek feldolgozisival elGillitott egyes drucikkekre alkalmazandé
kereskedelmi szabélyokrol

(COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD))
(2013/C 327/15)

El6ad6: Mindaugas MACIULEVICIUS

2013. marcius 12-dn az Eurdpai Parlament és 2013. mdrcius 15-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatarozott,
hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése, 207. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasdgi termékek feldolgozdsdval elddllitott egyes drucikkekre

alkalmazando kereskedelmi szabdlyokrdl

COM(2013) 106 final - 20130063 (COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2013. junius 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris iilésén (a 2013.
jilius 10-i iilésnapon) 149 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajnldsok

1.1 Az EGSZB idvozli ezt a Lisszaboni SzerzGdéssel vald
Osszhang megteremtését szolgdld javaslatot, ahogyan ezt mdr
a CESE 357/2011. sz. véleményében (') és azt kovet§ vélemé-
nyeiben is kovetkezetesen megtette.

1.2 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a kereskedelmi
szabalyok teljes korii korszerisitését és altaldban véve annak
elérését valamennyi érintett bevondsaval, hogy e szabdlyok atlat-
hat6bba valjanak és mindekozben a kozos agrarpolitika céljaival
is osszhangba keriiljenek, ezzel is el@segitve az uni6s értékek
vilagszerte torténd érvényesitését.

1.3 Az EGSZB hatékony védekezési eszkozoket tart sziik-
ségesnek az olyan visszaélésekkel szemben, amikor a szabadke-
reskedelmi megdllapoddsok oOrve alatt alacsonyabb mindségd,
olcsobb és konnyebben eldéllithaté élelmiszeripari termékeket
juttatnak be az unids piacra.

1.4 Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja, hogy barmilyen, a
jovében elfogadandé kereskedelmi szabalyrendszer akadalyozza
meg az uniés piaci verseny olyan torzitdsait, amelyek a
harmadik orszdgok dltal alkalmazott, kevésbé szigori kornye-
zetvédelmi, élelmiszer-biztonsdgi, dllatj6lléti vagy szocidlis
normakbdl adédhatnak. Ennek biztositdsdra tovabbi, kompen-
zdci6s elemeket lehetne hozzdadni a behozatali vimokhoz.

R

1.5 Az EGSZB a behozatali engedélyek, visszatéritési igazo-
lasok, az aktiv feldolgozdsrdl szolo igazoldsok, valamint kiilo-
nosen a kontingenselosztds rendszerének feliilvizsgdlatdt kéri
annak érdekében, hogy elég tér maradjon a kis és kozepes
termelSk szdmdra.

() HL C 107., 2011.4.6., 33-36. o.

1.6 Az EGSZB az engedélyek, kontingensek és bizonylatok
kezelésére a vamrendszerbe integralt elektronikus kozbeszerzési
eszkozok bevezetését tartja szitkségesnek. Egy ilyen rendszernek
képesnek kellene lennie arra, hogy valds idében kovesse a piaci
helyzetet, és azonnal reagiljon a kiiszobmennyiségek, illetve
kiiszobarak elérése esetén.

1.7 Az EGSZB azt kéri, hogy az export-visszatéritési rend-
szert tartsuk készenléti allapotban, figyelembe véve, hogy
jelenleg el@reldthatatlan, mikor lesz Gjra sziikség erre a bizton-
sdgi halora.

1.8 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erGsitse
meg a mezdgazdasdg nemzetkozi vonatkozdsaival foglalkozé
tandcsadd csoport szerepét, hogy az kozvetlen visszajelzést
gytjthessen a gazdalkodoktdl, feldolgozéktdl, fogyasztoktol,
kereskedsktdl stb (2).

2. Hattér

2.1 A javasolt rendelet célja, hogy az ovalbuminra és a lact-
albuminra vonatkozdan a 614/2009/EK tandcsi rendeletben
meghatérozott kozos kereskedelmi rendszert és a feldolgozott
mezdgazdasdgi termékekrefaz I. mellékletben nem szerepld
drukra vonatkozéan az 1216/2009/EK tandcsi rendeletben
megallapitott jelenlegi kereskedelmi szabalyokat osszehangolja
a Lisszaboni Szerzédéssel, tovabba hogy az ésszer(sités, dssze-
hangolds és egyszertisités érdekében vonja 6ssze Gket, az aldbbi
célokbol:

— az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott felhatalmazason alapuld és
végrehajtasi hatdskorok meghatdrozdsa és a széban forgd
jogi aktusok elfogadasdra szolgdlé megfelel§ eljards megélla-
pitdsa,

() HL C 304., 1993.11.10., 8-10. o.
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— osszehangoldsuk az egységes kozos piacszervezésrél szolo Gj
rendelettel [COM(2011) 626 final] a kozos piacszervezésnek
a Lisszaboni Szerz8déshez és a 2013 utdni KAP-hoz vald
hozzdigazitasaval — Osszefiiggésben, amirdl napjainkban
hosszadalmas és kimerit§ vitdk folynak a Tandcs és az
Eurdpai Parlament szintjén,

— ezeknek a rendeleteknek az aktualizdldsa, tovabbd viligosabb
és szilardabb jogalap biztositdsa a végrehajtdsi szabdlyokhoz,

— szildrd jogi keret 1étrehozdsa a szabadkereskedelmi megélla-
poddsok dltal el6irt csokkentett behozatali vaimok és beho-
zatali kontingensek, valamint az export-visszatéritési rend-
szer kezeléséhez, tovabbd a hatdlyos rendelet hozzdigazitdsa
a szabadkereskedelmi megéllapoddsok és az export-visszaté-
ritések jelenlegi gyakorlatahoz.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
javaslatdt, hogy egyszer(sitsék, ésszertisitsék és harmonizéljdk
a feldolgozott mez&gazdasagi termékek kereskedelmére vonat-
kozé szabdlyozdst, és kiilonosen azt a tényt, hogy mindkét (a
mezdgazdasigi piacok kozos szervezésérdl és a feldolgozott
mezbgazdasigi termékekre vonatkozé kereskedelmi megéllapo-
dasokr6l sz6l6) rendeletet parhuzamosan osszehangoljak a
Lisszaboni Szerz6déssel, mivel mindkettd hasonlé rendelkezé-
seket tartalmaz a mezdgazdasigi és mezdgazdasagi feldolgozo-
ipari termékek behozatali és kiviteli rendszerére vonatkozdan
(mint példaul: csokkentett behozatali vimok, kiegészité behoza-
tali vimok, behozatali vimkontingensek, export-visszatéritések,
kiviteli engedélyek/visszatéritési igazoldsok).

3.2 Az EGSZB ugyanakkor tigy gondolja, hogy a jogszabily
egyszertisitése, ésszertisitése és harmonizdcidja kivdl6 alkalmat
jelentene arra, hogy éltaldban véve korszertsitsitk és atlatha-
tobbd tegyiik a kereskedelmi szabélyokat, valamennyi érdekelt
bevonasaval, annak érdekében, hogy az egész viligon terjessziik
az unids értékeket.

3.3 Az EGSZB értékeli, hogy a javasolt rendelet a jelenlegi
rendelkezések szdmottevd véltoztatdsok nélkiili ,lisszabonosita-
sa”, ugyanakkor felhiv a kereskedelempolitikdk alapos feliilvizs-
gélatdra, hogy azok az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szer-
z8dés 39. cikkében foglaltaknak megfelelSen 6sszhangba keriil-
jenek a kozos agrarpolitika célkittizéseivel.

3.4 Az EGSZB szdmos alkalommal fejezte ki tdmogatdsat
a szabadkereskedelmi megallapoddsokat és a preferencidlis

kereskedelmi megdllapoddsokat illetGen, és hangsilyozta a
WTO-tdrgyaldsok jelentéségét. Kiemeli azonban, hogy az EU-
nak — legnagyobb globdlis élelmiszerimportdrként — alapvetd
szerepet kell jdtszania sajit legmagasabb szint(i normdinak
osztonzésében az élelmiszerbiztonsdg és -mindség, az dllatjdlét,
a kornyezetvédelem és a tdrsadalmi értékek terén.

3.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a behozatali vimok — és
killonosen azok mez@gazdasigi alkotbeleme — kiegészitendSk
tovabbi élelmiszer-biztonsagi, allatjoléti, kornyezetvédelmi és
tarsadalmi értékekkel 6sszefiiggs elemekkel, amelyek eszkozként
lennének felhasznalhaték az EU élelmiszer-termelési értékeinek
harmadik orszdgokban valé terjesztésére. Ezeket az elemeket
csak akkor szabadna korldtozni, ha az EU-ba exportdlé partner
tiszteletben tartja a fenti értékeket. Tarsadalmi értékrendiink
megosztdsinak e mddja hosszii tdvon fokozni fogja a vildg-
szint élelmiszer-termelési rendszerek tartdssdgat és fenntartha-
tésagat.

3.6 Az EGSZB hatékony védekezési eszkozoket tart szitk-
ségesnek az olyan visszaélésekkel szemben, amikor a szabadke-
reskedelmi megéllapoddsok orve alatt alacsonyabb mindség,
olcsébb és konnyebben elddllithatd élelmiszeripari termékeket
juttatnak be az unids piacra.

3.7 Arra kérjiik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja feliil a
behozatali engedélyek, visszatéritési igazoldsok, az aktiv feldol-
gozdsrdl sz6lo igazoldsok, valamint kiilondsen a kontingensel-
osztds rendszerét annak érdekében, hogy elég tér maradjon a kis
és kozepes termel6k szdmdra, és hogy elkeriiljik azt, hogy
néhdny szerepl$ uralja a piacot.

3.8 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az
engedélyek, kontingensek és bizonylatok kezelésére vezessen
be a vdmrendszerbe integrdlt elektronikus kozbeszerzési eszko-
zoket. Ez jelentésen csokkentené a tranzakcios koltségeket, vala-
mint a papiralapti dokumentumok kezeléséhez kot6d6 kocka-
zatokat.

3.9  Egy ilyen rendszernek képesnek kellene lennie arra, hogy
val6s id6ben kovesse a piaci helyzetet, és azonnal reagéljon a
kiiszobmennyiségek, illetve kiiszobarak elérése esetén.

3.10 Az EGSZB tugy véli, hogy az export-visszatéritéseknek —
bar jelenleg nem alkalmazzdk Sket — biztonsdgi hdloként igen
jelentSs szerepitk van a piac egyensilyhidnya esetén. Ugyan-
akkor nagyon fontos készenléti dllapotban tartani a rendszert,
nem tévesztve szem eldl azt sem, hogy jelenleg nem lathatjuk
elére, mikor lesz ismét szitkség erre a biztonsdgi hélora.
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3.11  Létfontossdgt, hogy az Eurdpai Bizottsdg megerdsitse a mez@gazdasdg nemzetkozi vonatkozdsaival
foglalkozé tandcsadd csoport szerepét, hogy az kozvetlen visszajelzést gytjthessen a gazdélkodoktol, feldol-

gozoktdl, fogyasztoktol, kereskedSktd! stb (3).

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE

() HL C 304., 1993.11.10., 8-10. o.
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C 327/93

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Az eurdpai vizkészletek megGrzésére irdnyuld terv

(COM(2012) 673 final)

a Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a vizpolitikai keretirinyelvben
(2000/60/EK) elGirt vizgyfiijt6-gazdilkodadsi tervek végrehajtisirol

(COM(2012) 670 final)

és a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A vizhidnyra és az aszilyra vonatkoz6 eurépai politika
feliilvizsgalatirol szo6l6 jelentés

(COM(2012) 672 final)
(2013/C 327/16)
El6ad6: Georges CINGAL
Tarsel6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE
2012. november 11-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az eurdpai vizkészletek megGrzésére irdnyuld terv

COM(2012) 673 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. junius 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-én és 11-én tartott, 491. plendris tilésén (a
jalius 10-i Glésnapon) 128 szavazattal 101 ellenében, 17 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyét, ugyanakkor dgy véli, hogy a dokumentum nem javasol

elegend8 hatdrozott fellépést az azonositott problémdk
megolddsdhoz.

1.2 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
ismerje el a kovetkezd intézkedések sziikségességét:

— a vizgazddlkodds demokratizdldsa, vagyis minden fogyasz-
tonak biztositani kell az &6t megilletd helyet az egyes
vizgytjts teriiletek vizgazddlkoddsi szerveiben,

— egy eurdpai viziigyi feliigyelet létrehozdsa, valamennyi régi6
méltanyos kezelése érdekében,

— a potencidlisan veszélyes (vegyszereket, nanoelemeket stb.
tartalmazo) anyagok elengedhetetlen figyelembe vétele.

1.3 Az EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdgnak azt a szdn-
dékat, hogy integralja a viziigyi célkittizéseket olyan mds kulcs-
fontossdgti politikakba, mint a KAP, a Kohézibs Alap, a struk-
turdlis alapok és a megujulé energiaforrdsokra vonatkozé poli-
tikak. Egyuttal megdllapitia, hogy a politikdk tényleges

osszehangoldsdhoz és a tilzott mértékd vizkivételre, a morfolé-
giai kdrokra és a vizszennyezésre 6sztonzé tényezék megsziin-
tetéséhez jelentGsebb erdfeszitésekre van sziikség.

1.4 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza
a forrdsok fenntarthatésigdnak kérdését. Mig a viz-keretird-
nyelv (1) megtiltja a vizkészletek kdrositdsit, azt latjuk, hogy
az EU hagyja, hogy energiaelldtdst biztosito projekteket alakit-
sanak ki. Fél§, hogy a kezdetben lényegtelen probléma a palagdz
kitermelését célzé projektek révén visszatér$ problémavd valik.
Az EGSZB a vizkészleteket elsGdleges fontossdgtinak tartja.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
osztonozze a tagdllamokat a viz-keretirdnyelv 9. cikkének
(szennyez$ fizet elv) szigord végrehajtdsdra, a vizek j6 mind-
ségének elérése érdekében.

1.6 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tisztdzza,
mit ért a vizhidny kifejezés alatt. A klasszikus meghatdrozast
kovetve — vagyis a vizigény meghaladja a rendelkezésre all6
készleteket — fé16, hogy tdl gyakran keriil sor elkésett 1épésekre
(erd6pusztulds stb. esetén). Ezért a minimdlis okoldgiai vizho-
zamok meghatdrozadsa mellett a vészjelzési szinteket is definidlni

() HL L 327., 2000.12.22., 1-73. o.
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kell, ami dltal e minimdlis hatarértékek elérése el6tt elinditha-
toak a megel6z8 cselekvések, mindenfajta kritikus helyzet elke-
riilése érdekében.

1.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kohézids
politikai eszk6zokon keresztiil (ERFA, ESZA, eurdpai teriileti
egyiittmtikodés stb.) 6sztonozze

— a teriileti 6nkormdnyzatokat arra, hogy épitsenek ki harmad-
lagos kezelést a szennyviztisztité telepeken,

— a gazdasdgi szereplSket arra, hogy forditsanak nagyobb
figyelmet arra, hogy foldteriileteiknek az éghajlatvaltozassal
szembeni ellendllé képességét a vizkészletek megdrzésének
természetes mechanizmusai (talaj, novények stb.) révén,
példaul a C/N (szén—nitrogén) talajmindéségi mutaté alkalma-
zdséval noveljék,

— a legjobb kezdeményezéseket (LIFE cselekvési terv stb.).

1.8 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsigot az elérhet§ legjobb
technikdk (BAT) ismertetésére kéri. A viz korforgdsanak lezdrasa
olyan cél, amely immaron nem elképzelhetetlen, ha figyelembe
vessziik az e téren — példdul a papiripar dltal — elért haladdst. Az
EGSZB ugyanakkor sziikségesnek tartand, hogy a haldzatok
szivargdsanak csokkentése érdekében normdkat és szabdlyokat
hatdrozzanak meg.

1.9 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen
javaslatot olyan jogalkotdsi eszkozre, amely révén fokozatosan
figyelembe vennék a hatékonysdgi szempontokat a vizgazddl-
kodés teriiletén, vagyis a vizhaszndlat mérése, a vizszillitds és
a szennyvizelvezetés sordn. Nem lehet kizdrélag a hdztartdsi
vizhasznalatra korldtozni a figyelmet. Emellett tobbé nem
elégedhetiink meg az onkéntes intézkedésekkel sem. Az étfogd
vizgazdalkodds minden vizgytijt§ teriiletre vonatkozik.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
egészitse ki a szennyez§ anyagok listdjat (nanoelemek, rdkkelts
kémiai molekuldk, mutagén és reproduktiv toxicitdssal rendel-
kez8 anyagok) olyan anyagokkal, amelyeknek nem szabad jelen
lenniiik felszini vagy a felszin alatti vizekben. Ennek célja a
polgarok egészségvédelme (?), valamint hogy sor keriiljon ajan-
lasok kidolgozdsdra a kezelt vizek djrafelhasznaldsdra vonatko-
zéan. Az EGSZB hangsilyozza az Eur6pai Kornyezetvédelmi
Ugynokség ,Korai jelek és kései tanulsdgok I1.” cimd, 2013/1.
szami jelentésének () fontossigat.

1.11 Az EGSZB emlékeztet a pénziigyi kompenzicidval
egybekotott vizatvezetések kapcsdn kifejtett aggodalmara és a
legnagyobb évatossdgra inti az Eurdpai Bizottsdgot. Minden
projektet a nagykozonség tudomdsira kell hozni (Aarhusi
Egyezmény), és nyilt vita tdrgyava kell tenni. Az EGSZB véle-
ménye szerint a vizdtvezetési rendszer tisztességtelen és hatra-
nyos lenne a lakossdg leghatranyosabb helyzetli rétegeire,
fuggetlentl attdl, hogy lenne-e pénziigyi kompenzdcié vagy
sem.

() HL C 229., 2012.7.31., 116-118. o.
() http://www.cea.europa.eu/fr/pressroom/newsrdeases|ce-que-coute-
d2019ignorer-les.

2. Hattér

2.1 A viz-keretirdinyelv 2000-ben megteremtette az Eurdpai
Uni6 vizeinek védelméhez és helyredllitisdhoz szitkséges jogi
keretet, amely a viz hosszi tdvi, fenntarthat6 felhasznéldshoz
is elengedhetetlen. A viz-keretirdnyelv dltaldnos célja, hogy
2015-re valamennyi viztest — akdr tor6l, foly6rdl, patakrdl
vagy foldfelszin alatti vizkészletrdl van sz6 — egészséges legyen.

2.2 Az Eurbpai Bizottsig megallapitotta, hogy a hatdsa-
goknak gyakran nem sikeriilt 9sszeegyeztetniitk a hatékonysagi
és a méltdnyossagi célkittizéseket (logikus lenne tehdt a szeny-
nyez§ fizet elvet alkalmazni, megsziintetve a kontraproduktiv
vagy kdros tdmogatdsokat), amelyek célja a beruhdzasi kiaddsok
és a bevételek kiegyenlitése lett volna.

2.3 2012. november 14-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
az eurépai vizkészletek megGrzésére irdnyuld tervet; ez a
csomag hdrom részbdl 4ll:

— az eurdpai vizkészletek meg6rzésére irdnyuld tervrdl sz616
kozlemény,

— a vizhidnyra és az aszdlyra vonatkoz6 eurdpai politika feliil-
vizsgélatardl szo6l6 jelentés,

— a viz-keretirdnyelv végrehajtdsardl szolo jelentés és a
vizgytijt6-gazdalkodasi terv.

2.3.1  Figyelembe véve a viz létfontossagat, a kezelése kihiva-
sokat jelent az unids polgdrok szdmdra, ezdltal pedig a sziik-
séges szaktuddssal szemben is elvdrdsokat tdmaszt. A technikai
értékelések és hatdsvizsgdlatok dsszegzése eléggé jelentSs ahhoz,
hogy a civil tdrsadalmi szervezetek terjesszék azokat, és hogy
igy az EU kiilonboz8 nyelvein hozzéférhetdek legyenek.

2.3.2 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai killonboz8 munkakra
tdmaszkodnak, kiilonosen az  Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugynokség dltal készitett kovetkezd dokumentumokra:

— Towards efficient use of water ressources in Europe [Az eurdpai
vizkészletek hatékony felhaszndldsa felé], 1/2012. sz. jelentés, 68
oldal,

— European waters — assessment of status and pressures [Ertékelés az
eurdpai vizek dllapotdrdl és a rdjuk nehezedd nyomdsrol], 8/2012.
sz. jelentés, 96 oldal,

— European waters — current status and future challenges, synthesis
[Az eurdpai vizek jelenlegi dllapota és a velik kapcsolatos jovébeli
kihivdsok, Gsszefoglalds], 51 oldal,

— Water resources in Europe in the context of vulnerability [Eurépai
vizkészletek a sebezhetdségitk szempontjdbdl], 11/2012. jelentés,
92 oldal.

2.3.3 A vizhidnyra és az aszdlyra vonatkoz6 eurdpai politika
felilvizsgalata tidvozlendd, mivel a kereslet novekedik, a rendel-
kezésre all6 vizkészletek viszont nem, és — ahogy azt az ENSZ
kiilonbozd jelentései megéllapitjidk — az aszalyvonal északabbra
helyezédik at.
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2.4 A vizkészlet-meg6rzési terv hdrom szempont kéré szer-
vez8d6 megkozelitést vazol fel, amelyekhez 25 szakaszban
intézkedéseket rendel:

— A jelenlegi jogszabdlyokban foglalt lehet8ségek teljes
mértékd kihasznaldsa révén javitani kell a hatalyos unids
vizpolitika végrehajtdsit.

— A vizpolitikai célkittizéseket fokozottabban kell integralni a
tobbi relevans szakpolitikai teriiletbe — mezd8gazdasdg, hala-
szat, megijul6 energidk, kozlekedés, valamint a kohézids és
strukturdlis alapokba.

— A hatdlyos keret hidnyossdgait meg kell sziintetni, kiilo-
nosen a vizhatékonysdg noveléséhez sziikséges eszkozok
hidnyat.

2.5 A vizkészlet-meg6rzési terv menetrendje szorosan
kapcsolodik az Eurdpa 2020 stratégidhoz, és kiilonosen az
er6forrds-hatékonysagi itemtervhez, amelynek ez a vizzel
kapcsolatos fejezete.

2.6 Az EGSZB 2010. szeptember 22-én megjelentette a REX
szekci6 dltal elfogadott ,A tisztességes munka és a fenntarthatd
fejlédés a foldkozi-tengeri térségben: az édesviz-, a tengerviz- és a
szennyvizkezelés dgazata” cimd tdjékoztatd jelentést, amelyet
2010 novemberében ismertettek a gazdasigi és szocidlis tand-
csok és hasonl6 intézmények euro-mediterrdn csticstaldlkozdjan.
Ebben kifejtik a foldkozi-tengeri partvidék kiszdraddsahoz
kapcsolodd  kérdéskoroket, annak tdrsadalmi hatdsait és a
kapcsol6dd  projektek finanszirozdsi feltételeit. Az EGSZB
2011. janius 15-én, feltiré vélemény kidolgozdsara sz6l6 felké-
rést kapott a Tandcs magyar elnokségétdl, amelynek ,A vizpoli-
tika beépitése mds szakpolitikdkba” cim@ véleményével (*) eleget
tett. 2012. mdjus 23-dn véleményt fogadott el a kovetkezd
targyban: ,A vizpolitika terén elsébbséginek mindsiil§ anyagok” (%),
2012. december 13-dn pedig ,a vizzel kapcsolatos eurdpai innovd-
cids partnerségrdl” (°). Tovabba a talajvédelemrdl szol6 tematikus stra-
tégia () és a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program (%) tdrgyaban
késziilt véleményekre is hivatkozni kellene.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB az Eurépai Bizottsdghoz hasonléan elismeri,
hogy a viz-keretirdnyelv a megfelel6 eszk6z ahhoz, hogy az
eurdpai vizkészletek jo kornyezeti dllapotba keriiljenek. A célki-
tlizés ugyanakkor csak akkor érhet§ el, ha az adatbazisait
fuggetlen szervezetek kezelik, és ha végrehajtdsit szigortian
megerdsitik. 2015-re a vizkészletek 47 %-a nem éri el a j6
kornyezeti dllapotot, noha a cselekvési terv értékeli a vizkezelés
teriiletén elért haladdst, és javaslatokat tesz a 2020-ig tart6
idGszakra.

(4 HL C 248., 2011.8.25., 43-48. o.
() HL C 229., 2012.7.31., 116-118. o.
() HL C 44., 2013.2.15., 147-152. o.
() HL C 168., 2007.7.20., 29-33. o.
(8 HL C 161., 2013.6.6., 77-81. o.

3.2 Néhdny tagdllam késlekedik a  viz-keretirdnyelv
9. cikkének végrehajtasit illetGen, pedig azt mdr 2000-ben elfo-
gadtdk, aminek hatdsdra késik a vizek megfelel§ allapotdnak az
elérése. Az EGSZB ugy véli, hogy a vizgazddlkoddsért felelSs
szerveknek minden esetben a ,szennyez§ fizet” elvet kell alkal-
mazniuk a viz és a szennyvizelvezetési szolgiltatdsok dijanak a
megszabdsdhoz, és azt ajdnlja, hogy a terv vonatkozzon mind a
vizhidnyos, mind pedig a tobblettel rendelkezd régidkra.

3.2.1 Az EGSZB sajnalattal allapitja meg, hogy a tagallamok
késlekednek végrehajtani a  viz-keretirdnyelvet, és ezaltal
megfosztjdk a polgdrokat a jobb mindségl vizhez valé hozzi-
féréstdl. Szilardan tdmogatja ezért az Eurdpai Bizottsig azon
szandékat, hogy tiszteletben tartatja a viz-keretirdnyelvet a
tagallamokkal.

3.3 Az EGSZB ugyanakkor aggodalommal litja, hogy az
Eurépai Bizottsig nem javasol elég Gjité intézkedést a vizgaz-
ddlkodds hatékonysdgdnak javitdsdra. Vdrhatd, hogy 2030-ra a
viz iranti igény 40 %-kal meg fogja haladni a rendelkezésre allo
vizkészleteket, ami azt jelenti, hogy a vizkészletek elégtelensége
a tagallamok nagy részét sdjtani fogja. Az Eurdpai Bizottsdg
megkozelitése jelentSs kockdzatot jelent abbdl a szempontbdl,
hogy kizdrdlag a mdir meglév eszkozokon nyugszik, és a
kornyezettudatos tervezésre vonatkozd irdnyelven tdl nem tesz
javaslatot arra, hogy a vizgazddlkoddsi politika killonbséget
tegyen az egyes termékek kozott, hogy vilaszt adhasson a
haztartasok, az ipar (beleértve a kébanydkat) és a mezdgazdasig
fogyasztasi igényeire. Fél6, hogy ilyen koriilmények mellett még
tobb foly6 fog kiszdradni vagy szennyezédni. Az EGSZB attdl
tart, hogy a polgdrok tovdbbra is olyan termelési rendszereket
fognak a vizdijak révén tdmogatni, amelyek nem illeszkednek a
fenntarthaté fejlédés perspektivdjaba. Az integralt vizkészlet-
gazdalkodds csupdn egy altalanos hivatkozds; és pontositasra
szorul, hogy milyen feltételek mellett kell azt minden vizgytjts
teriiletre alkalmazni.

3.4 Az EGSZB udvozli az okoszisztémdk meglrzését célzé
intézkedéseket, és tdmogatja a felszin alatti természetes vizek
meglrzése érdekében tett 1épéseket. Ezek a lépések el6nyosek
az egyedek és az okoszisztémdk éghajlatvéltozdshoz val6 alkal-
mazkoddsdnak szempontjabdl, killonosen ha a kozos agrarpoli-
tikdt és a vidékfejlesztési politikdt célz6 megfelel§ kisérS intéz-
kedésekkel tarsulnak. Az Eurdpai Bizottsdg sajnos nem hangsi-
lyozta eléggé a viz és az éghajlat kozotti kapesolatot. Intézke-
déseket kell hozni annak érdekében, hogy a csapadék a talajban
maradjon, és hogy eljusson a foldfelszin alatti készletekig.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A viz kérdése alapvet§ fontossdgd, mivel a viz életfon-
tossigli elem az emberek és a természetes Okoszisztémdk
szdmdra, és a kozos emberi 6rokség része.

4.2 A viz- és a szennyvizpolitikdnak a fenntarthato fejlédés
irdnydba mutaté megkozelitést kell alkalmaznia, amely lehetvé
teszi, hogy ez az er6forrds ki tudja elégiteni a lakossdg minden-
kori vizigényét, és amely meg6rzi a vizkészleteket, hogy igy
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biztositsa a kovetkez8 generdciok vizigényének kielégitését.
Eurépdban és a viligban sokan nem férnek hozzd ehhez az
alapvetd eréforrdshoz. Az ENSZ azon koncepcibja, amely alap-
vet§ jognak nyilvanitotta a megfelel6 mennyiségi ivovizhez
valé hozzaférést és a megfelels szennyvizelvezetési szolgdltata-
sokhoz valé hozzaférést, lehetdvé teszi tobb mint egy millié
eurdpai polgdr szdmdra, hogy hozzéiférjen egészséges, tiszta és
megfizethetd vizhez, valamint hogy érvényre jusson tobb millid,
semmilyen fajta szennyviztisztité6 rendszerrel nem rendelkezd
polgar alapvetd joga (°).

4.3 Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
tegyen javaslatot egy olyan jogszabdlyra, amely az ivévizhez és a
szennyvizelvezetési szolgltatdsokhoz valé hozzéférést alapvets
emberi jognak ismeri el annak az ENSZ dltal meghatarozott
értelmében, valamint hogy az ivéviz-ellatdst és a szennyvizelve-
zetési szolgaltatdsokat, mint mindenkit megillet§, alapvetd nyil-
vanos szolgaltatisokat mozditsa el6 Az eurdpai jogszaba-
lyoknak arra kellene kotelezniiik a kormdnyokat, hogy biztosit-
sanak a lakossdg szamdra szennyvizelvezetési szolgaltatdsokat,
valamint egészséges és elegend§ ivovizet. Az EGSZB a kovetke-
z8ket ajdnlja:

— Az eurdpai intézményeket és a tagdllamokat arra kell kote-
lezni, hogy biztositsdk mindenkinek az ivévizhez és a
szennyvizelvezetési szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés jogit.

— A vizellitdsra és a vizgazdilkoddsra ne terjedjenek ki a
,belsd piaci szabdlyok”, valamint a viziigyi szolgdltatisokat
ne liberalizalhassak, és ne tartozzanak a koncesszidkra
vonatkozé irdnyelv hatdlya ala (1°).

— Az EU fokozza erdfeszitéseit az ivévizhez és a szennyviz-
elvezetési szolgéltatdsokhoz teriiletén valé egyetemes hozza-
férés megvaldsitdsa érdekében.

4.4 A vizhez valé hozziférés alapvetd jog, amely szorosan
oOsszefiigg a vizhez kapcsolodd szolgdltatdsok nyujtdsdval, vala-
mint a vizdrazdsi médszerrel. Az EGSZB ezért tudomdsul veszi
az Eurdpai Bizottsdg dltal 2012 janudrjaban, a franciaorszagi
vizpiacon inditott, folyamatban 1év8 vizsgalati eljardst. A vildg
vizpiacdn vezet§ szerepet betolt§ csoportok kozil hidrom

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

() HL C 44., 2013.2.15., 147-152. o.
(19 HL C 191., 2012.6.29., 84-96. o.

francia multinaciondlis csoport. Az EGSZB tdmogatja ennek a
formdlis — trosztellenes és az eréfolénnyel vald visszaélésre
vonatkozé — eljdrdsnak a hatékorét, amely eljardst megel6zGen
2010 tavaszdn vizsgalatokat folytattak e hdrom vallalatnal. Ez
az eljards lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg megéllapitsa,
hogy a hdrom villalat — a viziigyi véllalkozdsokat tomorits
szakmai szovetséggel (Fédération professionnelle des entreprises
de leau, FP2E) kozos megegyezéssel, valamint az EU troszt-
ellenes szabalyainak megsértése mellett — vajon osszehangolta-
e magatartdsit a francia ivoviz- és szennyviz-piacon, tovdbbd
hogy osszehangoltik-e a végsé fogyasztdknak felszdmitott dr
alkotéelemeit. Az EGSZB tirelmetleniil vdrja az eredmények
kozzétételét.

4.5 Egy viztomeg mds teriiletre torténé dtvezetéséhez
jelentds beruhdzdsokra van sziikség, és ez jelentds kornyezeti
kockézatokkal jarhat, tovabbd nem kedvez a vizkészletek helyes
felhaszndldsdnak; felersiti viszont az igazsdgtalansdgokat,
ugyanis a legnagyobb vagyonnal rendelkez$ gazdasagi szereplék
azok, akik megengedhetnék maguknak a ritka eréforrds dragdn
torténd beszerzését.

4.6 A kozlemény csupdn az elérhet legjobb technikdk alkal-
mazésdt javasolja a hdlézatok szivargdsdnak csokkentésére. Ezt a
problémdt gy kellene orvosolni, hogy vizgy(jt§ teriiletenként
normdakat hatdroznak meg, és javitjadk a szabélyozdst. A normédk
definidldsa hasznosnak bizonyult a szolgiltatdsok és a haté-
konysdg javitdsa érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg elGirdnyoz-
hatna a szivargdsok csokkentésére egy tervet.

4.7 Amikor egy projektgazda egy viztomeg rendszerét
moédositd beruhdzdsi projektet tervez, feltétleniil tiszteletben
kell tartania a bioldgiai sokféleség megdrzésének célkittizését.
Az EGSZB emlékeztet arra, hogy szdmos kiilonboz8, a Ramsar
egyezmény ald tartozo teriiletet feldldoztak az 6nt6zés oltdran.
Az EGSZB hangsilyozza, hogy a terv nem tartalmazza a
miltban okozott kdrok helyredllitisat, valamint hogy a javas-
latok elégtelenek, mivel nem szélnak tobbrél, mint emelSberen-
dezésekrdl és hallépcesékrdl. Sajndlatos, hogy a terv nem szogezi
le, hogy elengedhetetleniil szitkséges a felsé vizgytijtd teriiletek
és a kisebb felszini vizek (mocsaras tavak, sekély tavak, tGzeg-
mohaldpok stb.) védelme.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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1. MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

Az aldbbi ellenvéleményt, amelynél a tdimogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt, a
vita sordn elutasitottak.

A vélemény egész szovege az aldbbi 4j szoveggel helyettesitends:

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 A viz létfontossaga az emberi élet, a természet és a gazdasdg szdmdra. Folyamatosan megujul, ugyanakkor véges, és
nem 4dllithat6 el vagy nem helyettesithet6 mds eréforrdsokkal.

1.2 Az utdbbi évtizedekben sikeriilt elérni, hogy kevesebb szennyezd anyag keriiljon az eurdpai vizekbe, és ez a
vizmindgség javuldsit eredményezte. Ugyanakkor bizonyos informéciokbdl az deriil ki, hogy Eurdpa felszini vizeinek még
mindig tobb mint a fele nem megfeleld 6koldgiai dllapotban van, illetve nem megfelel§ 6koldgiai potencidllal rendelkezik,
és tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a viz-keretirdnyelv céljainak eléréséhez.

1.3 A terv figyelembe veszi, hogy az Unié kiilonboz§ teriiletein 1évé vizi kornyezetek nagymértékben kilonboznek
egymdstOl, ezért a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét szem el6tt tartva nem javasol ,egyenmegolddsokat”, azaz minden
helyzetre egységesen alkalmazandé megkozelitést.

1.4 Az EGSZB nagyra értékeli a vizkészlet-megGrzési terv elGkészitési szakaszdban végzett munka kiterjedtségét és
minGségét. A dokumentum a vizgytjtd-gazddlkoddsi tervek tapasztalatainak részletekbe mend értékelésén, valamint szak-
ért6i tanulmdnyokbdl szdrmazé informdcidkon alapul.

1.5  Megfelelden alkalmaztédk a kornyezetvédelmi jogszabdlyok mind a négy alapelvét, hogy a szdmos problémét
egyszerre tudjik kezelni, tovabbd elGsegitsék a biztonsdgos ivovizhez és alapvetd higiéniai szolgéltatdsokhoz jutds huma-
nitdrius elvének globdlis érvényesiilését.

1.6 Az EGSZB nagyra értékeli azt a koncepciot, mely szerint a vizgytijtd teriiletek képezik az EU viziigyi politikdjanak
épitGelemeit. Ez elGsegiti a tagdllamok kozotti egyiittmtikodést a kulesproblémdk leghatékonyabb médon torténd
megolddsa érdekében.

1.7 Bdr az EGSZB tgy véli, hogy a terv és az osszes hdttérdokumentum kivételesen magas szinvonald, még nagyobb
figyelmet kell forditani a tervezett intézkedések végrehajtdséra.

1.8 A meglév szabdlyozdsi intézkedések végrehajtdsakor (1. teriilet) figyelmet kellene forditani a diffiz szennyezési
forrasok csokkentésére. A végrehajtast az egyes vizgy(ijts teriiletek sajitossdgainak megfelelSen kellene 6sztonozni.

1.9 A ,szennyez§ fizet” elv alkalmazdsa megfelels méréseket és ellenSrzéseket tesz szitkségessé, hogy megteremthetd
legyen a szilird alap a tovébbi intézkedések szdmdra. Ugyanakkor az ilyen kovetelményeket a helyszinnel és a
megoldandd probléma stilydval ardnyban kellene meghatdrozni.

1.10 A terv helyesen koveteli meg a vizzel valé elszdmolds javitdsdt a tagdllamoktol és az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokségtdl. Ezek az elszdmoldsok lehet6vé teszik a vizgytjtS teriiletek kezel6i szdmdra annak kiszdmitdsat, hogy
mennyi viz hasznalhaté fel és mennyit kell tartalékolni az okoszisztéma-funkcidk (0koldgiai vizhozam) fenntartdsara.

1.11 Az illegdlis vizkivétel komoly probléma néhdny vizhidnnyal kiizd§ régiéban. A Copernicus program (kordbban
GMES) adatainak tesztelésére irdnyul6 tanulmdnyok lehetdvé tennék a tagallamok szdmadra az illegdlis vizkivételek azono-
sitdsat.

1.12 Az EGSZB kiemeli, hogy ki kell haszndlni azt a kivételes lehetdséget, hogy a Parlament, a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg éppen most allitja 6ssze a kovetkezs hét évre sz616 menetrendet, és a viziigyi menetrendet 6ssze kell hangolni a
KAP-pal. Nem szabad ezt a lehetSséget elszalasztani.

1.13 Az érvizvédelmi intézkedések (nagyon aktudlis téma most Kozép-Eurdpdban) osszehangolt finanszirozast
igényelnek a strukturdlis és kohézids alapokbdl is. Rdaddsul néhany tervezett (a kordbbi drvizekre reagdld) intézkedést
még nem hajtottak végre kiillonb6z8 adminisztrativ akadalyok miatt.

1.14 Az EGSZB mér kordbban is pozitivan értékelte a viziigy, a mez8gazdasigi termelékenység és a fenntarthatdsdg
terén szervezett innovécids partnerségeket. Ki kell emelni, hogy ezek alulrdl felfelé szervez8dd kezdeményezések.
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1.15 A nem az édesvizekre vonatkozé politikai fellépések szintén szerepet kaphatnak a vizszennyezés hatékonyabb
megelGzésében. Példdul a n6vényvéds szerek fenntarthaté haszndlatdrél, az ipari kibocsdtdsokrol, a gydgyszeripari termé-
kekrdl sz616 jogszabédlyokat és a REACH-rendeletet 6ssze kell hangolni a viz-keretirdnyelvvel.

1.16 A 1étezd keret hidnyossdgainak pétldsa helyesen helyezi a kozéppontba a vizhasznalat hatékonysdgdnak javitdsat,
valamint a viz Gjrafelhaszndldsdval kapcsolatos lehet@ségek novelését. A kivant és vart eredmények elérése érdekében
mindenekel6tt meg kell hatdrozni a viz biztonsdgos Gjrafelhaszndldsdnak a kritériumait.

1.17 Az EGSZB végezetiil emlitést tesz a fold- és erd6gazdilkoddsnak a viziigyi kérdésekhez szorosan kapcsolddd
fontos aspektusairdl.

1.18 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a tervben kitdizott célok teljesitése akaddlyokba fog iitkozni. A tervben
meghatdrozott folyamat Osszes részes felének tisztdban kellene lennie ezekkel a kockdzatokkal, és sajat felelGsségiik
szintjén mindent meg kellene tenniiik a lehetd legtobb ilyen akaddly eltavolitdsdra. A civil tdrsadalmat szorosan be kellene
vonni ebbe a firadsagos folyamatba, egyfel6l megfelel§ tdjékoztatdssal, mdsfeldl lehetGséget biztositva arra, hogy részt
vegyenek a politikai dontéshozatalban és megfelelden reagdljanak a vizzel kapcsolatos kihivdsokra.

2. Hattérinformdcid - az eurdpai bizottsigi dokumentumok

2.1 A viz létfontossdga az emberi élet, a természet és a gazdasdg szdmdra. Folyamatosan megtjul, ugyanakkor véges, és
nem 4llithat6 el§ vagy nem helyettesithetd mds eréforrdsokkal. Az édesvizek a Fold vizkészletének mindossze koriilbelill
2 %-at teszik ki, az egymdssal versengd igények pedig 2030-ra 40 %-os globilis vizellitdsi hidnyt eredményezhetnek.

2.2 A csomagban ismertetett dokumentumok két fontos jelentésbdl és az igényelt f6bb fellépések tervébdl dllnak:

— Jelentés a vizpolitikai keretirdnyelvben (2000/60/EK) eldirt vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtdsarol

— Jelentés a vizhidnyra és az aszdlyra vonatkoz6 eurdpai politika feliilvizsgalatdrol

— Az eurépai vizkészletek megGrzésére irdnyul terv

2.3 Ezenkiviil szdmos tanulmdny is rendelkezésre dll, amely bemutatja a viziigyi problémak osszetett jellegét. Ahogyan
az az elGterjesztett dokumentumokbdl kideriil, a legfontosabb kérdésekkel a vizkészletek meg6rzésére irdnyuld terv
foglalkozik.

2.4 Az egyértelmiiség és a végrehajtdsban nydjtandé tdmogatds érdekében 26 irdnymutaté dokumentum keriilt kidol-
gozdsra a viz-keretirdnyelv koz0s végrehajtdsi stratégidjanak keretében a keretirdnyelv végrehajtdsanak kiilonféle vonat-
kozdsairdl, az érintettek széles korét bevond nyitott és részvételen alapuld folyamat sordn.

2.5 A nyilvdnos konzultdcié arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozos végrehajtdsi stratégia részben vagy egészében
attekintette a megfelels kérdéseket, és hogy a nydjtott irdnymutatds hasznosnak bizonyult az unids viziigyi politika
gyakorlati végrehajtdsa szempontjdbol. Ugyanakkor egyes kérdéseknél (pl. koltség-haszon elemzés, célok meghatdrozésa)
maradt még tisztdznivald, és az irdnymutatdsok hasznosabbak lettek volna, ha a végrehajtési titemterv kordbbi szaka-
szdban késziiltek volna.

2.6 Elképzelhet§ egyuttal, hogy a viziigyi célkitiizések holisztikus, 6koszisztéma-alapi megkozelitésének koszonhets
el6relépés még mindig nem elegendd. A jovében sziikség lehet a ,megfelel§ allapot” meghatdrozdsanak feliilvizsgélatira
annak érdekében, hogy az kellSen nagyrators legyen a tovdbbi romlds megel6zéséhez. MegjegyzendS még, hogy az
okoszisztéma-szolgaltatdsok védelmének jelentGségét most sokkal jobban figyelembe veszik.

2.7 Az dllapotfelmérési tanulmany azonositotta a kezelends f6bb problémdkat, amelyek a kovetkezdk:

— VizminGség: az elsé (2009-es) vizgy(ijt6-gazdlkoddsi tervben kozolt adatok szerint az eurépai felszini vizeknek tobb
mint a fele nem felel meg a j6 okoldgiai dllapot kritériumainak. A kordbbi — nitrdtokrdl, vdrosi szennyvizekrdl, ipari
kibocsdtdsokrol sz6lé — irdnyelvek értelmében bevezetett intézkedéseken kiviil tovabbi fellépésre lesz szitkség a viz-
keretirdnyelv célkittizéseinek teljesitéséhez.

— A vizhidny egyre terjed Eurdpdban. Kiilondsen Dél-Eurépdban nagy teriileteket érint, az egymdssal versengd felhasz-
naldsi modok pedig novelik a szitkségleteket szerte a kontinensen. A vizhidny szdmos eurépai régidban jelent azonnali
és hossza tava veszélyt az 6koszisztémdkra, tovabbd a mez@gazdasagi, ipari és hdztartdsi felhaszndlok elldtdsdra nézve.
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— Az drvizek és az aszdlyok gyakorisdga és intenzitdsa, valamint az dltaluk okozott kornyezeti és gazdasagi kdrok
alighanem fokozddtak az elmdlt harminc évben. Ez egyardnt betudhatd az éghajlatvdltozdsnak és egyéb, ember dltal
elSidézett, nyomdst gyakorld tényezdknek (pl. a foldhaszndlat valtozdsai). 1998 6ta az eurdpai drvizek mintegy 700
ember haldlat, koriilbelil félmillié {6 4ttelepitését és legaldbb 25 millidrd eurdnyi (biztositott) gazdasdgi koltséget
okoztak.

— Emellett szimottev4 nyomdst gyakorol az unids vizekre a szennyez8anyag-kibocsdtds, a hidromorfoldgiai elval-
tozdsok és a viznyerés. Ezek hdtterében elsGsorban a népesség novekedése, a foldhasznalat és a gazdasigi tevékeny-
ségek dllnak.

2.8 Az utdbbi évtizedekben sikeriilt elérni, hogy kevesebb szennyezd§ anyag keriiljon az eurdpai vizekbe, és ez a
vizmind@ség javuldsat eredményezte. Ugyanakkor az els6 vizgytjtd-gazdélkoddsi tervben kozolt adatok azt mutatjak, hogy
Eurépa felszini vizeinek tobb mint fele nem megfelels 6koldgiai dllapotban van, illetve nem megfelel6 okoldgiai poten-
cidllal rendelkezik, és tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a viz-keretirdnyelv céljainak eléréséhez. A legtobb felszini vizet
érintd tényez$ a diffiiz forrdsokbdl szdrmazé, tipanyagbeli gazdagoddshoz vezetS szennyezés és az élGhelyeket
modosité hidromorfoldgiai elviltozasok.

2.9 A terv figyelembe veszi, hogy a vizi kornyezetek nagymértékben killonboznek egymdst6l EU-szerte, ezért a
szubszidiaritds elvét szem el6tt tartva nem javasol ,egyenmegoldast”. Olyan kulcsfontossdgi témakat emel ki, mint példdul
a foldhaszndlat javitdsa, a vizszennyezés kezelése, a vizgazddlkodds hatékonysdgdnak és ellendllé képességének novelése,
valamint a vizkészletek kezelésében részt vevSk irdnyitdsi szerepének javitdsa.

2.10  Szamos konkrét intézkedést/programot/fellépést mutat be a terv a leglényegesebb problémdk kiilonboz8 szinti
kezelésére, az aldbbi hdrom munkarészbe foglalva:

— Végrehajtds
— A vizpolitikai célkitizések beépitése mds unids szakpolitikdkba
— A meglév keretszabdlyozds hidnyossdgainak pétldsa

A fellépéseket mar megkezdték, és a tervek szerint azokat — a 2021-re kivitelezend$ hossza tavi fellépések/programok
kivételével — 2016-ra be is fejezik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB nagyra értékeli a vizkészlet-megGrzési terv elGkészitési szakaszdban végzett munka kiterjedtségét és
mindségét. A dokumentum a vizgytjtd-gazddlkoddsi tervek tapasztalatainak részletekbe mend értékelésén, valamint szak-
ért6i tanulmanyokbdl szarmazé informécickon alapul. Erdemes megjegyezni tovébba, hogy a vizzel kapcsolatos jogok
mindig is fontos részét alkottdk az eurdpai orszdgok jogi struktdrdjanak, hosszi id6n dt Osszegytjtott tapasztalattal
szolgélva e trgyban.

3.2 Annak érdekében, hogy a szdmos problémdt egyszerre tudjak kezelni, tovabbd eldsegitsék a biztonsdgos ivovizhez
és alapvetd higiéniai szolgdltatdsokhoz valé hozzdjutds elvének globalis érvényesiilését, megfeleléen alkalmazdsra keriil a
kornyezetvédelmi jogszabdlyok mind a négy alapelve.

3.3 A terv nemcsak hogy formdlisan elismeri a vizzel Gsszefliggé természetes koriilmények nagy valtozatossagat szerte
az EU-ban, hanem gyakorlati fellépéseket is javasol az egyes régidk|vizgytjt§ teriiletek legf6bb konkrét problémdira
fokuszélva. Az EGSZB nagyra értékeli azt a koncepcidt, mely szerint a vizgytjtd teriiletek képezik az EU viziigyi
politikdjdnak épitGelemeit. Ez elGsegiti a tagdllamok kozotti egytittmtikodést a kulcsproblémdk leghatékonyabb méddon
torténé megolddsa érdekében.

3.4 Az EGSZB elismeri tovabbd az allapotfelmérésrdl sz616 dokumentumot, amely az egyik elsé a maga nemében, és
hasznos értékelést ad magdrdl a viziigyi politikdrél, valamint annak a kapcsolddo szakpolitikai teriiletekre vonatkozé teljes
joganyagban elfoglalt helyérdl.

3.5  Bdr az EGSZB ugy véli, hogy a terv és az Osszes hattérdokumentum kivételesen magas szinvonald, még nagyobb
figyelmet kell forditani a tervezett intézkedések végrehajtdsara. A végrehajtds — mint dltaldban — most is nehéz lesz. Fontos
tehdt, hogy a prioritdsok kozott is kiemelt helyet kapjon. A terv végss sikeréhez minden lehetséges politikai eréfeszitést,
6sztonzd eszkozt, valamint rendszer-[projektmenedzsment-médszert fel kell hasznélni.
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4. Részletes megjegyzések

41 A meglévd szabdlyozdsi intézkedések végrehajtdsakor (1. teriilet) figyelmet kellene forditani a diffiz szennyezési
forrdsoknak a nitrdtokkal kapcsolatos cselekvési program megerdsitése révén valé csokkentésére. A lemaradds okait
alaposan ki kell elemezni, a sziikséges fejlesztéseket pedig az egyes vizgytijtd teriiletek sajatossdgainak megfeleléen kellene
0sztondzni.

42 A ,szennyezd fizet” elv ebben az esetben is érvényes, ugyanakkor egy ilyen kotelezettséget jol meg kell hatdrozni,
és a vizkorforgdssal kapcsolatos realisztikus feltételezésekre/értékelésekre kell alapozni. A szennyezdt kotelezni kell arra,
hogy fizessen azért a bizonyitott, tényleges szennyezésért, amelyért felelGs.

4.3 Az ipari pontszerl szennyezések tovabbi csokkentésére tett erdfeszitések az ipari kibocstdsokrdl sz6l6 irdnyelv
végrehajtdsan alapulnak. Az ardnyossdg elvét a ,szennyez§ fizet” elvvel egyitt kell alkalmazni, amely pontszerd forrdsok
esetében jol azonositott.

4.4 A ,szennyezd fizet” elv alkalmazdsa megfelel6 méréscket (mennyiségek) és esetleges ellendrzéseket (szennyezd
anyagok) tesz szitkségessé, hogy megteremthetd legyen a szildrd alap a tovdbbi intézkedések szdmdra. Az ilyen kovetel-
ményeket a helyszinnel és a megoldand6 problémék stlydval ardnyban kellene meghatdrozni.

4.5  Sajnos Eurdpa szamos részén nem all még rendelkezésre teljes kép a vizkészletekrdl. A terv helyesen koveteli meg
a vizzel val6 elszamolds fejlesztését a tagdllamoktél az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség tevékenységén alapulva. Ezek
az elszdmoldsok lehet6vé teszik a vizgy(jtd teriilletek kezel6i szdmdara annak kiszamitdsdt, hogy mennyi viz hasznalhaté
fel és mennyit kell tartalékolni az okoszisztéma-funkcik (6koldgiai vizhozam) fenntartdsdra. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy
erre az intézkedésre miel6bb keriiljon sor.

4.6 Eurdpa szdmos részében az ontozés céljabdl valé talzott mértékd vizkivétel lehetetlenné teszi a j6 vizmindség
elérését. Az illegdlis vizkivétel komoly probléma néhdny vizhidnnyal kiizd6 régioban. A Copernicus/GMES program
adatainak tesztelésére irdnyulé tanulmdnyok lehetdvé tennék a tagéllamok szdmadra az illegélis vizkivételek azonositdsat,
az ilyen feladatok pedig novelnék az egész EU szdmdra fontos GMES projekt indokoltségat.

4.7 Az EGSZB szerint fontos egy kozos koltségfedezeti rendszer kidolgozdsa, amelynek koszonhetSen EU-szerte
osszehasonlithatoak lehetnek az eredmények, és biztositand, hogy valamennyi vizfelhaszndlé megfelel§ 0sztonzést kapjon
a viz hatékony felhasznaldsara.

4.8 Az EGSZB emlékeztet a viziigyi problémdakkal kiizd§ teriileteken alkalmazott kezdeményezések és megkozelitések
szdmos, az EGSZB e tdrgyban tartott meghallgatdsin ismertetett példdjira. Emellett a ,more crop per drop” kezdemé-
nyezés keretében is megjelentek tanulmdnyok a hatékony vizfelhasznaldsrdl. E munkdk eredményeit fel lehetne haszndlni
a mezdgazdasdg igényei és a rendelkezésre 4ll6 vizkészletek kozotti szakadék dthidaldsdra a viziigyi problémékkal kiizd
régiokban. Az ilyen érzékeny kérdések kezelése sordn az ardnyossg elvét kell alkalmazni.

4.9 A miésodik teriileten — a vizpolitikai célkittizések beépitése mds unids politikdkba — szintén szdmos, a tervezet
cselekvési tervében felsorolt intézkedés sziikséges.

410 Az EGSZB kiemeli, hogy ki kell haszndlni azt a kivételes lehetGséget, hogy a Parlament, a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg éppen most dllitja 6ssze a kovetkezd hét évre sz6l6 menetrendet, és a viziigyi menetrendet 6ssze kell hangolni a
KAP-pal. Ezt az esélyt nem szabad kihagyni a kovetkezd teriileteken:

— a viz-keretirdnyelv alapvetd intézkedéseinek beépitése a kolcsonds megfeleltetés szabdlyaiba,

— a KAP 1. pillérének kornyezetbardtabbd tétele, kiilonosen az okoldgiai jelentségi teriileteken,

— vidékfejlesztési programok kidolgozdsa a viziigyi kérdések kezelése érdekében,

— finanszirozds a KAP 2. pillére keretében a fejlesztett, hatékony ontozési rendszerek szdmdra (kornyezetvédelmi
feltételekhez kotve, pl. mérés),

— a természetes vizmegtartdst célzé intézkedések — vagyis az 6koszisztéma-funkcié helyredllitdsdhoz sziikséges legfébb
intézkedések — oOsztonzése (drteriiletek, vizes él6helyek vagy védelmi sdvok a folydpartok mentén). A rdszoruld
teriiletekre irdnyuld, 2. pillér keretében torténd finanszirozds kritikus fontossdgd. A cél a LIFE+, a Horizont 2020
stb. programok keretében zajl6 intézkedések osztonzése kell, hogy legyen.
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411 Az arvizvédelmi intézkedések (nagyon aktudlis téma most Kozép-Eurdpdban) osszehangolt finanszirozdst is
igényelnek, esetleg a strukturdlis alapokbol. Rdaddsul néhdny tervezett (a korabbi drvizekre reagdld) intézkedést még
nem hajtottak végre kiillonboz8 adminisztrativ akaddlyok miatt. Az ilyen vészhelyzetek esetében megfelels, vészhely-
zetekre vonatkozé adminisztrativ eljrdsokat is kellene alkalmazni.

412 Az EGSZB méltinyolja a viziigy, a mezégazdasdgi termelékenység és a fenntarthatdsdg terén szervezett innova-
ciés partnerségeket. Hangstlyozni kell, hogy ezeket a kezdeményezéseket alulrdl felfelé irdanyulé médon dolgoztik ki a
tagdllamokban, az Eurdpai Bizottsdg koordindcids szerepe mellett. Ilyen szerepl6k bevondsa révén az adott tevékenységi
teriileteken nagyobb az esély a sikerre.

413 A nem az édesvizekre vonatkozé politikai fellépések szintén szerepet kaphatnak a vizszennyezés megelGzésében.
Példdul a novényvéds szerek fenntarthatd hasznalatdrdl, az ipari kibocsitdsokrdl, a gyogyszeripari termékekrdl sz6lo
jogszabdlyokat és a REACH-rendeletet ossze kell hangolni a tervezetben szerepld intézkedésekkel.

4.14 A 3. teriilet a létez§ keret hidnyossdgait potolva helyesen helyezi a kozéppontba a vizhaszndlat hatékonysdgdnak
javitdsat, valamint a viz Gjrafelhasznaldsdval kapcsolatos lehetdségek novelését. A kivant és vért eredmények elérése
érdekében mindenekel6tt meg kell hatdrozni a viz biztonsdgos ujrafelhaszndldsdnak a kritériumait. A viz természetes
médon tjrafelhaszndlhaté ugyanabban vagy egy hasonld 1étesitményben, de az egyik felhaszndl6tdl/létesitménytdl vissza-
nyert viz mdsik felhaszndlo/létesitmény dltali hasznositdsdhoz a sziikséges mennyiség és minGség megfelel§ kiegyensa-
lyozdsdra van sziikség.

415 A vizkorforgdsok bezdrdsa példdul, még egyetlen miiveleten beliil is, szinte lehetetlen, mivel ezekben a korfor-
gdsokban egyre novekszik a szervetlen sék mennyisége. Biztonsigos egyensilyt kell tehdt biztositani ahhoz, hogy a
folyamatok zavartalanul mikodjenek.

416 Az EGSZB végezetiil emlitést tesz a fold- és erdGgazddlkoddsnak a viziigyi kérdésekhez szorosan kapcsolédd
fontos aspektusairdl. A kiilonb6z6 politikdk néha egymasnak ellentmondé kovetelményei miatt az erdészeti eréforrasokra
igen nagy teher nehezedik a nem termeld funkciéjuk — mint elsGdleges természetes édesviz-tdrold, szénelnyeld, biodi-
verzitds-meg6rzd stb. szerepitk — elldtdsat illetSen. Az életciklus-elemzésnek valamennyi aspektust meg kell mutatnia, és
kiegyensulyozott, az erd6k EU-ban betoltott szerepéhez igazitott intézkedéseket kell megneveznie.

417 A vizzel kapcsolatos kérdéseket nem lehet a talajtol elkiilonitve szemlélni. Az EGSZB kéri, hogy kapjon megfelels
figyelmet a talaj is, bar elismeri, hogy a talajjal kapcsolatos menetrendre a szubszidiaritds elve vonatkozik. A kozos
jellegzetességeket részletesebben a tervezettel kapcsolatos tovabbi munkdk keretében kell megvizsgélni.

418 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a tervben kittizott célok teljesitése akaddlyokba fog iitkozni a kovetkezd
teriileteken:

— piaci hidnyossdgok (bevételkiesések, a koltségek és a haszon elosztdsa),

— finanszirozds hidnya, kdros tdmogatdsok,

— szabdlyozdsi akadalyok,

— a koordindcié hidnya,

— a politikai akarat hidnya,

— a vizpolitikai célkitizések mds dgazati politikdba vald beépitése tovdbbra is csak iires szélam.

A tervben meghatdrozott folyamat Osszes részes felének tisztdban kellene lennie ezekkel a kockdzatokkal, és sajat
felelgsségiik szintjén mindent meg kellene tenniiik a lehet$ legtobb ilyen akaddly eltdvolitdsira. A civil tdrsadalmat
szorosan be kellene vonni ebbe a firadsdgos folyamatba, egyfelsl megfelel§ tédjékoztatdssal, masfelsl lehetGséget biztositva
arra, hogy részt vegyenek a politikai dontéshozatalban és megfelelSen reagédljanak a vizzel kapcsolatos kihivdsokra.

A szavazds eredménye:

Mellette: 112
Ellene: 129
Tart6zkodott: 12
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a nagy sebességii elektronikus hirk6zl§ hilézatok kiépitési koltségeinek csokkentésére
irdnyul6 intézkedésekrél

(COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD))
(2013/C 327/17)

El6ad6: Thomas McDONOGH

2013. aprilis 12-én a Tandcs, dprilis 16-dn pedig az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérsl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nagy sebességti elektronikus hirkozlg hdlézatok kiépitési koltségeinek

csokkentésére irdnyuld intézkedésekrdl

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2013. jinius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. julius 10-11-én tartott, 491. plendris tilésén (a 2013.
julius 10-i tlésnapon) 180 szavazattal 1 ellenében, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy a nagy sebességti elektronikus
kommunikdciés hdlézatokhoz valé dltalinos hozzaférés kulcse-
leme az eurépai névekedés tdimogatdsinak, a munkahelyterem-
tésnek és a kohézid erdsitésének. Hatdrozottan tdmogatja a digi-
tilis menetrendben (') a szélessivii infrastruktiira kapcsdn
meghatdrozott célokat, amelyeket azonban nehéz lesz elérni,
ha a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsig nem tesznek kiilon
erbfeszitéseket arra, hogy Uni6-szerte javitsdk a szélessdv kind-
lati és keresleti feltételeit.

1.2 Az EGSZB rendkiviili csalédottsdganak ad hangot amiatt,
hogy az Eur6pai Tandcs a kozelmiltban gy hatdrozott, hogy a
2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretnek a digitalis
infrastruktdrdkra szdnt részét 9,2 millidrd eur6rél mindossze
egymillidrd euréra csokkenti. Ez a keretcsokkentés ellehetetleniti
a tobbéves pénziigyi keretbdl a szélessdvt infrastruktardk kiépi-
téséhez nyujtandd tdmogatdst, és leginkdbb az Unid szegényebb
és kevésbé fejlett régidit sujtja.

1.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesz-
tett rendeletjavaslatot. A javasolt intézkedések a digitélis
szakadék dthidaldsa és a szélessdvi infrastruktira vidéki teriile-
teken torténd kiépitésének el@segitése szempontjabdl killonosen
fontosak.

1.4 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg kifejtené
véleményét a tekintetben, hogy miként lehetne a nagy sebesség
szélessava kapcsolathoz valé hozzaférést egyetemes — a tartdz-
koddsi helytdl fiiggetlen — polgdri jogként elismertetni. Az
Eurépai Bizottsdg 2010-ben felvetette, hogy a szélessdvi hozza-
férést be kellene foglalni az egyetemes szolgaltatdsi kotelezett-
ségek korébe (?). A polgirok jolétének, a foglalkoztatdsnak és a
digitalis tdrsadalmi befogaddsnak az el6mozditdsa érdekében
stirgGsen reagdlni kell erre a felvetésre.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy tovabbi kése-
delem nélkiil hajtsdk végre a szélessavi infrastruktaraval kapcso-
latos nemzeti terveiket.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak 4t kellene
tekinteniiik, hogy milyen pénziigyi 6sztonzéket és tdmogati-
sokat lehetne nydjtani a magdnszektor szdmdra annak érdeké-
ben, hogy el6mozditsik a nagy sebességii szélessavi infrastruk-
tiirdba torténd beruhdzdsokat az alacsony népstirtiség( teriilete-
ken.

1.7 Az EGSZB becslései szerint a magdnszektor részérdl a
nagy sebesség(i szélessavii infrastruktira kiépitésére forditott
osszegek mellett még akdr 60 millidrd eurds kozfinanszirozasra
is szitkség lesz majd a 2020-as digitdlis menetrend céljainak
megvaldsitasahoz. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy ezt a dontden fontos finanszirozdst épitsék
be a koltségvetésiikbe.

1.8 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg foglalkozna
azzal a problémadval, hogy egyes szélessivi szolgdltatok nem
biztositjak iigyfeleiknek az internethez valé kapcsolodds terén
azt a sebességet, amelyet szerz8déseikben megigértek. Ez a fajta
,szerz8désszegés” és a valésignak meg nem felel6 hirdetések
alddssak a digitdlis piacba vetett bizalmat és csokkentik a keres-
letet, ezért elleniik erdteljes intézkedésekkel kell fellépni.

1.9 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
rendeletjavaslatra épitve alakitson ki paneurdpai nagykereske-
delmi piacot a szélessavi infrastruktira szamdra.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a nemzeti
szabdlyozé hatdsdgokat és a tagdllamokat, hogy biztositsik,
hogy a szélessavt infrastruktiranak az Unié valamennyi terii-
letén versenypiaca alakuljon ki.
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1.11 Az EGSZB megjegyzi, hogy a javasolt rendelet 4j iizleti
lehet6ségeket kindl majd a kozszolgéltatasi és szallitdsi véllalko-
zdsoknak arra, hogy belépjenck a szélessavii infrastruktira
piacdra. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak eréfeszité-
seket kell tenniiik, hogy 0sztonozzék ezeket a cégeket, hogy
éljenek ezzel a lehetGséggel.

1.12 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét
kordbban kiadott egyéb véleményeire, amelyek a nagy sebességi
szélessdva infrastruktdra kiépitésével és a digitdlis szakadék
csokkentésével foglalkoztak: Az eurdpai digitdlis menetrend (3),
Az elsd rddidspektrum-politikai program (*), valamint Az eurdpai
digitdlis menetrend — eurdpai  novekedés digitdlis  alapokon
(CES959-2013, még nem jelent meg).

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa
2.1 Rendeltetés

2.1.1  ,A mdsodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt
egy Ujfajta novekedésért” cimd kozlemény a szélessava infrast-
ruktiira kiépitési koltségeinek csokkentését jelolte meg a nove-
kedést serkentS 12 kulcsintézkedés egyikeként.

2.1.2 A nagy sebességli szélessavii hozzaférés a nemzeti és a
nemzeti szint alatti szabélyrendszer és kozigazgatasi gyakorlatok
széttoredezettsége miatt lelassult, killonosen a vidéki térségek-
ben.

2.2 Célkitiizések

2.2.1 A rendelet céljai a kovetkezsk:

— a koltségek és a beruhdzdsi kockdzatok csokkentése a széles-
savi szolgaltatds hatékony tervezési és beruhdzdsi folyama-
tainak ésszerdsitése révén;

— az egységes piac miikodésében a szélessavi infrastruktira-
szolgéltatashoz kapcsolodd nemzeti és nemzeti szint alatti
szabdlyrendszer és kozigazgatdsi gyakorlatok széttoredezett-
sége miatt kialakult akadalyok felszdmoldsa;

— a teljes széles sava lefedettség Osztonzése;

— a szélessavil szolgdltatdst nyujtd vallalkozdsok és befektetdk
egyenld és megkiilonboztetésmentes kezelésének biztositdsa.

2.3 A javasolt rendelet

2.3.1 A kitlizott koltség- és hatékonysdgi célok elérése érde-
kében a rendelet szdmos kozvetleniil alkalmazandé jogot és
kotelezettséget hatdroz meg a halézatiizemeltet6k és az infrast-
ruktara-szolgdltaték szamdra, amelyek az infrastruktdra kiépi-
tésének kilonb6z6 szakaszaiban jutnak szerephez.

2.3.2 A rendelet az aldbbi jogi rendelkezéseket javasolja a
benne foglalt célok eléréséhez:

() HL C 54., 2011.2.19., 58-64. o.
() HL C 107., 2011.4.6., 53-57. o.

s

— A meglévd fizikai infrastruktirikhoz valé hozziférés:
Minden halézatiizemeltetdnek (tdvkozlési vagy nem tdvkoz-
lési infrastruktira-tulajdonosnak — a rendelet alkalmazdsaban
a ,halézatiizemeltet8” elektronikus hirk6zI8 haldzat szolgal-
tat6ja, valamint a kovetkezd szolgdltatdsok nydjtdsdra szdnt
fizikai infrastruktarat biztosité véllalkozds: gdz, villamos
energia [ezen beliil kozvildgitds], fiités, viz el6dllitdsa, szdlli-
tdsa vagy elosztdsa [ideértve a szennyvizelvezetést vagy -tisz-
titdst is]; kozlekedési szolgaltatisok [ezen belill vasti,
kozati, kikotdi és repil6téri szolgiltatdsok is]) jogdban 4ll
hozzaférést kindlnia fizikai infrastruktirdjdhoz, illetve
koteles teljesiteni az erre irdnyuld, nagy sebességii vezetékes
vagy vezeték nélkiili elektronikus kommunikdcios hélézatok
kiépitését célzd ésszerti kéréseket.

— Informdciék a meglév infrastruktirdkrol: A szélessdvi
szolgaltatoknak jogukban 4ll egy egyablakos informdacids
ponton keresztiil hozzaférni a meglévé fizikai infrastrukta-
rdra vonatkoz6 informdciok meghatdrozott minimélis koré-
hez, valamint joguk van helyszini vizsgdlatokat végezni a
meglévd infrastruktirdval kapcsolatban.

— Az épitési munkdk Gsszehangoldsa: Minden haldzatiize-
meltetd tdrgyalhat nagy sebességli szélessavii hdlézatok
elemeinek szolgaltatdsra engedéllyel rendelkezd véllalkoza-
sokkal épitési munkdk osszehangoldsdra irdnyulé megallapo-
ddsokrol. A munkalatok jobb 6sszehangoldsa érdekében
kérésre valamennyi halézatiizemeltetdnek rendelkezésre
kell bocsdtania a fizikai infrastruktirdi kapcsdn folyamatban
1év8 vagy tervezett épitési munkdkra vonatkozé meghatd-
rozott minimdlis informéciokat.

— Engedélyezés: Minden szélessdvi hédlézatiizemeltetd elekt-
ronikus dton, egyablakos informdaciés ponton keresztiil
hozzaférhet az épitési munkdkra vonatkozd engedélyek
megaddsanak feltételeit és eljdrdsait illet6 informdciokhoz,
és kérelmét elektronikus dton, ugyanazon az egyablakos
informéciés ponton keresztiil benyujthatja. Az illetékes
hatésdgok a kérelmek beérkezésétdl szamitott hat hénapon
belil adjik meg az engedélyeket vagy tagadjdk meg azok
megaddsat.

— Epiileten beliili berendezések: Az tj épitésii vagy jelentGs
feltjitdson dtesd épiiletek mindegyikét nagy sebességi tech-
noldgia fogaddsdra kész, épiileten beliili fizikai infrastruktd-
rdval kell elldtni, egészen a hélézati végpontokig.

2.3.3 A hilézatizemeltet6k és a szélessavi  szolgaltatds
nydjtéi kozotti, a jogaikat és kotelezettségeiket érint6 barmely
vita rendezésében sziikség esetén egy illetékes nemzeti vitaren-
dez8 szerv (a nemzeti szabdlyozd hatdsdg vagy mds illetékes
hatésag) mikodik kozre.

2.3.4 A rendelet az Eurépai Parlament és a Tandcs megegye-
zését kovetSen az EU-ban kozvetleniil alkalmazhaté lesz.
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3. Altalinos megjegyzések
3.1 A szélessavii infrastruktira alapvetd

3.1.1 A szélessdv a digitdlis menetrend megvalsitdsahoz és
az egységes digitalis piac teljes kiépitéséhez megkeriilhetetleniil
szitkséges alap-infrastruktira. A szélessdvi szolgdltatdsok gazda-
sagi jelentéségét nem lehet talhangstlyozni. A szélessavi hozza-
férésnek multiplikdtorhatdsa van a gazdasigi novekedésre: a
Vildgbank becslései szerint a szélessav elterjedésének minden
10 %-nyi bévilése a GDP akar 1,5 %-os novekedését is maga
utdn vonhatja. A nagy sebességti, mindeniitt rendelkezésre all6
osszekottetés alapvet@en fontos az olyan, dtalakuldst hozd, Gj
technoldgidk és szolgdltatdsok elterjedéséhez, mint példéul a
szamitdsi felh$ vagy az intelligens hélézatok.

3.1.2 A szélessavi hozzaférésnek a novekedésben és a
munkahelyteremtésben betoltott szerepét elismeri a digitdlis
menetrend is, amelyben az a célkitlizés szerepel, hogy 2013-
ra valamennyi eurdpai polgdr szdmdra alapszintli szélessavi
internetkapcsolatot kell biztositani, 2020-ra pedig (i) vala-
mennyi eurépai polgdr szdmdra elérhet6 legyen a 30 Mbps
letoltési sebesség, illetve (ii) az eurdpai hdztartisok legaldbb
50 %-a rendelkezzen 100 Mbps sebességet meghaladé internet-
kapcsolattal. Ezeket a célokat csak akkor lehet elérni, ha az
infrastruktdra kiépitésének koltségei EU-szerte csokkennek, és
rendkiviili intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy a
szélessava kapcsolat az Unié vidéki és hdtranyosabb helyzetd
térségeiben is elérhetd legyen.

3.2 Alacsony koltségek és vildgszinvonal

321 Az alacsony koltségti, vildgszinvonalii szélessavi
infrastruktara alapvetd OsszetevGje az élénk 21. szdzadi gazda-
sagnak. A tuddsalapu iizleti véllalkozdsok ott novekednek, ahol
a tdmogatdsukhoz sziikséges szakismeretek ¢és infrastruktira
megtaldlhat6. Emellett az egészségiigy, az oktatds és a szocidlis
szolgdltatdsok terén is egyre tobb korszerdi szolgéltatds fiigg
majd a gyors és ultragyors szélessavi kapcsolat elérhet8ségétél.

3.2.2 A hélézatok mindsége, a szolgaltatds koltsége és a
versenyképes végfelhaszndl6i drak a kiépitési programok fontos
dontési kritériumai. Mivel a hdlézati infrastruktira koltségének
akdr 80 %-at is kitehetik a kozmépitési munkdlatok, 1étfontos-
sagu, hogy a nemzeti és a helyi kormdnyzatok arra torekedje-
nek, hogy az infrastruktdra-projektek hatékony 6sszehangoldsa
révén jelentSsen csokkentsék a koltségeket.

3.3 Altaldnos szolgdltatdsi jog

3.3.1 Az EGSZB szamos véleményében — legutobb a digitdlis
alapti eurbpai novekedésrdl szol6 véleményben — kérte az
Eurépai Bizottsdgot (°), hogy fejtse ki véleményét a tekintetben,
hogy miként lehetne a nagy sebességli szélessavii kapcsolathoz
val6 hozzdférést egyetemes — a tartézkoddsi helytdl fuggetlen —
polgari jogként elismertetni. Ez a kérdés most mar siirgds
vélaszt igényel.

() ,Novekedés digitalis alapokon - id6kozi értékelés”, HL C 271.,
2013.09.19., 127-132. o.

3.4 Az ultragyors szélessdvii kapcsolatra sziikség van

3.4.1 A digitdlis menetrendben a szélessdva infrastruktira
2020-as elérhetdségére vonatkozdan rogzitett célokat a nem
tiil tdvoli jovben a szélessdvii technoldgia és az internetalapd
szolgéltatasok (pl. nagy felbontdsti videokonferencidk) terén
zajlé rohamos fejl6dés révén tallépjik majd. Az akdr 1 Gbps
(1 000 Mbps) sebességtli kapcsolatot biztosité ultragyors halé-
zatok néhdny virosi teriileten (http://arstechnica.com/tech-
policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris-get-faster-cheaper-

broadband-than-us-cities|) mar épiilnek, és videoalapt szolgélta-
tasok is fejlesztés alatt dllnak ezekhez a magasabb étviteli sebes-

ségekhez.

3.42  EU-szerte jelentSs beruhdzdsokra lesz sziikség a nagy
sebességli Osszekottetés teriiletén, hogy 1épést tarthassunk az
internetgazdasdg globdlis fejlédésével.

3.5 Lemaraddsban az EU

3.5.1  Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg a digitdlis menet-
rendnek a gazdasdgi novekedés Osztonzésében betoltott szere-
pérél szol6 legutdbbi kozleményében (°) is elismerte, Eurdpa
egyre inkdbb lemarad globdlis versenytdrsai mogott a szélessavii
infrastruktdra biztositdsaban.

3.5.2  Azsia bizonyos teriiletein és az Egyesiilt Allamokban
gyorsabban folynak a nagy sebességii szélessavt infrastruktira-
beruhdzdsok, amelyek jelentésen jobb lefedettséget és nagyobb
sebességet tesznek lehet6vé. 2011 decemberében Dél-Koredban
volt a vildgon a legmagasabb az optikai hdlozat lefedettsége: itt
a teljes lakossdg 20,6 %-a fizetett el§ erre a szolgaltatdsra, ami a
kétszerese Svédorszdg lefedettségi ardnydnak (a nagy sebességii
elektronikus kommunikdcios hdlézatok kiépitési koltségeinek
csokkentésére irdnyuld intézkedésekrsl sz6lé rendeletjavaslatot
kisér szolgalati munkadokumentum: SWD(2013) 73 [part 1]).

3.6 A digitdlis szakadék

3.6.1 Az eurépai digitdlis menetrend eredménytabldja
(https:/[ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) és az Eurostat
legfrissebb adatai (http://epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/portal/page/
portal/information_society/data/main_tables) szerint a digitdlis
szakadék egyre nd, és igen nagyok a tagdllamok kozotti kilonb-
ségek. 2012-ben az EU-27 hdztartdsainak 28 %-a nem rendel-
kezett szélessdvi internet-hozzéféréssel. A szélessivii hozzafé-
réssel nem rendelkezé haztartdsok 90 %-a rdaddsul vidéki
térségekben taldlhat6. 35 millié vidéki otthonban még mindig
nincs nagy sebességli Osszekottetés, és ha nem forditanak kell8
figyelmet a varosi agglomeraciokon kiviil é16 polgarokra, tigy 6k
tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl egyre nagyobb hitranyba
kertilnek.

3.6.2 A javasolt eurdpai bizottsigi rendeletben szerepld
rendelkezések alapot teremtenek majd a nemzeti és helyi
kormanyzatok tervezési szabélyzatainak reformjdhoz, az intelli-
gens infrastruktdra tervezése, a beruhdzdsi 6sztonzék és az
innovativ technoldgidk pedig hozzdjarulhatnak a szélessava
szakadék dthidaldsahoz.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Beruhdzdsra van sziikség

3.7.1 Az EGSZB rendkivill csalédottan értesiilt a Tandcs
februdri hatdrozatdr6l, amelynek értelmében a t6bbéves pénz-
tigyi keretben 9,2 millidrd eurér6l minddssze egymillidrd euréra
csokkenti a Eurdpai Hélozatfinanszirozasi Eszkoz keretében a
digitdlis infrastruktira és szolgdltatdsok tekintetében a
2014-2020 kozotti idGszakra elSirdnyzott koltségvetést. Ez a
keretcsokkentés ellehetetleniti a tobbéves pénziigyi keretbdl a
szélessav terjesztéséhez nytjtandd tdmogatdst, és — az egyébként
is egyre szélesebb digitdlis szakadékot novelve — elsGsorban az
Unié szegényebb és kevésbé fejlett régidit sujtja.

3.7.2 A szdndék az volt, hogy a tobbéves pénziigyi keretben
a szélessdv terjesztésére elSirdnyzott Osszeget az Eurdpai
Bizottsag haszndlja fel a szélessavi piac élénkitésére, de ez
csak egy kis részét jelenti a szélessdvii infrastruktirdval kapcso-
latban a digitdlis menetrendben szerepld célkitizések eléréséhez
ténylegesen sziikséges pénziigyi eszkozoknek. Az Eurdpai
Bizottsag altal a finanszirozasi hidny vizsgalatdval megbizott
tandcsaddk becslései szerint a 2020-ra kittizott célok eléréséhez
akdr 62 millidrd eurényi tovabbi koztdmogatdsra is sziikség
lehet (,Study on the socio-economic impact of bandwidth”
[Tanulmédny a sdvszélesség tarsadalmi-gazdasdgi hatdsdr6l] —
Analysys Mason az Eurdpai Bizottsdg szdmara, 2012).

3.7.3 Ennek a nagyardnyd beruhdzasnak a finanszirozdsa
els6sorban a maganszektortdl kell hogy érkezzen, de kiilon
lépéseket kell tenni a magdnberuhdzdsok vidéki teriileteken
valé tdmogatdsara, ahol a népstiriiség tal alacsony ahhoz,
hogy vonzd legyen a befektet6k szdmdra. Az Eurdpai Beruhd-
zasi Bank mdr szdmos ilyen projekthez nydjtott finanszirozdst,
és még sok ilyen tipusi tdmogatdst kell majd nydjtania. Az
Eurdpai Bizottsdgnak alaposan meg kellene fontolnia, hogy az
eurdpai intézmények és a tagdllamok miként segithetnék el§
még inkdbb a szélessdv elterjesztésének magdnszektor dltali
finanszirozasat.

3.7.4 A digitdlis menetrend 48. intézkedése a strukturdlis
alapokat jelolte ki a nagy sebességli haldzatok kiépitésének
finanszirozdsdra. A Kohézi6s Alapot is szdmitdsba kellene venni.

3.8 A kindlat osztonzése

3.8.1 A helyi 6nkorményzatok és a telepiilési szintli haté-
sagok fontos szerepet jitszhatnak régidjukban a szélessdvi
osszekottetés biztositdsinak tdmogatdsdban azdltal, hogy a
koz-magdn partnerségekre irdnyulé kezdeményezések élére
allnak, és minél hatékonyabban végrehajtjdk a javasolt rendele-
tekben foglalt intézkedéseket.

3.8.2 A rendelet lehetdséget kindl arra, hogy a szélessavi
osszekottetés és szolgiltatdsok piaca tobb dj beléps elbtt is
megnyiljon. Itt mindenekeldtt azok a nem tdvkozléssel foglal-
kozé villalatok johetnek széba, amelyek a nagy sebességii halo-
zatok biztositdsdhoz felhaszndlhaté kiterjedt infrastruktardval
rendelkeznek. A tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsignak
kiemelt eréfeszitéseket kellene tenniiik ezeknek az @j belé-
p6knek a batoritasara.

3.8.3 A rendelet emellett lehetSséget kindl a piac hatdrokon
atnyalé  infrastrukturdlis beruhdzdsok el6tti megnyitdsira
eur6pai cégek szdmdra. Az Eurépai Bizottsignak dt kellene
gondolnia, hogy miként lehetne az infrastruktiranak ezt az
egységes piacit fejleszteni a befektetési lehetSségeket illetd
paneurdpai tudatossdg fokozasdval, az ilyen beruhdzasok kocka-
zatdnak a kulfoldi befektet6k szdmdra valé csokkentésével és
talin néhdny olyan specidlis finanszirozdsi eszkoz (kotvények)
kidolgozdsaval, amely a legnagyobb kihivést jelent§ régidkban
noévelné a beruhdzdsok vonzerejét.

3.8.4 Innovativ technoldgiai megolddsok alkalmazdsa —
példaul a vezeték nélkili technologidk fokozott hasznalata —
révén a lehetS leghamarabb meg kell kezdeni a szélessdv elter-
jesztésének felgyorsitdsdt és a varosi és vidéki térségek kozotti
novekvd digitlis szakadék problémdjanak kezelését.

3.8.4.1 Kiillonosen az eurdpai radidspektrum-politikai prog-
ramnak (RSPP) (/) a tagdllamokban valé teljes végrehajtasa
elengedhetetlen annak biztositdsdhoz, hogy a vezeték nélkiili
szélessavu technoldgidk szdmdra elegendd és megfelel§ lefedett-
séget nydjtd és kapacitdsi spektrumot jeloljenek ki és tegyenek
hozziférhet6vé a 2020-ra kit(izott célok elérése érdekében.

3.8.4.2 A mtholdas technoldgia az Uni6 legtdvolabb es§
teriiletei szdmadra is kindl majd szélessavii hozzaférést. A kapa-
citds, a koltségek és a sebesség miatt azonban ez csupdn margi-
nalis megoldds marad, amely 2020-ra az eurdpai 30 Mbps
sebességii szélessavii hozzéaférésnek taldn csak kevesebb mint
10 %-4t adja majd.

3.9 A kereslet dsztonzése

3.9.1 A szélessdva kapcsolat irdnti gyenge kereslet — kiilo-
nosen a kevésbé sirtin lakott teriileteken — hdtrdnyosan befo-
lydsolja a hél6zatokba torténd beruhdzdsokat, bar azokon a
teriileteken, ahol nem 4ll rendelkezésre nagy sebességti kapcso-
lat, mindig jelentSs latens kereslet all fenn.

3.9.2 Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak oda kell
figyelniiik arra, hogy a szélessavii kapcsolat irdnti keresletet tobb
médon — példdul célzott tdjékoztaté kampdnyok, nyilvanos
WiFi-hotspotok, az e-kormdnyzati szolgaltatdsok tovabbfejlesz-
tése vagy a digitdlis jartassag és képzés elGsegitése — révén is
0sztonozzék. A keresletosztonzd 1épéseket kiilonosen a vidéki
teriiletekre kell irdnyitani.

3.9.3 A szélessavil kapcsolat koltségei és artranszparencidja
dont6 kérdés annak biztositdsdban, hogy a polgdrok szélessavii
szolgdltatast vegyenek igénybe. A szélessavii szolgéltatdst
jelenleg is igénybe vev6k Eurdpa-szerte arrél panaszkodnak,
hogy szolgiltatéik nem biztositjdk szdmukra a szerz6désben
megigért sebességii internetkapcsolatot. Ez a fajta ,szerz8déssze-
gés” és a valdsdgnak meg nem felel§ hirdetések alddssdk a digi-
tdlis piacba vetett bizalmat és csokkentik a keresletet, ezért
elleniik erdteljes intézkedésekkel kell fellépni.

() COM(2010) 471 final.
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4. Részletes megjegyzések
4.1 Rendeletre van sziikség

4.1.1 A kereskedelmi alapon mikodd elektronikus tavkozlési
véllalatok szdmdra az EU szdmos teriiletén, ahol a népstirtiség
til alacsony, nem kapnak pénziigyileg elég 6sztonzést ahhoz,
hogy szélessavt infrastruktiirdba fektessenek be. Az EGSZB igy
orommel fogadja, hogy a javasolt rendelet olyan intézkedéseket
vezet majd be, amelyek lényegesen csokkentik a szélessava
kapcsolat biztositasdnak koltségeit és kockdzatait, és a hél6zati
szolgaltatok szdmadra {izleti szempontbdl javitjdk a befektetése-
ket.

4.1.2 A megfelel§ digitdlis tdrsadalmi befogadds biztositdsa
és az univerzdlis nagy sebességii szélessavii kapcsolat gazdasdgi
hasznanak maximalizdlasa érdekében a tagdllamoknak és a helyi
onkormdnyzatoknak nagyobb befolydst kell gyakorolniuk a
szélessava infrastruktira irdnti keresletre és annak kindlatdra
olyan, a szélessavi infrastruktiirdra vonatkozé tervek megvalé-
sitdsa révén, amelyek egyenstilyt teremtenek a nagy népsiirtiségii
teriiletek infrastrukturalis beruhdzdsaibdl nyerhet§ magas profit,
illetve a kevésbé fejlett régidkban sziikséges, de pénziigyi szem-
pontbdl jéval kevésbé vonzd beruhdzasok kozott. A rendeletja-
vaslat ehhez jobb eszkozoket ad a keziikbe.

4.1.3  Sok piacon egyetlen domindns infrastruktdra-szolgal-
tatd van. Az EGSZB reméli, hogy a rendelet hatékony végrehaj-
tdsa jobb feltételeket teremt majd ahhoz, hogy 4j halézati szol-
galtatok lépjenek piacra versenyképes ajdnlatokkal.

4.2 A koltségek csokkentése és az egyiittmikadés javitdsa

421 A kozlemény szerint a kozmdvesitési munkdk a széles-
savi infrastruktira kiépitési koltségeinek akdr 80 %-dt is kitehe-
tik. A javasolt rendelet végrehajtdsit6l a halozati szolgéltatok
szdmadra a tGkekiaddsok terén a teljes beruhdzasi koltségek 20-
30 %-dnak megfelels, azaz 2020-ig akdr 63 millidrd eurds
megtakaritds varhat6. Ezt a 63 millidrd eurds megtakaritdst
azutdn mds gazdasdgi teriileteken lehet befektetni.

422 A maginkézben lev8 infrastruktiira-szolgdltatok
kozotti egyiittm(ikodés és megosztds alapvetd a hatékonysdg,
a kiépités sebessége, a kornyezeti fenntarthatsag és a végfel-
haszndlok szdmadra elérhet§ versenyképes drak szempontjdbol.
Az EGSZB orommel latja, hogy a rendelet a magankézben levd
infrastruktdra-szolgaltatokat arra kotelezi, hogy megfelel§ tdjé-
koztatdst tegyenek kozzé a meglévs és a tervezett infrastrukti-
rardl, illetve a halézati szolgdltatok kotelesek lesznek egyiitt-
mikodni, és igy konnyebbé vilik a megfelels tervezés, az
egytittmtikodés és az erSforrdsok hatékony felhaszndldsa.

4.3 Természetes monopdliumok

4.3.1  Azokon a teriileteken, ahol alacsony a népstirtiség, a
gazdasdgossag elve azt diktdlja, hogy csak egyetlen kozponti
szélessavi infrastruktdra tarthaté fenn, mds széval természetes
monopdlium all fenn.

4.3.2  Ezek a természetes monopéliumot lehetévé tévé felté-
telek indokoljdk a szélessivi hozzaférés biztositdsanak ,nyilt
hozzaférésti” modelljét, amelynél egyetlen szolgaltaté — esetleg
egy koz-magdan tdrsulds — épiti ki a kozponti infrastruktirdt,
majd kapacitdsat kisebb szolgdltatoknak korrekt és egyenld

feltételek mellett lizingelve megnyitja a hdlozati lehetSségeket.
Az Eurdpai Bizottsdgnak esetleg meg kellene fontolnia, hogy ezt
a nyilt hozzaférésti modellt miként lehetne fejleszteni és szaba-
lyozni Eurdépdban, igyelve arra, hogy ne zavarjuk meg a
normdlis versenyt.

4.4 Nagykereskedelmi piac

44.1 A rendeletjavaslat alapul szolgélhat a szélessavi infrast-
ruktdra nagykereskedelmi piacdnak kialakitdsdéhoz. Az Eurdpai
Bizottsagnak taldin meg kellene vizsgilnia, hogy a rendelet
miként haszndlhaté fel e piac fellenditéséhez, kiilonosen az
Uni6 nehezen elérhetd régidiban.

442 A sotétszalak vagy a vezeték nélkili szolgaltatdst lehe-
t6vé tevd infrastruktirdk terén a nagykereskedelmi piac lehetne
hatdrokon 4tnyal6 vagy paneurépai, ha megbizhaté informdciok
allndnak rendelkezésre a fogyaszt6i igényekrdl és a megléve
infrastruktardrol. Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgdl-
nia, hogy miként lehetne egy ilyen piacot 6szt6ndzni és tdmo-
gatni.

4.5 A szélessdvii infrastruktiirdra vonatkozé nemzeti tervek

4.5.1 Az infrastruktira kiépitése — kiilonosen a vidéki terii-
leteken — hatékony nemzeti stratégidt és megvaldsitdsi tervet
igényel. Valamennyi tagdllamnak van mér a szélessdvval kapcso-
latos stratégidja, de koziilik soknak még nincs terve a digitélis
menetrend céljainak megvaldsitdsira. A nemzeti stratégidkat
hamarosan frissiteni kell, beépitve az ultragyors hélézatok
megvaldsitasira vonatkozé megkozelitést is, konkrét célkittizé-
sekkel és rogzitett végrehajtdsi intézkedésekkel egyetemben.

4.5.2 A digitdlis menetrend 46. intézkedése megkivinja a
tagdllamoktdl, hogy dolgozzak ki a szélessivra vonatkozd
nemzeti terveiket. Szdmos tagéllam azonban még nem készitette
el tervét, ezért ezt az intézkedést az Eurdpai Bizottsdg késede-
lemben lévSként jelolte meg. Ez a késedelem hatranyosan érinti
a szélessavu infrastruktira kiépitését és az ipardg finanszirozdsi
terveit. Az EGSZB arra is kéri a tagdllamokat, hogy a rendelet-
javaslat fényében vizsgdljak felil terveiket, és amint lehet,
egészitsék ki a munkat.

4.5.3 A szélessavra vonatkozé atfogd nemzeti terv, amely a
vidéki teriileten torténd kiépités elSsegitése érdekében koz-
magédn térsuldsokra vonatkozé kezdeményezéseket és specidlis
osztonzdket tartalmaz, sokkal konnyebbé teszi majd az eurépai
és az EBB-finanszirozds lehivésat.

4.6 Koziizemi cégek

4.6.1 A javasolt rendelet lehetdséget ad majd az olyan
infrastruktara-tulajdonosok szdmdra, amelyek nem elektronikus
tavkozlési cégek — hanem példaul energiatigyi, vizgazddlkodasi,
széllitasi vagy hulladékelhelyezéssel foglalkozd villalatok -,
hogy infrastruktdrdjukat szélessavii szolgdltatdsok nytjtdsinak
céljéra kereskedelmi alapon rendelkezésre bocsdssdk. Ez segiti
az emlitett vallalatokat abban, hogy 0j bevételre tegyenek szert,
csokkentsék alapvetS infrastruktiirdik koltségeit azaltal, hogy
megosztjidk azokat a szélessivii szolgdltatokkal, tovdbba
kiakndzhassdk a szinergidkat sajit kozponti szolgiltatdsaik —
példaul energiaszolgaltatok esetében az intelligens halézatok —
kiépitésekor.
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4.6.2 Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak erdfeszitéseket kell tenniitk, hogy felhivjak e vallalatok
figyelmét a szélessavii infrastruktira alapkiépitése altal kinalt lehet&ségekre, illetve a rendeletjavaslat cégiikre

gyakorolt potencidlis kedvezd hatdsdra.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Eurdpai Tengerészeti Biztonsigi Ugynokségnek a hajok dltal okozott szennyezéssel

és az olaj- és gazipari létesitmények daltal okozott tengerszennyezéssel kapcsolatos
vilaszintézkedésekhez kotddG tevékenységeinek tobbéves finanszirozdsirdl

(COM(2013) 174 final — 2013/0092 (COD))
(2013/C 327/18)

El6ad6: Dr. Anna BREDIMA

2013. aprilis 16-dn az Eurdpai Parlament és 2013. dprilis 18-dn a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mikodésérsl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynikségnek a hajok dltal okozott
szennyezéssel és az olaj- és gdzipari létesitmények dltal okozott tengerszennyezéssel kapcsolatos vdlaszintézkedésekhez
kot6dd tevékenységeinek tibbéves finanszirozdsdrdl

COM(2013) 174 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié 2013. janius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott 491. plendris iilésén (a jalius 10-i

tilésnapon) 179 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB tudvozli, hogy a rendeletjavaslat 154 milli6
eur6rdl 160,5 millié eurdra kivanja emelni az EMSA koltségve-
tését a 2014-2020 idGszakra. MegerGsiti, hogy tdmogatja az
EMSA hatdskorének kiterjesztését a 100/2013 rendelet kereté-
ben.

1.2 A foldkoz-tengeri térség keleti részén felfedezett olaj- és
gdzmezSket, valamint ennek kovetkeztében az azok tengeri
fards révén valé gyors feltdrdsira tett kezdeményezéseket
tekintve a rendeletjavaslat elfogaddsdra kritikus pillanatban
keriil sor. Ezek a tevékenységek kihivds elé dllitjdk majd az
EMSA-t a tengeri fiirds, valamint az olaj- és gdzszdllitds esetleges
kockazatainak kezelése terén.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a javasolt pénziigyi keretet, ugyan-
akkor tgy véli, hogy az tdl kevésnek bizonyulhat az elkovetkezd
hét évben sziikséges intézkedések elldtdsara a kovetkezd kihiva-
sokat tekintve: megnovekedett forgalom (tobb olaj- és gdzszdl-
lité hajo a tengeren), az olaj- és gazkitermelésre irdnyuld fardsi
tevékenység megnovekedése az EU-t koriilvevd tengereken, tobb
part menti orszdg és sziget is csatlakozott az EU-hoz. A korli-
tozott veszélyhelyzet-reagdldsi kapacitds sdlyosabb események
esetében a kiils6 koltségek megnovekedéséhez vezethet.

1.4 Az EGSZB tigy véli, hogy a jelenlegi 19 hajé alkalmazdsa
nem elegendd ahhoz, hogy az EU egészének part menti szaka-
szain segitse a tagillamokat a tengeri szennyezd&dések megtisz-
titaisdban. A finanszirozds elégtelennek bizonyulhat ahhoz is,
hogy a mtholdfelvételeket tovabbfejlesszék annak érdekében,
hogy az EU egész teriletén feltérképezzék és djrahasznositsak
a hajok altal kibocsétott szennyez8 anyagokat.

1.5 Az EGSZB arra Osztonzi az EMSA-t, hogy wjonnan
megszerzett hatdskorét forditsa a tengeri kaldzkodds elleni
kiizdelemhez valé hozzdjaruldsra. Az EMSA mholdas feliigye-
leti eszkozei sokat segithetnek a kalozhajok felderitésében.

1.6 Az EGSZB felveti a kérdést, hogy az EU tagédllamai és a
szomszédos orszagok még mindig megfelel§ felszereltséggel
rendelkeznek-e ahhoz, hogy vélaszt tudjanak adni az Erika
vagy a Prestige balesetéhez hasonlé volumend stlyos balese-

tekre, vagy a Deepwater Horizon esetéhez hasonld kataszt-
rofakra.

1.7 Az EGSZB arra kéri az EU-t, a tagdllamokat és a part
menti 0j szomszéd orszdgokat, hogy erdsitsék meg a rendelet-
javaslat indokoldsdban felsorolt kovetkezd regiondlis egyezmé-
nyek végrehajtdsat: helsinki egyezmény, barcelonai egyezmény,
bonni megéllapodds, OSPAR-egyezmény, lisszaboni megalla-
podés (amely még nem lépett hatdlyba) és bukaresti egyezmény.

1.8 Az EGSZB arra kéri az EMSA-t, hogy térképezze fel a
nem megfelel§ faradtolajgytjtéket az unids kikotSkben, vala-
mint a szomszédos orszdgok kikotdiben.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsig 2013. dprilis 3-én javaslatot
terjesztett el eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
Eurépai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokségnek (EMSA) a
hajok altal okozott szennyezéssel és az olaj- és gdzipari 1étesit-
mények altal okozott tengerszennyezéssel kapcsolatos valasz-
intézkedésekhez kot6dS tevékenységeinek tobbéves finanszi-
rozésardl (V).

() COM (2013) 174 final.
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2.2 A 2038/2006 rendelet (3) (2006. december 18.) az
EMSA hajok dltal okozott szennyezés esetében valé fellépésének
tobbéves finanszirozdsirél rendelkezett a 2007. janudr 1. —
2013. december 31. idGszakban.

2.3 A 100/2013 rendelet (2013. januar 15.) 4j ,alapvetd”
feladatokkal ruhdzta fel az EMSA-t: az olaj- és gdzipari 1étesit-
mények altal okozott szennyezéssel kapcsolatos vélaszintézke-
désekre, valamint kiterjesztette az EMSA tevékenységét a bévi-
tési politika és az eurdpai szomszédsdgi politika ald tartozé
orszagokra (). Ez a vélemény elsGsorban azt vizsgdlja, hogy
az EMSA finanszirozdsa megfelel-e 0j feladatainak. A javasolt
finanszirozds osszege 160,5 milli6 eurd, hétéves iddszakra
(2014. januar 1. — 2020. december 31.).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iudvozli, hogy a rendeletjavaslat 154 milli6
eur6rdl 160,5 millié eurdra kivdnja emelni az EMSA koltségve-
tését a 2014-2020 id@szakra. MegerGsiti, hogy tdmogatja az
EMSA hatdskorének kiterjesztését a 100/2013 rendelet kereté-
ben. Tdmogaté dlldspontja Osszhangban all az EMSA szerepével
kapcsolatos korabbi EGSZB-véleményekkel (*).

3.2 A 100/2013 rendelet felhatalmazza az EMSA-t arra,
hogy a hajok dltal okozott szennyezés mellett a tengeri olaj-
és gazipari létesitmények dltal okozott tengerszennyezéssel
kapcsolatban is fellépjen. Ezt a hatdskort a Deepwater Horizon
furétorony Mexikoi-obolbeli olajszennyezése és felrobbandsa
(2010. &prilis) utdn ruhdzték rd. Az EGSZB tudomdsul veszi,
hogy a bizottsdgi javaslat dltalanos célja az, hogy biztositsa a
hatékony unids segitséget a hajok okozta szennyezésre és az
olaj- és gdzkitermelS létesitmények altali szennyezésre adandé
vélaszintézkedésekhez azaltal, hogy az EMSA fenntarthatd
szennyezéselhdritd szolgdltatdst nydjt az érintett orszdgoknak.
A tagéllamok ezért fontoléra vehetik ezt a timogatast a tenger-
szennyezéssel kapcsolatos valaszintézkedések nemzeti terveinek
kidolgozasa/atdolgozasa soran.

3.3 Az EGSZB megillapitja, hogy a javasolt koltségvetés célja
annak biztositdsa, hogy az EMSA fenntarthassa az EU tengeri
teriiletei kozott szétaprozott olajszennyezés-elhdritdsi halozatit,
és hogy korlatozott szdmban tovdbbi 4j szennyezésmentesits
hajokat lehessen igénybe venni a hajok és tengeri létesitmények
okozta szennyezés elleni kiizdelemhez. Véirhaté az is, hogy a
fejlettebb  olajszennyezés-elhdritd felszerelések finanszirozdsa,
amely esetleg az optimalisndl kevesebb lesz a 2014-2020
id8szakban, nem lesz elérhetd.

3.4 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tengeri olajkitermeld
létesitmények dltali illegdlis szennyezés CleanSeaNet szolgdlat
révén torténd feliigyeletét féként a hajok okozta szennyezés

L 394, 2006.12.30., 1. o.

L 39, 2013.2.9., 30. o.

C 76, 2013.3.14, 15. o.

C 299, 2012.10.4.,, 153. o.
C 48, 2011.2.15,, 81. o.

C 44, 2011.2.11,, 173. o.
C 255, 2010.9.22,, 103. o.
C 277, 2009.11.17., 20. o.
HL C 211., 2008.8.19., 31. o.
HL C 28, 2006.2.3., 16. o.

HL C 108., 2004.4.30.
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feliigyelete céljdbol megrendelt mdholdfelvételek haszndlataval
val6sitjdk meg. Az EGSZB emlékeztet egy kordbbi véleményé-
re (°), amelyben igy fogalmazott: ,Tekintettel a mitholdkép-szol-
géltatds magas koltségére, az EGSZB gy véli, hogy a forrdsok
felhaszndldsat optimalizalni kell, mindenekel6tt a méiholdképek
felhaszndldsat koordindlva a tagdllamok kozott, ami jelentds
megtakaritdst eredményezhet. Ugyanakkor a méiholdkép-gytijtés
fejlesztésére irdnyuld beruhdzdsoknak is van alapja minden
eurdpai tengerparti teriileten, mivel a jelenlegi lefedettség nem
igazdn 4tfogo, kilonosen a Foldkozi-tenger térségében.”

3.5 Az EGSZB abbdl indul ki, hogy a finanszirozds nem
technikai segitségnyujtasra és/vagy az eurdpai szomszédsagpoli-
tika partnerorszdgaiban valé kapacitdsépitésre irdnyul.

3.6 A rendeletjavaslat elfogaddsdra kritikus pillanatban keriil
sor az Uj energiaforrdsok EU-ban valé felfedezését tekintve.
F6ként a foldkoz-tengeri térség keleti részén az j tengeralatti
olaj- és gazmezGk felfedezése, valamint ennek kovetkeztében az
azok firdssal valé gyors feltirdsa kihivést jelent majd az EMSA
szamdra az esetleges kockdzatok kezelése terén. Tobb forrast
kellene az EMSA rendelkezésére bocsitani, hogy teljes
mértékben eleget tudjon tenni az ezzel kapcsolatos szerepének.
A hajéforgalom, féként az olaj és LNG-szdllitd hajok forgal-
ménak novekedése, az 10j olaj- és gdzkészletek felfedezése és
az ezzel jard furdsi tevékenység miatt sokkal tobb szennyezés-
elhdrité hajora lesz szikség a Foldkozi- és a Fekete-tengeren.
Az, hogy az EU partvonaldra tizenkilenc hajé elegendd a
2014-2020 id6szakban, igen optimista becslés, és ez a szdm
rendkiviil kevésnek bizonyulhat az adott koriilmények kozt.

3.7 Az EMSA hatdskorének a fenti teriiletre valé kiterjeszté-
séhez sziikség lesz a feliigyeletre, a szennyezés korai felismeré-
sére és a szennyezésért felel6s hajok, illetve olaj- és gazipari
létesitmények azonositdsdra szolgdlé mtholdképes szolgdlat
tovabbi fejlesztésére. Javitani kell az adatok elérhetdségét és a
szennyezéssel kapcsolatos valaszintézkedések eredményességét.

3.8 Az EGSZB felveti a kérdést, hogy az EU tagéllamai és a
szomszédos orszdgok még mindig megfelel§ felszereltséggel
rendelkeznek-e ahhoz, hogy vdlaszt tudjanak adni az Erika
vagy a Prestige balesetéhez hasonlé volumend silyos esemé-
nyekre, vagy a Deepwater Horizon esetéhez hasonlé kataszt-
réfdkra.

3.9 A fenti megfontoldsok fényében az EGSZB tgy véli, hogy
tobb forrast kellene forditani a kovetkezSkre: a szerz6dott hajok
fedélzetén 1évg olajszennyezés-csokkents berendezések lecseré-
lése, tovabbi készenlétben 1évS olajszennyezés-elhdrité hajok
rendelkezésre bocsdtdsa olyan, tengeri kitermel§ Iétesitmé-
nyekkel ellatott teriiletekre, amelyek jelenleg tdl nagy foldrajzi
tdvolsagban vannak (pl. az északi sarkvidék), tovabbi diszperga-
16szerek és berendezések vasarldsa a tengeri szennyez6désekhez,

() HL C 28., 2006.2.3., 16. o.
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a CleanSeaNet szolgdltatdsainak kiterjesztése a tengeri kitermel
létesitményekkel rendelkezs teriiletekre, valamint tdmogatds
biztositdsa az eurdpai szomszédsagpolitika orszdgai szdmdra.

310 Az EGSZB arra Osztonzi az EMSA-t, hogy Gjonnan
megszerzett hatdskorét forditsa a tengeri kalozkodds elleni
kiizdelemhez valé hozzdjaruldsra. Az EMSA eszkozei és adatai,
kilonosen a miholdas feliigyelet, hasznosak lesznek a kaléz-
hajok felderitése terén is. A hajok helymeghatarozasi adatainak
szolgaltatdsa az EMSA egyik kulcsfeladata kell, hogy legyen, de
mindig a tagallami hatdésdgok kérésére. Az EGSZB megismétli,
hogy szitkség van az EMSA segitségére a kaldzkodds elleni
kiizdelemben, amint mdr Tengeri kalézok: Az EU fellépésének
megerdsitése cim(i véleményében (2013. janudr 16.) és az
ahhoz kapcsol6dd kozmeghallgatdson (2013. janudr 24.) is
elhangzott.

4. Részletes megjegyzések
4.1 2. cikk: Fogalommeghatdrozdsok

Az ,olaj” meghatdrozdsa a javasolt rendeletben az olajszeny-
nyezés elharitdsdt célzo késziiltségrél, ellenintézkedésrdl és
egylittm(ikodésrdl sz6l6 1990. évi nemzetkdzi egyezményre
hivatkozik. Az EGSZB arra kéri az EU-t és tagallamait, hogy
erdsitsék meg az egyezmény végrehajtdsat.

4.2 2. cikk: Fogalommeghatdrozdsok

A ,veszélyes és mérgez8 anyagok” meghatdrozdsa a veszélyes és
mérgezd anyagok okozta szennyezés elhdritdsit célzé késziilt-
ségrdl, ellenintézkedésrdl és egyiittmtikodésrdl szol6 2000. évi
jegyz8konyvre hivatkozik. Az EGSZB arra kéri az EU-t és azokat
a tagdllamokat, amelyek még nem tették meg, hogy csatlakoz-
zanak a fenti jegyz6konyvhoz és hajtsdk végre.

4.3 4. cikk: Unids finanszirozds

43.1 Az EGSZB megérti, hogy a bévitési politika és az
eurdpai szomszédsagpolitika dltal érintett orszdgoknak biztosi-
tott EMSA-tdmogatds finanszirozdsit az ezen orszdgokra vonat-
koz6, mar meglévd unids programokbdl kell fedezni, ezért ez
nem szerepelhet koltségvetési tételként a tobbéves pénziigyi
keretben.

432 Az EGSZB tdmogatja a javasolt pénziigyi keretet,
ugyanakkor kételyei vannak afelSl, hogy az elegendd lesz-e a
kovetkezd hét évben szitkséges intézkedések ellatdsdra a kovet-
kez8 kihivdsokat tekintve: megnovekedett forgalom (tobb olaj-
és gdzszéllit6 hajo), valamint az olaj- és gdzkitermelésre irdnyuld

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 10-én.

furdsi tevékenység megnovekedése az EU-t koriilvevs tengere-
ken. A veszélyhelyzetekre torténd reagéldsi kapacitds csokkenése
stlyosabb események esetében a kiils§ koltségek megnovekedé-
sé¢hez vezethet.

4.4 5. cikk: A meglévd kapacitdsok figyelemmel kisérése

Az EU-ban rendelkezésre dllo dllami és magdn szennyezéselha-
ritdsi mechanizmusok listdjat tekintve az EGSZB intézkedéseket
siirget annak érdekében, hogy a szomszédos nem unibs part
menti orszdgok hasonlé mechanizmusait is felvegyék rd, mivel
a tengeri szennyezés nem all meg a hatdrokndl. Ezenkiviil, bar
ez a vélemény a véletleniil okozott szennyezésre korlatozédik,
az EGSZB arra kéri az EMSA-t, hogy térképezze fel a nem
megfelel§ firadtolajgytijtSket az unids kikotSkben, valamint a
szomszédos part menti orszdgok kikotSiben. A hajok, illetve
létesitmények miikodésébdl adddd szennyezés a véletlenszert
szennyezéssel ellentétben kevésbé szenzdcids és hirértékd, de
sokkal nagyobb ardnyban felelgs a tengerek éltalinos szennye-
zettségéért.

45 Az EGSZB arra kéri az EU-t, a tagillamokat és a part
menti Gj szomszéd orszdgokat, hogy erdsitsék meg a rendelet-
javaslat indokoldsaban felsorolt kovetkezd regiondlis egyezmé-
nyek végrehajtdsat: helsinki egyezmény, barcelonai egyezmény,
bonni megdllapodds, OSPAR-egyezmény, lisszaboni megalla-
podés (amely még nem lépett hatdlyba) és bukaresti egyezmény.
Az EGSZB tgy véli, hogy a szennyezés elleni, az emlitett egyez-
mények keretében (kozosen) szervezett fellépéseket tovabb kell
népszerdsiteni, és alapvet§ fontossdguiak a tengeri szennyezéssel
foglalkozé  szakért6k kozotti cserekapcsolatok. Az  EMSA
EMPOLLEX (Marine Pollution Expert Exchange Programme)
programjanak ezért lehet6vé kell tennie a tagallamok kozotti
ilyen cserekapcsolatok szdmédnak novekedését.

4.6 Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy a szomszédos part
menti dllamoknak teljes kortien végre kell hajtaniuk a tengeré-
szeti egyezmények ,anyjat”, az ENSZ tengerjogi egyezményét
(UNCLOS, 1982), amely jogalapot biztosit a tengeri szennyezés,
a tengerfenéki furdsok és a kornyezetbardt tengeri szallitds
esetében alkalmazandé intézkedésekhez.

4.7 A szerzddott olajszennyezés-elhdrité hajok nagy tdrold-
kapacitdssal és kilonb6z6 tjrahasznositdsi rendszerekkel rendel-
keznek. Az EGSZB tgy véli, hogy lehet6vé kell tenni az EMSA
szerz6dott hajonak hasznalatdt széllitdsi mdveletekre, hajok
kozotti széllitdsra, az Gjrahasznositott olaj tengeri tdroldsdra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kikotdi szolgdltatdsok piacira valé bejutist és a kikotSk pénziigyi dtlithatésagat
biztosité keretrendszer létrehozdsarél

(COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD))
(2013/C 327/19)

FGel6add: Jan SIMONS

2013. junius 19-én a Tandcs és junius 10-én az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az Eurépai Unid
miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 100. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kikot6i szolgdltatdsok piacdra vald bejutdst és a kikoték pénziigyi
dtldthatésdgdt biztositd keretrendszer létrehozdsdrdl

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2013. mdjus 21-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacios
tarsadalom” szekci6t a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére val6 tekintettel (Esz. 59. cikk) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013.
jalius 10-11-én tartott, 491. plendris ilésén (a 2013. julius 11-i tilésnapon) f6elGadét jelolt ki Jan Simons

személyében, tovabba 81 szavazattal 2 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért a ,puha” jogi eszkozokbdl kiinduld
megkozelités és a jogalkotds kombindcidjdval azokban az
esetekben, ahol nincs mds lehetGség.

1.2 Az EGSZB tdmogatdsardl biztositja azt az eurdpai bizott-
sagi megkozelitést, hogy a javaslatok mind a 319 TEN-T-kiko-
tére vonatkozzanak, és a tagdllamok lehetSséget kapjanak arra,
hogy a rendeletben foglalt szabdlyokat mas kikotSkre is érvé-
nyesitsék.

1.3 A jelenleg csekély hatdsra valé tekintettel az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatt, hogy
a személyszallitdsi és rakomanykezelési szolgaltatdsok ne tartoz-
zanak a rendelet hatédlya ald. A végrehajtds kapcsdn ugyanakkor
azt ajanlja, hogy eltéré hatdsaikra tekintettel forditsanak kiemelt
figyelmet a révkalauz-szolgdltatdsoknak, a kikotésnek és a
vontatdsnak, hogy ezeket a szolgdltatdsokat fiiggetlen értékitélet
mellett, a kikot6i kozosség és a lakossdg biztonsdgat, védelmét
és a kornyezetvédelem szintjét veszélyeztetd kereskedelmi
nyomas nélkiil lehessen nydjtani.

1.4 Az EGSZB idvozli, hogy a rendeletbe bekeriilt a munka-
véllalok jogainak védelme, de felteszi a kérdést, hogy miért valt
opciondlissd a 2001/23[EK irdnyelv alkalmazdsa. A kozbeszer-
zésekbe és a koncesszios szerz&désekbe foglaland6 szocidlis
szempontokat tekintve az EGSZB utal a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban miikods ajanlat-
kérsk beszerzéseirdl sz6lo, 2012. aprilis 26-an elfogadott véle-
ményére (!). Nemrégiben teljesiilt az EGSZB egyik régota dédel-
getett kivansdga is: a kikotSi dgazatban megvaldsult az autondém
szocidlis parbeszéd.

() HL C 191., 2012.6.29., 84. o.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg kiinduldsi pontja, mely szerint a
kikot6i dgazatban novelni kell a pénziigyi atlathatésdgot,
szamithat az EGSZB tdmogatdsdra, mivel igy gyorsabban napvi-
lagra keriilnek az esetleges dllami tdmogatdssal kapcsolatos
informadciok.

1.6 A kikot6t tizemeltetS szervnek a kikotsi dijak megélla-
pitdsra vonatkoz6 iizleti szabadsiga joszerivel elvész a felsorolt
feltételek és az Eurdpai Bizottsignak biztositott felhatalmazdsi
jogkorok miatt. Erre a problémdra az 5.5. pont ismertet egy
lehetséges megoldast.

1.7 Az EGSZB szerint a 17. cikkben emlitett, a szoban forgd
rendelet végrehajtasdnak ellen6rzésével megbizandd fiiggetlen
feliigyelS szerv mar tdl sok a jobol. ElegendSek a versenyszaba-
lyok — ahol pedig mégsem, ott kiilon szabélyozdsokat lehet
alkalmazni.

1.8 Az Eurépai Bizottsdg szdndéka, hogy a rendeletet mér a
hatalybalépése utdn legkésébb hdrom évvel feliilvizsgdlja, és
esetlegesen tjabb intézkedéscket javasoljon. Az EGSZB szerint
ez az idGkeret tdlsigosan sztk, és javasolja, hogy legfeljebb
hirom év elteltével egy — kizdrdlag észrevételeket tartalmazé —
télidés értékelés készillion, és a kovetkeztetéseket levond,
végleges feliilvizsgalatra csak legkés6bb hat év elteltével keriiljon
Sor.

2. Bevezetés

2.1  Hérom a magyar igazsag! Az Eurdpai Bizottsdg harmad-
jara terjeszt el§ javaslatokat az Unié tengeri kikotdirdl, ezittal
j helyzetbdl kiindulva és mds dton haladva.
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2.2 Ujdonsig, hogy 319 tengeri kikotSt beépit a transz-
eurdpai kozlekedési hdlézatba (TEN-T) és az Eurdpai Hélozatfi-
nanszirozdsi Eszkozbe (CEF) annak érdekében, hogy jobban
mtkodjenek a tengeri kikotdk, illetve osszekottetéseik a
hatorszaggal. Igy ezek a tengeri kikot6k most magitdl értets-
dden eurdpai érdeknek szdmitanak, de — legaldbbis potencidlisan
— egymds versenytdrsai is lettek.

2.3 A mdaltbéli ,puha” intézkedéseknek az igazsigos piaci
hozzaférést és az dtldthatésdgot illetGen alig volt hatdsuk.
Néhdny konkrét fellépés mellett ezért sziletett most javaslat
egy ,kemény” intézkedésre — rendeletre — a két fent emlitett
kérdéssel kapcsolatban, hogy az EU-kik6t6k a novekedés és a
multimodalis kozlekedés motorjavd valhassanak.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentumok

3.1 Az Eurdpai Bizottsig a hatdsvizsgdlatban ismertetett
hosszt és alapos konzultdci6 utdn ,A kikot6k mint a novekedés
motorjai” cimi kozleményben nyolc kiegészits, tgynevezett
puha intézkedést javasol, amelyeket sziikségesnek tart a 319
kikot6 — koztitk 83 TEN-T torzshdlézati kikots — lehetSségeinek
fejlesztéséhez az elkovetkezd években.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg leszOgezi: az EU stratégidjanak
alapelve, hogy a jol teljesit§ kikot6k mitikodését nem szabad
sziikségteleniil megzavarni, de az eredményeket tekintve lemara-
désban 1év kikotSknek segitséget kell nytjtani ,bevalt gyakor-
latok” és egészséges irdnyitdsi koncepciok alkalmazdsa révén,
tiszteletben tartva a sokszindiséget és a kilonféle kikotSk egyedi
korilményeit.

3.3 A kikot6i tevékenységek kozvetleniil hozzdjarulnak a
novekedéshez és a foglalkoztatashoz. A 2 200 kikotSiizemeltets
jelenleg 110 000 kikotdi dolgozét foglalkoztat kozvetleniil, mig
a tengerrel rendelkez 22 tagillam kikotdi mintegy 3 milli6
munkavallalot foglalkoztatnak kozvetlen vagy kozvetett médon.
Ez fontos addébevételi forrdst jelent az egyes kormdnyok
szdmdra.

3.4 A kikotsi szolgéltatdsok piacdra valé bejutdst és a
kikotSk pénziigyi atlathatosagat biztositd keretrendszer létreho-
zdsdra vonatkozd rendeletjavaslat kimondja, hogy a TEN-T-kiko-
t6kben nydjtott szolgédltatdsok mindegyikére a szolgdltatds-
nyUjtds szabadsdgdnak elve érvényes.

3.5 A rendelettervezetben a piacra jutdsrél szold rész (IL
fejezet) és az dtmeneti rendelkezések (24. cikk) azonban nem
vonatkoznak a személyszallitdsi és rakomdnykezelési szolgalta-
tasokra.

3.6 A kikotSt tizemeltetS szerv szabadon donthet a szolgdl-
tatokkal szemben tdmasztandé mindségi és rendelkezésre allasi
kotelezettségekrdl, és helyhidnyra hivatkozva korlatozhatja is a
valamilyen konkrét szolgdltatist nydjtok szdmadt, ha a kikotd
hivatalos fejlesztési terve egyértelmtien rendelkezik a teriiletrdl,
illetve ha a szolgaltatét — viligosan és a nyilvdnossdg szdmdra
elérhetd médon dokumentdlt — kozszolgaltatdsi kotelezettség
terheli.

3.7 Az Eurdpai Bizottsig megdllapitja, hogy a munkavéllalok
jogait védeni kell, ezért lehet6vé kell tenni a tagdllamok

szdmadra, hogy e jogokat megerdsitsék, ha egy véllalkozds és az
ott alkalmazott munkaerd atvételére keriil sor.

3.8 A javaslat kimondja, hogy a kikotét tizemeltetd szervek
és az allami hatésdg kozotti pénzigyi viszony datlithat6 kell
hogy legyen, f6ként, ha a kik6tSt tizemeltetS szerv dllami finan-
szirozdsban részesiil.

3.9 A kikotSt tizemeltet§ szervek ondlldan, sajat tizleti és
beruhdzdsi stratégidjuknak megfeleléen éllapithatjdk meg a
kiko6t6i infrastruktira hasznalati dijat, melyet differencidlhatnak
is a kikotShaszndlat mértékének megfelelGen ésfvagy a kikotdi
infrastruktra hatékonyabb hasznalata, a révid tdva tengeri
fuvarozds és a kimagasld energiateljesitmény szempontjabol,
illetve a rendkiviil energia- vagy szén-dioxid-hatékony szallitds
elémozditdsa érdekében.

3.10 A javaslat arra kotelezi a tagdllamokat, hogy gondos-
kodjanak egy fuggetlen feliigyel6 szervrél a szoban forgé
rendelet alkalmazdsdnak nyomon kovetésére.

3.11 E szerv egy elkiloniilt jogi egység kell hogy legyen,
amely a kikotdt iizemeltet§ szervtdl és a kikot6i szolgdltatoktol
figgetleniil végzi tevékenységét. Feladatkorébe tartozik a pana-
szok kezelése, és jogaban 4ll, hogy a kikotSt iizemeltetS szer-
vektdl, a kikotSi szolgaltatoktdl és a kikotShasznalokedl bekérje
azokat az informdcidkat, amelyeket szitkségesnek tart a
megfeleld nyomon kovetéshez. Hatdrozatai jogilag kotelezd
erejlick, ellenik csak birdi hatdsdgokon lehet fellebbezést
benyujtani.

4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozlemény, a hatasvizsgdlat
és a rendeletjavaslat elGterjesztésével az Eurdpai Bizottsdg 1épést
tett a kikotSi szolgdltatdsok piacdnak megnyitdsa és a kikotdk
jobb pénziigyi atlithatésiga felé. Az EGSZB rdmutat annak
fontossagara. hogy noveljék a szolgdltatdsok szinvonaldt és a
kiko6t6i beruhdzasok szamdt, amire — a piac megfelel6 mtikodése
érdekében — igen nagy sziikség van. Kell§ figyelmet kap tovdbbd
a biztonsdg, a biztonsagvédelem, a kornyezet és az Unid Ossze-
hangolé szerepe.

42 Az cl6terjesztett javaslatokban taldlkozhatunk ,puha” jogi
eszkozokbdl kiindulé megkozelitéssel — ldsd a kozleményben
megfogalmazott 8 intézkedést —, de ,kemény” megkozelitéssel
is, egy rendeletjavaslat formdjdban. Az EGSZB dltalinossigban
gy véli, hogy ha csak lehet, a ,puha” jogi eszkozokbdl kiindulé
megkozelités érvényesiiljon a fellépések sordn, és csak ott
tdmaszkodjanak jogszabdlyokra, ahol nincs mds megoldds. Ezt
az elképzelést az EGSZB az eurdpai kikotsi politikdrdl szol6
véleményében (%) mdr kordbban is hangoztatta.

43 A rendeletjavaslat a TEN-T-kikotkre vonatkozik, mivel
ez a 319 kikotS a jellegénél fogva fontos szerepet jatszik az
eurdpai kozlekedési rendszerben. A tagdllamok azonban dont-
hetnek dgy is, hogy a rendeletjavaslatban foglalt rendelkezéseket
mds kikotSkre is alkalmazzdk. Az EGSZB egyetért ezzel a —
szerinte pragmatikus — eurdpai bizottsdgi szemlélettel.

() HL C 27., 2009.2.3. 45. o.
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4.4 Az EGSZB megillapitja, hogy a rakomdnykezelési és a
személyszéllitasi szolgdltatdsokra nem vonatkoznak a rendelet
piacra jutdssal kapcsolatos és dtmeneti rendelkezései (11. cikk).
Ezt az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja, hogy a rakomdnyke-
zelési és az udilési céli személyszillitdsi szolgéltatdsokat
gyakran koncesszids szerz8dések keretében nyujtjidk, mig a
személyszéllit6 komphajok mikodtetése dltaldban kozszolgalta-
tasi kotelezettségnek szamit. Az EGSZB elfogadja az Eurdpai
Bizottsdg érvelését.

45 A rendeletben a tengeri kikotSi szolgdltatdsnyujts
szabadsdganak elve all az els§ helyen. E szabadsag korldtozdsara
négy lehetSséget sorol fel a dokumentum:

— minimumkévetelmények megallapitdsa a kikotdi szolgdlta-
tdsok nytjtdsdval szemben,

— a kikot6i szolgdltaték szambeli korlatozasa,

— kozszolgiltatasi kotelezettségek,

— belsé szolgéltato.

Az EGSZB elfogadja ezt a hozzdillist, amely a szolgéltatds-
nyUjtds szabadsigdbol kiindulva lehet6vé tesz néhdny konkrét,
a tengeri kikotSkre szabott korldtozdst. A végrehajtas kapcsdn
ugyanakkor azt ajinlja, hogy eltér6 hatdsaikra tekintettel fordit-
sanak kiemelt figyelmet a révkalauz-szolgdltatdsoknak, a kiko-
tésnek és a vontatdsnak, hogy ezeket a szolgdltatdsokat
fuggetlen értékitélet mellett, a kikotsi kozosség és a lakossdg
biztonsdgat, védelmét és a kornyezetvédelem szintjét veszélyez-
tet kereskedelmi nyomds nélkiil lehessen nydjtani.

4.5.1  Nem vildgos, hogy a ,belsé szolgéltat6” (9. cikk) miért
csak a kozszolgéltatasi kotelezettségekkel lehet Osszekapesolva.
El6fordulhat ugyanis, hogy a kik6t6t tizemeltet§ szerv tisztdn
iizleti okokbdl — példdul a szolgdltatds folyamatossigdnak és
rendelkezésre dlldsanak biztositdsa érdekében — jobbnak ldtja,
ha sajit maga kindl egy adott szolgdltatdst, akkor is, ha az
nem Kkifejezetten kozszolgdltatds, ésfvagy a rendelkezésre all6
terilet sztikossége vagy behatdrolt rendeltetése nem vezet a
szolgéltatok korlatozdsdhoz. Ez utébbi lehetdséget szintén figye-
lembe kellene venni.

4.6 Az EGSZB nagy orommel veszi, hogy a rendelet széve-
gébe bekeriilt a 10. cikk, amely a kik6ti dolgozok jogait garan-
tilja. Nem érti azonban, hogy miért fakultativ a 2001/23/EK
irdnyelv alkalmazdsa. A kozbeszerzési és koncesszids szerzGdé-
sekbe beépitendd szocidlis szempontok tekintetében az EGSZB
utal a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi
dgazatban mikodd ajanlatkér6k beszerzéseir6l szol6, 2012.
aprilis 26-dn elfogadott véleményére ().

() HL C 191., 2012.6.29., 84. o.

4.7 Az Eurbpai Bizottsdg tobb olyan cikket is beépitett a
rendeletbe (12. cikk és az utdna kovetkezd cikkek), amelyek a
pénziigyi 4tlithat6sdg és autonémia novelésére torekednek. A
kik6tsi hatdsdgoknak példaul attekinthet6vé kell tenniiik,
mennyi dllami tdmogatdst kapnak, és ezekr6l az Gsszegekrdl
elkiilonitett konyvelést kell vezetniiik, ha a kikotét tizemeltetd
szerv maga is nyujt kikotdi szolgdltatdsokat. Az EGSZB tdmo-
gatia a minél nagyobb dtldthatésdgot, és egyetért az ezzel
kapcsolatos javaslatokkal.

4.8 Az EGSZB szerint a 17. cikkben emlitett, a szoban forgd
rendelet végrehajtisdnak ellendrzésével megbizandé fiiggetlen
feliigyel§ szerv mdr tdl sok a jobdl, hiszen nincs rd sziikség,
s6t ellentétes a kereskedelmi szereplSként fejléds kikotSk arra
irdnyul6 torekvésével, hogy kifejezetten piacorientdlt mingséget
kindljanak. Elegend8ek a hatdlyos nemzeti és eurdpai verseny-
szabdlyok — ahol pedig mégsem, ott az Eurépai Bizottsdgnak
konkrétan az érintett tagdllamhoz kell cimeznie intézkedéseit.

5. Konkrét észrevételek

5.1 A kikotSkben mielébb el kell inditani az dgazati szocidlis
parbeszédet, anndl is inkdbb, mivel 2030-ban a becslések szerint
a mostanindl 15 %-kal tobb kikotsi dolgozéra lesz szitkség. Az
EGSZB szerint a kikot6k hatékony miikodésének egyik legfon-
tosabb feltétele a j6 szocidlis légkor és az érintettek tdrgyaldsi
hajlandésdga.

5.2 Ezért idvozli, hogy 2013. janius 19-én 1étrejott egy
unids szocialisparbeszéd-bizottsdg azzal a céllal, hogy a szocidlis
partnerekhez hasonlé autonémidval foglalkozzon tobbek kozott
a munkakorilményekkel.

5.3 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a kikotdi
infrastruktdra haszndlati dijat a kikotShaszndlokkal folytatott
konzultécié alapjan dllapitsék meg. A kikotS-haszndlati dij
megallapitisinak ez a médja az EGSZB szerint atlathato.

54 Az EGSZB kilon értékeli a rendeletben azt, hogy a
kikotsi hatosagoknak attekinthet6vé kell tenniiik, mennyi dllami
tdmogatdst kapnak, és ez a tdmogatds miként épiil bele a kolt-
ségekbe. Igy elébb lithatéva vilik az dllami timogatds, ami
javitja a pénziigyi atlathatésdgot.

5.5 Egy az EGSZB szdmdra igen fontos szempontot, azaz a
kikotSt tizemeltet§ szervnek a kikotSi dijak megdllapitdsara
vonatkoz iizleti szabadsdgat (14. cikk (1), (2) és (3) bekezdés)
joszerivel ellehetetlenitik a rdkovetkez8 pontokban felsorolt
killonféle feltételek és az Eurdpai Bizottsdgnak biztositott felha-
talmazdsi jogkorok. Ha toroljik ezeket a bekezdéseket, és a (3)
bekezdés végén ,az édllami tdmogatdsra vonatkozé szabalyokat
betartva” szovegrészt egyszertien kiegészitjilk azzal, hogy: ,az
dllami tdmogatdsra és a versenyre vonatkoz szabalyokat betart-
va”, akkor nem sériil az iizleti szabadség.

5.6 Az Eurbpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a rendelet
hatélybalépése utdn legkésébb hdrom évvel jelentés késziiljon
a szoban forgd jogszabdlyok hatdsairdl. Az EGSZB szerint ezt
a jelentést félidei beszdmolonak kell tekinteni, mivel hdrom év
tulsdgosan kevés ahhoz, hogy végleges dontés sziilethessen. Ez 6
év elteltével lenne megalapozott.
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5.7 Az EGSZB végiil megismétli, hogy tovdbbi lépéseket kell tenni az unibs és a szomszédos orszd-
gokban mikodé nem unids kikot6k kozotti tisztességes verseny szavatoldsdra.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a visszautasitott beszillis és légijiratok torlése vagy hosszd késése esetén az

utasoknak nywjtandé kartalanitdis és segitség kozos szabdlyainak megillapitisir6l sz616

261/2004/EK rendelet, valamint a légifuvarozok baleset esetén fenndllo felelGsségérdl sz6lé
2027/97[EK rendelet médositdsirol

(COM(2013) 130 final - 2013/0072 (COD))
(2013/C 327/20)
El6adé: Milena ANGELOVA
Térsel6ad6: Raymond HENCKS

2013. dprilis 16-dn az Eurdpai Parlament, illetve 2013. jdlius 16-dn az Eurépai Unié Tandcsa az Eurépai
Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 304. cikke alapjdn tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A légi utasoknak nyijtandé kdrtalanitds és segitség kozos szabdlyai (gordiillé program)
COM(2013) 130 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tdrsada-
lom” szekcié 2013. janius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. jalius 10-11-én tartott, 491. plendris iilésén (a julius

11-i wlésnapon) 136 szavazattal 6 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB dvozli, hogy a rendeletben szerepld
fogalmak pontosabb meghatdrozdsival a jelenlegi javaslat
nagyobb jogbiztonsdgot nyudjt a légi fuvarozok és az utasok
szamara, figyelembe véve igy az Eurdpai Unié Birésdgdnak alap-
elveit és biztositva a szildrd jogi keretet. Az EGSZB sajndlattal
jegyzi meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem biztosit
magas szint(i fogyasztévédelmet.

1.2 Az EGSZB elvileg egyetért azokkal az intézkedésekkel,
amelyeket kiilonboz8 korilmények kozott a légi fuvarozéknak
kell meghozniuk annak érdekében, hogy kartéritést nytjtsanak
az utasoknak a jelentds késések, atfoglaldsok és menetrend-
véltoztatdsok esetében, és hogy a jdratok késése vagy lekésése
esetében noveljék az utasok daltaldnos kényelmét. Az EGSZB
egyet nem ¢értését fejezi ki kiilonosen a késések, és konkrétan
az dtlagos és kis tdvolsigt jaratokat érint§ jelentSs késések
esetén el6irt kartéritéssel kapcsolatban, mely kérdésben a
javaslat eltér az EUB ezzel kapcsolatban hozott itéletétsl.

1.3 Az EGSZB megelégedettséggel fogadja, hogy a javaslatot
egy kiterjedt hatdsvizsgdlat el6zte meg, és emlékeztet arra, hogy
a SES IIt jogszabalycsomag hatékony és id6ben torténd végre-
hajtdsa olyan fontos eszkoz, amelynek csokkentenie kellene a
légi fuvarozoék koltségeit.

1.4 Az EGSZB elutasitja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatat,
amely megemelné azt az idSkiiszobot, amely utdn kartéritésre
valo jog keletkezik, mivel ez ellentétes az Eurdpai Birdsdg
harom egymast kovetd itéletével.

1.5 Az EGSZB megérti annak indokait, hogy jelentdsen
emelni kell a hosszt tavi jaratokndl a késésért jard kartéritések
kiiszobét, de fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tovabbra is torekedjen arra, hogy 06sztonzék kidolgozasdval
olyan teljesitményre osztokélje a 1égi fuvarozokat, amely jelen-
tésen e kiiszob alatt van. A fenti késési id6ket tovabb kellene
csokkenteni a fogyatékossdggal é16 vagy csokkent mozgasképes-
ségli személyek esetében, hogy figyelembe lehessen venni e
személyek specifikus koltségeit a jelentds késéseknél.

1.6 Az EGSZB iidvozli a hatdrid§ bevezetését, és azt, hogy
amennyiben a légi fuvaroz6 nem tudja sajat jaratainak egyikére
atfoglalni az utast, akkor egy mdsik fuvarozo jératdra val6 dtfog-
lalasnak vagy egyéb kozlekedési eszkoz igénybevételének lehets-
ségét is szamitisba kell vennie. Ugy véli azonban, hogy egy
masik szolgdltatds vagy légi fuvarozd igénybevételéig megélla-
pitott 12 6rds varakozdsi id6§ tdl hosszd. Ezen tGlmenden az
utasnak joga kellene, hogy legyen arra, hogy visszautasitsa az
egyéb kozlekedési eszkozzel (pl. busszal, vonattal vagy hajoval)
val6 utazdst. Hogy fedezni lehessen egy madsik fuvarozé jaratdra
val6 minél gyorsabb atfoglaldssal jaré tobbletkoltségeket, az
EGSZB hangstilyozza azt a javaslatdt, hogy hozzanak létre egy
»megosztott felel6sség” elvén miikods alapot az utasok mds 1égi
fuvarozé kozremiikodésével valé hazaszallitasara vagy dtfoglala-
sara.

1.7 A ,rendkiviili koriilmények” meghatdrozdsit tekintve az
EGSZB szerint vildgosan ki kellene jelenteni, hogy késések,
menetrendi véltozdsok vagy jarattorlések csak akkor szamitanak
rendkiviili kortilménynek, ha

1. jellegiiknél és eredetitknél fogva nem tartoznak a 1égi fuva-
rozé rendes tevékenységi korébe;
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2. kiviil esnek a légi fuvarozé tényleges befolydsan;

3. akkor sem lehetett volna elkeriilni Gket, ha valamennyi
ésszerti intézkedésre sor keriil.

Ezért mindig egyedi alapon kell majd megvizsgalni, hogy rend-
kiviili koriilményekre torténé hivatkozas esetén azok valéban
megfelelnek-e e harom feltétel egyiittesének, ami a rendeletja-
vaslat 1. mellékletében felsorolt néhdny koriilmény esetében (pl.
egészségiigyi vagy biztonsdgi kockazatok, idGjardsi koriilmények
vagy munkahelyi konfliktusok) nem fog mindig feltétlenil telje-
stlni.

1.8 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a tobbi
kozlekedési mod szempontjabol semleges hatdst szabélyozdst
készitsen, hogy ne sériiljon az egyenl bandsméd elve, és az
dgazat ne keriiljon el6nyos helyzetbe a tobbi kozlekedési mod
kdrdra.

2. Bevezetés

2.1 Az elmdlt években az eurdpai légi kozlekedés fejlesztése
tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg menetrendjének kiemelt helyén
szerepelt. A 1égi kozlekedés biztonsigdra, hatékonysdgira és
kornyezeti hatdsaira vonatkozé egyre szigorabb kozosségi
szabalyoknak az egységes eurdpai égbolt keretében torténd
betartdsdval (') javult a 1égi szolgéltatdsok mikodése és megerd-
sodtek a 1égi kozlekedésben részt vevd utasok hatélyos jogai. Az
EGSZB valamennyi vonatkozd szoveg (3) vonatkozdsiban véle-
ményeket dolgozott ki, és arra biztatta az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy az eddigieknek megfelel6en folytassa erdfeszitéseit, tudo-
maésul véve, hogy még tobb munkéra lesz szitkség.

2.2 Annak fényében, hogy a légi kozlekedés tobbé mdr nem
luxus, hanem sziikséglet, amely lehet6vé teszi az iizleti igények
kielégitését és az eurdpai polgdrok szabad mozgdsra vonatkozo,
magdtol értet6dS jogdnak gyakorldsat, az EGSZB ugy véli, hogy
még mindig vannak olyan teriiletek, amelyeket tovabb kell vizs-
gdlni annak érdekében, hogy biztositsak az utasok jogait, és
hogy a légi fuvarozdknak szildrd jogi és iizleti kornyezetet
nytjtsanak, amelynek koszonhetSen sikeresek lehetnek az erds
verseny uralta piacon. A légi utasok kdrtalanitdsdra és segitésére
vonatkozé szabdlyok azokhoz a teriiletekhez tartoznak, ahol
szitkségesnek bizonyul a jogi keret fejlesztése és a meglévd
joganyag hatékonyabb alkalmazdsa.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak osszefoglaldsa

3.1 E javaslat modositjia a jelenlegi jogszabdlyt, vagyis a
261/2004/EK rendeletet, és tobb fejleménnyel is indokolhatd:

— a légitdrsasigok gyakran nem adjadk meg az utasoknak
azokat a jogokat, amelyek megtagadott beszallds, 1égi jaratok
torlése vagy jelentSs késése, illetve csomagkezelési probléma
esetén jarnak nekik;

() COM(2012) 573 final.
() HL C 24, 2012.1.28. 125-130. o, HL C 376. 2011.12.22.,
38-43. 0., HL C 198., 2013.7.10., 9-13. o.

— 2011-ben az Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy a jelen-
legi rendelkezésekben el6fordulé nem kellSen egyértelmd
megfogalmazdsok és hidnyossigok miatt a tagillamok és a
killonbozd 1égikozlekedési szerepl6k nem egységesen hajtjdk
végre azokat;

— meghatdroz6 szerepet jatszott az Eurdpai Birdsdg esetjoga,
tobbek kozott a rendkivili koriilmények” meghatdroza-
sdban és a jelentGs késések esetén keletkezd kartéritési
jogok meghatdrozasdban.

3.2 Ajavaslat {6 célja a légi kozlekedésben részt vevd utasok
alapvet§ jogainak biztositdsa — legf6bbképpen az informécio-
hoz, a visszatéritéshez, az atfoglaldshoz, az utazdsra vald véra-
kozds kozbeni segitségre és a bizonyos koriilmények (%) kozotti
kartéritésre val6 jog —, ugyanakkor figyelembe veszi a 1égi kozle-
kedés dgazata szdmdra jelentkezd pénziigyi kovetkezményeket,
és biztositja, hogy a liberalizalt piacon a légi fuvarozok harmo-
nizélt korilmények kozott mikodjenek.

3.3 A javaslat azzal a hirom {6 teriilettel foglalkozik, ahol az
Eurdpai Bizottsdg szerint tovabbi intézkedésekkel még javitani
kell a rendelet alkalmazdsat, vagyis az unids jogok hatékonyan
harmonizdlt végrehajtdsdval, gyakorlati érvényesitésiiknek az
elsegitésével, valamint e jogok nyilvdnossdg korében vald
ismertségének novelésével. A javaslat az EP kovetkez$ ajanla-
sanak is megfelel: ,fokozott jogbiztonsdgra, viligosabb értelme-
zésre és a rendeletek egységes alkalmazdsdra van sziikség Unié-
szerte” (4).

3.4 A 261/2004/EK rendelet Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
jogalkotdsi reformja igy:

— magdban foglalja az Eurdpai Birdsig dltal lefektetett esetjog
elveit;

— meghatdrozza azoknak a ,rendkivilli koriilményeknek” a
hatdlydt és pontos jelentését, amelyek esetében a jdrat
torlése, a jelentds késés vagy a lekésett csatlakozds esetében
a légi fuvarozé nem koteles kartéritést fizetni;

— meghatdrozza az utas jogait abban az esetben, ha az utas
azért kési le a csatlakozé jdratot, mert el6z§ jarata késett
vagy annak id6pontjat megvaltoztattdk;

— egységes idSkorlatot dllapit meg a késések esetében, amelyen
til az utasok frissit6kre és étkezésre jogosultak;

— egyéb szempontokra is kitér, ilyen példdul az utasok tdjé-
koztatdsa, a helyesirdsi hibdk kijavitdsdhoz val6 jog,
elismerve ugyanakkor a légi fuvarozok jogit arra, hogy a
szolgdltatdsok megszakadasdért felelds harmadik felekkel
szemben kdrtéritést koveteljenek.

() COM(2011) 174 final.
() Az Eur6pai Parlament 2012. mdrcius 29-i dlldsfoglaldsa a légi utasok
szerzett jogair6l és azok érvényesiilésérsl (2011/2150(INI)
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4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB sajndlja, hogy a javaslat nem koveti teljesen az
EUB joggyakorlatdt, és eltivolodik att6l az utasok jogaival
kapcsolatban legfontosabb szempontokbél. Elismeri azonban,
hogy azokon a teriileteken, ahol a Bizottsdg beépitette a birdsagi
joggyakorlatot, a javaslat javitja a jelenlegi rendeletet.

4.2 Az EGSZB megelégedéssel fogadja, hogy a jelen javaslat,
gy ténik, kijavitotta a kordbbi véltozatnak mind az dgazat,
mind az utasok (°) dltal azonositott legtobb hidnyossdgat, egyi-
dejtileg pedig egy sor meghatdrozast is pontositott.

42.1 A meglévs szabdlyokkal osszehasonlitva, a javaslat a
kovetkez$ hozzdadott értéket jelenti az dgazatnak:

— korldtozza a segitségnyujtasi kotelezettséget azoknak a rend-
kiviili korilményeknek az esetében, amelyek nem tartoznak
az érintett 1égi fuvarozé rendes tevékenységi korébe;

— nem kimerit§ médon felsorolja a ,rendkiviili koriilmények-
nek” mindsil§ eseteket;

— pontositja annak lehetéségét, hogy a felel6s harmadik féllel
szemben koltség-visszatéritést lehet kovetelni, és be lehet
vezetni a megosztott felelGsséget;

— Kkiterjeszti azt a hosszabb késési id6t, amelyet kovetSen a
légi fuvarozdnak kértéritést kell fizetnie;

— ,rendkivilli koriilmények” esetében utasonként legfeljebb
hdrom ¢éjszakdra és 100 eurdra korldtozza az utasok elszal-
lasoldsanak kotelezettségét. Ez a korldtozds nem vonatkozik
a csokkent mozgdsképességli személyekre, a kiséret nélkiil
utazd gyerekekre, a vdrandés nékre vagy a specidlis orvosi
ellatést igényl§ személyekre;

— a légi fuvarozok nem kotelesek szélldshelyet biztositani azon
jaratok utasainak, amelyeket 250 km-nél rovidebb tévol-
sagon ¢és legfeljebb 80 személyes repiilGgépekkel mdkodtet-
nek, a csatlakozé jdratokat kivéve.

4.2.2 Az utasok szdmdra a javaslat a kovetkez8 hozzdadott
értéket jelentheti:

— tisztdzza a rendelet alkalmazdsinak feltételeit;

— pontositja, hogy hogyan kell kezelni a visszautasitott beszdl-
las, a jérattorlés és a hosszi késés, valamint a csatlakozd
jarat lekésésének esetét, és viligosabb megfogalmazist ad a
kértéritési, jegyar-visszatéritési, atfoglaldsi és segitségnydjtasi
jogra vonatkozd szabdlyokra;

— részletezi a végrehajtdst;

() SEC(2011) 428.

— bevezeti a hosszti késésekre vonatkozd kartéritést;

— egységes két ords hatdridSt dllapit meg, amelyen tal a légi
fuvarozénak frissit6ket és étkezést kell biztositania;

— jelentésen megszigoritja a 1égi fuvarozé azon kotelezettségét,
hogy tdjékoztatdst kell nydjtania az utasoknak jogaikrél, az
utasok kartéritésérdl és a panaszkezelési eljdrasokrol, illetve
szigoritja a hatdsdgok dltali ellendrzést is annak biztositdsa
érdekében, hogy a szabalyokat megfelel6en érvényesitsék.

423 Az EGSZB elismeri, hogy nagy kihivast jelent vala-
mennyi érdekelt fél igényeinek egyidejli kielégitése dgy, hogy
az egyik félnek biztositott hozzdadott érték kevesebb elégedett-
ségre adhat okot a mdsik fél esetében.

43 Az EGSZB a helyes irdnyba tett lépésnek tartja az
Eurépai Bizottsdg azon intézkedéseit, amelyek a légitdrsasdg
csédje esetében (°) javitani kivanjdk az utasok védelmét, hang-
stlyozza azonban, hogy ezek az intézkedések nem elégségesek
ahhoz, hogy az emlitett esetben hatékony és atfogé védelmet
nyGjtsanak az utasok szdmadra; gy véli, hogy olyan mechaniz-
must kellene létrehozni, amely szavatolja, hogy a légitdrsasdgok
cs6d esetén is eleget tegyenek a javasolt rendelet rendelkezése-
inek.

4.4 A javaslat vilasztévonalat von 6nmaga és a 90/314/EGK
tandcsi irdnyelv kozé, biztositva az utasoknak azon jog
megvélasztasanak lehet8ségét, amelynek alapjan panaszt
kivinnak emelni, anélkiil azonban, hogy jogosulttd tenné Gket
arra, hogy mindkét jogszabély alapjan kartéritést koveteljenek
ugyanarra a problémadra.

4.5 A légi utasok jogairdl sz6l6 kordbbi véleményeiben az
EGSZB szdmos olyan javaslatot fogalmazott meg, amelyek
megerdsitenék ezeket a jogokat (), és amely javaslatok koziil
tobbet e rendelettervezetbe is belefoglaltak. Sajndlattal allapitja
azonban meg, hogy a kovetkez§ javaslatokat nem vették figye-
lembe:

— a jov6beni szabdlyozasba be kell venni az Eurdpai Birdsig
itéleteiben szereplé minden megoldast;

— bizonyos kivételes esetekre meg kell szabni a segitségnytij-
tashoz valé jog érvényességét és hatdrait, alternativ mecha-
nizmusok dltal meghatdrozva az utasok jogai védelmének
eszkozeit a felek szdmdra kotelezd érvényd, ésszerd hatdr-
idén belill hozott hatdrozatok segitségével;

— szabélyozni kell azokat a helyzeteket, amelyek jelenleg a
repilSutak 4tirdnyitdsdbdl adédnak;

— szabélyozni kell a kotelez8 segitségnyujtast atszélldsok
esetén;

() COM (2013) 129 final.
() HL C 24, 2012.1.28. 125-130. o. és HL C 229. 2012.7.31.,
122-125. o.



C 327/118

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.12.

— az atszalldsok sordn dolgozd segitdket, akik a légitdrsasa-
goknak dolgoznak, szolgaltatoként be kell vonni a vizsgdlt
szabdlyozdsi keretbe;

— meg kell hatdrozni a felhasznalok panaszainak kezelésében
illetékes hatdsdgot és tigyelni kellene a szabélyzat tiszte-
letben tartdsdra;

— ellendrizni kell, valamint EU-s és tagdllami szinten nyilva-
nossagra kell hozni a szabalyzat megszegésével kapcsolatos
panaszokat légitdrsasagonként és tipusonként; lehet6vé kell
tenni, hogy a 1égi szallitéi jogositvannyal (COA) rendelkezd
légitarsasagok audit keretében vizsgdlhatéak legyenek vala-
mennyi tagdllamban;

— javitani kell a rendelet 14. cikke 1. és 2. pontjanak
megfogalmazasa kozotti ellentmondaést;

— kotelez6vé kell tenni az utasok kartalanitdsat, ha a légitar-
sasdg cs6dot jelent be, és alkalmazni kell a ,megosztott
felel6sség” elvét az utasok mds, szabad helyekkel rendelkezd
légitarsasaggal valé hazaszéllitdsakor, hasonléképpen alapot
kell feldllitani az utasok kartalanitisira ,a piaci szerepl§
fizet* elv alkalmazdsaval;

— lehetévé kell tenni, hogy az utazdsi szerzGdés dtadhatd
legyen harmadik félnek;

— meg kell tiltani a légitdrsasdgok jelenlegi gyakorlatdt, mely
szerint torlik a visszautat, amennyiben az utas nem vette
igénybe az ugyanazon a jegyen szerepl odautat.

4.6 Az EGSZB udvozli a fogyatékossiggal él6 és csokkent
mozgasképességli utasok jogainak érvényesitését célzd vala-
mennyi javitist, mivel lehet6vé teszik a fogyatékkal él§
személyek jogairdl sz6l6 egyezmény rendelkezéseihez vald
igazodést. Ennek keretében az EGSZB az aldbbi mddositdsokat
javasolja:

4.6.1 A légi jarmiveken utazé fogyatékkal €16, illetve csok-
kent mozgdsképességti személyek jogairdl sz6l6 1107/2006/EK
rendeletben alkalmazott ,fogyatékkal ¢él6, illetve csokkent
mozgasképességli személyek” fogalomnak fel kell valtania a
javaslat szovegében szerepld ,csokkent mozgdsképességi
személy” altalinos fogalmat.

4.6.2 A 6b. cikkben szerepl§ ,mozgist segit6 eszkoz”
fogalmat a ,mozgdst segit§ eszkoz vagy segédeszkoz” foga-
lommal kell helyettesiteni.

4.6.2.1 Az EGSZB nagyon ajdnlatosnak tartja a mozgdst
segité és egyéb segédeszkozok szakszertibb kezelését a légi
kozlekedés sordn. Ennek érdekében az ezeket az eszkozoket
kezel§ személyzetet tovabbi tdjékoztatdsban és képzésben kell
részesiteni. A fogyatékossdggal €16 utasok jogair6l sz6lé unids
szabalyozdast ennek megfelelSen kellene médositani. A nagyobb
szakértelem mind a foldi szolgdltatdst nydjtd véllalatok, mind a
légitarsasigok, mind a reptilSterek, mind pedig az utasok javdra
valik.

4.6.3  Tisztazni kell a javaslat Gj 6. cikkében, hogy a barmely
ok miatt bekovetkezett jelentSs késés esetében a fogyatékos-
sdggal €16 és a csokkent mozgdsképességli utasoknak az
1107/2006/EK rendelet I. és II. mellékletében ismertetett segit-
séget kell biztositani.

4.6.4  Hatdrozottan viligossd kell tenni, hogy a fogyatékos-
sdggal €16 személyek szdmdra hozzéférhetS kell, hogy legyen a
rendelkezésre bocsdtott elhelyezés, az odaszallitds, a megdllapo-
dasokra és az ezek terjesztésére szolgild eszkozokre (ideértve a
honlapokat és mds elektronikus eszkozoket) vonatkozé infor-
maécid, valamint adott esetben a panaszbenyujtési eljardsok és a
nyilatkozattétel, hasonloképpen a vezet§ és segité kutydkra
vonatkoz6 igényt is ki kell elégiteni. Ennek keretében a javasolt
14. cikkben szerepld, az utasok tdjékoztatdsdra vonatkozd kote-
lezettséget érint6 rendelkezéseket a fogyatékossaggal €16
személyek minden kategéridjdra ki kell terjeszteni, nem csupdn
a vak vagy gyengén l4t6 utasokra (lisd 14. cikk (3) bekezdését).

4.6.5 A rendelet kimondja, hogy az utas fogyatékossdgdra
vagy csokkent mozgdsképességére hivatkozva nem tagadhat6
meg a beszdllitds, (4.) cikkében azonban kivételt dllapit meg
ez aldl az elv aldl arra az esetre, ha a biztonsdgi kovetelmények
és a repiil6gép, illetve ajtdinak mérete kovetkeztében a fogya-
tékkal €16, illetve csokkent mozgdsképességii személy beszalli-
tdsa vagy szallitdsa fizikailag lehetetlen.

Ezzel a kérdéssel kapcsolatban az volna a legkevesebb, hogy
atlathatéan kezelik az egyes repiil6gépek megkozelithetdségi
lehetdségeit, és mar a jegyvasarldsndl viligos és dtlathat6 tdjé-
koztatdst adnak errél. Jelenleg nem ez a gyakorlat.

5. A médositott vonatkozdé részletes

megjegyzések

szabdlyokra

5.1 Az EGSZB egyetért azoknak az intézkedéseknek az elvé-
vel, amelyeket kilonboz8 korilmények kozott a légi fuvaro-
z0knak kell meghozniuk annak érdekében, hogy a jelentds
késések esetében kartéritést fizessenek az utasoknak, jobb segit-
séget nytjtsanak, dtfoglaldst biztositsanak, megvéltoztassik a
menetrendet és noveljék az utasok altaldnos kényelmét, ha a
jaratok késnek vagy az utasok lekésik azokat.

5.2 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsagnak az a javaslata,
amely hdromrol ot érdra emelné azt az idSkiiszobot, amely utdn
kartéritésre val6 jog keletkezik minden EU-n beliili utazds eseté-
ben, elfogadhatatlan. Az EGSZB nem érti, hogy a kartéritési
kiiszob csokkentése miért csokkentené a torolt jaratok szdmat,
tekintve, hogy jdrattorlés esetén a légitdrsasigoknak minden-
képpen kartéritést kell fizetniiik.

5.3  Frthet6, hogy a harmadik orszigokba iranyuls, vagy
onnan indulé utazdsokra az utazds hosszdtdl figgSen kiiszo-
boket kell megallapitani, figyelembe véve a légi fuvarozok
azon gyakorlati problémdit, amelyekkel a késések okainak a
tavoli repiilStereken valé megolddsakor szembesiilnek. Az
EGSZB azonban tdl hosszdnak tartja a javasolt kilenc vagy
tizenkét ordt, és tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
tovéabbra is torekednie kell arra, hogy 6sztonzék kidolgozasaval
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jelent@sen e kiiszob alatti teljesitményre 6sztokélje a légi fuva-
rozokat. A fenti késési idGket tovabb kellene csokkenteni a
fogyatékossaggal €16 vagy csokkent mozgdsképességti személyek
esetében, hogy figyelembe lehessen venni e személyek specifikus
koltségeit a jelentSs késések esetében. Az EGSZB gy véli, hogy
a SES II+ jogszabalycsomag hatékony és idében torténd végre-
hajtdsa olyan fontos eszkoz, amely csokkenti a légi fuvarozdok
koltségeit, nagyobb rugalmassdgot biztositva szdmukra a kiiszob
csokkentésének finanszirozdsaban.

5.4 Az EGSZB udvozli a hatdrid6 bevezetését, valamint azt,
hogy ha a légi fuvaroz6é e hatdrid6n belil nem tudja sajit
jaratainak egyikére atfoglalni az utast, akkor — a rendelkezésre
all6 helyektdl fiiggSen — egy masik fuvarozé jiratdra val6 étfog-
lalasnak vagy egyéb kozlekedési eszkoz igénybevételének lehetd-
ségét is szamitasba kell vennie. Ugy véli azonban, hogy egy
midsik szolgdltatds vagy légi fuvarozé igénybevételéig megilla-
pitott 12 6rds varakozdsi id§ tdl hosszd. Ezen tGlmenden az
utasnak joga kellene, hogy legyen arra, hogy visszautasitsa az
egyéb kozlekedési eszkozzel (pl. busszal, vonattal vagy hajoval)
val6 utazdst. Hogy fedezni lehessen az egy mdsik fuvarozé jéra-
tdra valé minél gyorsabb dtfoglaldssal jaré tobbletkoltségeket, az
EGSZB megismétli azt a javaslatdt, hogy az osszes érdekelt féllel
torténd szoros tdrgyaldsok utdn hozzdk létre a ,megosztott
felel6sség” elvére épilg alapot, hogy igy megoldhaté legyen a
mdés fuvarozok kozremtikodésével vald hazaszdllitds vagy étfog-
lalds.

5.5 Az EGSZB ugy véli, hogy pontosabban meg kellene hata-
rozni a repiilStereknek az utasok segitésére vonatkozé felelds-
ségét azoknak a tobbszoros jarattorléseknek az esetében, amikor
ezek arra vezethet8k vissza, hogy a repiil6téri hatésdgok nem
gondoskodtak a zokkendmentes 1égi szolgéltatdsok korillménye-
inek biztositdsardl.

5.6 Az EGSZB tdmogatja a javaslat 1. cikke (4) bekezdésének
(b) pontjdban szerepld ,rendkiviili koriilmények” zdradék alkal-
mazdsinak masodik ellenérzését, és azt ajanlja, hogy a nemzeti
végrehajtdsi szervek biztositsak ennek teljes tiszteletben tartdst.

5.7 Az EGSZB tdmogatja, hogy amig az elldtdshoz valé jogra
vonatkoz6 idSkiiszob jelenleg a repiiléat tdvolsdgatdl fiigg, a
javaslat valamennyi tdvolsagra egységes, 2 6rds idGhatart vezet
be. Ez legf6bbképpen az utasok érdekét szolgdlja, valamint
méltinyos és kényelmes koriilményeket biztosit szamukra a
varakozds kozben.

5.8 Az EGSZB 1idvozli azt a javaslatot, hogy ha az utas azért
kési le a csatlakozd jdratot, mert el6z6 jdrata késett, elldtdshoz
és bizonyos koriilmények kozott kartéritéshez is joga van, mivel
ez szintén javitja az utasok helyzetét.

5.9 Az utasjogok hatékonyabb biztositdsinak irdnydba tett
mésik 1épés az a javaslat, hogy azoknak a jaratoknak az utasai,
amelyek menetrendjét két hétnél rovidebb értesitési idGvel
megvaltoztattak, ugyanazokat a jogokat élvezzék, mint a késést
szenvedd utasok.

510 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja az Eurdpai Bizottsdg-
nak, hogy hozzon olyan intézkedéseket, amelyek javitjdk a repii-
16terek és a 1égi fuvarozok kozotti egyiittmiikodést, annak érde-
kében, hogy jelent6sen csokkenjen az a vdrakozdsi id6, amelyet
egy késG jarat esetén az utasok a kifutdpdlyan toltenek.

5.11 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot a 1égitarsa-
sdgok azon jelenlegi gyakorlatdnak a megtiltdsdra, hogy ha az
utas nem hasznalta fel retrjegyének odaitra szolé részét, a
visszattra sz6l6 jegyet automatikusan torlik (%). Az EGSZB egye-
tért az utasok azon joganak a megerdsitésével, hogy biztositani
kell szdmukra a jérat fennakaddsa esetén (a vonatkozé informa-
ciok rendelkezésre dlldsakor) a haladéktalan tdjékoztatdst a hely-
zetrdl, mivel igy jobban meg tudjik tervezni a végs6 célallomds
elérése utdni 1épéseiket.

5.12 Az EGSZB megérti annak szitkségességét, hogy korld-
tozni kell azt az id6t, amely alatt ,rendkiviili koriilmények”
esetében a légi fuvarozénak gondoskodnia kell az utasok
elhelyezésérél, és elfogadja a javasolt hdrom ¢éjszakdra vonat-
koz6 korlatozast. Hatdrozottan azt javasolja azonban az Eurdpai
Bizottsdgnak, hogy a nemzeti végrehajtdsi szervek minden
tagdllam esetében hatdrozzak meg ezeknek az elhelyezéseknek
a koltséghatdrat. Csokkent mozgdsképességii személyek esetében
nem kellene koltséghatdrt alkalmazni.

6. Végrehajtis

6.1 A 261/2004/EK rendelet mobdositisira vonatkozé
javaslat tisztdzza a nemzeti végrehajtdsi szervek szerepét, az
dltalanos végrehajtds szerepét réva rdjuk. Az egyéni panaszok
peren kiviili rendezése a panaszkezeld testiiletek (alternativ vita-
rendezési testiiletek) feladata lesz, ahogy azt az EGSZB kordbban
is javasolta (°). A rendelkezések nagyobb hatdskort biztositanak
az illetékes testileteknek arra, hogy megfelel§ biintetéseket alla-
pitsanak meg, amennyiben a fuvarozék nem felelnek meg a
261/2004/EK rendelet rendelkezéseinek, és megbizhatobb
nyomdsgyakorld eszkozokkel latjdk el az utasokat jogaik
megfelel§ érvényesitése érdekében.

6.2 A javasolt informacidcsere és a maguk a nemzeti végre-
hajtdsi szervek, illetve a végrehajtdsi szervek és az Eurdpai
Bizottsag kozotti koordindcid, amelyet a megerdsitett jelentési
kotelezettség és formdlis koordindcids eljdrdsok hoztak létre,
valamennyi azonositott megfelelési probléma esetén lehetGvé
teszi a gyors reagdlast.

7. A ,rendkiviili koriilmények” fogalom meghatirozasa

7.1 Az EGSZB tdvozli, hogy a vizsgdlt rendeletjavaslat:

— a ,rendkiviili koriilmények” fogalménak a Birsdg C-549/0.
sz. tigyben (Wallentin-Hermann) elfogadott meghatdrozdsin
alapul, és

(% HL C 24, 2012.1.28., 127. o.
(%) HL C 24., 2012.1.28., 130. o.
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— pontositja, hogy a késések és[vagy jdrattorlések csak akkor
mindsiilnek rendkiviili korilménynek, ha ezek a koriilmé-
nyek:

1. jellegiiknél vagy eredetitknél fogva nem tartoznak az
érintett légi fuvarozé rendes tevékenységi korébe (1.1e
cikk),

2. annak befolyasan kiviil esnek (1.1e cikk), és

3. amennyiben a jdrattorlést, menetrendvéltozast vagy
késést nem lehetett volna elkertilni minden ésszer intéz-
kedés meghozatala ellenére sem.

Ezek a pontositdsok el6nyosek mind az utasok, mind pedig a
légi fuvarozok szdméra, mivel lehet6vé teszik az el6bbiek

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én.

szdmdra jogaik, utébbiak szdmdra pedig kotelezettségeik
meghatdrozasat.

7.2 A rendkiviilinek, illetve a nem rendkiviilinek tekintendd
koriilmények javasolt, nem kimeritd listdja, amelyet a rendelet-
javaslat 1. melléklete tartalmaz, szintén hozza fog jarulni ahhoz,
hogy csokkenjen az utasok és a légitdrsasagok kozotti sziikség-
telen vitdk kockdzata.

7.3 Az EGSZB szerint a rendeletben viligosan ki kellene
jelenteni, hogy ezért mindig egyedi alapon kell majd megvizs-
gélni, hogy rendkiviili kériilményekre torténd hivatkozds esetén
azok valoban megfelelnek-e ennek a hdrmas feltételnek, ami az
1. mellékletben felsorolt néhdny koriilmény esetében (pl. egész-
ségiigyi vagy biztonsagi kockazatok, id6jardsi koriilmények vagy
munkahelyi konfliktusok) nem fog mindig feltétleniil teljesiilni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az alabbi mddosité inditvanyok, amelyeket a vita sordn elutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét megkap-

tak:

Uj 4.1.3. pont (7. médosité inditvany)

Uj szoveg beillesztése:

Az EGSZB sajndlja, hogy a javaslat felboritja az egyes érdekcsoportok kozitt meglévd egvensiilyt, elényben részesitve a szdllitok
jogainak védelmét az utasokéval szemben.

A szavazds eredménye:

Mellette: 52
Ellene: 70
Tartozkodott: 14
5.3. pont (11. médositéd inditvany)

A kovetkez8képpen moédositandé:

Erthetd, hogy a harmadtk orszagokba mmyulo vagy onnan mdulo utazasokm az umzas hosszato fuggoen kuszoboket kell
megallapttam e e az0H-gyake ’ ’ o ’

Az EGSZB azonban tul hosszunak tart)a a )avasolt kllenc vagy nzenket drdt, és tigy veTl hogy
az Europm Btzottsagnak valamennw esetben fenn ke Iene tartania a ;elenle;zl harom drds kuszobot feva-bbm—ts—terekeéme—kell

A szavazds eredménye:

Mellette: 50
Ellene: 81
Tartozkodott: 12

5.12. pont (12. médosité inditvany)

A kovetkezSképpen moédositandé:

Az EGSZB sajndlja, hogy az 1ij javaslat felvizezi a jelenlegi rendeletet, amely biztositja, hogy az utasok fennakadds miatti
vdrakozds esetén megfeleld elldtdsban részesiiljenck, ezért ismét eltér az Eurdpai Birdsdg szdlldsbiztositdsi jogrol szolé hatd-
rozatdtél (Denise McDonagh kontra Ryanair iigy, 2013. janudr 31.). Az EGSZB tgy véli, hogy a szdlldsbiztositdshoz vald jog
kiilonosen indokolt olyan tartésan fenndlld helyzetekben, amikor az utasok rendkiviil kiszolgdltatott helyzetben vannak; emellett
mds kozlekedési modokkal szemben a 1égi kizlekedés tobbnyire nagy tdvolsdgokat fed le, és a fennakadds dltal érintett utasok
gyakran tdvol vannak az otthonukto[ és a gyakran nagy tavolsagok mlatt az utasoknak mncs mas lehetoseguk el]utm ce’lallo—
masukm okt oo 1 . . o dotsiils Loz N )

Hatdrozottan azt }avasol)a azonban az Europm Bizottsdgnak, hogy a nemzeti vegreha;tast szervek mmden tagallam eseteben
hatdrozzdk meg ezeknek az elhelyezéseknek a koltséghatdrdt. Csokkent mozgdsképességii személyek esetében nem kellene koltség-
hatdrt alkalmazni.

A szavazds eredménye:

Mellette: 56
Ellene: 78
Tart6zkodott: 7
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak — , A negyedik vasdti csomag — az egységes eurdpai vasiiti térség teljes kialakitdsa
az eurépai versenyképesség és novekedés eldmozditisa érdekében”

(COM(2013) 25 final);

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre a vasdti villalkozdsok elszdmoldsainak
normalizdldsira vonatkozé kozos szabdlyokrdl sz616 1192/69/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél

(COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD));

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Uni6é Vasati Ugynokségérdl és a
881/2004/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

(COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD));

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1370/2007/EK rendeletnek a belf6ldi vasiti

személyszillitsi szolgiltatisok piacinak megnyitdsa tekintetében torténé modositdsirol
(COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD));

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egységes eurdpai vasiiti térség létrehozdsirdl

sz616, 2012. november 21-i 2012/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a belf6ldi vasiiti

személyszillitisi szolgiltatisok piacinak megnyitdsa és a vasiti infrastruktdra irdnyitdsa
tekintetében torténd médositisarol

(COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD));

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a vasiiti rendszer Eurépai Unién beliili k6lcsonos
dtjarhatdsdgdrdl (tdolgozds)

(COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD));
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a vasiti biztonsigrol (itdolgozds)
(COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD))
(2013/C 327)21)

El6adé: André MORDANT

2013. februdr 19-én az Eurdpai Bizottsdg, 2013. februdr 21-22-én a Tandcs és 2013. februdr 7-én az
Eurépai Parlament agy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 91. cikke,
91. cikkének (1) bekezdése, 109., 170., 171., valamint 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Negyedik vastiti csomag,

mely az aldbbi hét dokumentumbdl 4ll:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — ,A negyedik vasiti csomag — az egységes eurdpai vasiti térség teljes kialakitdsa az eurdpai
versenyképesség és novekedés eldmozditdsa érdekében”

COM(2013) 25 final;

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a vasiti vdllalkozdsok elszdmoldsainak normalizdldsdra vonatkozd
kozos szabdlyokrdl sz616 1192/69/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Unié Vasiti Ugynikségérdl és a 881/2004/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi vasiti személyszdllitdsi
szolgdltatdsok piacdnak megnyitdsa tekintetében torténé mddositdsdrdl

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD);

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egységes eurdpai vasiti térség létrehozdsdrdl sz616, 2012. november
21-i 2012/34/EU eurpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a belfoldi vasiti személyszdllitdsi szolgdltatdsok piacdnak
megnyitdsa és a vasiiti infrastruktiira irdnyitdsa tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a vasiti rendszer Eurdpai Union beliili kolcsonds dtjdrhatdsdgdrol
(dtdolgozott szoveg)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a vasiti biztonsdgrdl (dtdolgozott sziveg)
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios tirsada-
lom” szekcié 2013. junius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. Jalius 10-11-én tartott, 491. plendris iilésén (a jalius 11-i

iilésnapon) 82 szavazattal 20 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Osszes
szerepl§ feliigyeletével vonja meg a vasiti csomagok hatdsdnak
mérlegét a lakossdg igényeire adott valaszok, a modalis véltas, a
teriiletrendezés, a hatdrokon datnyidlé kapcsolatok fejlesztése,
valamint a vasGti szolgdltatdsok tényszerdi adatokkal, elérhetd-
séggel, illetve az utasok jogainak megerdsitésével mért minésége
szempontjabol.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az 1j jogalkotdsi kezdemé-
nyezéseket tartalmazé ,vasiti csomag” alapja az a hozzdjarulds
legyen, amelyet a vasat gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
hatdsai révén tehet az eurdpai épitkezéshez.

1.3 A jogalkotdsi kezdeményezésnek a tagdllamok kozotti
hatdreffektusok megszintetését kell céloznia. LehetGvé kell
tennie a hatdrokon dtnytlé kapcsolatok fejlesztését a szom-
szédos orszagok kozott a fenntarthatd fejlédés és a teriiletren-
dezés terén wvalo fellépések, valamint az infrastruktardk
megteremtése révén azon tagdllamok kozott, amelyek nem
vagy rosszul felszereltek.

1.4 Az EGSZB kéri, hogy hozzdk létre és valdsitsak meg az
Uj, hatdrokon atnyuld struktirdk médozatait, melynek olyan, az
Uni6 éltal adott eszkoznek kell lennie, mely segit meghatdrozni

és megszervezni az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok feladatait,
ahogyan az a Szerzddés 14. cikkében és 26. jegyzSkonyvében
szerepel.

1.5 Az EGSZB kéri, hogy a tagdllamoknak tovdbbra is
maradjon meg a lehetéségiik arra, hogy megszervezzék nemzeti
vasuti rendszeriiket, megnyissak a hazai piacot a verseny elétt,
mindezt foldrajzi, demografiai, torténelmi, valamint gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti feltételeik fliggvényében.

1.6 Az EGSZB az illetékes hatésigok hatdskorében kivanja
hagyni, hogy a kozszolgilati feladatokat kozvetleniil egy
izemeltetSre bizza, vagy pedig pdlydzati eljardsokat inditson,
ahogyan azt jelenleg az 1370/2007/EK rendelet el6irja, illetve
szabadon megszervezze az eljdrdsokat.

1.7 Az EGSZB nem szeretné korldtozni az illetékes hatdsa-
gokat a kozszolgdlati feladatok meghatdrozdsdval kapcsolatban
az Eurdpai Bizottsdg altal el6irt, a tomegkozlekedési tervek elké-
szitésére vonatkozd kotelezettségek tekintetében, és kéri, hogy
konzultdcidt és a szolgéltatds mindGségének ellendrzését kove-
téen fogadjanak el viligos célokat a fogyatékkal él6 személyek
szdmdra biztositandé akadadlymentesités, valamint az utasok
bevondsanak javitasdval kapcsolatban.
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1.8 Az EGSZB kéri emellett, hogy a vasiti tizemeltetés ipari
szempontd ellen6rzése maradjon az iizemeltet6k feladata,
meghagyva nekik gordiilGallomanyuk és mds felszereléseik tulaj-
donlasdt a kutatdsi és innovacios eréfeszitések Osztonzése érde-
kében, amelyek nélkillozhetetlenek az 4gazat biztonsdgi és
mindségi szempontu fejlesztéséhez.

1.9 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
inditson tjara egy kezdeményezést a vasitfejlesztéshez elenged-
hetetlen vasitbiztonsdgi szint ellendrzésével kapcsolatban,
nemzeti megfigyel6kozpontok vagy biztonsdggal foglalkozé
vegyes bizottsdgok 1étrehozdsa révén. Fontosnak tartja a vasiiti
tzemi feltételek dtlathatésdganak biztositasit, a hatosdgok
biztonsdggal kapcsolatos megkozelitésének demokratikusabbd
tételét, illetve a SzerzSdés 91. cikkének tiszteletben tartdsa,
mely kotelezettségeket ir el6 az EU szdmdra a kozlekedés
biztonsdgdval kapcsolatban.

1.10 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Vasuti Ugynokség
kapjon megbizdst a munkavallalok egészségével és biztonsdgaval
kapcsolatos szempontok integréldsara, mivel mindezek elenged-
hetetlenek ahhoz, hogy fenntarthaté legyen a magas szintd
izembiztonsag a felhaszndlok, a munkavallalok és a vasiti 1éte-
sitmények kozelében lakok szdmadra.

1.11  Ezen tdlmenden az EGSZB elengedhetetlennek tartja,
hogy az tigynokség jogi feleldssége minden egyes hatdrozatdval
érvényesiljon.

1.12 Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja a csomag tech-
nikai részét a vasut felé torténd modalis vélts elGsegitése érde-
kében.

1.13 Az EGSZB kéri, hogy a munkéltatok és a hatdsigok
sajatos szocidlis védelem, kollektiv szerz8dések, bérek, életpalya-
modell segitségével vegyék figyelembe a vasutas szakmdak nehéz-
ségeit és veszélyességét, illetve tartsdk be a nyugdijakkal kapcso-
latos kotelezettségvallalasokat.

1.14 Az EGSZB a folyamatos képzés és a megszerzett
tapasztalatok elismerésének olyan rendszerét szorgalmazza,
amely lehet6vé teszi a munkavéllalok szdmdra, hogy élvezhessék
a megszerzett és megtartott készségeikbdl ad6dé elényoket.

1.15 Az EGSZB kéri, hogy az egyes tagallamok szervezeti
dontéseik vagy a verseny megnyitdsa sordn Orizzék meg a
foglalkoztatds szintjét a meglévd szolgdltatok szdmdra, a dolgo-
z6knak Dbiztositott kollektiv garancidkkal, illetve fizetési és
munkafeltételekkel egyetemben. Szolgdltatévaltds esetén biztosi-
tani kell az érintett személyzet és kollektiv garancidik atvételét.

2. Altalinos megéllapitis

2.1  E vélemény az alabbi véleményeken és azok ajanldsain
alapul:

— TEN/432-433, 2011. madrcius 16.: Egységes eurdpai vastiti
térség (1);

— TEN/445, 2011. junius 15.: Az unids kozlekedéspolitikdk
szocidlis szempontjai (2);

— TEN/454, 2011. oktéber 25.: Utiterv az egységes eurdpai
kozlekedési térség megvaldsitasdhoz (%);

— TEN/495, 2012. december 13.. A vastti szolgiltatdsok
mindsége az EU-ban (*.

2.2 Ez a negyedik vastti csomag hat jogszabalyt foglal maga-
ban, melyeket mddositanak, dtdolgoznak, sét (egy esetben) hata-
lyon kivill helyeznek, és amelyek egy datfogd kozleményben
keriilnek kozzétételre, tobb jelentés és hatdselemzés kiséretében.

2.3 A javaslat vizsgdlata e negyedik csomag négy pillérével
foglalkozik, olyan témakorokben, mint a kormdnyzas és a tavol-
sdgi személyszdllitds megnyitdsa, a kozszolgdltatdsi kotelezett-
ségekrél sz6l6 1370/2007[EK  rendelet feliilvizsgdlata, az
Eurépai Vasati Ugynokség szerepe, az interoperabilitdssal és a
biztonsdggal kapcsolatos kolcsonhatdsok, valamint a szocidlis
rendelkezések.

2.4 A jelenlegi helyzet jelenti a gondolkoddsi folyamat és a
javaslatok kiindulopontjat, az dgazat varhat6 fejlédése titkrében,
osszhangban a Lisszaboni Szerzédéssel. A javasolt megolddsok
megfelel@ségének ellendrzéséhez értékelni kell a tobb mint 20
éve folytatott unids politikdk eredményeit, azokbdl kovetkezte-
téseket levonni a jovére vonatkozoéan, tovabba kitiizni az azzal
kapcsolatos célokat, hogy a vasiti kozlekedésnek milyen szerepe
lehet, illetve kell hogy legyen a teriiletek fejlesztésével és egyen-
16ségével, fejlédésiikkel, a polgdroknak és a fuvarozdknak nyj-
tott szolgdltatdsokkal, valamint e kozlekedési médhoz vald
hozzaférésiikkel kapcsolatban.

2.5  Altaldnossigban véve az 4j jogszabialy kidolgozdsinak
azon a hozzdjiruldson kell alapulnia, amelyet ez a kozlekedési
mod nydjthat a projekt hidnydt érz6 eurdpai épitkezés szdmara,
figyelembe véve a gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti dimenzi-
Okat.

2.6 Emellett lehet6vé kell tennie a hatdrokon dtnyualé kapcso-
latok fejlesztését azon szomszédos tagdllamok kozott, amelyek
nem rendelkeznek ko6zos infrastruktirdval — ez utébbiak
megteremtésével konnyebb kapcsoléddsokat lehet biztositani
ezen orszdgok polgdrai, kiillonosen a fogyatékkal él6 vagy a
mozgéasukban korldtozott személyek szdmara.

C 132, 2011.5.3,, 99-107. o.
C 248, 2011.8.25,, 22-30. o.
C 24, 2012.1.28., 146-153. o.
C 44, 2013.2.15., 49-52. o.
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2.7  Ebben a tekintetben kiemelt figyelmet kell forditani az
uniés politikdk eredményeire a hatdreffektus megsziintetésére
irdnyulé hatdrokon dtnyul6 kapcsolatok fejlesztése szempontja-
bol, mivel a hatdreffektus fennmaraddsa fékezi az eurdpai integ-
raciot, a szabad mozgist és a vastt felé torténs modalis valtdst.

2.8  Figyelmet kell tovdbbd forditani az iizemeltetési
biztonsdg szintjére ebben a hdlézati ipardgban, amelynek fejlg-
dését befolyasolja, egyrészt hogy a kozosség milyen bizalommal
van irdnta, mdsrészt az dgazat termelési feltételei szdmdra
elengedhetetlen étlathatdsdg is.

2.9 Az elemzésnek érvényre kell juttatnia a polgdroknak a
Szerz6dés 10. cikke (3) bekezdésében foglalt azon jogdt, hogy
részt vegyenek az Unié demokratikus életében. A dontéseket a
lehet§ legnagyobb nyilvanossdg mellett és a polgdrokhoz a
lehet8 legkozelebb esd szinten kell meghozni.

2.10  Fontos elvégezni a vastti szektor tdrsadalmi véltozdsa-
ival kapcsolatos jovébeli kildtdsok vizsgdlatdt egyrészt a megkez-
dett szerkezetatalakitisok, a tevékenységi kor ujradefinidldsa, a
hataskorok dtruhdzdsa tekintetében egy olyan id@szakban,
amikor erGteljesen megujul a vasutas személyzet, mdsrészt a
munkavéllalok  egészségének és  biztonsdgdnak védelmére
irdanyul6 célkittizésekre vald tekintettel a szocidlis és munkako-
rilményeik szempontjabdl is.

3. Irdnyitds és a nemzeti személyszillitdsi szolgéltatisok
megnyitdsa a verseny elGtt

3.1 A javasolt jogalkotasi javaslattal az Eurdpai Bizottsdg djra
lendiiletbe kivdnja hozni a vasutat a belf6ldi utasforgalomra
vonatkozé verseny bevezetése révén. Az EurGpai Bizottsdg
megitélése szerint ezt a versenyt Osztonozni kell egy olyan
unids szabdlyozds révén, amely szétvéilasztja egyfell a forga-
lomirdnyitdsi, hdlézat-karbantartdsi és az utébbiakba torténd
beruhdzdsokra kiterjed§ pélyahdl6zat-miikodtetSi  funkcidkat,
masfeldl pedig a szdllitdsi funkcidkat. Ehhez kapcsolja a vastti
piac ellenSrzésére hivatott szabalyozd szervek megerdsitését.

3.2 EDbbdl a célbdl az Eurdpai Bizottsdg a 2012. november
21-i 2012/34[EK irdnyelv modositdsit javasolja, melynek
nemzeti jogba torténd atiiltetését 2015. junius 16-ig kell elvé-
gezni. Meg kell jegyezni, hogy ez a kezdeményezés anélkil keriil
megval6sitdsra, hogy megvdrndk vele az ezen dtdolgozds kere-
tében hozott intézkedések hatékonysagat.

3.3 Hasonldképpen, a nagy kozlekedési folyosok iizemelteté-
sével kapcsolatos rendelkezések gy sziilettek meg, hogy még
nem lehetett teljes egészében felmérni az dltaluk kifejtett hatdst.

34 A negyedik vasiti csomag tervezetéhez kapcsol6dé
hatdstanulmdnyokban az Eurdpai Bizottsdg beszdmol egy sor

megillapitasrél, melyek koziil néhdny esetben elismeri, hogy
ezek nemrég szilettek és kétértelmtek. Ugyanakkor tobb érvet
is felhoz a javasolt megolddsok mellett.

3.5  Szdmos tanulmdny nem til homogén eredményekre jut
a palyahalézat-miikodtetSi funkcié és a vasati dizleti funkci6
szétvilasztdsdnak kovetkezményeivel kapcsolatban. Az Eurdpai
Bizottsdg altal szolgdltatott statisztikai adatok vizsgdlata
azonban azt mutatja, hogy nincs automatikus Osszefiiggés a
szétvalasztds, a piacnyitds és a vasati eredmények javitdsa
kozott, mig ez utdbbi agy tlnik, hogy kozvetlenil a finanszi-
rozds szintjétdl és a dijszabdstol fiigg. Egyébirdnt a McNulty-
jelentés igen vegyes képet rajzol a brit helyzetrdl: elismeri,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg vastti rendszere drdgdbbnak bizo-
nyul az allam és a felhaszndlé szdmara, és esetében nem beszél-
hetiink a kiilonb6z6 szereplék egymdashoz igazoddsdrdl, ami az
dllam nagyobb mértékd bevondsdt teszi sziikségessé a kiilon-
b6z6 szempontok integrdldsiban (dijak, elosztds, menetrend
stb.). Megolddsképpen Sir McNulty hdrom, fokozatosan
megvaldsitandé ajanldst tesz: a koltségek és a bevételek megosz-
tisa a palyahdlézat-mdkodtet§ és a vasiti szolgaltatok kozott,
kozos véllalkozds létrehozasa e szereplék kozott, valamint bizo-
nyos franchise szerz6dések reintegricidjaval kapcsolatos
kisérletek.

3.6 Egyes, a vasati szolgdltatdsok minGségét vizsgdlé nemzeti
tanulmédnyok, igy példaul a ,Which?” brit fogyasztvédelmi
egyesiileté vegyes képet fest a vasit miikodésérdl a felhaszndlok
szempontjabdl, feltdrva, hogy a felhasznalok elégedettségi szintje
50 %-ndl kisebb vagy egyenld a szolgdltatok fele esetében, és az
utasoknak csupdn 22 %-a véli agy, hogy a rendszer javul. (http://
which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-tra
in-companies/best-train-companies-overall).

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg tervezete egyébirdnt nem tesz
semmilyen javaslatot a fogyatékkal él6 személyek szdmdra
biztositandé ~akadalymentesités javitdsa tekintetében. Ezzel
kapcsolatban a kiilonb6z6 szereplSknek meg kell hallgatniuk
és meg is kell hallaniuk a felhasznalok véleményét.

3.8 Az Eurépai Bizottsdg emlitést tesz egy, a vastti utasfor-
galmi szolgaltatdsokr6l 2012-ben készitett elégedettségi felmé-
résre, melyet az EGSZB nem taldlt elégségesnek a 2012.
december 13- TEN/[495 jelt véleményének 1.6. pontjdban
megfogalmazott ajanldsaiban.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg emellett kiemeli az dgazatnak nyd;j-
tott dllami tdmogatdsok jelentds voltat, valamint az dllami tdmo-
gatdsra sz016 felhivdst a rendszer adéssigdnak csokkentésére,
amelynek lehet8ségét tartalmazza és ajdnlja a 91/440/EGK
irdnyelv, illetve az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 2008. apri-
lisi irdnymutatdsok. Az éllami tdmogatds odaitélése nem egye-
diiléllé jelenség, ha tekintetbe vessziik a kornyezetvédelmi célok,
az dltalanos, s6t kozpolitikai érdekd célok teljesitéséhez mobili-
zdland6 materidlis t6ke volumenét. Mds dgazatok mds szerepld-
ire, akdr a koz-, akar a magdnszférabdl, ugyanezek a rendelke-
zések vonatkoznak.
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3.10 A piacnyitas feltételeinek megteremtése érdekében az
Eurépai Bizottsdg javasolja az — Gj korre is kiterjed§ — pélyaha-
16zat-mtikodtetdi funkcidk, valamint a szallitéi funkcidk szigorti
szétvalasztasat. A javaslat célja az Osszeférhetetlenség és a disz-
kriminativ gyakorlatok elkeriilése, illetve a keresztfinanszi-
rozdsok felderitésének és megel6zésének elémozditdsa, azonban
nem nytjt bizonyitékot e gyakorlatok létezésére, és nem sorol
fel olyan elemeket, amelyeket az érdekeltek és az Eur6pai Unid
Bir6saga kifogdsolt volna. Egyébirdnt az Eurdpai Birdsdg ezért
utasitotta el teljes egészében az Eurdpai Bizottsdg dltal Német-
orszaggal és Ausztridval szemben inditott jogsértési eljarast. Az
EGSZB hangstlyozza, hogy mig dltaldban a teherfuvarozok és a
logisztikai iizemeltet8k, illetve kiilonosen az 4j vasut-iizemel-
tet6k a szétvélasztott és dereguldlt unids, hatdrok nélkiili vasati
piacot részesitik elényben, amely jobban kotédik mds kozleke-
dési médok szokvanyos iizleti gyakorlataihoz, addig a vasiti
piac mds szerepldi, példdul a médr régebb 6ta miikods vasiti
tarsasdgok, a vastti fogyasztdi szervezetek, a tomegkozlekedési
hat6sdgok stb. hozzddlldsa sokkal 6vatosabb: 6k a meglévs
szolgdltatdsi szint fenntartdsat tartjak fontosnak.

3.11 Az egységes eurdpai vasiti térség létrehozasdrdl szolo
2012/34/EU irdnyelv 63. cikke (1) bekezdésének értelmében a
két tarsjogalkoté felkérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen
jelentést az irdnyelv II. — az Unié vasuthalézatdnak autonémidjat
és szerkezetét alapvetSen érintS — fejezetének végrehajtdsdrdl. ,A
jelentésnek tartalmaznia kell a piac fejlédését, beleértve a személyszdl-
litdsi szolgdltatdsok vasiiti piacdnak tovdbbi megnyitdsdval kapcsolatos
eldkésziiletek helyzetének leirdsdt is. Ebben a jelentésben a Bizottsdg
elemzi e piac szervezésének RiilonbozG modelljeit is, valamint ezen
irdnyelvnek a kozszolgdltatdsi szerzGdésekre és azok finanszirozdsdra
gyakorolt hatdsdt. Ennek sordn a Bizottsdg figyelembe veszi a vastti és
kozati  személyszdllitdsi ~ szolgdltatdsokrdl szél6  1370/2007 [EK
rendelet végrehajtdsdt, valamint a tagdllamok kozotti tényleges kiilonb-
ségeket (a hdlozatok siiriisége, az utasok szdma, az dtlagos utazdsi
tdvolsdg).” A témdval kapcsolatban tartott vitdk rdvildgitottak
arra, hogy a tagillamoknak meg kell hagyni a lehetSséget
sajat nemzeti rendszereik kialakitdsdra, és — amennyiben hasz-
nosnak {télik — a termelés integrélt szervezésének fenntartdsdra,
lehetdvé téve ezzel a tehermegosztist, illetve csokkentve a mind
gazdasdgi, mind biztonsdgi szempontbdl kdros interfészeket.

3.12 Az infrastruktira-mdkodtetés levélasztdsa egy egyetlen
szabadsdgi fokkal m(ikods kozlekedési rendszerben dltaldban
tobb problémét okoz, mint amennyi hasznot hoz, mivel nagy-
mértékben komplikdlja a mikodést, ezzel noveli a koltségeket,
és rontja a szolgéltatds mindségét. Ez kiilonosen az intenziv
vegyes szallitdst lebonyolité hélézatokra érvényes.

3.13 A technikai fejlesztések integréldsa lasstibb és nehezebb.
Az innovdci, amely a legtobb esetben egyszerre valésul meg a
fix (infrastruktdra) és a mozgd elemekben (vastti jarmiivek),
lefékezddik. Jelentds mértékben né a biirokracia és a felesleges
interfészek szdma, ami emeli a mtikodési koltségeket és fokozza
a dontéshozatali folyamat inercidjat.

3.14  Rdadasul az infrastruktira-mdkodtetési funkcidk elva-
lasztdsa a széllitdsi funkciokt6l noveli a haldzat vagy az infrast-
ruktira makodtetdjének tdvolsdgat a végfelhasznalotdl (utasok
és szallittatok), illetve annak a szolgdltatds mindsége (elsGsorban
a pontossig) tekintetében tdmasztott elvardsaitol. A vastiti rend-
szerben fenn kell tehdt tartani egy koordindciés funkciot anél-
kiill, hogy megsértenénk az infrastruktira-mdkodtetd nélkiloz-
hetetlen funkci6inak fiiggetlenségét.

3.15 A szolgélati 1étesitményekkel kapcsolatban az EGSZB
2011. mdrcius 16-i, TEN[432-433. sz. véleményének 1.7.
pontja egyébként a kovetkezSket fogalmazza meg: ,A szolgdlati
létesitményekhez vald hozzdférés feltételeivel kapcsolatban az EGSZB
nem tdmogathatja a jogi, szervezeti és dontéshozatali fiiggetlenség
kotelezettségét, mely a jelenlegi pdtolhatatlan eszkozdllomdnyt veszé-
lyeztetheti.”. Egyetlen olyan 4j elem sem jelent meg az elemzés-
ben, amely miatt ezt az ajanlast felill kellene vizsgdlni.

3.16 Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor elismeri, hogy bizo-
nyos funkciok osszefogdsa lehet6vé tenné a rendszer teljesitmé-
nyének és az utasok szdmdra nyujtott szolgdltatdsoknak a javi-
tdsat. Az EGSZB ugyanigy vélekedik.

3.17 Az utasoknak az Eurdpai Unién belili nemzetkozi
vastti szdllitdsdnak 2010 janudrja 6ta hatdlyban 1évé liberaliza-
ci6jdval kapcsolatban aligha jelenthetjitk ki, hogy az a szolgl-
tatds drainak nagymértékd csokkenéséhez, illetve e szegmens
robbandsszeri novekedéséhez vezetett volna.

3.18 A nagysebességli eurdpai vastt bizonyos tagéllamokban
— jelent6s édllami beruhdzasoknak koszonhetGen — madr joval
2010 el6tt megszilletett, és agy ténik, hogy az e teriileten
meglévs verseny még hosszi ideig inkdbb kozlekedési modok
kozotti, mint e kozlekedési mddon belilli marad. A 2010-es
liberalizéciét mindenekel6tt sok, a klasszikus (nem nagysebes-
ségti) jarmtvekre és tizemeltetési feltételekre épulg 1étezs Ossze-
kottetés megszitinése, illetve a régbta meglévs egyiittmiikodések
ledllitdsa kovette. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki emiatt a véltozds
miatt, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig hozza meg a sziikséges
intézkedéseket a hatdrokon atnydl6 vasiti utasszallitdsi szolgdl-
tatasok javitdsa és fejlesztése érdekében.

3.19 A vasiti teherszdllitds vizsgalata jo néhdny tagdllamban
szintén katasztrofdlis allapotokat mutat. Ez elsGsorban annak
koszonhetd, hogy a vasut modernizicidja és fejlédése nem
koveti a kozati osszekottetések modernizacidjanak ritmusdt, és
a vasuti szallitds kénytelen a menetvonalak haszndlati dijat kifi-
zetni. Ezen tdlmenGen a legjovedelmezdbb osszekottetésekért
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vonal fejlesztését eredményezi. Ez ugyanakkor részben az
egyre inkdbb hdttérbe szoruld, egyedi kocsirakomdnyt fuva-
rozds kdrara torténik. Ennek kovetkeztében egész régiokbdl
tlinhet el az ipar, és tobb ezer kamion keriil az utakra. Ezen
talmenden szamos szerepl6 elismeri, hogy bizonyos tagalla-
mokban a liberalizdcié egyetlen tonna drut sem hozott a
vastitnak.

3.20 A fentiek miatt az EGSZB - a piaci reform nyilvanval6
szitkségessége ellenére — azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy évatos megkozelitést alkalmazzon a belf6ldi utasszallitds
liberalizacidjaval kapcsolatban, figyelembe véve a nemzetkozi
széllitas liberalizdcidjanak jelenlegi tapasztalatait. Az Eurdpai
Bizottsag egyébirdnt elismeri a nemzetkozi vasati tevékenység
felélénkitésének nehézségeit, mivel az tdlzott mértékben fiigget-
lenitve van a belfoldi hélézatoktdl, pedig utobbiakkal lehetne
egyértelmden kihaszndlni a hdl6zati hatdsokat.

3.21  E tekintetben az EGSZB egyetért azzal, hogy a nemzet-
kozi vasiti személyszallitds keveset fejlédott az Eurdpai Bizott-
sagnak a jogi keretek tekintetében kétségtelen voluntarista
megkozelitése ellenére.

3.22  Ebbdl egyértelmtien kovetkezik a javasolt megolddsok
elégtelensége, els@sorban azért, mert megfelel6 beruhdzdsok és
politikai 6szt6nz6 nélkiil a piac nem képes kezelni a leirt prob-
lémakat. Ezzel oOsszefiiggésben van egy kilon kihivas is: a
belfoldi teriiletek szélén fekvs zondk elérhetdségének biztositdsa
modern, kornyezetbardt kozlekedési eszkozokkel.

3.23  Ennek a célkittizésnek az EU prioritdsai kozé kell
keriilnie egy homogén eurdpai térség megteremtése érdekében;
mindez a hatdreffektusok megsziintetésével, és a koherencia
kialakitdsdval érhet6 el — mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi,
mind pedig fejlettségi értelemben — azokon a teriileteken,
amelyeket még napjainkban is egymds kozotti vitdk bénitanak
meg.

3.24 Az 4j, hatdrokon dtnyalo struktirak létrehozdsa, illetve
azok miikodési moédozatai az Unid altal nyijtott eszkozként
kell, hogy funkciondljanak, mellyel meghatdrozhatdk és struktu-
ralhatok az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok feladatai, a Szerzédés
14. cikkének és 26. jegyzGkonyvének megfelelGen.

3.25  Kizdrdlag egy erds allami tdmogatdssal rendelkezd poli-
tikai kezdeményezés hozhat létre olyan térséget és haldzatokat,
ahova egy érett piac be tud torni. Az EGSZB nyomatékosan kéri
az Eurépai Bizottsagot, hogy az EU vasiti piacdn er8sen Ossz-
pontositson a szolgdltatisok min@ségének és biztonsdgossa-
ganak a tényleges fejlesztésére — kiilonosen a hatdrokon dtnyd-
16ak esetében —, és vegye figyelembe a tobbi kozlekedési moddal
kapcsolatos fejlédést is. A cél a vastti piac részesedésének és a
fogyasztok elégedettségének novelése kell, hogy legyen, dm
ennek a célnak ez elérése mds és mds eszkozoket kivanhat a
kiilonbozd tagéllamokban.

1370/2007/EK rendelet feliilvizsgilata

4.1 Az 1370/2007/EK rendelet médositdsa kotelezvé teszi a
versenytargyaldson alapulé palyaztatdst a vasuti szdllitds eseté-
ben, rogziti a palyazati eljdrds lebonyolitdsat, elSirja a tomeg-
kozlekedési tervek készitését, illetve a vastti jarmiveknek az j
belépdk rendelkezésére bocsatdsat.

42 A 2012. december 13-i, TEN[495. sz. vélemény 1.7.
pontjdban az EGSZB erds fenntartdsainak adott hangot a fenti
rendelet feliilvizsgdlataval kapcsolatban. Meg kell jegyezni, hogy
az ¢értékelés, a hatdsvizsgdlatokban ismertetett eredményeket

tekintve, nem felel meg a varakozasoknak.

4.3 Szdmos tanulmdny — melyek kozill j6 néhdny az Eurdpai
Bizottsag kérésére késziilt, mint példaul a vasiti személyszalli-
tasi piac jov6beli megnyitdsinak szabdlyozdsi lehetSségeirsl
sz6l6 dokumentum — eltéré és ellentmonddsos elemeket jelentet
meg, melyek nem teszik lehet6vé az egységes megoldist a
kihasznaltsaghoz, a szolgdltatdsok gyakorisdgdhoz, az dllami
tdmogatdsok valtozdsaihoz és a termelékenységhez kapcsolodd
problémak esetében.

4.4 Nagyon hasonléak voltak az eredmények az eltér§ jogi
keretben mtikod6 (azaz a versenyre nyitott vagy nem nyitott)
halézatok esetében, ezért 6vakodnunk kellene a tdlsdgosan
atfog6é megkozelitéstdl, amely nem veszi figyelembe az utazdsz-
szervezés belfoldi tényez§it, mint példdul a foldrajzi adottsigo-
kat, az idGjardst, a termelési helyszinek és a lak6ovezetek
elhelyezkedését, melyek koziil jo néhdny, amint azt a 2012.
december 13- TEN[495. sz. vélemény is jelzi, igen messze
taldlhat6 a vasati szolgéltatdsoktol.

4.5 A fentiek miatt az Eurdpai Uniénak biztositania kellene,
hogy az alkalmazott eszkozokkel a tervezett intézkedés céljai
elérhetSek legyenek kozosségi szinten, ha nem érheték el
nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten, illetve hogy a célok eléré-
séhez feltétleniil sziikségesnél messzebbre ne menjen.

4.6 E cél tiszteletben tartdsdt is figyelmesen meg kell vizs-
gdlni az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatival kapcsolatban, mely
szerint meg kellene hatdrozni a kozvetlen odaitélések felsd
hatdrdt, mivel ez a rendelkezés megkérdgjelezhetSen korldtozza
az onkormdnyzatok szabad kozigazgatasi jogat.

4.7 A szolgaltatoknak ajdnlott m(ikodési engedélyek szamara
vonatkozdan feldllitott kiiszob elkeriilhetetleniil olyan kiiszob-
hatasokhoz vezet, melyek csokkenthetik a szolgdltatds koheren-
cidjat, és — kiegyenlit6 hatds hidnyaban — rontjdk a versenyre
val6 nyitottsdgtdl vart globdlis versenyképességet. Ebbdl a hely-
zetb8l az kovetkezik, hogy - amint azt jelenleg az
1370/2007[EK rendelet elSirja — az illetékes hat6sdgokra
marad a dontés, hogy egy vagy tobb tételt kozvetlentil odaitél-
nek-e a szolgdltatonak, vagy lefolytatjidk a pélyazati eljardst,
strukturdljdk azt, és adott esetben elvégzik a tételekre bontdst
a kiiszobhatdsok elkeriilése végett.



C 327/128

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.11.12.

4.8 Azt a kérdést is fel kell tenni, hogy vajon van-e értelme a
tomegkozlekedési tervek ennyire részletekbe mend kidolgozasa-
nak, mivel ez a nemzeti, helyi és regiondlis hatésdgok kozszol-
géltatdsi kotelezettségekre vonatkozd, Szerz8désben el6irt széles
mérlegelési jogkorének korldtozdsaként jelenik meg.

4.9  Kilonos figyelmet kell forditani azokra a feltételekre,
amelyek mellett az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésre kivanja
bocsdtani a vastti {izemeltetéshez sziikséges materidlis t6két
az Uj szerepl6k szdmadra, akik mentesiilnek a kutatdssal és inno-
véciéval kapcsolatos beruhdzdsok és tevékenységek aldl, holott
ezek nagyon fontosak a vasiti szolgdltatisok mindsége és
biztonsdga szempontjabol.

4.10 A brit példdban a banki szerepl6k végzik ezeket a lizin-
geléseket pénziigyi tdrsasagokon keresztill, és ezzel a materidlis
t6ke elérhetGsége nagy kockazatnak van kitéve, illetve felvetdik
a kérdés, hogy ki rendelkezik vele.

5. Az Eurépai Vasati Ugynokség szerepe, a vasit
biztonsiga és atjarhatésiga

51 A masodik vasdti csomag franciaorszagi (Valenciennes)
székhellyel létrehozta az Eurdpai Vasiti Ugynokséget, melynek
feladata az eurdpai hdlézatok és jarmiivek mdiszaki harmonizé-
cidjdnak megkezdése, az dtjdrhatosdg fejlesztése kozos normédk
(atjarhatésdgi mdszaki el6irdsok — AME-k és kozos biztonsdg-
technikai mddszerek — KBM-¢ek) kidolgozdsa révén, tovdbbd a
vasuti biztonsdg javitdsa.

5.2 A Szerz8dés 91. cikke eredmények felmutatdsdra kotelezi
az EU-t a kozlekedésbiztonsdg terén, melynek szintjét folyama-
tosan emelni kell.

5.3 A vasuti biztonsdg szintje és annak valtozdsa a végbe-
mend intézményi és technikai véltozdsok tekintetében mindazo-
ndltal semmi esetre sem mérhet§ az dldozatok szamdval, hanem
olyan mutatdk fényében kell vizsgalni, amelyek lehet6vé teszik a
tendencidk megfigyelését és a megel6zést az utasok és a
vasttvonalak mentén él6k lehetS legmagasabb szintd biztonsa-
génak garantdldsa érdekében.

5.4 Az eurdpai vasiti térség létrehozdsa az dtjarhatdsdg javi-
tasat feltételezi. Az infrastruktira és a vastti jarmdallomany,
illetve a rogzitett berendezések kompatibilitdsa egyszeri és
gyors eljdrasokon kell hogy alapuljon, melyekkel meg6rizhetd
jelenlegi biztonsdgi szinvonaluk és biztosithatd fejlédésiik,
modernizdci6juk, illetve az 4j igényekhez torténd igazodasuk.

5.5 Az egyéb teriileteken szerzett legut6bbi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a tdlzott engedékenység kdros lehet ezen a terii-
leten a polgdroknak az EU szerepérdl alkotott képét tekintve.

Masrészt, a viareggioi és nemrégiben a schellebelle-i baleset az
dgazat Osszes szereplGjét a legnagyobb Gvatossdgra és szigorra
kell hogy 6sztonozze a vasat tizemeltetésének terén.

5.6 E tekintetben az Eurdpai Vasati Ugynokség kozponti
szerepet jdtszik a nemzeti biztonsdgi hatdsdgokkal egyiitt-
mikodve, melyek informacidcsere- és egytittmikodési hélézatot
alkotnak. Az Eurdpai Vasiti Ugynokség és a nemzeti biztonsdgi
hatdsdgok feladatainak a vasttiizemeltetés human dimenzi6jira
is ki kell terjedniiik, csakiigy mint a munkavallalok biztonsé-
géval és egészségével kapcsolatos vonatkozdsok figyelembevé-
tele, hiszen ezek a vasttbiztonsdg megkérdGjelezhetetlen elemei.

5.7  Tekintettel a vasati szolgdltatdsban dolgozé szereplk
egyre nagyobb szdmdra, illetve a nem megfelel§ munkaszer-
vezés lehetséges kovetkezményeire, a nemzeti biztonsdgi hatd-
sagok szerepét ki kell terjeszteni a vasat mikodési feltételeinek
ellenSrzésére. A nemzeti biztonsdgi hatdsigoknak mintegy
vasiti ,rend6rségként” kellene mikodniiik, és feladatuk lenne
a hatdlyos szabdlyozdsok — melyek a tdrsadalmi kozrendre
vonatkozé rendelkezések — alkalmazdsanak ellendrzése.

5.8 2011 dprilisdban az Eurdpai Bizottsdg kérésére sor keriilt
az ligynokség szerepének értékelésére. Ez az értékelés azt
mutatja, hogy az tigynokség véllalhatnd a vasit atjarhatésagdnak
és biztonsdgdnak javitdsdt célz6 innovacié el6mozditdsinak a
feladatt is, els@sorban #j informdcids technolégidk, valamint
ellen6rzési és nyomonkovetési rendszerek alkalmazdsival. Az
tigynokség ugyanakkor tovabbra is jogi felel6sséggel tartozna
dontéseiért.

5.9  Ez utébbi dimenzié kapcsolodik egy a kutatdson, az
innovacion és a beruhdzdsokon alapulé iparpolitika elfogadasa-
hoz, melyhez sziikkség van az dllami hatdsdgok tdmogatdsdra,
hogy kezelhetd legyen egy olyan nagy eurdpai kérdés, amely
hozzdjarulhat az eurdpai fellendiiléshez. E tekintetben megfeleld
megkozelitést nydjthat a Shift2Rail eurdpai ipari és kutatdsi
projekt, amennyiben kellSen osszefogja az Osszes vasiti kozle-
kedési villalatot.

510 A Szerzdédés 91. cikke dltal meghatdrozott unids kote-
lezettségek tiszteletben tartdsdval, illetve a munkavallalok egész-
sége és biztonsdga javitdsinak a garantaldsa érdekében az
Ugynokség olyan hatdskoroket kaphatna, hogy képes legyen
az osszes szereplGvel betartatni az atjarhatdsaggal kapcsolatban
hozott dontéseket.

6. Tarsadalmi aspektusok

6.1 Az iparpolitika k6zosségi szinten torténd fellenditésével
kapcsolatos el6z8 pontot ossze kell kapcesolni a munkavéllalok
demografiai problémdival, illetve a vasuti és a vasttépitési

dgazatban a képzettségek megoszlasaval.
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6.2 Ily médon megallapithaté a munkavdllalék idGsodése,
illetve a tdrsadalmi megoszlds véltozdsa az dgazaton beliil,
mely szerint a tisztvisel6k, a mérnokok és a technikusok
képezik a jov6ben az érintett kozosség egyre jelentGsebb részét.

6.3  Ez a helyzet az elkovetkezd években a vasiut mékodteté-
séért felel6s munkavéllaléi kozosség erdteljes megijuldsdhoz és
az 10j belépsk korében jelentds fluktudcidhoz vezet majd. Ez
felveti az 1j belépdk esetében a munkakoriilmények kérdését,
illetve az dgazatspecifikus szocidlis védelem szintje csokkené-
sének a problémadjat, amely tekintetbe vette a vastti szakmdk
nehézségeit és veszélyeit, valamint a liberalizdcid el6tt még

biztositotta a szakma vonzoé jellegét.

6.4 A vasuti szakmdk vonzerejének biztositdsa, killonosen a
fiatalok és a n6k korében ezért nagy kihivést jelent; ennek sordn
a vasut iizemeltetését megbizhat6vd kell tenni a tagdllamokban
és kozosségi szinten egyardnt, biztositva 0j munkavallalok
belépését az dgazatba, illetve garantdlva az alkalmazottak
lojalitdsat.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 11-én.

6.5 A vonzer§ és a lojalitds e kettds célkittizésének elérése
érdekében a tagdllamoknak meg kell valdsitaniuk a szocidlis
védelem (elsGsorban a nyugdijak), a kollektiv garancidk és a
munkakorilmények terén véllaltakat, az alkalmazottak szdmdara
pedig hosszii tavi, a kompetencidk megszerzésén és elismerésén
alapulé szakmai életutat és karrierlehetéséget kell nydjtaniuk.
Ennek érdekében példdul az Erasmushoz hasonlé specifikus
programokat lehetne inditani.

6.6 Az EGSZB 2011. janius 15-i, TEN[445. sz. véleménye az
eurdpai kozlekedési politikdk tarsadalmi aspektusairdl szdmos
ajanldst fogalmaz meg azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne
vonzobba tenni az dgazatot; az Eurdpai Bizottsignak ezeket a
javaslatokat is integralnia kellene jogalkotdsi javaslatdba.

6.7 Az EGSZB kéri, hogy az egyes tagillamok strukturdlis
dontéseik vagy a verseny megnyitdsa sordn Orizzék meg a
foglalkoztatds szintjét a meglévd szolgdltatok szdmdra, a dolgo-
z6knak biztositott kollektiv garancidkkal, illetve fizetési és
munkafeltételekkel egyetemben. Szolgdltatévaltds esetén biztosi-
tani kell az érintett személyzet és kollektiv garancidik atvételét.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vitdk sordn elutasitottdk:

1.5. pont

A kovetkezSképpen modositandd:

—Az EGSZB tamogat;a azt az europal blZOttsan mvaslatban megfoga mazott

szdndékot, hogy kizos vasiti piacot kell klalakltum Eurépdban, amely mindségi szdllitdst kindl orszdghatdr-problémdk nélkiil.
Az EGSZB ennek fényében nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EU vasiti piacdn erdsen Osszpontositson a
szolgdltatdsok mindségének tényleges fejlesztésére — kiilondsen a hatdrokon dtnyiildak esetében —, és vegye figyelembe a tibbi
kozlekedési moddal kapcsolatos fejlddést is. Az dtfogd cél a vasiti piac részesedésének és a fogyasztok elégedettségének nivelése

kell, hogy legyen, ennek a célnak az elérése azonban mds és mds eszkozoket kivdnhat a kiilonbézd tagdllamokban.

A szavazds eredménye (az 1.5 és 3.1 pontokrdl egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 30
Ellene: 71
Tartézkodott: 7

3.1. pont

A kovetkezéképpen moédositando:

A—}avasel—t—jeg%lkefési—jw&s-la&al—ez Eurdpai Bizottsdg ezzel a vasiitra vonatkozé negvedlk jogalkotdsi javaslatcsomaggal folytatni
kivdnja az eurdpai vasit fellenditésére irdnyuld munkdjdt.# fed A mdr_elfogadott kordbbi
csomagokhoz hasonldan ennek hdtterét is az adja, hogy a vasithdlézat az EU fenntarthatd kozlekedési rendszerének fontos részét
képezi mind a személy-, mind a teherszdllitdst tekintve, valamint az, hogy a piac reformja tinik sziikségesnek ahhoz, hogy olyan
kozis vasiti piac johessen létre, amely képes betolteni azt a potencidlis szerepet, amelyet a vasiti szdllitds az utdbbi évtizedekben
nem tudott. A vasiti teherszdllitds és a nemzetkozi utasszdllitds terén a verseny bevezetése utdn a jelenlegi javaslat most a
belfoldi utasforgalomra vonatkozdan versenyt kivdn teremteni-versery-bevezetéserévén. Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint ezt
a versenyt dsztondzni kell egy olyan unids szabdlyozds révén, amely szétvdlasztja egyfeldl a forgalomirdnyitdsi, hdlozat-karban-
tartdsi és az utébbiakba torténd beruhdzdsokra kiterjedd pdlyahdlézat-mikodtet6i funkciékat, mdsfeldl pedig a szdlitdsivasiit-
iizemeltetGi funkcidkat. Ehhez kapcsolja a vasiiti piac ellendizésére hivatott szabdlyozd szervek megerdsitését. Az EGSZB
tdmogatja tovdbbd azt az eurdpai bizottsdgi javaslatban megfogalmazott szdndékot, hogy kézos vasiiti piacot kell kialakitani
Eurépdban, amely mindségi szdllitdst kindl orszdghatdr-problémdk nélkiil.

A szavazds eredménye (az 1.5 és 3.1 pontokrol egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 30
Ellene: 71
Tartozkodott: 7

3.5. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Szdmos tanulmdny nem til homogén eredményekre jut a pdlyahdlézat-miikodtet6i funkcid és a vasiti iizleti funkcié szétvdlasz-
tdsdnak, valamint a vasiti piacok dereguldcibjnak kovetkezményeivel kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsdg dltal szolgdltatott
statisztikai adatok vizsgdlata azenbar-azt is mutatja, hogy nincs automatikus osszefiiggés a szétvdlasztds, a piacnyitds és a vastiti
eredmények javitdsa kozitt. Egyértelmilen kiilonbozdek tovdbbd a tapasztalatok egyfeldl azokban a kiilonbizd tagdllamokban,
amelyekben mdr végbement a funkcidk szétvdlasztdsa, illetve a vasiiti piacok dereguldcidja, mdsfeldl a még dt nem alakitott

piacokon. A vasiiti szdllitds piaci részesedése la’thatélag nemcsak a_kormdnyzati modellekt6l, de az dltaldnos beruhdzdsi
szmtektoT tovabba a_nemzeti foldmm demogmﬁm es ipari tenvezoktd is fugg—mig—ez—ufebh—ug*—ﬁuﬁdz—keg*—keﬂeﬂemd—a

AN\
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A szavazds eredménye (a 3.5 és 3.6 pontokrol egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 27
Ellene: 70
Tartozkodott: 7

3.6. pont

A pont torlendd:

A szavazds eredménye (a 3.5 és 3.6 pontokrdl egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 27
Ellene: 70
Tartézkodott: 7

3.11. pont

A kovetkezSképpen modositandé:

Az egységes eurdpai vasiti térség létrehozdsdrdl sz6lo 2012/34/EU irdnyelv 63. cikke (1) bekezdésének értelmében a két
tdrsjogalkotd felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen jelentést az irdnyelv II. — az Unid vasithdldzatdanak autondmidjdt
és szerkezetét alapvetGen érintG — fejezetének végrehajtdsdrdl. A jelentésnek tartalmaznia kell a piac fejlédését, beleértve a
személyszdllitdsi szolgdltatdsok vastiti piacdnak tovdbbi megnyitdsdval kapcsolatos eldkésziiletek helyzetének leirdsdt is. Ebben
a jelentésben a Bizottsdg elemzi e piac szervezésének kiiloinbozd modelljeit is, valamint ezen irdnyelvnek a kozszolgdltatdsi
szerzédésekre és azok finanszirozdsdra gyakorolt hatdsdt. Ennek sordn a Bizottsdg figyelembe veszi a vasiti és koziti személy-
szdllitdsi szolgdltatdsokrdl sz6lé 1370/2007 [EK rendelet végrehajtdsdt, valamint a tagdllamok kizotti tényleges kiilinbségeket (a
hdlozatok siiriisége, az utasok szdma, az dtlagos utazdsi tdvolsdg).” A témdval kapcsolatban tartott vitdk ta'mogatta’k reivitdoi-

tottak-arra—hogy-a tagdllamokatnak-meg—kell-hagyni-alehetéséget sajdt nemzeti rendszereik kialakitdsdraban, és — amennyiben

husznosnak 1tellk —a termeles mtegmlt szervezesenek fenntartasamban lehetGvé téve ezzel a tehermegosztdst—illetveesékkentve—a

A szavazds eredménye (a 3.11, 3.12, 3.13 és 3.14 pontokrol egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 35
Ellene: 67
Tartozkodott: 2

3.12. pont

A pont torlendd.

A szavazds eredménye (a 3.11, 3.12, 3.13 és 3.14 pontokrol egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 35
Ellene: 67
Tartozkodott: 2

3.13. pont

A pont torlendd.



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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A szavazds eredménye (a 3.11, 3.12, 3.13 és 3.14 pontokrdl egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 35
Ellene: 67
Tartozkodott: 2

3.14. pont

A kovetkez8képpen médositandé:

Rdaddsul az infrastruktira-mikodtetési funkcidk elvdlasztdsa a szdllitdsi funkcidkt6l azzal a kockdzattal jdrhat, hogynoveli a

hdlézat vagy az infrastruktiira mitkodtetGjének tdvolsdgdt a végfelhaszndlétdl (utasok és szdllittatok), illetve annak a szolgdltatds
mindsége (elsésorban a pontossag) tekmtete’ben mmasztott elvarasmtol Ez hangsulvozza hogv az 1lyen macokon jo szabalvozasl

tunkao szukseges pest]

A szavazds eredménye (a 3.11, 3.12, 3.13 és 3.14 pontokrél egyiitt szavaztak és azokat egyiitt utasitottdk el):

Mellette: 35
Ellene: 67
Tartézkodott: 2

3.19. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

A vasun teherszalbmst tekmtve a deregulaao hamsa nagvmerteku eltérést mutat az egyes tagdllamok és piacok kozott. vizsgdtata

nren -k d ap mutat: Egyes, Riilonosen kelet-eurdpai tagdllamokban a kozelmiiltbeli
feﬂemenvek meglehetosen sok problemat 1elentenek Ez elsosorban nem a dereguldcionak mint olyannak, hanem annak koszin-
hetd, hogy a vasit modernizdcija és fejlddése nem koveti a koziti Gsszekottetések modernizdcidjdnak ritmusdt, és a vasiiti
szdllitds kénytelen a menetvonalak haszndlati dijdt kifizetni. Mds orszdgokban a fogyasztéi szolgdltatdsok jelentdsen kibGviiltek,
kovetkezésképpen a kordbbindl tibb drut szdllitanak vastiton. Altaldnossdgban véve a nivekvd verseny eredményei — kiilonésen a
teljes vonatok piacdn — eddig kedvezdek. Az egyedi kocsirakomdnyii fuvarozds piaca azonban — amely Eurdpdban régéta fenndlld
probléma — a legtibb orszagban tovabb hanvathk ami klhﬂt a halozatokm es az alacsony forgalmu vasut1 mfmstruktumk

Ihagasahoz vezet. Eze

az EU ban a vasiiti szdllitds deregulaaom nem elegendo ahhoz, hogy 1j, versenyképes vasiti szdllitdsi piac jéjjon létre. Egyes

vastiti tdrsasdgok egyenesen azt dllitjdk, hogy a liberalizdcié kozvetleniil egyetlen tonna drut sem hozott a vasiitnak.

A szavazds eredménye:

Mellette: 39
Ellene: 72
Tartozkodott: 3
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a Kozosségen beliil kozlekedG egyes kozati jirmiivek nemzeti és a nemzetkozi
forgalomban megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a nemzetkézi forgalomban
megengedett legnagyobb oOssztomegének megdllapitisirdl szo6l6, 1996. jalius 25-i 96/53/EK
irdnyelv médositdsirol
(COM(2013) 195 final — 2013/0105 (COD))
(2013/C 327/22)

Eladé: Virgilio RANOCCHIARI

2013. mdjus 13-dn a Tandcs, 2013. dprilis 18-dn pedig az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Uni6 miikodésérsl szol6 szerzédés 91. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a Kozosségen beliil kozlekedd egyes koziti jarmiivek nemzeti és a
nemzetkozi forgalomban megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a nemzetkozi forgalomban megengedett legna-
gyobb ossztomegének megdllapitdsdrdl szélo, 1996. jilius 25-i 96/53/EK irdnyelv mddositdsdrol
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Az EGSZB Elnoksége 2013. mdjus 21-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios
tarsadalom” szekci6t a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. jalius 10-én és 11-
én tartott, 491. plendris iilésén (a julius 11-i tlésnapon) féelGaddt jeldlt ki Virgilio Ranocchiari személyében,

tovdbbd 87 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsdg javaslatdt, mely
szerint feliil kell vizsgdlni — 17 év utdn — az egyes jarmtvek
tomegérsl és méreteirSl szolo jelenlegi irdnyelvet. A javaslat
1épést kivan tartani a technoldgiai fejlédéssel a jarmtivek kornye-
zetbardtabbd és biztonsdgosabbd tétele érdekében.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy néhany kritikus
teriiletet tisztdzni kell, hogy a felilvizsgdlat 6sszhangban legyen
a mar meglévd jogszabélyokkal, elkeriilve minden szitkségtelen
bonyolultsigot, illetve megkiilonboztetést.

1.3 Az EGSZB ezért bizik abban, hogy a felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok elfogaddsa érdekében feldllitott szakértdi
bizottsdg segit megsziintetni minden kovetkezetlenséget.

1.4 A hidtsé légterel6k tekintetében az EGSZB azt ajanlja,
hogy felszerelésiik képezze az EU-tipusjovdhagyds jelenlegi rend-
szerének részét, elkeriilve a nemzeti tipusjévédhagydst, amely
visszalépést jelentene a WVTA (a teljes jarmtvek tipusjovaha-
gydsa) tekintetében.

1.5 A csak a kéttengelyes, elektromos vagy hibrid hajtdst
jarmiivekre vonatkozé tomeggel kapcsolatos mentességet ki
kell terjeszteni a hdrom- vagy tobb tengelyes, illetve mds, alter-
nativ meghajtissal és tizemanyagokkal m(ikodd jarmtvekre is,
amennyiben az adott miszaki megolddsok tobblettomeget ered-
ményeznek a hasznosteher-kapacitds kardra.

1.6 A fedélzeti tomegmérS eszkozok nem kotelezSek, csak
ajanlottak. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy nem minden jarmd-
tipus esetében léteznek miszaki megolddsok, és ezek felsze-
relése a mechanikus felfiiggesztéssel és/vagy sok tengellyel
rendelkezd jarmtivek esetében igen problematikus lehet.

Mindent 6sszevetve nagyon nehéz egy annyira pontos rendszert
kidolgozni, amely végrehajtdsi eszkozként lenne hasznalhaté.
Ezzel szemben hasonld eredmény érhetd el a tagillamokban
mér hasznalt WIM-berendezések (az utfelszinbe épitett, mozgd
suly mérésére alkalmas berendezések) megdupldzdsaval.

1.7 Végezetiil, a moduldris elvvel illetve a hosszabb és nehe-
zebb tehergépjarmivekkel kapcsolatban az EGSZB gy véli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata — az e vélemény 4.6. bekez-
désében részletezettek szerint — egyelSre megfeleld.

1.8 Ugyanakkor fenndll a lehetésége — ahogy egyre tobb
tagdllam engedélyezi a hosszabb és nehezebb tehergépjarmivek
igénybevételét az orszdghatdrokat 4tlépg aruszallitdsban —, hogy
a domindhatds kovetkeztében fokozatosan egész Eurdpdban
engedélyezik ezeket a jdrmiiveket. Ebben az esetben ezek a
mentesitések oda vezethetnek, hogy a jelenleg kivételes
gyakorlat vélik elfogadottd, és sériil a javaslat alapelve, amely
kimondja, hogy a moduldris elv a nemzetkozi versenyt nem
érinti jelentGs mértékben. Ez pedig biinteti azokat a tagéllamo-
kat, amelyek nem engedélyezik a hosszabb és nehezebb teher-
gépjarmtivek kozlekedését teriiletiikon.
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1.9 Ha ez megtorténik, az Eurdpai Bizottsig nem tehet mdst,
mint hogy ezt tudomdsul veszi, hagyva, hogy a piac dontson a
kovetendd atrdl. Ha a hosszabb és nehezebb tehergépjarmdvek
piaci részesedést szereznek a — megfelel§ infrastruktiirdval és
biztonsdgi kovetelményekkel rendelkez§ - tagillamokban,
akkor ennek korldtozdsa nem lehet az Eurdpai Bizottsdg
feladata, ha nem akarja megsérteni a szubszidiaritds elvét.

2. Bevezetés

2.1 A jelenlegi irdnyelv, amely meghatdrozza a Kozosségen
beluil kozlekedd egyes koziti jarmiivek nemzeti és a nemzetkozi
forgalomban megengedett legnagyobb méreteit, valamint a
nemzetkozi forgalomban megengedett legnagyobb Ossztome-
gét (1), 1996 jaliusdban lépett hatdlyba.

2.2 Mivel egyre siirgdsebb az iiveghdzhatdsti gdzok kibocsd-
tdsanak, valamint a k@olajszarmazékok fogyasztdsinak a csok-
kentése, és figyelembe véve, hogy a koziti kozlekedés a teljes
kozlekedési 4gazat energiafogyasztdsinak 82 %-dért felelSs,
legf6bb ideje volt a jelen jogszabdly aktualizéldsdnak, felhasz-
ndlva az iizemanyag-fogyasztds csokkentésével és az inter-
modalis szallitds megkonnyitésével kapcsolatos djabb mszaki
fejledést.

2.3 Tulajdonképpen a 2011. évi kozlekedéspolitikai fehér
konyv (%) mar kordbban bejelentette a hatalyos irdnyelv felil-
vizsgdlatdt azzal a céllal, hogy energiahatékonyabb jirmiivek
keriiljenek a piacra.

2.4 A fentiek fényében az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizott-
sdgnak a jelenlegi irdnyelv felillvizsgdlatdra irdnyuld javaslatit,
tekintettel arra, hogy egy ilyen feliilvizsgalat az {izemanyag-
fogyasztds csokkentése mellett az intermodélis és konténeres
szdllitds szitkségleteit, és végiil, de nem utolsdsorban a kozuti
kozlekedés biztonsagat is figyelembe veszi.

3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak lényegi tartalma

3.1  Engedélyezi a megengedett legnagyobb méretektsl valo
eltérést:

— A jarmtvek aerodinamikai eszkozokkel (hitso légterel6kkel)
valé elldtdsa esetében az energiahatékonysdg novelése érde-

kében;

— A vezetSfillke dtalakitdsa esetében az aerodinamikai visel-
kedés fejlesztése és a kozuti biztonsdg, valamint a jarmtve-
zet§ kényelmének novelése érdekében.

3.2 Engedélyezi a legnagyobb ossztomeg egy tonndval
torténd novelését:

— elektromos ¢és hibrid hajtdst kéttengelyes jarmtvek esetében,
hogy engedményeket tegyen az akkumuldtor silya és a
kettGs hajtds miatt, a jarmd befogadoképességének csokken-
tése nélkl;

Személyszéllitds: M2 (8+1 férShelytsl, 5 tonndt meg nem halad6
legnagyobb tomeg); M3 (M2-vel megegyezd szama férchely, de 5
tonnat meghalad6 legnagyobb tomeg). Arufuvarozds: N2 (3,5 tonndt
meghalad, de 12 tonndt meg nem haladé legnagyobb tomeg); N3
(12 tonndt meghalad6 legnagyobb tomeg); O2 (0,75 tonndt
meghalad6, de 3,5 tonndt meg nem halad6 legnagyobb tomegt
potkocsik; O3 (3,5 tonndt meghalad, de 10 tonndt meg nem
halad6 legnagyobb tomegt pdtkocsik).
() COM(2011) 144 final.
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N

— az autObuszok oOssztomege is ugyanennyivel novekedhet,
figyelembe véve, hogy megnétt az utasok és poggyaszuk
atlagos tomege, valamint az 0 fedélzeti biztonsdgi eszkozok
is sulytobbletet jelentenek. Ezzel elkeriilhetd az autébuszon-
kénti utaslétszdm csokkenése.

3.3 Engedélyezi a tchergépjarmtivek hosszdnak 15 cm-rel
valé novelését, hogy unids szinten lehet6vé véljon a 45 1db
hosszt konténerek hasznélata.

3.4 A jarmivek Ossztomegére vonatkozé korldtozdsok be
nem tartisdval kapcsolatos szabdlysértések eredményesebb
kisziirése érdekében ,fedélzeti tomegmérd eszkozok” bevezetését
javasolja, amelyek képesek a tomegadatokat az ellendrzéseket
végz6$ hatbsdgoknak tovabbitani, biztositva ezzel a fuvarozdk
kozotti egyenld versenyfeltételeket.

3.5 Jévadhagyja az orszdghatdrokat 4tlépd druszéllitdsban a
moduldris rendszeri jarmivek vagy a hosszabb és nehezebb
tehergépjarmtivek igénybevételét, amennyiben azok menet-
vonala csak egyetlen allamhatdrt keresztez, a két érintett
tagdllam az ilyen jarmtvek kozlekedését egyébként sajdt terii-
letén megengedi, és tiszteletben tartjdk a derogicié vonatkoza-
saban az irdnyelvben megillapitott korldtozdsokat. Ez a lehe-
t8ség vélelmezhetden nincs jelentds hatdssal a nemzetkozi
versenyre.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg kidolgozza a mdszaki jellemzdket,
a minimdlis teljesitményszintet, a gydrtdssal Osszefiiggésben
teljesitend  kovetelményeket és a fenti kovetelményekkel
kapcsolatos eljdrasokat.

3.7 Ezért szakértSi bizottsigot hozott létre a teljesitmény-
alapti elveknek megfelel§ felhatalmazdson alapul jogi aktusok
elfogaddsa érdekében, hogy elkeriilje az ardnytalan kotelezett-
ségek el@irasat, amelyek kiilonosen a kkv-kat érintenék hdtrd-
nyosan. A szakért6i bizottsdg munkdjdban az osszes {6 érdekelt
fél részt vesz.

4. Az EGSZB észrevételei
4.1 Hdtsé légterelok

41.1 A jarmtvek legnagyobb megengedett hosszisdga legfel-
jebb 2 méterrel léphet6 til, ha aerodinamikai (behajthaté/behdz-
hatd) légterelSket szerelnek a jarmd hétuljdra.

4.1.2 Az EGSZB tidmogatja az innovdciot, de kéri az Eur6pai
Bizottsagot, hogy keriiljon minden lehetséges iitkozést e javaslat
(2 m tolerancia) és a tipusjévahagydssal kapcsolatos jogszabdly
kozott (1230/2012/EU rendelet), amely a jarmd 50 cm-es hdtsé
meghosszabbitdsat teszi lehet6vé, és amelyet az itt tdrgyalt
javaslat elfogaddsat kovetGen azonnal naprakésszé kell tenni.

4.1.3 A javaslat kimondja tovadbbd, hogy az ilyen aerodina-
mikai eszkozok felszerelését a tagallamoknak kell engedélyez-
nittk a nemzeti tipusjovahagyds keretében, és ebbdl a célbdl
tandsitvanyt adnak ki, amelyet az osszes tobbi tagéllam elismer.
Ezzel ellentétben az EGSZB, tekintettel ezen eszkozok — tobbek
kozott a biztonsdg tekintetében vett — jelentéségére, nyomaté-
kosan javasolja, hogy jovahagydsuk az EU-tipusjovahagyds
jelenlegi rendszerének keretében torténjen. A nemzeti megkoze-
lités visszalépés lenne a teljes jarmdvek tipusjovahagydsa
tekintetében.



2013.11.12.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 327/135

4.2 A vezetdfiilke dtalakitdsa

4.2.1 Az EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy mind az irany-
elv, mind pedig a szakértdi bizottsdg jelentése konkrét rendel-
kezéseket tartalmazzon a vezetfiilke kényelmének a javitdsira
vonatkozdan. Egyre tobb gépjarmtvezet§ tolti pihendidejét az
EU-n belili nemzetkozi Gtjai sordn a tehergépjarmdben, aminek
szélsGséges esete, amikor a nem helyi gépjarmtivezetdk (a laké-
helyiikt6l eltérd orszdgban munkdt véllalé gépjarmivezetSk)
gyakorlatilag hénapokig tehergépjarmdvitkben élnek. Minden-
képpen szitkség van jobb vezetdfiilkékre. Ezeket a javitd céla
intézkedéseket minden bizonnyal meg kell majd erGsiteni
egyrészt az 561/2006/EK rendelet érvényesitése altal — amely
megtiltja a gépjarmiivezet8k szdmdra, hogy heti pihendidejitket
a tehergépjarmdviikben toltsék —, masrészt pedig olyan intézke-
désekkel, amelyek dj, biztonsdgos és megfizethetS parkol6helyek
kialakitdsat célozzak.

4.2.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a vezetdfiilke megter-
vezése koltséges és osszetett feladat, amelynek elvégzéséhez id6
kell. Kovetkezésképpen a gyartoknak megfelelS id6t kell bizto-
sitani a végrehajtist megel6zGen; az EGSZB ezért dtmenti
id@szak bevezetését javasolja a fuvarozék kozotti egyenld
versenyfeltételek megteremtése érdekében.

4.3 Elektromos és hibrid hajtdsti jdrmdvek

4.3.1 Az EGSZB tdmogatja az 9ssztomeg novelésének lehe-
tGségét ezen jarmiivek — mind a teherautok, mind az autébu-
szok — esetében, ugyanakkor nyomatékosan javasolja, hogy az
eltérést harom- és tobb tengelyes jarmivek esetében is alkalmaz-
zak.

4.3.2  Emellett az EGSZB tgy véli, hogy minden kornyezet-
barat jarmdvet egyenlGen kell kezelni a technolégiasemlegesség
elve alapjdn, amelyet a kozelmdultban az Eurdpai Bizottsdg
,CARS 2020: Cselekvési terv a versenyképes és fenntarthat6
eurbpai gépjarmdiparért” cim(i dokumentuma is megerdsitett ().
Az EGSZB ennélfogva javasolja, hogy azonos mentességben
részesiiljenek mds meghajtdsti és alternativ {izemanyagokkal
mtikod6 jarmtvek is, ahol a miszaki megolddsok tobbletto-
meget eredményeznek a hasznosteher-kapacitds kardra, mint
példdul a hidrogénnel, a CNG-vel és az LNG-vel (cseppfolydsi-
tott foldgdzzal) meghajtott jarmdvek esetében.

4.4 45 lab hossziisdgii konténerek az intermoddlis kozlekedésben

441 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a 45 ldb hosszu-
sagli  konténereket szallité jarmdvek hosszdnak 15 cm-rel
torténd meghosszabbitdsdra vonatkozé javaslatot.

4.42  Ennek a tipust konténernek a szallitdisdhoz — amelynek
mennyisége 2000 és 2010 kozott 86 %-kal nétt vildgszerte, a
teljes konténerallomédny 20 %-dt teszi ki és Eur6pdn beliili piaci
részesedése 3 % — igy mar nem lesz sziikség specidlis engedélyre,
és ez lehetévé teszi a hatékonyabb intermodalis szallitdst.

443 A javaslat egyik megkérdGjelezhetS eleme a kozati
szallitdsi szakaszoknak a 11. cikk szerinti korldtozdsa. Ezeknek
300 km-nél kisebb tdvolsdgui szdllitdst kell jelenteniiik, kivéve, ha a
legkozelebbi olyan termindlok, amelyeken menetrend szerinti szolgdl-
tatds vehetd igénybe, ennél tdvolabb fekszenek. Egy ilyen rendelke-
zést meglehetdsen nehéz értelmezni és ellendrizni. Emellett
megkérdGjelezhetének téinik az is, hogy eltérGen kezelik az

(}) COM(2012) 636 végleges.

eurdpai rovid tdvolsagu tengeri szallitdsi mtveletekhez kapcso-
16d6 kozati szallitasi szakaszokat, amelyek esetében nincsenek
korldtok megszabva, és hosszabb koziti tivolsdgok is engedé-
lyezettek, hatranyosan megkilonboztetve ezéltal az intermodalis
széllitds egyéb kombindcibit.

4.5 Fedélzeti tomegmérd eszkozok

4.5.1  Koztudott, hogy a jarmiivek Ossztomegére vonatkozd
korldtozdsok betartdsanak ellendrzése gyakran nem hatékony és
elégtelen mennyiségdi, ami veszélyezteti a kozlekedésbiztonsa-
got, és a jelentGs mennyiségli szabdlysértés versenyelSnyt jelent
a vonatkozd szabdlyokat megsértd fuvarozok szamdra.

452 Az ilyen eszkozok felszerelése nem konnyd feladat,
nem minden jarmdtipus esetében léteznek mdiszaki megolddsok,
valamint nagyon bonyolult és koltséges egy kellSen pontos
rendszer kialakitdsa, amely végrehajtdsi eszkozként lenne hasz-
nélhaté. Az ilyen tipust eszk6zok tovabbd csak 4j jarmtvekre
szerelhetSk fel, és fenndll a veszélye, hogy a tagdllamok kiilon-
b6z6 rendszereket vezetnek be, aminek nyomén széttagolodik a
piac.

4.5.3  Ezeket a méréseket a mar meglévd WIM-berendezések
szamanak megsokszorozdsaval is el lehet végezni, és ez a javas-
lathoz  tartozé  hatdsvizsgdlat szerint is  elképzelhetd
megolddsnak tiinik, mert a koltségeknél joval nagyobb
haszonnal jar a tagallamok szdmadra.

4.6 Eurdpai moduldris rendszer/moduldris el

4.6.1 Ez a téma még érzékenyebbé és vitatottabbd vélt a
jelenlegi irdnyelv 1996-o0s jévdhagydsit kovetSen, mikor Finn-
orszdgnak és Svédorszdgnak az EU-hoz torténd csatlakozdsa
utdn elfogadtdk a moduldris elvvel kapcsolatos mentesitést,
mivel a két orszdg kozott mdr kordbban is kozlekedtek
hosszabb és nehezebb tehergépjarmdvek.

4.6.2  Roviden, a moduldris rendszer legfeljebb 13,60 m
hosszti leghosszabb félpotkocsi és legfeljebb 7,82 m hosszi
leghosszabb rakomdnyszallité kombindciéja haszndlatdt engedé-
lyezi az EU-ban. Az eredmény egy maximum 25,25 m hosszi
és legfeljebb 60 tonna bruttd tomeg( jarmd. A tobbi, moduldris
rendszeri jarmtveket nem engedélyez§ unids orszdgban
ekozben a maximdlis hossz 16,50 m a pétkocsis jarmtivek és
18,75m a kozuti jarmdszerelvények esetében, és a brutté
tomeg legfeliecbb 40 tonna (legfeljebb 44 tonna 40/45 lib
hosszisagu konténerek szdllitdsakor intermodalis szdllitds eseté-
ben).

4.6.3 A moduldris rendszer el6nyei és hatrdnyai j6l ismertek,
és bizonyos mértékben tikroz8dnek a kapcsolédd ,becenevek-
ben” is az ,0kokombitdl” és ,eurokombitél” kezdve a ,giga-
teherszallitokig”, ,megateherautdkig”, ,szuperkamionokig” stb.

4.6.4 Tamogat6i szerint a moduldris rendszer javitja az
eur6pai kontinens logisztikai rendszerét. Két hosszabb és nehe-
zebb tehergépjarmd helyettesithet harom jelenlegi nehéz teher-
gépjarmiivet; kovetkezésképpen koriilbeliil 30 %-kal csokken az
utak szdma, 15 %-kal az tizemanyag-fogyasztds, és tobb mint
20 %-os koltségmegtakaritds érhet§ el. Mindez elényosen hat a
kornyezetre, a forgalmi torléddsokra, az ttelhaszndléddsra és a
kozlekedésbiztonsagra is.
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A masik oldal tobbé-kevésbé ugyanezeket az érveket alkalmazza
ellenkezd elgjellel: a moduldris rendszerti jarmtvek veszélyt
jelentenek a kozlekedésbiztonsdgra, sdlyos hatdssal vannak a
kozati infrastruktiirdra és nagyobb kornyezeti terhet jelentenek.
Sikeriik olcs6bba teheti a kozati kozlekedést, ezzel pedig megnd
a kozati forgalom, mivel dthelyezddik a hangsdly a vasati teher-
széllitdsrol a kozuati teherszéllitdsra.

4.6.5 Nem csupan az érdekeltek, de a tagdllamok kozott is
eltérGek a vélemények. Kordbban emlitettitk, hogy Finnorszag és
Svédorszdg régota engedélyezi a moduldris rendszert, és tobb
éves tesztelést kovetden 2008 6ta Hollandia is. Németorszdg,
Belgium és Dénia még mindig vizsgdlatokat folytat, mig mds
tagdllamok sajat teriiletiikon ellenzik a moduldris rendszert.

4.6.6 Az Eurépai Bizottsdg jelenleg csupdn a hatilyos
irdnyelv szovegének pontositdsat javasolja, amelynek megfogal-
mazdsa meglehetdsen zavaros volt. A f6 pontok:

— A moduldris rendszer hasznédlatival kapcsolatban a
tagdllamok dontenek a szubszidiaritds elvének megfelelGen
a kiilonbozd helyi korilmények alapjin, és sszhangban az
EU széllitdsi médokkal kapcsolatos semlegességével;

Kelt Briisszelben, 2013. jdlius 11-én.

— Egyetlen tagdllam sem kotelezhet6 a moduldris rendszer
haszndlatdra, 4m joga van megtiltani a moduldris jirmtvek
forgalmat sajdt tertiletén;

— A moduldris rendszer( jirmivek abban az esetben léphetik
at két, az ilyen jarmtvek kozlekedését egyébként sajdt terii-
letén engedélyezs szomszédos tagdllam hatdrdt, ha a szalli-
tdsi miivelet kijelolt athdlézatokon a két adott tagillamra
korlatozodik.

4.6.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg modu-
ldris rendszerrel kapcsolatos javaslata mind jogilag, mind politi-

kailag megfeleld.

4.6.8 Az Eurdpai Bizottsig nem tilthatja, és nem is liberali-
zdlhatja a moduldris rendszerek haszndlatit a szubszidiaritds és
a szdllitdsi moédokkal kapcsolatos semlegesség elvének megsér-
tése nélkil. Az EGSZB véleménye szerint sajat koltség-haszon
elemzésiik alapjan a tagdllamoknak kell dontést hozniuk.

4.6.9 Hosszabb tdvon az EGSZB kordbbi véleményében (%)
javasoltak alapjdn azt kell felmérni, hogy az djfajta izemanya-
gokkal hajtott hosszabb kozati jarmdvek hasznalatit ossze
lehetne-e kapcsolni az dtitervben a TEN-T torzshdlozat része-
ként el6irdnyzott multimodalis folyosok fejlesztésével.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

(4 HL C 24., 2012.1.28., 146-153. o.
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