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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja Cc97/1

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. FEBRUAR 15-16-1, 433. PLENARIS ULES

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a statisztikai informdciés politikdval foglalkozé eurépai tanicsadé bizottsig létre-
hozésirél”

COM(2006) 653 final — 2006/0217 (COD)

(2007/C 97/01)

2006. december 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A munka siirg8sségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 15-16-dn
tartott 433. plendris wlésén (a 2007. februdr 16-i tilésnapon) f8el6adot jelolt ki Susanna Florio személyében,
tovdbbd 105 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Hattér

1.1 Jelen véleményében az EGSZB a gazdasigi és szocidlis
statisztikai  informdciokkal foglalkozé eurdpai tandcsadd
bizottsdg (CEIES) 4talakitdsdban illetékes Eurdpai Bizottsdg dltal
elSterjesztett eur6pai parlamenti és a tandcsi hatdrozatjavas-
latrél (') fejti ki véleményét.

1.2 A CEIES megalakuldsa Ota tandcsadé testiiletként
mkodik, és a statisztikdk készit6i és felhaszndldi kozotti unids
szint{ parbeszédet 6sztonzi.

1.3 A javaslat indokoldsdban az Eurdpai Bizottsdg kiemeli,
hogy a CEIES reformja érdekében folytatott tirgyaldsok sordn
tobb kozos cél fogalmazddott meg. Ezek a kovetkezdk:

— kisebb létszdmi és hatékonyabb testiiletre van sziikség,

— a megujult CEIES-nek hozzd kell jarulnia a kozosségi statisz-
tikdk mindségi javuldsihoz,

— a megtjult CEIES-nek nagyobb stratégiai szerepet kell kapnia,
hogy a kozosségi statisztikai informdcids politika célkitiizései-
nek és prioritdsainak Osszehangoldsaval segitse a Tandcs, az
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg munkdjat,

() COM(2006) 653 final — 2006/0217 (COD).

— a megujult CEIES Osszetételének titkroznie kellene minda-
zokat, akik érdekeltek az eurdpai statisztikdkban, igy a civil
tarsadalmi szereplSket is.

2. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az eurbpai bizottsdgi hatdrozatjavaslat egy 1j CEIES-t
hoz létre, amelyet az 1. cikkben a statisztikai informdci6s politi-
kaval foglalkozé eurdpai tandcsadé bizottsignak nevez. Az U
bizottsig feladata, hogy a kozosségi statisztikai informdcids poli-
tika célkitizéseinek és prioritdsainak osszehangoldsdval segitse a
Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg munkdjat.

2.2 A CEIES fontos szerepet kap a kozosségi statisztikai
program el6készitésében. Az Eurdpai Bizottsig konzultd]l a
tandcsadd bizottsaggal, amely a kovetkez8 kérdésekben nyilvanit
véleményt:

— mennyiben felel meg a program az eurdpai integricid és
fejlédés kovetelményeinek, valamint az EU tevékenységeinek,
figyelembe véve a gazdasdgi, trsadalmi és technikai haladast,

— milyen forrdsokra van szitkség a program megvalésitdsahoz
(beleértve a koltségeket is)?

2.3 A CEIES feladata tovabbd, hogy felhivja az Eurdpai
Bizottsdg figyelmét olyan teriiletekre, amelyeken sziikséges lehet
Uj statisztikai tevékenységek kialakitdsa, és tanidcsot adjon az
Eurdpai Bizottsdgnak azzal kapcsolatban, hogyan lehet jobban
megfelelni a felhaszndlok mindségi elvarasainak.
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2.4 Az Eurbpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg

kérésére a tandcsad6 bizottsdg véleményt nyilvanit a kovetke-

z8kkel kapcsolatos kérdésekrdl:

— a kozosségi statisztikai informdcids politika kialakitdsdra
vonatkozé felhaszndl6i igények,

— a kozosségi statisztikai program prioritasai,
— a meglévd statisztikak értékelése,
— az adatok mindsége és a terjesztési politika.

2.5 A tandcsad6 bizottsdg jelentést is terjeszthet az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg elé a felhaszndl6i
igényekrdl és az adatszolgdltatok koltségeirdl.

2.5.1 Az Eurépai Bizottsdgnak évente jelentést kell tennie a
tandcsad6 bizottsag véleményének figyelembevételérdl.

2.6 Az Eur6pai Bizottsdg hatdrozatjavaslata 79-rél 25-re
csokkenti a CEIES tagjainak szdmdt. A 4. cikk értelmében a
tandcsad6 bizottsdg 14 tagjat az Eurdpai Parlamenttel és a
Tandcesal valé konzultdciét kovetSen az Eurdpai Bizottsdg
nevezi ki. Minden tagédllam két, a statisztika teriiletén elismert
szakért§ jeloltet allit. Az Eurdpai Bizottsdg pedig igyekszik
biztositani, hogy a 14 kinevezett tag ardnyosan képviselje a civil
tarsadalmat, beleértve a tudomdnyos kozosséget is, és megfe-
lel6en reprezentélja a kozosségi statisztikai program altal érintett
kiilonboz§ statisztikai teriileteket.

2.6.1  Tiz tagot kozvetleniil nevez ki az a szerv, amelyhez a
tag tartozik. Ez a kovetkezdkre vonatkozik:

— az Eurdpai Parlament egy képviselGjére,

— a Tandcs egy képviselGjére,

— az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag egy képviselGjére,
- a Régiok Bizottsaga egy képviselGjére,

— az Eurdpai Kozponti Bank egy képviselGjére,

— a statisztikai programbizottsdg két képviselGjére,

— az Eurdpai Gydriparosok és Munkdltatok Szervezeteinek
Szovetsége (UNICE) egy képviselGjére,

— az Eurpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) egy képvise-
16jére,

— a Kézmives és Kis- és Kozépvallalkozdsok Eurdpai Szovetsége
(UEAPME) egy képviselGjére.

2.6.2 Az Eurostat f8igazgatdja hivatalbdl a CEIES tagja.

2.7 A reform egyik 0j eleme, hogy az igen Osszetett statisz-
tikai tigyekrdl sz616 vélemények elSkészitése érdekében lehet6vé
teszi CEIES-tagok elnoklete alatt m(ikodd, ideiglenes munkacso-
portok felallitdsat.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatjavaslata hatilyon kiviil
helyezi a kordbbi, 91/116/EGK tandcsi hatdrozatot.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 16-an.

3. Megjegyzések és kovetkeztetések

3.1 Az Eurdpai Uni6 27 tagdllamra valé bévitésekor tobbek
kozott nyilvanvaléva vélt, hogy sziikség van a CEIES reformjdra.
Ezt a szervezet maga is elismerte. Alapvetd, hogy egy ilyen
jellegii testiilet minél reprezentivabb médon képviselje nemcsak
a kiilonféle tagdllami viszonyokat, hanem az eurdpai statisztikdk
felhaszndl6inak és készitGinek igényeit is.

3.2 A CEIES-nek a prioritdsok kivélasztdsiban és az értéke-
lésben betoltott er6sodd stratégiai szerepe, valamint az ad hoc
munkacsoportok feldllitdsinak lehetdsége fontos 1épés abba az
irdinyba, hogy a testiilet megkapja az 6t megillet§ hatdskoroket
és forrdsokat.

3.3 Mindenképpen {iidvozlendS a kisebb és hatékonyabb
bizottsag létrehozadsanak célja, de gondoskodni kell tagjai fiigget-
lenségének, onéllosdganak és semlegességének biztositdsarol.
Ezért az EGSZB csodalkozdsdnak ad hangot a bizottsdg 0ij ssze-
tételének vonatkozdsiban. Ha a javaslat értelmében a testiiletnek
a statisztikdk felhasznaldi és készitdi kozotti parbeszédet kell
Osztonoznie, akkor az EGSZB szerint oOsszetételét az intézmé-
nyek joval gyengébb képviseletének kellene jellemeznie.

34 A tandcsadd Dbizottsig javaslat szerinti Osszetétele
rdadasul nem garantdlja, hogy hden titkr6z6dnek az olyan intéz-
mények nézetei, mint példdul az Eurdpai Parlament vagy akar az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, amelyekben kiilonféle
politikai irdnyzatok és érdekcsoportok képviseltetik magukat.

3.5 Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a kiilonbozd
gazdasdgi és tdrsadalmi csoportok, valamint a civil tdrsadalmi
szereplSk képviseletéért felelds eurdpai unids szerv. Az a tény,
hogy az 1j eurdpai tandcsadé bizottsigban a tobbi eurdpai
intézményhez hasonléan mindossze egy taggal képviseltetheti
magdt, leértékeli az EGSZB mint eurdpai tandcsadd szerv jelen-
tGségét.

3.6 Szerepe és sajitos Osszetétele révén az EGSZB-nek
nagyobb befolydssal kellene rendelkeznie a konzulticié sordn —
nemcsak intézményes szerepe, hanem arra valé alkalmassiga
miatt is, hogy kifejezze az eurdpai civil tdrsadalom dlldspontjat.

3.7 A hatdrozatjavaslat azonban az Eurdpai Bizottsdg altal
kinevezett 14 tagot bizza meg a civil tirsadalom képviseletével,
nem részletezve azokat a kritériumokat, amelyek alapjin a
killonféle eurdpai szervezetekbdl ki kell vélasztani Sket. Ezekhez
a tagokhoz csatlakozik az intézmények, a szocidlis partnerek és
az Eurostat tiz képviselGje.

3.8  Ennélfogva az EGSZB tdmogatja ugyan a CEIES reformjat,
de kéri, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat ismerje el és erdsitse
meg az EGSZB tandcsadé szerepét a kozosségi statisztikai infor-
macio terén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a vizpolitika teriiletén a kornyezetminGségi elGirdsokrol és a 2000/60/EK irinyelv
moédositdsirdl”

COM(2006) 397 final — 2006/0129 (COD)

(2007/C 97/02)

2006. szeptember 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
175. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. janudr 25-én elfogadta. (El6adé: Stéphane Buffetaut).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris iilésén (a 2007.
februdr 15-i tilésnapon) 188 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kérnyezetmingségi elGirdsokrdl sz6lé irdnyelv létre-
hozdsinak okai

1.1  Ez a javaslat valdjdban a viziigyi keretirdnyelv (WDF)
(2000/60/EK) szarmazékos irdnyelvére vonatkozik. A keret-
irdnyelv stratégit irdnyozott el6 a viz kémiai szennyezésének
kezelésére, mivel a szennyezés zavarokat okozhat a vizi
okoszisztémdkban, amelynek eredményeképpen csokkenhet az
él6helyek szama és gyengiilhet a bioldgiai sokféleség. A szeny-
nyez$ anyagok felhalmozédhatnak az élelmiszerlancban, és a
vizi kornyezetbe bekeriil§ szennyez§ anyagok veszélyeztethetik
az embereket nemcsak a hal- és tengeri eredetii élelmiszerek
fogyasztisa és a vizfogyasztds, hanem a sport- és rekredcios
tevékenységek révén is.

1.2 Arra is rd kell mutatni, hogy a szennyez§ anyagok
évekkel betiltdsuk utdn is megmaradnak a kornyezetben; néme-
lyik kozilik messzi tdvolsigokra elsodrédhat és még olyan
elszigetelt teriileteken is megjelenhet, amelyeket ldtszdlag nem
érintett a szennyezGdés.

1.3 Végil ezek a szennyezd anyagok szdmos forrdsbdl (pl.
mezGgazdasdg, ipar, égetés vagy hdztartdsi tevékenységek) keriil-
hetnek a kornyezetbe.

1.4 Az Eurdpai Bizottsag a stratégia els§ lépéseként osszealli-
tott egy jegyzéket, amely 33, kozosségi szinten kiemelten keze-
lend6 anyagot tartalmaz (2455/2001/EK hatdrozat). A javaslat
célja az, hogy magas szint(i védelmet biztositson az emlitett 33
kiemelt fontossdgt anyag és egyes mds szennyezd anyagok altal
a vizi kornyezetet, illetve azon keresztil madst is fenyegets
kockdzatokkal szemben.

1.5  E célkitlizés megvalositdsa érdekében az irdnyelvtervezet
kornyezetmindségi elGirdsokat (EQS) dllapit meg. Rdmutat arra,
hogy az elmdlt években kiilonféle kozosségi jogi aktusok révén
szdmos olyan emissziokorlatozé intézkedést elfogadtak mar,
amely ezen el8irdsok betartasdhoz szitkséges.

1.6 A javaslat ezenkiviil hatdlyon kiviil helyez bizonyos szr-
mazékos irdnyelveket is, killonosen a tudomdnyos és technikai
fejlédés és a még nem szabélyozott szennyez8anyagok figyelem-
bevétele érdekében.

2. A kornyezetmindségi elGirisok meghatirozidsihoz vi-
lasztott modszer

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg két mérési kritérium kombinacidjat
javasolja, ezek:

— az éves atlagkoncentraciok, valamint
- a maximdlisan megengedhetd koncentraciok.

2.2 Ily médon a kornyezetmindségi elSirdst az akut szeny-
nyezés dltal az okoszisztémdkban okozott silyos, visszaforditha-
tatlan, rovid tavi kovetkezmények elkeriilése végett nemcsak a
maximélisan megengedheté koncentraciok alapjan hatdrozzdk
meg, hanem az éves dtlag alapjdn is, midltal elkeriilhet6k a nem
feltétlenl akut, allanddsult szennyezés hosszi tavi, visszafordit-
hatatlan kovetkezményei.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az el8irdsoknak
a legtobb anyag esetében a felszini vizekben jelen 1év§ szennye-
z8anyag szintjére kellene vonatkoznia. Néhany anyagot illetGen
azonban, amely felhalmozédhat a tdpldléklincban, az Eur6pai
Bizottsdg megjegyzi, hogy a kozvetett hatdsok és a mdsodlagos
mérgezések elkeriiléséhez nem biztos, hogy elegendd, ha
pusztdn a felszini vizekre vonatkoz6 hatdrértékeket vezetnek be.
Azt javasolja ezért, hogy a tagallamok hdrom ilyen anyagot ille-
t6en (hexaklor-benzol, hexaklor-butadién és higany) éllapitsanak
meg a bibtdra vonatkoz6 kornyezetmindségi el6irdsokat.

3. A hatiskorok elosztisa az Eurépai Unid és a tagdllamok
kozott

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a viziigyi
kornyezetmindségi el6irdsokat unids szinten hatdrozzdk meg,
biztositand6 a kornyezetvédelem azonos szintjét a tagalla-
mokban és az egyenl§ feltételeket a gazdasigi szereplSk
szamdra. Altaldban véve az Eurdpai Bizottsdg tigy gondolja,
hogy a jelenlegi szennyezéskorldtozd rendszerek elegendSk
ahhoz, hogy a tagéllamok be tudjék tartani a kornyezetmingségi
el6irdsokat; ha tovabbi intézkedésre van sziikség, a tagdllamokra
kell hagyni, hogy megfelel§ korlatozé lépéseket irdnyozzanak
elg azon intézkedésprogram keretében, amelyet a keretirdnyelv
11. cikke alapjdn valamennyi folyé vizgy(jtS teriiletére ki kell
dolgozni.
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4. A javasolt intézkedések

41 Az irdnyelv f6bb elemei a kovetkezsk:

— kornyezetmindségi elSirdsok kidolgozdsa értéktallépésre kije-
161t dtmeneti teriiletek bevezetésével;

— a bevezetésekrdl, kibocsatdsokrol és veszteségekrél sz6l6 nyil-
véantartds elkészitése annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a
csokkentésre vonatkozd célkitizéseket sikeriilt-e elérni,

- a meglévd szdrmazékos irdnyelvek hatélyon kiviil helyezése,

— az els6bbségi veszélyes anyagok azonositdsa a 2455/2001/EK
hatdrozatban feliilvizsgélatra javasolt 14 anyag kozott.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB természetesen tdmogatja a visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jdr6, potencidlisan komoly kockdzatot
jelent8 veszélyes anyagokkal valé vizszennyezés elleni védekezés
célkittizését.

5.2 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig
erds és tudomdnyos alapokra épiilS kapacitdst tartson fenn az
olyan anyagok azonnali meghatdrozasdra, amelyek a felszini
vizekben kéros szennyezéseket okozhatnak, illetve dtgondolt
kornyezetmindségi elSirdsok meghatdrozdsdra az ilyen anyagok
kiilon-killon vagy egyiittesen megengedhetd hatdrértékeit ille-
t6en. Az EGSZB tudomdsul veszi az els6bbségi anyagok elGzetes
jegyzékét, valamint a javaslatban foglalt el6irdsokat, és egyetért
azokkal. Javasolja, hogy tegyenek lépéseket egy olyan étfogd,
tudomdnyos alapokon nyugvé és dtlithaté éves felméréshez,
melynek sordn megdllapitandk, sziikség van-e arra, hogy j
anyagokat vegyenek fel a jegyzékbe, vagy valamely anyagra
nézve 1j megengedhetd szinteket hatdrozzanak meg. Féként az
OSPAR-ban vagy mds, e terilletet érint6 nemzetkozi egyez-
ményben megnevezett egyéb anyagokat kell ilyen szempontbdl
megvizsgalni.

5.3 Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy az 6lom, a
nikkel és vegyiileteik tekintetében még nem hatdroztak meg
végleges elGirdsokat. Az e téren folytatott munkdnak els6bbséget
kell kapnia, és megfelel§ hatdrértékeket kell megallapitani, ha
lehet, még kell§ id6ben ahhoz, hogy azokat a jelen irdnyelvbe a
véglegesités el6tt be lehessen épiteni.

5.4 A vizminGség javitisanak végcélja a novény- és dllatvildg,
valamint a tdplalkozdsi ldnc és annak cstcsin az ember védelme.
Ha a bidtdban valamennyi szennyezGanyagot megbizhatdan,
kovetkezetesen és hatékonyan lehetne mérni, elvben jobb volna
az el6irdsokat ilyen mdédon meghatdrozni és betartdsukat igy
nyomon kovetni. Ez azonban egyel6re még rendszerint nehéz
feladat, és a legtobb els6bbségi anyag esetében jelenleg jobban
megoldhat6 és dltaldban kell6en megbizhaté, ha az el6irdsokat a
felszini vizekben megengedhet§ maximdlis koncentrdciora
vonatkoztatjuk. (Az a javaslat, hogy az el6irdsok betartdsdnak
nyomon kovetését egy éves dtlagra és a maximélis megenged-
het6 koncentraciora épitsék, realisztikus, jol megalapozott és
teljesen indokolt).

5.5 Van azonban néhdny olyan mérgez6 anyag, amely
hajlamos felhalmozédni a tdpldléklincban. Az ilyen anyagok
esetében a felszini vizekre vonatkozé el6irdsok nem biztositanak
megfelel§ védelmet a mérgez8 hatds ellen. Ezekre vonatkozolag
az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megfelelGen ajinlatosabb a
kifogott halak, puhatesttiek, rakfélék és egyéb vizi él6lények
szoveteiben megengedett maximadlis koncentraci6 alapjan megfo-
galmazni az el8irdsokat. Az emlitett anyagok kozott megtaldl-
haté a hexakl6r-benzol, hexaklér-butadién és a metil-higany.
ElképzelhetS, hogy tovabbi anyagokat is beazonositanak még a
jovében. Nincs teljesen elfogadott moédszer a normdk ilyen
moédon torténd meghatdrozdsara, igy az Eurdpai Bizottsdg csak
javasolhatja, hogy tegyék lehet6vé a tagdllamok szdmadara az
eddig konkrétan meghatdrozott harom anyagra vonatkozé el6-
irdsok bevezetését.

5.6 A jelenleg rendelkezésre dll6 ismeretek titkrében lehet,
hogy ezt el kell fogadni, az EGSZB azonban arra biztatja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is tdmogassa bizonyos
toxikus anyagok biolégiai felhalmozdddsdnak tudomanyos elem-
zését, és dlljon készen a bibtdban kimutathat6 toxikus anyagok
maximdlis szintjére vonatkozé el8irdsok szélesebb kori alkalma-
zdsdnak irdnydba torténd elmozduldsra, amint az ellen6rzési
ismeretek és moédszerek megfeleléen megalapozottd valnak. Az
ellenSrzésnek id6kozben annak biztositdsira is kell irdnyulnia,
hogy a szennyezettség szintje az iiledékben és a bidtdban ne
emelkedjen.

5.7 A bevezetésekrdl, kibocsatdsokrol és veszteségekrdl szolo
nyilvantartds elkészitése annak meghatdrozdsa érdekében, hogy
a csokkentésre vonatkozé célkittizéseket sikeriilt-e elérni, helyén-
val6. Ami a természetes eredetli szennyezéseket illeti, ezekrdl
nehéz teljes nyilvdntartdst késziteni. Bizonyos esetekben
azonban hasznos lehet a természetes szennyezés és az ember
altal okozott szennyezés kozotti kapcsolat meghatdrozasa.

5.8 A nyilvantartdst illetGen tigyelni kell arra, hogy elkeriil-
junk mindenféle ellentmonddst vagy kettGs szabdlyozdst a
felszini vizek védelmére irdnyuld egyéb eszkozokkel.

5.9 Az értéktillépésre kijelolt dtmeneti tertiletek kérdésének
kezelése redlis ugyan, de nem tekinthetS teljesen kielégitGnek.
Ugy ttinik egyébként, hogy nehezen lehet garantdlni, hogy a
tobbi viztest kornyezetmindsége ne romoljon. Amennyiben az
atmeneti teriiletekkel kapcsolatos elképzelés megvaldsul, pontos
modszertant kell kidolgozni e teriiletek meghatdrozasira és a
szennyezésmérési pontok elhelyezésére.

5.10  Fel kell hivni a figyelmet az Uni6val szomszédos azon
harmadik orszdgokra, amelyek teriiletén EU-tagallamokon is
atfolyo folyok erednek, illetve amelyeknek valamely EU-tagal-
lammal kozos hatdra tavon keresztiil hizédik. Ha az EU-n kiviili
dllamok nem t6rédnek a vizvédelemmel, az egyes EU-tagil-
lamok eréfeszitései adott esetben hidbavalokkd vilhatnak, és a
2015-re kitizott célokat nem lehet elérni. Ezeket a koriilmé-
nyeket is figyelembe kell venni az irdnyelv értékelése és végrehaj-
tdsa sordn. A viziigyi keretirdnyelv 12. cikke egyébként foglal-
kozik ezzel a kérdéssel.
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6. Részletes megjegyzések

6.1 Menetrend: az irdnyelvjavaslat 4. cikkének 5. pontja
2025-re tlizi ki a kibocsitdsok megsziintetésének, illetve a
kiemelten kezelt veszélyes anyagok forgalombdl valé kivona-
sanak hatdridejét. Ezzel ellentétben a kornyezetmindségi célkitd-
zéseket a viziigyi keretirdnyelv alkalmazdsa révén 2015-ig kell
megvalositani. E célddtum betartdsa egyes esetekben nehéznek
bizonyulhat, anndl is inkdbb, mivel e szdrmazékos irdnyelv elfo-
gaddsat elhalasztottdk. Fontos azonban, hogy a tagdllamok
mindent megtegyenek e célkitlizés elérése érdekében, annak
tudatdban, hogy bizonyos meghatdrozott korilmények kozott
dtmeneti mentességért folyamodhatnak. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsig feliigyelje a végrehajtdsban tortént
elérelépéseket, és alljon készen tovabbi intézkedésekre vonat-
kozé javaslatok megtételére, hogy ezdltal segitse a célddtum
széles korii betartdsit, mégpedig az elSirdsoktdl vald lehets
legkevesebb eltéréssel.

6.2 A tagdllamok szerepe

Az, hogy a tagdllamokra hagytdk a megfelel§ intézkedések
meghozataldt, helyénval6 dontés, mivel szdmos esetben olyan
helyzetek kezelésér6l van szd, amelyekben a helyifregiondlis
koriilmények meghatdrozéak. Ezt a rugalmassigot azonban
ellenstilyozni kell megbizhaté visszajelzési mechanizmusokkal,
amint azt az Eurdpai Bizottsdg is kéri kozleménye 4. fellépé-
sében (1).

6.2.1 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye (a 3. pontban)
azonban elég optimistan ldtja a tagdllamok rendelkezésére 4ll6, a
viziigyi keretirdnyelv kiemelten kezelendS anyagokra vonatkozé
célkitlizéseinek megvalésitasat célzé jogi eszkozok helyzetét,
kiilonosen mivel bizonyos fontos szennyezési forrdsokra nem
vonatkozik megfelel§ szabalyozds, ilyen példaul a hdztartasi
termékekbdl szdrmazd vagy szolgaltatdsi tevékenységek folytan
keletkezg diffaz szennyezés, ezért 1j, termékekre vonatkozé
irdnyelvekre volna sziikség.

6.2.2  Jelen koriilmények kozott nem redlis azt feltételezni,
hogy minden tagallam végre tudja hajtani az Gj rendelkezéseket,
amelyek nem is feltétleniil koherensek, kiilondsen ha azok
helyét valdszintleg Gj eurdpai jogszabaly veszi majd at.

6.3 Az ivévizforrdsok védelme

6.3.1 Az irdnyelvjavaslat elfogaddsa az ivovizkivételre szant
felszini viztestek védelmérél sz6l6 75/440[EK irdnyelv hatdlyon
kivill helyezését vonja maga utdn. A jogszabaly-mddositasok
sordin meg kell &rizni az j irdnyelv és az ivévizrdl sz6l6
irdnyelv (%) kozotti osszhangot.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

() COM(2006) 398 final.
() A 98/83[EK irdnyelv.

6.4 Nyomon kivetés

6.4.1 Az iranyelv célkitlizéseiben torténd el6relépés fenntar-
tasdhoz és Eurdpa-szerte egységes szabilyozasi térség biztositd-
sahoz kovetkezetesebb és megbizhatobb nyomonkovetési
normdkra van sziikség. Az EGSZB vérakozassal tekint a hama-
rosan elbterjesztendd ,eurdpai viziigyi informdciés rendszerre”
vonatkozé 1j javaslatok elé, és reméli, hogy az alkalmas lesz a
kiemelt anyagokrdl sz016 irdnyelv végrehajtisanak szoros figye-
lemmel kisérésére.

7. A viziigyi kornyezetminGségi irinyelv és a REACH-
rendelkezések kozotti Gsszhang

7.1  Garantdlni kell a jelen irdnyelv rendelkezései és a
REACH-rendszer kozotti sszhangot, bar az Eurdpai Bizottsdg
elvileg szdmitott a REACH-r6l sz016 tirgyaldsok sikerére, igy
annak alkalmazdsdra is. Tovdbbra is fennall, hogy a viziigyi
kornyezetmindségi el6irdsok meghatarozasakor szamolni kell dj
vegyi anyagok piacra keriilésével.

8. Kovetkeztetés

8.1 Az EGSZB egyetért a kiemelt anyagok javasolt kezdeti
jegyzékével és a rdjuk vonatkozé el6irdsokra tett javaslatokkal.
Siirgeti ugyanakkor az 6lomra és nikkelre vonatkozé hidnyos
el6irdsok kiegészitését, valamint a kiemelt anyagok jegyzékének
és az elGirdsoknak a rendszeres feliilvizsgdlatdra vonatkozd
szildrd folyamat kialakitdsdt, hogy azok mindenkor ténylegesen
naprakészek legyenek.

8.2 Az EGSZB lényegében egyetért az irdnyelvjavaslattal.

8.3 A kornyezetmin@ségi célkittizések 2015-ig torténd
megvalésitdsa probatételt jelent. Ett6l fuggetlenil fontosnak
tartja, hogy a tagdllamok tegyenek tobbet e célkitiizések megva-
16suldsaért.

8.4  Ismételten hangsilyozza egy adatszolgiltatdsi, valamint a
tagdllamok ezen irdnyelv végrehajtsat és célkitiizéseinek megva-
16sitédsat célzo fellépéseinek nyomon kovetésére szolgdlé rend-
szer bevezetésének a sziikségességét. Helyesli az Eur6pai Bizott-
sagnak az eurdpai viziigyi informécids rendszer [,Water Infor-
mation System for Europe” (WISE)] kialakitdsdr6l sz6lé kezde-
ményezését.

8.5 Azt ajanlja, hogy forditsanak figyelmet arra, hogy az j
javaslat 6sszhangban legyen a jelenleg hatélyos jogszabalyokkal,
valamint hogy fogadjanak el megfelel6 unids jogszabalyokat a
jelenlegi rendelkezések altal nem szabalyozott bizonyos szennye-
zési forrdsokra (példdul a hdztartdsi termékek altal okozott
diffiiz szennyezésre) vonatkozoéan.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitrios DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,, A Bizottsig kozleménye: A bioldgiai
sokféleség csokkenésének megillitisa 2010-ig — és azon til - Az okoszisztéma-szolgdltatidsok fenn-
tartdsa az emberi jolét érdekében”

COM(2006) 216 final

(2007/C 97/03)

2006. méjus 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. janudr 25-én elfogadta. (El6adé: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris tlésén (a
februdr 15-i tilésnapon) 137 szavazattal 7 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinldsainak osszefog-
laldsa

1.1 A helyzet leirdsiban az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsiggal: a biodiverzitds meglrzése szikségszerti és
kozponti feladat, és tobb mint etikai-erkélesi kotelezettség. A
gyors és eredményes cselekvés mellett elegend§ gazdasigi érv is
sz6l. Az oOkoszisztéma-szolgdltatisok csokkenésébdl ad6do
gazdasdgi veszteségeket mdr ma tobb szdzmillidrd eurdra
becsiilik. Ezt a pazarldst nemzetgazdasigaink egyszerdien nem
engedhetik meg maguknak.

1.2 A fajok elttinése Eurépdban az elmdlt évtizedek szdm-
talan olyan egyéni dontésének a kovetkezménye, amely tdlnyo-
morészt a létez8 jogszabdlyok keretein belil sziiletett. A biodi-
verzitds csokkenéséhez hozzdjarulé illegdlis intézkedések résza-
rinya Eurépdban elhanyagolhaté.

1.3 A biodiverzitds alakuldsdnak irdnya — a politikai igéretek
ellenére — sajnos tovabbra is kedvezétlen, és ennek oka nem az,
hogy nem tudjuk, hogyan lehetne szembeszegiilni a fajok eltdi-
nésével. A politikai akarat hidnyzott ahhoz, hogy a régéta szik-
ségesnek tartott intézkedéseket valoban végre is hajtsik. A
Natura 2000 halézat tapasztalatai magukért beszélnek.

1.4 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény helyesen nevezi meg
ennek okait, amelyek tobbek kozott a kovetkezdk: ,a kormdnyzati
cselekvés hidnya, valamint az, hogy a hagyomdnyos kozgazdasdgtan
nem ismeri el a természeti téke és az Okoszisztéma-szolgdltatdsok
értékét”. A helyzet jelenlegi kiélesedéséhez ez, illetve az a tény
vezetett, hogy a biodiverzitds megGrzése mellett sz016 etikai-
erkolcsi érveket a tervezési és politikai mérlegelési folyamatok
sordn jobbdra masodrendiiként kezelték.

1.5 Az igény és a valdsdg kozott hatalmas szakadék titong,
melyet at kell hidalni, ha el akarjuk hdritani a szavahihet6ség
elvesztésének fenyegetd veszélyét.

1.6 Az EGSZB udvozli a cselekvési terv elGterjesztését, és
ésszertinek tekinti a tervben emlitett 160(!) intézkedést, amelyek

legtobbje mindazondltal nem @j, hanem maér évek 6ta napi-
renden van. A jov6 majd megmutatja, hogy a cselekvési terv
el6terjesztésével a politika most végre valéban erét gydjtott
ahhoz, hogy végrehajtsa a sziikségesnek tekintett ,jelentds |[...]
vdltoztatdsokat”, vagy szémos természetvédd félelme igazolodik
be, és a politika a szavak szintjén djra feltdr egy tarsadalompoli-
tikailag kényes teriiletet, de nem 1ép tdl az iires szélamokon.

1.7 Az EGSZB kritikdjdnak egyik {6 pontja, hogy az eurdpai
bizottsagi kozlemény nem foglalkozik stratégiailag azzal az
EGSZB 2006. mdjus 18-i feltdir6 véleményében (') felvetett
kérdéssel, hogy a biodiverzitds megSrzésének vonatkozdsiban
miért tdtong olyan hatalmas szakadék az igény, a beharangozott
intézkedések és a valosag kozott. Az EGSZB sajndlja, hogy az
Eurbpai Bizottsdg a kozleményben és a cselekvési tervben szinte
teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja ezt a problémat.

1.8  Ezért az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja a 4. politika-
teriilet, nevezetesen a tuddsalap megerdsitésének elsGdleges
célként valé kezelését, hogy a polgdrok, csakdgy mint a politi-
kusok tudatdban legyenek ténykedésik valodi kovetkezmé-
nyeinek.

1.9 Figyelmet érdemel egyrészt, hogy az EU-val szomszédos
orszagoknak segitségre van szitkségiikk a biodiverzitds-védelem
megerGsitése terén, masrészt hogy el kell keriilni olyan projektek
tarsfinanszirozdsit az EU és egyes tagdllamok altal, amelyek
hozzdjarulhatnak a bioldgiai sokféleség csokkenésének felgyor-
suldsdhoz a nem unids eurépai orszdgokban.

1.10 Az EGSZB tdmogatja az EU globilis felel§sségének az
Eurbpai Bizottsag altal kifejtett koncepcidjit. Mig az EU és a
tagallamok gazdasagi erejiknek kevesebb mint 0,004 %-it
forditjak a globdlis biodiverzitas fejlesztését és meg6rzését célzd
megfelel§ intézkedésekre, jelenleg tovabb novekszik felel@sségiik
a globalis biodiverzitds (példaul a trépusi erddk) tonkretételében.
A jovbben a bioiizemanyag-piac alakuldsa a helyzet tovabbi
kiélez6déséhez vezethet.

() HLC 195.,2006.8.18., 96. 0.
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1.11 Az EGSZB hibdnak tartja, hogy a tulajdonképpeni
cselekvési terv mindossze ,technikai mellékletként”, ennélfogva
csak kiillon SEC-dokumentumként kizdr6lag angol nyelven dll
rendelkezésre. Felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondos-
kodjon a cselekvési terv minden hivatalos nyelvre torténd lefor-
ditdsardl, valamint széles kortl terjesztésérél az Interneten
keresztiil és nyomtatott formdban is.

1.12 A cselekvési terv céljainak megvalésitdsit a bioldgiai
sokféleséggel foglalkozd, mdr 1étez szakértGi csoport hivatott
feliigyelni. Az EGSZB feltétlentl szitkségesnek tartja, hogy ebbe
a tevékenységbe sokkal nagyobb mértékben vonjik be a civil
tarsadalmat.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum f6bb elemei és
hittere

2.1  Miutdn az EU mdr 1998-as biodiverzitds-stratégidjdban
utalt a biodiverzitds csokkenésének — sz szerint — ijesztd mérté-
kére”, az EU dllam- és kormanyf6i 2001-ben megegyeztek abban
a célban, hogy 2010-re megillitiak az (EU-n beliili) bioldgiai
sokféleség ,drdmai” csokkenését (%). A goteborgi cstics emellett
azt is megigérte az eurdpai nyilvdnossignak, hogy gondoskodik
az életterek és a természetes rendszerek helyredllitdsarol.

2.2 A széban forgd kozleményben, amely egyben cselekvési
tervet terjeszt el a biodiverzitds megGrzésérSl, az Eurdpai
Bizottsdg ismét részletesen és hatdsosan dbrdzolja a biodiverzitds
megdbrzésének jelenlegi allapotdt, jobban mondva a biodiverzitds
folyamatos csokkenését. Ez a csokkenés tovabbra is rendkiviil
aggaszt6, amirdl az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség 6sszes
tanulmdnya, valamint a veszélyeztetett allat- és novényfajokrol
nemzeti szinten Osszedllitott Gigynevezett ,vords listdk” is tands-
kodnak. Kozleményében az Eurdpai Bizottsig megallapitja, hogy
még tavol vagyunk a megfogalmazott céltdl, azaz attdl, hogy
2010-re megéllitsuk a biodiverzitds csokkenését, és hogy a
hanyatldst tovdbbra is ,csak jelentds szakpolitikai és gyakorlati
vdltoztatdsok drdn” lehet visszaforditani.

2.3 Az Eurépai Bizottsig ugy fogalmaz tovdbbd, hogy .a
végrehajtds iiteme és mértéke elégtelen”, és kéri ,a végrehajtds felgyorsi-
tdsdt mind kozdsségi, mind tagdllami szinten”, mert kiilonben ,redlis
a veszélye annak, hogy a 2010-es globdlis célt nem sikeriil elérni”.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a cél el nem érése két szem-
pontbdl is gondot okozna, hiszen a biodiverzitds meg6rzése
nemcsak etikai-erkolcsi kotelesség a viligmindenséggel szemben,
hanem pusztdn gazdasdgi szempontbdl is ésszerdi és sziikséges.
A kozlemény részletesen kifejti, hogy a biologiai sokféleség az
okoszisztéma-szolgdltatdsok  alapja. ,E  szolgdltatdsok  kozé
tartoznak az élelmiszerek, a tiizeldanyag, a rostanyagok és a gyégy-
szerek eldllitdsa, a viz, a levegd és az éghajlat szabdlyozdsa, a talaj
termékenységének fenntartdsa, valamint a tdpanyagok korforgdsa.”
Globdlisan ,az Gkoszisztéma-szolgdltatdsok mintegy kétharmada
hanyatlik”. Az eurbpai bizottsigi kozlemény szerint az ennek
kovetkeztében keletkez6 — igaz, csak nehezen kiszdmithaté —
pénziigyi kar eléri a tobb szdz millidrd eurds nagysdgrendet”.

(*) Lasd a 2001. junius 15-16-i goteborgi Eurdpai Tandcs elnokségi kovet-
keztetéseit.

2.5 Az eurpai bizottsagi kozlemény ezutin felteszi a
kérdést, hogy mit tettiink eddig, és az mennyire volt hatékony.
Ebben a részben nemcsak magdra az EU-ra fordit figyelmet,
hanem a globilis helyzetet is dbrdzolja, és sz6l az EU globdlis
felelGsségérdl.

2.6 A kozlemény tulajdonképpeni magvdt annak a kérdésnek
a kifejtése képezi, hogy a jovében mik a teend6k. Ezekrdl (mind-
azondltal csak melléklet formdjdban, mint SEC-dokumentum)
unids cselekvési terv készilt, amely négy kozponti politika-
teriiletre tér ki, ehhez tiz elsGdleges célt hatiroz meg és
tovabbi négy {6 tdmogaté intézkedést” emlit.

2.6.1 Az 1. politikateriilet tirgya a ,Biologiai sokféleség az
EU-ban”. A dokumentum ennek keretében fogalmazza meg az
osszesen 10 elsGdleges célkitlizés felét, nevezetesen a kovetke-
z8ket:

— az EU legfontosabb élShelyeinek és fajainak védelme,

— a bioldgiai sokféleség és az okoszisztéma-szolgéltatdsok
megdbrzése és helyredllitdsa az EU egyéb vidékein,

— a bioldgiai sokféleség és az okoszisztéma-szolgéltatdsok
meglrzése és helyredllitisa az EU egyéb tengeri kornyeze-
tében,

— a regionalis fejlesztés, a teriiletfejlesztés és a bioldgiai sokfé-
leség OsszeegyeztethetGségének ersitése az EU-ban,

— az invaziés idegen fajoknak és teriiletidegen genotipusoknak
az EU bioldgiai sokféleségére gyakorolt hatdsinak szdmottevd
csokkentése.

2.6.2 A 2. politikateriilet tirgya ,Az EU és a vilig biolégiai
sokfélesége”, hiszen a biodiverzitds csokkenése nem korlato-
z6dik az EU teriiletére. Az EU, valamint a tagdllamok egyfeld]
nemzetkozi jogi kotelezettséget véllaltak a biodiverzitds viligmé-
retli védelmére, masfel§l gazdasdgi kapcsolataik révén osztoznak
a felelGsségben, ha vildgviszonylatban megfigyelhetd tendencid-
krél van sz6. A dokumentum ezen a teriileten tovdbbi hdrom
elsédleges célt fogalmaz meg, melyek a kovetkezdk:

— a bioldgiai sokféleséggel és az okoszisztéma-szolgaltatdsokkal
kapcsolatos  nemzetkozi  kormdnyzds  hatékonysigdnak
jelentds erdsitése,

— az EU kills6 segitségnyujtdsaban a bioldgiai sokféleség és az
okoszisztéma-szolgdltatdsok tdmogatdsanak jelentSs novelése,
valamint

— a nemzetkozi kereskedelemnek a vildg bioldgiai sokféleségére
gyakorolt hatdsainak jelent8s csokkentése.

2.6.3 A 3. politikateriilet tirgya ,A bioldgiai sokféleség és
az éghajlatviltozas”, célkittizése pedig

— a bioldgiai sokféleség éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkoda-
sdnak tdmogatdsa.
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2.6.4 A 4. politikateriilet keretében a kozlemény és a hozzd
illeszkedd cselekvési terv ,A tuddsalap” térgydval foglalkozik és
tizedik, ezzel utols6 elsGdleges célkittizésként a kovetkezdre
szolit fel:

— a bioldgiai sokféleség védelmével és fenntarthaté haszndla-
téval kapcsolatos tuddsalap jelent@s megerdsitése az EU-ban
és vildgszinten.

2.6.5 A négy kozponti timogatdsi teriilet a kovetkez6:
— a megfelel finanszirozds biztositasa,

— az EU dontéshozataldnak megerdsitése,

— partnerségek kiépitése, valamint

— a nyilvanossag tdjékozottsaginak, tudatossginak és részvéte-
lének megteremtése.

3. Altalinos megjegyzések az eurépai bizottsigi kozlemény
tartalmdhoz

31 Az EGSZB udvozli a kozlemény és a cselekvési terv
el6terjesztését, amelyre 2006. mdjus 22-én, tehat négy nappal
az ,EU-kampdny a biodiverzitds megGrzéséért - a civil
tarsadalom helye és hozzdjiruldsa” cimd eurdpai gazdasigi és
szocidlis bizottsagi feltiré vélemény elfogaddsa utdn keriilt sor.
Az EGSZB megdllapitja, hogy a jelenlegi helyzet és az okok
elemzése a két dokumentumban szinte maradéktalanul fedi
egymadst.

3.2 Az EGSZB megillapitja, hogy a fajok és élShelyek csok-
kenésének egyedi okai, példdul a foldhasznédlat fokozdsa, az
eddig extenziv mdédon hasznélt életterek feladdsa, illetve a terii-
letek lefedése és tervszertitlen épitkezéssel torténd tonkretétele
stb. évek ota ismertek, és szdmos tudomdnyos dokumentum
foglalkozott velitk. Az okok a gazdasdgi szereplSk dontéseire és
intézkedéseire, illetve a létezd jogszabélyok keretében hozott
politikai dontésekre vezethet6k vissza. A biodiverzitas illegdlis
intézkedésekbsl  kovetkezd  veszélyeztetettségének  mértéke
viszonylag csekély. A biodiverzitds csokkenéséhez kovetkezés-
képpen legilis politikai, targyi és értékalapti dontések vezetnek,
amelyek hatdrozatok és tdmogatdsi eszkozok révén gyakran
élvezik az EU, illetve az adott tagdllam vagy telepiilés tdmoga-
tdsat.

3.3 Az EGSZB véleménye és az eurdpai bizottsagi kozlemény
nemcsak a helyzetleirds és az elemzés vonatkozdsaban egyezik,
hanem annak indokldsdban is, miért van sziikség a biodiverzitds
megGrzésére. Mig az eurdpai bizottsdgi kozlemény etikai-erkolcsi
és gazdasagi érveket sorakoztat fel, az EGSZB feltdrd véleménye
a téjak és a biodiverzitds ,eszmei és haszndlati értékét” emliti.

A biodiverzitds a politikai igények és a valdsdg tiikrében

3.4 Az értékelends eurdpai bizottsdgi kozlemény azon poli-
tikai dokumentumok hosszii sordba illeszkedik, amelyek a biodi-
verzitds csokkenésének megdllitdsit harangozzak be. Egyre-
mdsra hangoztak el az ennek megfelel politikai igéretek,
legutobb az uni6s kornyezetvédelmi miniszterek 2006. decem-

beri taldlkoz6jan, amelyen j6vdhagytdk az eurdpai bizottsdgi
kozleményt.

3.5 Az EGSZB-nek azonban sajndlattal meg kell 4llapitania,
hogy az igények és a val6sdg kozott gyakran tilsdgosan mély
szakadék tdtong, amely természetesen nem keriili el a nyilvd-
nossag figyelmét. Példdul a haldszatért felel6s miniszterek 2006.
december végén olyan fogdsi kvotdkat hatdroztak meg a t8kehal
vonatkozdsdban, amelyek minden (!) tengerbiolégus szerint
tilsigosan magasak és nagy valdszintséggel az dllomdnyok
osszeomldsdhoz fognak vezetni. Ennek ellenére mindenki ,j6
eredményr6l” beszélt. Ez vagy a kérdéskor és az ok-okozati
osszefiiggés rendkivil eltér6 megitélésére, vagy pedig arra utal,
hogy a szavak szintjén teritéken van ugyan a téma, de a vald-
sdgban tovdbbra is tudatosan olyan politika folyik, amely a
biodiverzitds csokkenéséhez vezet.

3.6 Az EGSZB id6kozben szdmos e tirgyban megfogalma-
zott véleményében utalt a problematikdra és felhivta a figyelmet
a szavahihet8ség elvesztésének fenyegetd veszélyére.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB nyilvanvaléan eltérd-
képpen itéli meg azt a kérdést, hogy a kozvélemény, a felelSs
politikusok és a legfontosabb gazdasigi szerepl6k mennyiben
latjidk és hogyan értékelik a biodiverzitds-csokkenés probléma-
janak jelentGségét, és — kiilonosen — mennyiben szegiilnek
szembe politikailag a csokkenéssel. Ugyanakkor az EGSZB nem
azt vonja kétségbe, hogy a biodiverzitds csokkenését nem
észlelnék. Es senkirsl, sem polgarrél, sem politikusrél nem felté-
telezi, hogy dontéseit tudatosan a biodiverzitds gyengitése
céljabdl hozza. Ugy tiinik azonban, hogy komoly nehézségeket
okoz az egyéni dontések hossza tavi hatdsainak valés megité-
lése és — adott esetben — a kovetkeztetések levondsa. Jol illuszt-
rdljdk ezt a helyzetet azok a talajjavité intézkedések, amelyeket
néhdny 1j tagdllamban, tobbek kozott Lengyelorszdgban, 2004
és 2006 kozott hajtottak végre, illetve a 2007-2013-as
id@szakra terveznek a vidékfejlesztési programok keretében. Az
EU-forrdsokbdl finanszirozott és ,a mezdgazdasigi vizi erdfor-
rasok kezelésére” irdnyuld intézkedések 1ényegében a folyo-
medrek technikai atalakitdsdra korldtozédnak. Ez szdmos kedve-
z6tlen kovetkezménnyel — mindenekel6tt a bioldgiai sokféleség
csokkenésével — jar. Ilyen intézkedéseket sajnos szdmos poten-
cidlis Natura 2000-teriileten is végrehajtottak vagy tervbe vettek.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg emliti, hogy a biodiverzitds meg6r-
zésének kérdései tobbek kozott a lisszaboni stratégidban is
Jfontos szerepet” jitszanak, és a Régiok Bizottsdga szintiigy
Loromének ad hangot a Tandcs 2006. mdrcius 23-24-i Rovetkeztetései
miatt, amelyek a 2010-es céloknak a lisszaboni menetrendben megha-
tarozott politikdkba vald integrdldsdra szdlitanak fel”. Az EGSZB
azonban igencsak kételkedik abban, hogy ez valdban igy van.
Sokkal inkdbb tgy ldtja, hogy a biodiverzitas szerepe és jelentd-
sége a ,gazdasdgpolitika” Osszefiiggésében csak margindlis
figyelmet kap. Kimutattdk példdul, hogy a lisszaboni stratégidval
kapcsolatos dokumentumokban a ,biodiverzitds” és a ,termé-
szetvédelem” fogalom - ha egydltalin — csak mellékesen
szerepel, és hasonlé a helyzet a nemzeti reformprogramok
vonatkozdsdban is.
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3.9 Az Eurépai Bizottsignak teljesen igaza van, amikor
kozleményében ,a kormdnyzati cselekvés hidnydrdl”, valamint arrdl
beszél, ,hogy a hagyomdnyos kozgazdasdgtan nem ismeri el a termé-
szeti toke és az okoszisztéma-szolgdltatdsok értékét”. Ha val6ban elis-
mernék ezt az értéket, kovetkezésképpen beépitenék az drakba a
Jkiilsé koltségeket”, ebben a formdban nem meriilne fel ilyen
gond.

310 Az EGSZB mir az imént emlitett feltiré véleményében
megjegyezte, hogy napjainkban jobbdra gyarapodnak a gazda-
sdgi novekedés tdmogatdsit szolgdlé kiilonféle stratégidk és a
biodiverzitds kozotti konfliktusok. Jelenleg a gazdasdgi noveke-
dést kevéssé drnyalt médon gyakran mennyiségi névekedésnek
tekintik, és ezt a fajta gazdasdgi n6vekedést akaddlyozhatja vagy
lassithatja a biodiverzitds megdrzése. Ennélfogva a természetvé-
delmet és a biodiverzitdst a legtobb esetben, amikor példaul
targyi vagy tervezési dontésekrdl van sz6, nem a gazdasigi
fejlédés esélyének, hanem gyakran akaddlydnak vagy gdtjdnak
tartjak. Csak ezzel magyardzhaté az is, hogy még mindig, s6t
részben fokozott mértékben nyomdst gyakorolnak az EU FFH-
és maddrvédelmi irdnyelve és az abbdl fejlesztett Natura 2000
hélozat ellen. Még ha Stavros Dimas kornyezetvédelmi biztos
jelenleg éppen az emlitett irdnyelvek modositdsa ellen foglal is
allast (%), akkor is vildgos, hogy a természetvédelmet rendsze-
resen teriiletfelhaszndldsi versenytdrsnak és a fejlédés gatjdnak
tekintik — és csak nagyon ritkdn a gazdasdgi fejl6dés alapjanak.
Azokat a pénziigyi raforditisokat és kotelezettségeket pedig,
amelyeket példdul a Natura 2000 hdl6zat megvalésitisa von
maga utdn, a jovébe torténd beruhdzds helyett teherként érzé-
kelik, illetve nem bocsatjak rendelkezésre.

311 A természetvédelem és a biodiverzitds e ,gazdasigi”
megkozelitése mellett, amely teljesen ellentétes az Eurdpai
Bizottsagnak a biodiverzitds meg8rzését aldtimaszté gazdasagi
érveivel, még egy probléma felmeriil, amelyet a kornyezetvédele-
mért felel6sok maguk okoztak, kiélezve a konfliktust a foldtulaj-
donosokkal és foldhasznalokkal. Az EGSZB t6bb izben kifejtette,
hogy példdul a Natura 2000 hédlézat tervezésének és jelenlegi
megvalésitdsinak moddja ékes példdja annak, hogyan nem
miikodik a természetvédelem: a miniszterek nemzeti, illetve
tartomanyi szinten példdul egyszeriben birdlni kezdték azokat a
jogalapokat, amelyeket évekkel ezel6tt 6k maguk hoztak létre.
Réaddsul nem éllt rendelkezésre a politika dltal a gazddknak
igért kompenzdciods kifizetésekhez sziikséges pénz, a dontések
pedig az érintett foldtulajdonosok és foldhaszndldk feje folott
sziilettek ahelyett, hogy bevontdk volna Gket. Az ilyen termé-
szetvédelem nem hiteles és bizalmatlansdgot szit.

3.12  Pedig szdmos példa mutatja, hogy ésszerli egytittmiko-
déssel igen jelentds sikerek érhetdk el, ha a politika és a kozigaz-
gatds be is tartja {géreteit, és valodi partnerségek jonnek létre.

Az EU pénziigyi hatdrozatai mint negativ példa

3.13 A KAP mdsodik, a biodiverzitds biztositdsa szempont-
jabol killonosen fontos pillérét érint§ csokkentések révén éppen

(*) Amit az EGSZB 1idv6zol.

a 2005. decemberi EU-csicsnak a 2007-2013-as pénziigyi
tervre vonatkozd pénziigyi hatdrozatai dokumentdljdk, hogy a
politikai mérlegelési folyamatok sordn a hangzatos kijelentések
és célok ellenére feldldozzdk a biodiverzitast. Ha az EU-cstics
imént emlitett pénziigyi hatdrozatai utdn fél évvel az Eurdpai
Bizottsdg a cselekvési tervben ,a megfelel§ finanszirozds biztosi-
tdsdt” a Natura 2000 részére a négy f6 tdmogatd intézkedés
egyikeként taglalja, Ggy ez tartalmilag és formdlisan megalapo-
zott kovetelésnek tekinthets, a politikai valdésighoz azonban
semmi koze. Sokkal inkdbb a szavak és a tettek kozotti diszkre-
pancia bizonyitéka.

3.14 Az EGSZB tobb izben kifejezésre juttatta, hogy a KAP
masodik pillére mindenképpen alulfinanszirozott, miutdn olyan
tobbletfeladatokat ruhdztak rd, mint példdul a Natura 2000
hélézat finanszirozdsa, valamint a viziigyi keretirdnyelv dtiilte-
tése. Mit gondoljon a polgar egy olyan politikdrdl, amely nyil-
véanvaldan ellentmonddsos és helyi konfliktusokat valt ki?

3.15  Ennélfogva az RB joggal foglal dllast véleményében
amellett, hogy ,a 2007-2013 kozotti idGszakra sz6l6 pénziigyi terv
2008-as feliilvizsgdlata sordn az eszkizok jelentds részét irdnyitsdk dt
a fenntarthaté mezégazdasdgra és a tdjmegGrzésre”.

3.16  Ugyanez érvényes az Eurdpai Bizottsdg alapjiban véve
megalapozott kovetelésére, miszerint biztositani kell, ,hogy a
regiondlis fejlesztésre forditott kozosségi alapok a bioldgiai sokféleség
haszndra és nem kdrdra vdlnak”, valamint hogy kialakul ,a tervezdk,
a fejleszték és a bioldgiai sokféleséghez fiiz6dd érdekek kozotti part-
nerség”. Az EGSZB ezt az id6kozben tobb izben hangoztatott
kovetelést is nyomatékosan tdmogatja. Azonban itt is nyilvan-
val6 a (megalapozottan) beharangozottak és a mindennapi poli-
tikai gyakorlat kozotti diszkrepancia, hiszen alapjaban semmi
sem valtozott. Egyes infrastrukturdlis projektek (részben az EU
tarsfinanszirozdsdval) tovabbra is a természetvédelmi szem-
pontbdl legértékesebb teriileteket atszelve épiilnek, és a szik-
séges természetvédelmi kompenzicids és helyettesits intézke-
dések ellenére az eredmény a biodiverzitds csokkenése (ldsd az
EU helyzetleirasat).

3.17 Az EGSZB egyébirant ugy véli, hogy ha az EU meg akar
felelni a koherens politika folytatdsdra irdnyuld, 6nmagéaval
szemben tdmasztott elvarasdnak, akkor a strukturdlis alapokkal
szemben megfogalmazott kovetelményt az EU Osszes kiaddsdra
ki kell terjeszteni.

3.18 Az EGSZB kovetkezésképpen minden olyan teriileten,
amelyen az EU-t — hatdskore révén — felel@sség terheli, lehetd-
séget lat a tovabblépésre. Ilyen terilet példdul az agrarpolitika.
Azonban a meglévé jogszabdlyok nem elegendSk a biodiverzitds
EU-szerte sikeres meg6rzéséhez. Nem nehéz tehdt atldtni, hogy
nem segiti a biodiverzitdst, ha az agrérkifizetéseket ,csak” a
meglévd jogszabdlyok betartdsdhoz kotik.
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3.19 A mezbgazdasdgi termelSknek biztositott, az agrarkolt-
ségvetés tilnyomé részét kitev kozvetlen kifizetések a kiindu-
ldsi pontot nézve nem a biodiverzitds tdmogatdsara irdnyulnak,
hanem arra, hogy a mez8gazdasdgi termelGket felkészitsék a
vildgpiac kihivdsaira. Az EGSZB azonban tobb izben hangsi-
lyozta, hogy az ,eurépai agrirmodellt”, amely tobbek kozott a
biodiverzitds meg6rzését is atoleli, nem lehet vildgpiaci feltételek
mellett megteremteni. Nem miikddik az a rendszer, amely vildg-
piacképessé igyekszik tenni a mez8gazdasigi termelSket, ugyan-
akkor azt virja el tdliik, hogy tdimogassik a biodiverzitdst.

3.20  Ezért az EGSZB azt kérte, hogy amig a vildgpiaci feltéte-
lek jobbdra akadédlyozzdk a természetvédelmi szempontoknak
maradéktalanul megfelel6 mezdgazdasigot, a politikdnak kilon
erdfeszitéseket kell tennie, példdul olyan médon kell megemelnie
az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre irdnyulé tdmogatasi
kulcsokat, hogy az EU 0Osszes mezégazdasigi termelGjét
megnyerje a kornyezetbardt termelési médok szdmdra (f). A
tettek ebben az esetben is elmaradnak a beharangozott intézke-
désektdl.

3.21  Egyértelmd, hogy a politikai helyzet a biodiverzitds
védelmének vonatkozdsiban alapvetSen kilonbozik a tobbi
politikateriiletre, példdul a pénziigyi és a stabilitdsi politikdra
jellemzd helyzettSl. Ez utdbbi teriileteken az Eurdpai Bizottsag
felismerhet§ politikai irdnyvonalat igyekszik — adott esetben
heves ellendllassal dacolva — érvényesiteni, és léteznek a
helyesnek tartott irdny megtartdsdhoz sziikséges eszkozok is
(lasd a maastrichti kritériumokat). A biodiverzitds meg6Srzése
egyel6re alig haladja meg az tires szélamok szintjét.

3.22 Az EGSZB éppen ezért helyezett feltird véleményében
hangstlyt arra a kérdésre, miféle tirsadalmi héttér teremthetett
olyan helyzetet, hogy mindenki kidll a biodiverzitds mellett, a
fajok sokfélesége mégis dramaian csokken. Arra az eredményre
jutott, hogy a tdrsadalom (és a politika jelentds része) nincs
megfelel@en tisztdban a biodiverzitds eszmei és haszndlati érté-
kével. Pedig ha a biodiverzitds megdrzése mellett sz6l6 két érv
nem 4altaldnosan elfogadott és vildgos, akkor a megfelel§ politika
sem lehet hatdsos. Az EGSZB ezért azt is kérte, hogy a biodiver-
zitds meg@rzésének szitkségességérél sz016 tajékoztatast politikai
stlypontként kezeljék. Az el8terjesztett unids cselekvési terv a 4.
politikaterilet és a ,f6 tdmogatd intézkedések” révén kitér ugyan
erre a kérdéskorre, de nem megfelel§ részletességgel.

3.23 Az EGSZB eltekint attdl, hogy e helyen megismételje
2006. méjus 18-i véleményének idevigd megallapitdsait. Kéri
azonban az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parla-
mentet, hogy még egyszer tekintsék 4t az EGSZB széban forgd
fejtegetéseit. A biodiverzitds alakuldsdnak drdmai helyzete
ismert, a folyamat messzemenden az adott legdlis tevékenységek
keretén belil zajlik. Az EU tett ugyan néhdny intézkedést, de
ezek tobbek kozott azért nem hatdsosak, mert, ha egydltaldn,
akkor is csak vonakodva hajtjak Gket végre. Rdaddsul tovdbbra is
szdmos kontraproduktiv dontés sziiletik.

(*) Az EGSZB 2002. mdrcius 21-i véleménye a KAP jovéjérdl (HL C 125.,
2002.5.27.,87-99.0.).

4. Részletes megjegyzések

4.1  Ha egy cselekvési terv t6bb mint 160 kiilonféle javaslatot
tesz a helyzet javitdsdra, az elszor is arra utal, hogy jelenleg
igen sok politikateriileten és a legkilonbozébb  szinteken
hidnyossdgok vannak. Ugyanakkor azon is el kell gondolkodni,
hogy az Osszes intézkedés egyformdn fontos-e és egyszerre
vezetik-e be Gket. A kérdésfeltevés nem azt hivatott sejtetni,
hogy az EGSZB a felsorolt intézkedések koziil akdr csak egyet is
megalapozatlannak tart. Minddssze afel6l vannak kétségei, hogy
valéban mindegyikiiket komolyan végre is hajtjak.

42 Az EGSZB szerint alapvetéen fontos a 4. politikateriilet
azonnali és atfogd megkozelitése: siirgGsen meg kell erdsiteni a
biodiverzitds valodi jelent@ségével és az adott dontéseknek a
biodiverzitdsra gyakorolt hosszii tava kovetkezményeivel kap-
csolatos tuddsalapot. Hiszen csak tigy alakulhat ki az Eur6pai
Bizottsdg dltal sziikségesnek tartott jelentds szakpolitikai és
gyakorlati vdltoztatdsok” végrehajtasihoz politikailag nélkiilozhe-
tetlen elkotelezettség, ha ténylegesen létezik egy megfelel§ tuda-
salap, és ezt a tuddsalapot a politika és a tirsadalom val6ban el-
fogadja. Rendkivill nehéz megvélaszolni azt a kérdést, hogy
jelenleg miben van nagyobb hidny: a megfelel§ ismeretekben és
otletekben, vagy inkdbb az érvényesitéshez szitkséges politikai
akaratban, illetve képességben.

43 Az EU egyértelmiien az alapjdn mérettetik majd meg,
hogy megvaldsitja-e, amit a cselekvési tervben beharangozott —
tobbek kozott szak- és koltségpolitikdja modositdsdval. A
decemberi pénziigyi hatdrozatok utdn szdmos érintett kételkedik
az Uj irdny komolyan vételében. Kétkedésiiket erdsiti az a tény,
hogy a multban még azokon a teriileteken is alig sikeriilt ered-
ményeket elérni, amelyeken még gazdasigi érdekek sem
utkoztek a biodiverzitds hatékonyabb védelmével.

4.4  Példa erre egy olyan probléma, amelyrdl az eurépai
bizottsdgi dokumentum egyetlen sz6t sem ejt, pedig szdmos
veszélyeztetett faj szempontjabdl rendkiviil fontos, nevezetesen a
vaddszat. A 27 EU-tagdllamban, valamint Svdjcban és Norvégi-
dban évente mintegy 102 millié madarat, koztik mintegy
37 millié énekesmadarat 16nek le vagy ejtenck fogsdgba. E
szamadatok alapjat vaddszati statisztikdk képezik. Bizonyos,
hogy a vindormadarfajtidk nagy mértékd vaddszata jelentSs hald-
lozési tényezdének tekinthetd.

4.5  Ezért meg kellene és meg lehetne kimélni a vaddszatt6l
az olyan madarfajtdkat, amelyek dllomanya Eurdpa egészében
vagy részében fogy. Ilyen példaul a bibic, a kozép sirszalonka, a
bojti réce, a mezei pacsirta, a fiirj, a gerle és a kis sdrszalonka.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a vandormadarak vadaszata
Eurdpa legtobb orszdgdban csak a lakossdg igen kis részének
szabadidés tevékenységéiil szolgdl. Gazdasdgi érvek nem indo-
koljdk, a vaddszat pusztdn kedvtelés. Egyel6re mégsem — vagy
talan éppen ezért nem? — szamolhatunk be sikerekrsl. Ujra és
jra kideriil, milyen nehéz az ilyen jellegli szokdsokat magunktél
megvaltoztatni — és még nehezebb a megfelel6 ,jelentds szakpoli-
tikai és gyakorlati vdltoztatdsokat” elérni.
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4.6 A gorogorszdgi Tilos szigete figyelemremélté pozitiv
példa arra, milyen eredménnyel jirhat a vaddszati tilalom. A
szigeten 1993 6ta nem vaddsznak, ami a biodiverzitds és a fajdl-
lomanyok rendkiviili megnévekedéséhez vezetett. Az EU tobbek
kozott egy LIFE-projekttel tdimogatta ezt a folyamatot.

4.7  EGSZB végezetil nem szeretne kétséget hagyni afel6l,
hogy egyetért az Eurépai Bizottsdg &ltal emlitett globalis
felelgsség koncepcidjval. Megéllapitja azonban, hogy az EU
ennek vonatkozdsiban sem aratott még babért. Az Eurdpai
Bizottsdg kozleményében megjegyzi, hogy a biodiverzitas
meglrzésére iranyulé nemzetkozi projektekre forditott pénzes-
zk6z0ok Osszege jelenleg ,nem éri el a Kozosség és a tagdllamok
fejlesztési segélyre forditott éves teljes koltségvetésének 1/100-dt”, azaz
az Osszkiaddsok 0,004 %-it.

4.8  Pedig az EU — nem egyediil, de — nagymértékben felelds
a vildg egyéb tdjai biodiverzitdsanak tonkretételéért. A kozle-
mény példaként emliti a trpusi erdk tonkretételét. Az EGSZB
felhivja a figyelmet arra, hogy ezek az erddirtdsok nemcsak a
biodiverzitds-védelem szempontjabdl kontraproduktivak, hanem
éghajlatvédelmi meggondoldsbdl is: a globdlis CO,-terhelés
20 %-a az erdSk tonkretételének kovetkezménye!

4.9 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a mezégazdasagot és
az éllattenyésztést fenyegetd nyilvanvald veszélyre, amely az élel-
miszer-termeléshez haszndlt genetikai forrdsok gyors sztkiilé-
sébdl ered.

410 Az EGSZB-t felettébb nyugtalanitja, hogy példdul az EU
bioiizemanyag-startégidjanak megvaldsitisa a trépusi erdsk
tovabbi komoly tonkretételéhez vezethet, ha a természetbarat és
kornyezetvédelmi szempontoknak megfelelGen elillitott hazai
termékek helyett olcsé importdru keriil alkalmazasra. Malajzia
jelenleg mintegy 5 milli6 tonna pdlmaolajt dllit el6 évente. Az
ennek érdekében kialakitott dltetvények az orszdgban 1985 és
2000 kozott végzett esGerdSirtasnak kozel 90 %-aért felelgsek.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

Most tovabbi 6 millié hektdr, Indonézidban pedig 16,5 millié
hektdr esGerd§ kiirtdsat tervezik pédlmaolaj-iiltetvények kialaki-
tisa érdekében. A palmaolajt exportra szdnjdk. A gyakran ener-
giapolitikai példaképként emlegetett német Schwibisch-Hall tele-
piilés egyik h8erémiivét t6bb mint 90 %-ban pdlmaolaj hajtja!

411 A fenti tartalmi és stratégiai megjegyzések mellett az
EGSZB még két fontos formai kérdésrél szeretne szélni.

411.1 Az érintett és érdekelt korok szdmdra igen bosszantd,
ha kilonféle unidés dokumentumokat kell egybegyijteniiik
ahhoz, hogy teljes dttekintést kapjanak egy és ugyanazon politi-
kateriiletr6l. Az eurdpai bizottsigi dokumentumok hosszdnak
korldtozdsdra irdnyulé adminisztrativ célkittizés eredménye-
képpen a tulajdonképpeni cselekvési tervet, amelyet az eurdpai
bizottsdgi kozlemény tartalomjegyzéke 1. mellékletként emlit,
nem csatoltdk a kozleményhez. Csak kiilondllé SEC-dokumen-
tumként szerezhet6 meg, és a megfelel6 cimlapon nem is
szerepel a ,cselekvési terv” kifejezés. Mindossze ,technikai
mellékletr8l” van sz6. A cselekvési terv tovdbbd csak angol
nyelven (tehdt a tobbi hivatalos nyelven nem) 4ll rendelkezésre,
és frasképét tekintve nehezen olvashatd. Mindez bosszanto.
Ezért az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondos-
kodjon a cselekvési terv minden hivatalos nyelvre torténd lefor-
ditdsdrol, valamint széles kord terjesztésérl az Interneten
keresztiil és nyomtatott forméban is.

4.11.2 Az Eurépai Bizottsdg javaslata értelmében a cselekvési
terv céljainak megvalositdsat a biologiai sokféleséggel foglalkozd,
mdr létezé szakértGi csoport hivatott feliigyelni. Az EGSZB
viszont azt javasolja, hogy e tevékenységbe sokkal erdteljesebben
vonjék be a civil tdrsadalmat — tekintve a fent emlitett és a
feltar6 véleményben részletesen kifejtett problémadt, miszerint a
tdrsadalom nincs megfelelSen tudatdban a szoban forgd kérdés-
kornek, kovetkezésképpen kevéssé ,elkotelezett” irdnta.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kornyezetszennyezés integrilt megel§zésérél és csokkentésérdl (kodifikilt széveg)”

COM(2006) 543 final — 2006/0170 (COD)

(2007/C 97/04)

2006. oktéber 11-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 175. cikké-
nek (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. janudr 25-én elfogadta. (El6ad6: Derek OSBORN.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2007. februdr 15-16-dn tartott, 433. plendris ilésén (a
februdr 15-i tilésnapon) 188 szavazattal 2 ellenében, 8 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak célja a kornyezetszeny-
nyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl szolo, 1996.
szeptember 24-i 96/61/EK tandcsi irdnyelv, illetve az azt érintd,
késébbi modositasok kodifikacidja.

1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az unids jogszabalyok
rendszeres kodifikdcidjat minden teriileten. Egyetért az Eurdpai
Bizottsaggal és a tObbi intézménnyel abban, hogy az ilyen
egységes szerkezetbe foglalds dtlathatobbd, a felhaszndlok
szamdra hozzéaférhet6bbé és kozérthet6bbé teszi a joganyagot.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Jelen esetben a kodifikdci6 azzal a tovdbbi elénnyel bir,
hogy a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérél és csokken-
tésérdl szolo teljes unids joganyagot még id6ben egyetlen irdny-
elvben rogziti, miel6tt Gj javaslatok sziilletnének a téma jelenleg
zajlé felillvizsgdlata sordn. Az egységes szerkezetbe foglalt
irdnyelv igy megkonnyiti majd az eurdpai intézmények és mds
érdekelt felek éltal elGterjesztett, esetleges 1j javaslatok mérlege-
lését.

2.2 Ebben az oOsszefiiggésben az EGSZB emlékeztet sajat
kordbbi, 2003 decemberében elfogadott véleményére (%),
amelyben a kornyezetszennyezés integralt megel6zésével és
csokkentésével kapcsolatos intézkedések végrehajtdsa terén elért
eredményekkel foglalkozott. Akkoriban az EGSZB aggodal-
maénak adott hangot egy sor olyan probléma kapcsan, amelyekre
az iranyelv végrehajtdsa sordn addigra mar fény deriilt. Ilyenek
voltak az atiiltetésben tapasztalhaté késések és zavar, a kornye-
zetszennyezés integrilt megelGzése és csokkentése keretében
végzett ellenérzésnek alavetett létesitményekkel szemben
tdmasztott feltételek kialakitdsaban észlelt késések és e folyamat
atlathatosdganak hidnya, a mtikodd létesitmények ellenGrzésére
vonatkoz6 kovetkezetes elSirdsok kialakitdsdnak, valamint az
engedélyezési feltételek betartatdsanak nehézségei, illetve szdmos

egyéb aggily.

() HLC 80.,2004.3.30.,29-34. 0.

2.3 Azéta az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervet dolgozott ki
az Unib-szerte gyorsabb fejl6dés elGsegitésére, és az EGSZB
orommel konstatdlja a végrehajtdsrdl jelenleg készill§ eurdpai
bizottsagi tanulmdnyok alapjan, hogy az EU szdmos részén a
jelek szerint valoban felgyorsult a végrehajtds folyamata.

2.4 Mindemellett az EGSZB tovdbbra is aggodalmanak ad
hangot a végrehajtds egy sor vonatkozasaval kapcsolatban. Kiil6-
nosen nyugtalanitd, hogy nem egy tagorszdg valdszintileg
jelentés nehézségekkel lesz kénytelen szembenézni a tekin-
tetben, hogy az irdnyelv kovetelményeinek megfeleléen 2007
végéig minden létesitményét a kornyezetszennyezés integralt
megelGzésére és csokkentésére kialakitott ellendrzd rendszer
hatdlya ald helyezze. (A legtobb eurdpai orszagnak tiz éve volt a
végrehajtas kiteljesitésére, és még az Uj tagdllamoknak is koriil-
beliil hirom év llt rendelkezésére ahhoz, hogy az érintett 1éte-
sitmények ellen6rzésének legaldbb alapvetd keretét kialakitsak.)
Az EGSZB ugyancsak aggilyainak ad hangot az 4tldthatdsdg
hidnya miatt azzal kapcsolatban, hogy mi vezetett néhany ille-
tékes hatdsdgot engedélyek kiaddsdra olyan létesitmények esetén,
amelyek meg sem kozelitik a BREF-dokumentumokban rogzitett
kibocsdtasi értékeket. Az integralt értékelés alapkoncepcidjit,
melynek célja az eltérd kozegekbe torténd kibocsitdsokkal
torténd ésszerd kereskedelem, nem mindig eredményesen tiltetik
at a gyakorlatba. Ugyancsak aggodalomra adnak okot az ellendr-
zési eljardsok gyakorisdga és alapossdga terén tapasztalt gyakor-
latok kozotti eltérések.

2.5 Az EGSZB tovabbra is 6rommel véllalja, hogy kifejtse
véleményét a kornyezetszennyezés integrdlt megelzésével és
csokkentésével kapcsolatos joganyag feliilvizsgdlatira irdnyuld
folyamat kés6bbi szakaszaiban. Addig is arra biztatja az Eur6pai
Bizottsigot és a tobbi intézményt, hogy - a végrehajtds
tirgydban jelenleg végeztetett eurépai bizottsdgi tanulmdnyok
dltal feltirt, igencsak vegyes kép fényében — legyenek készek
jelentds 1 intézkedéseket megfontolni a hatdlyos jogszabélyok
végrehajtisdnak hathatdsabbad tétele érdekében.
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2.6 A kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokken-
tése alkalmas arra, hogy folyamatos javuldst idézzen el§ a véllal-
kozdsok mikodési standardjaiban Eurdpa-szerte. Mindezt gy,
hogy tekintetbe veszi a helyi feltételeket és koriilményeket. De
hosszt iddbe telik, amig helyzetét megszilarditva a véltozds és a
fejlesztés jelentSs tényezdjévé novi ki magit a miikodés kornye-
zeti teljesitményének szolgdlatdban. Csak akkor Grizheti meg a
véllalkozdsok és a civil tirsadalom egyéb osszetev8inek bizalmat
egyarant, ha atlithat6 és kovetkezetes mddon valésitjdk meg
Eurbpa-szerte. Ellenkezd esetben nem valik a beruhdzési ciklus
altal kindlt lehetdségek megragaddsit szolgdld, dllandé teljesit-

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

ménynovelés hajtoerejévé, veszélyezteti a tisztes versenyt, és
fokozdd6 bizalmatlansdgot kelt a kornyezeti teljesitmény, illetve
a kornyezetminGség Eurdpa-szerte torténd javitdsinak egész
rendszerével szemben.

2.7 A hatdlyos jogszabdlyok kodifikicidja a javasolt irdny-
elvben 6nmagdban is hasznos 1épés, de tgy kell tekinteni, mint
a tovabbi, a jelenlegi feliilvizsgdlat nyomdn feltehetGen sziiksé-
gessé valo, a végrehajtast javitd intézkedések puszta elGkészi-
tését.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménytervezet — Targy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre a
szarvasmarhafélék fajtatiszta tenyészillatairdl (kodifikalt szoveg)”

COM(2006) 749 final — 2006/0250 (CNS)

(2007/C 97/05)

2006. december 22-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 37. és
94. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. janudr 25-én elfogadta (el6adé6: Gilbert BROS).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2007. februdr 15-16-dn tartott, 433. plendris iilésén (a
februdr 15-i tilésnapon) 184 szavazattal 1 ellenében, 16 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Ajavaslat célja a szarvasmarhafélék fajtatiszta tenyészalla-
tairdl sz616, 1977. julius 25-i 77/504/EGK tandcsi irdnyelv kodi-
fikdcidja. Az {jj irdnyelv a benne foglalt, kiillonb6z6 jogi aktusok
helyébe 1ép; a javaslat teljes egészében megdrzi a kodifikdlt jogi
aktusok tartalmdt, s ennek megfelelGen azokat csak egységbe
foglalja a kodifikdcidhoz sziikséges formai jellegli médosita-

sokkal.

2. Altalénos észrevételek

2.1 Az EGSZB igen hasznosnak tartja, hogy egy irdnyelv
foglalja majd magiba az Osszes szoveg tartalmdt. A polgdrok

Briisszel, 2007. februdr 15.

Eurépdjihoz ill§ szellemben dgy az EGSZB, mint az Eurdpai
Bizottsdg nagyon fontosnak tartja a kozosségi jog egyszertibbé
és dttekinthet6bbé tételét annak érdekében, hogy az viligosabba
és hozzéférhet6bbé véljon az atlagpolgdrok szdmadra, mert ilyen
moédon Uj lehetdségek nyilnak meg el6ttik és élhetnek dj,
kiilonleges jogaikkal.

2.2 Megvannak a biztositékok arra, hogy ez a rendelkezés-
gyljtemény nem tartalmaz majd lényegi véltoztatisokat, mind-
ossze a kozosségi jog vilagossa és attekinthetdvé tételét szolgdlja.
Az EGSZB teljes tdmogatdsit adja ehhez a célkitlizéshez, és ezen
biztositékok tudatidban orommel iidvozli a javaslatot.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a munkavillalok iltal a munkdjuk sordn hasznilt munkaeszk6zok biztonsdgi és egészség-

védelmi minimumkovetelményeirGl (mdsodik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének
(1) bekezdése értelmében) (kodifikdlt szoveg)”

COM(2006) 652 final — 2006/0214 (COD)

(2007/C 97/06)

2006. november 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerz6dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. janudr 22-én elfogadta. (ElGad6: Xavier VERBOVEN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris iilésén (a 2007.
februdr 15-i ilésnapon) 181 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB lényegileg jovdhagyja a vizsgdlt javaslatot,
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot a megfogalmazott két fenntartds
figyelembevételére, és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfelel§ modositisdra, és szeretné, ha a javaslatot
gyorsan jévahagynd az Eurdpai Parlament és a Tandcs.

2. Indokolds
2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak dsszefoglaldsa

2.1.1  Jelen javaslat célja a munkavallalok dltal a munkdjuk
sordn haszndlt munkaeszkozok biztonsdgi és egészségvédelmi
minimumkovetelményeir6l sz6016, 1989. november 30-i
89/655/EGK tandcsi irdnyelv kodifikdciéja. Az 4j irdnyelv a
benne foglalt jogi aktusok helyébe 1ép ('); az Eurdpai Bizottsig
szerint a javaslat teljes egészében meg6rzi a kodifikalt jogi
aktusok tartalmat, s ennek megfelelGen azokat csak egységbe
foglalja a kodifikdciohoz sziikséges formai jellegti médositasokkal.

2.2 Eszrevételek

2.2.1 A biztonsagi és egészségvédelmi szabdlyok betartdsa a
munkaeszkozok hasznalata sordn a megel6z8 intézkedések
fontos elemét képezi. 1989 6ta e szabdlyok kapcsin minimalis
harmonizacié torténik. Az 1989. november 30-i irdnyelv tobb-
szor is modosult, és a moédositasok kovetkeztében igen nagy-
szami munkahelyzetet lefed (elsGsorban a magasban val6
munkavégzést), és a munkahelyi egészség tdgabb értelmd
megkozelitését alkalmazza, magidban foglalva az ergondmiai
elveket is. E kiilonboz6 dtdolgozasok nehézségeket okozhatnak

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

(") 89/655/EGK tandcsi irdnyelv, 95/63/EK tandcsi irdnyelv és 200145 [EK
eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv.

a jogszabdly éltal érintettek szdmdra, annak ellenére, hogy az
Eurdpai Bizottsdg félhivatalosan 6sszehangolta az alkalmazandé
szabalyokat.

222 A kodifikdci6 nem vonhat maga utdn semmilyen
lényegi moédosuldst. Az EGSZB a javaslatot megvizsgdlva tigy
latja, hogy a tdrgyalt szoveg betartja ezt az alapvet§ elvet, de az
alabbi észrevételeket kivanja tenni:

— A 2001/45/EGK irdnyelv (10) és (11) preambulumbekezdései
felhivtdk a figyelmet annak sziikségességére, hogy a
magasban, eszkoz segitségével munkdt végzd dolgozok szak-
irdinyt képzésben részesiiljenek. Az EGSZB szeretné, ha a
kodifikacids javaslat nem hagynd ki az erre vonatkozé ajénldst
a preambulumbekezdésekbdl.

— Az EGSZB tgy latja, hogy jelen javaslatrdl ki kellene kérni a
munkahelyi egészséggel és biztonsdggal foglalkozé konzul-
tativ bizottsdg véleményét a Tandcs 2003. jalius 22-
2003/C 218/01 hatdrozatdnak értelmében. Ezt a konzultdciot
pedig meg kellene emliteni az irdnyelv elvirdsai kozott az
eddigi gyakorlatnak megfelelGen.

2.2.3 Az el6z6ekben emlitett észrevételek betartdsa esetén az
EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg javaslata a hatd-
lyos rendelkezések ésszerti egybefoglaldsat jelenti, amely egyér-
telmtibbé teszi azokat, és nem okoz alapvetd problémat.

224 Az EGSZB lényegileg jévahagyja a vizsgélt javaslatot,
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot a megfogalmazott két fenntartds
figyelembevételére, és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfelel6 modositdsira, és szeretné, ha a javaslatot
gyorsan jovdhagynd az Eurdpai Parlament és a Tandcs.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavillalok védelmérdl
(kodifikalt szoveg)”

(COM(2006) 664 final — 2006/0222 (COD))

(2007/C 97/07)

2006. december 12-én a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
véleményét 2007. janudr 22-én elfogadta. (El6adé: Xavier VERBOVEN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 15-16-an tartott 433. plendris iilésén (a 2007.
februdr 15-i tilésnapon) 192 szavazattal 3 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB jévahagyja a vizsgdlt javaslatot, és kivina-
tosnak tartand, ha a Parlament és a Tandcs is mihamarabb jova-
hagynd azt.

1.2 Ezenkivill az EGSZB megerGsiti azon Ohajit, hogy a
tagdllamok ratifikdljak az ILO 162. szdmd, az azbeszt felhaszna-
lasanak biztonsdgardl szol6 egyezményét.

2. Indokolds
2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak dsszefoglaldsa

2.1.1 A javaslat célja a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsola-
tos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérsl (mdsodik
egyedi irdnyelv a 80/1107/EGK irdnyelv 8. cikke értelmében)
52616, 1983. szeptember 19-i 83/477[EGK tandcsi irdnyelv kodi-
fikacidja. Az 4j irdnyelv a benne foglalt, kiilonb6z6 jogi aktusok
helyébe 1ép ('); a javaslat az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint
teljes egészében meg6rzi a kodifikdlt jogi aktusok tartalmat, s
ennek megfelelen azokat csak egységbe foglalja a kodifikdci-
6hoz sziikséges formai jellegii mddositdsokkal.

2.2 Altaldnos észrevételek

221 Az arbesztnek valé Kkitettség tovdbbra is lényeges
kockdzati tényez§ a munkavallalok killonbozs kategdridi
szdmdra, kilonos tekintettel az épitGiparban dolgozdkra. Az
dltaldnos becslések szerint Eurdpa a XX. szdzad sordn tobb
tizmilli6 tonna azbesztet hasznalt fel. Az Eurdpai Unié dltal
1999-ben kivetett, az azbesztre vonatkozd tilalom ellenére az
azbesztnek val6 kitettség még évtizedekig jellemz§ lesz, f6képp
mivel szdmos épiilet tartalmaz azbesztet. Ezenkiviil, az azbesztet
tartalmazé killonbozd felszerelések kiselejtezése és a hulladékke-
zelés szintén kockazati tényezdt jelenthetnek az azbesztnek vald
kitettség terén.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

(") 83/477[EGK tandcsi irdnyelv, 91/382/EGK tandcsi irdnyelv, 98/24/EK
tandcsi irdnyelv (kizdrélag a 13. cikke) és 2003/18/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv.

222 Az EGSZB szdmos alkalommal megvizsgilta az
azbesztnek kitett munkavéllalok védelmével kapcsolatos kérdé-
seket. Killonosen az 1999. mércius 4-én elfogadott sajit kezde-
ményezésti véleményt érdemes emliteni ().

2.2.3  1983-ban szilletett az els6 olyan irdnyelv, mely a
munkavallalok azbesztnek valé kitettségébdl ered kockdzatok
elleni védelmére vonatkozik. Szdmos alkalommal médositottdk
alkalmazdsi teriiletének kibGvitése, a megel6z8 intézkedések
megerGsitése és a kitettség hatdrértékeinek csokkentése érde-
kében. E killonboz8 mddositasok nehézségeket okozhatnak a
jogszabaly altal érintettek szdmdra.

2.2.4 A kodifikdci6é nem jdrhat a szoveg lényegének modosi-
tasival. Az EGSZB a javaslat megvitatdsat kovetGen ugy véli,
hogy a vizsgélt szoveg teljes egészében tiszteletben tartja ezt az
alapelvet. A kiilonbozg hatédlyban 1évé rendelkezéseket logikus
modon foglalja 6ssze, viligosabbad teszi ket, és nem okoz alap-
vet§ problémadkat.

22,5 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg késedelem nélkiil konzultdljon a szocidlis partnerekkel
és a munkahelyi biztonsdgi, higiéniai és egészségvédelmi
tandcsadd bizottsdggal.

2.2.6 Az EGSZB tehdt jovahagyja a vizsgdlt javaslatot, és

kivdnatosnak tartand, ha a Parlament és a Tanacs is mihamarabb
jovahagynd azt.

2.3 Részletes megjegyzések

2.3.1 Az EGSZB emlékeztet az 1999. mdrcius 4-én elfoga-
dott véleményére, és kiilonos hangsdllyal megerdsiti azon 6hajat,
hogy a tagillamok ratifikdljadk az ILO 162. szdmd, az azbeszt
felhaszndlasdnak biztonsdgarol szolé egyezményét. A 27 tagal-
lambdl mostandig mindossze 10 ratifikalta azt. Az Eurdpai Uni6
tagdllamai dltal torténd ratifikicié hozzdjirulna ahhoz, hogy az
ILO egyezménye — mint a munkavallalok egészségének és
biztonsaganak vilagszintd, {6 védelmi eszkoze — nagyobb sllyal
rendelkezzen.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitrios DIMITRIADIS

() HLC138.,1999.5.18., 24. 0.
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Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Eurdpai logisztikai politika”

(2007/C 97/08)

2005. november 17-én az Eur6pai Unié finn elnokségének tevékenységéhez kapcsolédéan Mari Kiviniemi,
Finnorszdg kiilkereskedelmi és fejlesztési minisztere levélben véleményt kért az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsagtdl az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 262. cikke alapjan, a kovetkezd tdrgyban:

Eurépai logisztikai politika”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom’

3

szekcié véleményét 2007. janudr 11-én elfogadta. (E16adé: Virgilio Ranocchiari.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 15-én tartott 433. plendris iilésén 82 szavazattal
5 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinlisok és kovetkeztetések

1.1 A hatékony szdllitds az eurdpai versenyképesség fenntar-
tasdnak és novelésének lényeges eleme. A modern tdrsadalmak
bonyolult szllitdsi forgalmdnak kezeléséhez igen hatékony szél-
litdsi modokra és ezek zokkenSmentes egyiittmikodésére van
szitkség. A fejlett és integralt logisztikai megolddsok hozzdjarul-
hatnak a teherfuvarozasi miveletek optimalizaldsahoz, {gy elGse-
githetik a novekedést, és vildgszinten versenyképesebbé tehetik
Eurépat.

1.2 A finn elnokség kezdeményezése és az Eurdpai Bizottsdg
ez év juniusaban kozzétett kozleménye (') rdmutat, hogy a
logisztikai hatékonysdg eszkoz lehet a kornyezetvédelem és a
versenyképesség kozti pozitiv szinergidk erésitésére és kiaknaza-
sdra. Ez agy érhetd el, ha a felesleges szdllitdsok volumenének
csokkentése érdekében a lehetS legésszertibben hasznaljak ki a
jarmiveket és az infrastruktarat. Az EGSZB ezért fontosnak
tartja egy olyan, a fejlesztésre iranyuld tevékenység elinditasat,
amely valamennyi érintett: logisztikai cégek és alkalmazottaik;
felhaszndl6i vallalkozdsok és alkalmazottaik; dllami hatdsdgok és
szervezetek tuddsit fel tudja haszndlni.

1.3 E fejlesztési tevékenységnek az Eurdpai Bizottsdg egy stra-
tégiai tervére kellene tdmaszkodnia, amely a logisztika révén a
novekedésre és versenyképességre irdnyul. A tervnek vildgosan
meg kell hatdroznia a hatésagok és az tizleti szféra feladatait.
Multimodalis megkozelitéssel kell kezelnie a szallitdst, és gazda-
sagi, kozlekedéspolitikai, szocidlis és kornyezetvédelmi érde-
keken és regiondlis tényez8kon kell alapulnia.

1.4 A széllitdsi logisztika munkaer6-intenziv tevékenység,
amelyhez jol képzett, magas szaktuddsi alkalmazottakra és
vezet8ségre van szitkség. A tervnek ezért behatdan kell ismer-
tetnie a logisztikai tanulmdnyok helyzetét a kotelezé oktatdsban,
illetve az iskola utdni oktatdsban. A kutatds és az infrastruktdra-
fejlesztés tdmogatdsanak lehet8ségeit szintén meg kell vizsglnia.

1.5  Ennek keretében a munkaerdpiacok fontos szerepet tolt-
hetnek be a versenyképesség és az ipar igényeinek kielégitésére
szolgalé logisztikai szolgéltatdsok fenntartisiban és fejleszté-

(") Eurdpai teherszéllitdsi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa —
COM(2006) 336 final, 2006.06.28.

sében. A szocidlis partnerek folyamatos parbeszéd utjan elsegit-
hetik, hogy a logisztikai dlldsok piacdnak eljdrdsait és miikodését
minél tébben megismerjék. Kozos célnak lehet tekinteni az
dlland6 munkahelyek és a munkahelyi jolét biztositdsat, vala-
mint a termelékenység novelését.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg azon kordbbi megkozelitése, hogy
ugy akarja megsziintetni bizonyos EU-n belilli kozutak zstifolt-
sagat, hogy a kozlekedési modok ardnyat rendeleti tton az
1998-as szintekre allittatna vissza, tgy ttinik, nincs 6sszhangban
a szallitasi piac jelenlegi fejleményeivel.

1.7 A legfontosabb most a szdllitdsi médok Osszehangoldsa,
amennyiben lehetséges tgy, hogy az egyes modok hatékonysagat
és eldnyeit teljes mértékben kihaszndljdk. Ez akkor torténik
meg, ha teljesiilnek a technikai, gyakorlati és gazdasagi feltételek.
Az Uni6 el6tt dll6 kihivds az, hogy olyan kozosségi politikdt
alakitson ki, mely létrehozza, illetve tovabbfejleszti ezeket a
feltételeket. Az is ide tartozik, hogy a jovébeni politika bizton-
sdgos, kornyezetvédelmi szempontbdl tiszta és hatékony szalli-
tasi rendszert kell, hogy biztositson.

2. Hattér

2.1 Finnorszdg az eurépai logisztikai politikir6l szol6
feltdré vélemény kidolgozasdra kérte fel az EGSZB-t, és szdmos
okot sorolt fel annak indokldsira, hogy miért olyan fontos e
teriilet fejlesztése az eurdpai versenyképesség szempontjabol.
Ezek a kovetkezket foglaljdk magukban:

2.2 Aviliggazdasdg dtmeneti szakaszban van. A globalizdci6
legtjabb szakasza a kilencvenes években kezd6dott, amikor
Azsia fejl6d6 gazdasdgai megnyiltak a nemzetkozi piacgazdasig
el6tt. Ez dttelepiilésekhez vezetett mind az ipari termelés, mind
a szolgéltatdsnyujtds terilletén. Az EU bdvitése, az Unidval
szomszédos orszdgok gazdasdgi novekedése és Oroszorszdg
gazdasdgi fellendiilése megvdltoztatja az eurdpai ipari termelés
és a szolgdltatdsi piac struktdrdit. Az EU-nak gyorsan és hatdro-
zottan — a lisszaboni stratégidban ismertetett mdédon — kell
vélaszolnia e kihivasokra.
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23 E felemények az eurdpai kozlekedési szektorra is
kihatnak. El6szor is, az 1ij tagdllamok széllitdsi piacait sikeresen
integrdlni kell a Kozosség szllitdsi piacaiba. Az EGSZB ezzel
kapcsolatban javasolja, hogy kilonos figyelmet szenteljink a
technikailag még mindig a volt Szovjetuni6 széllitdsi rendszerébe
tartozé orszagoknak. Mdsodszor, meg kell sziintetni az EU-n
beliili mobilitdst akadilyozé tényezdket, és a szallitdsi miivele-
teket hatékonyan kell megszervezni. Harmadszor, az EU-val
szomszédos orszdgok gazdasdgi lehet&ségeinek teljes kihaszna-
lasa érdekében fejleszteni kell a kozlekedési haldzatokat az EU
és ezen orszdgok kozott. Az EU-n kiviili orszdgok hatdrain
tapasztalhaté torléddsok igazoljdk a problémdk megolddsa érde-
kében teend§ erdfeszitések fontossdgit. A teherszallitds szdmos
esetben atszeli az EU kiils§ hatérait, ezért az EU-ban és az EU-n
kiviili tagallamokban egyarant egyre fontosabba vilik a megfe-
lel§ infrastruktdra és a technoldgia fejlesztése.

2.4 A lisszaboni stratégia egyik célja az, hogy Eurdpét a vildg
legversenyképesebb gazdasdgdvd viltoztassa. A korszerd, jol
miikodd, hatékony kozlekedési rendszer létfontossdgti a fenn-
tarthat6 gazdasagi fejl6déshez. Az uni6s villalatok versenyképes-
ségének javitdsdhoz azonban egyre jobb mindségii, pontosabb
és hatékonyabb szallitdsra van sziikség. Ugyanakkor az aruszalli-
tisi volumen gyors novekedése — kiilonosen a kozutakon —
Eurépa sok részében a kozlekedési utvonalak telitGdéséhez
vezet. Ez tovabb noveli az eurdpai ipar koltségeit. Az ilyen nem
kivanatos fejlemények a természetes kornyezetre is kedvezGt-
leniil hatnak.

2.5 Az EU-ban szdmottev§ erdfeszitéseket tettek a logisztikai
szolgaltatasok piacdnak megnyitdsa és az eurdpai kozlekedési
halézatok integrdldsa érdekében. Az eredmények azonban még
nem kielégitSk, és a haladast sok akaddly hétraltatja. Az unids
kozlekedéspolitikdban a logisztika még nem kapta meg az 6t
megillet§ figyelmet, pedig az ipar és a kereskedelem logisztikai
koltségei jelentSsek, a teljes izleti forgalom szdmottevs részét
teszik ki. Az eurdpai logisztikai szektor ezenkiviil jelentds
munkaado is.

2.6 A logisztikai hatékonysdg eszkoz a kornyezetvédelem és
a versenyképesség kozotti pozitiv szinergidk erdsitésére és kiak-
nazésara. Ehhez arra van szitkség, hogy a felesleges szallitdsok
volumenének csokkentése érdekében a lehetS legésszertibben
haszndljak ki a jarmdiveket és az infrastruktirat.

2.7 A fejlettebb logisztika az EU regiondlis fejlédésére is
kedvezGen hathat, ugyanis csokkenti a foldrajzi elhelyezkedés
jelent8ségét, és igy elGsegiti a regiondlis gazdasdg novekedését és
versenyképességét; a szdllitdsi logisztika fontos szerepet jatszhat
a fenntarthat6é mobilitds elérésében.

3. Bevezetés

3.1 A Finnorszdg és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapcsolat-
felvétel nyomdn 2006 joniusiban az Eurdpai Bizottsdg

kozleményt adott ki ,Eurdpai teherszdllitdsi logisztika: a fenn-
tarthaté mobilitds kulcsa” cimmel (?). A kozlemény a logisztika
és a kozlekedéspolitika jobb koordindldsdnak feltételeit vizsgélja
meg.

32 Az erre a kozleményre vonatkozd 2006. marciusi
konzulticiés dokumentumdban (}) az Eurdpai Bizottsdg szamos
olyan kérdést vizsgal meg, amely — az EU vonatkozdsdban — a
logisztika jovébeli fejlédésére, valamint a logisztikdnak a haté-
kony szdllitdsi szektor kialakuldsdval kapcsolatos jelent@ségére
vonatkozik, hangstilyozva az intermodalis szallitast és a széllitasi
moédok kozotti egyiittmiikodést.

3.3 A dokumentum megéllapitdsa szerint a GDP és a logisz-
tikai kiaddsok — beleértve az Eurdpa (a 15-0k Eurdpdja) és
Eszak-Amerika kozotti szdllitist — osszehasonlitisabol az deriil
ki, hogy a logisztika GDP-n belilli részardnya az 1998. évi
12,2 %-rél 2002-re 13,3 %-ra ndtt Eurdpaban. Ugyanezen
id6szak alatt Eszak-Amerikdban a logisztikai kiaddsok 11 %-rél
9,9 %-ra csokkentek.

3.4 Az Eurépai Bizottsig konzulticiés dokumentuma az
Eurépai Bizottsdg dltal kordbban elfogadott intézkedéseket is
megemliti. Az elmilt néhdny évben a kutatdssal és technoldgiai
fejlesztéssel kapcsolatos eréfeszitések sordn szdmos projekt
foglalkozott egyrészt az intermodalis szallitdssal, mdsrészt a
logisztikdval. E projekteknek az a céljuk, hogy vildgosabbd
tegyék a logisztikai dontések és a széllitdsi szolgdltatdsok kozotti
osszefuiggést (4.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2001-es fehér konyve (°) alapinfor-
mdcidkat tartalmaz az EU kozlekedési rendszerérél, és a kozle-
kedési helyzet 2010-re torténd javitisa érdekében szdmos
otletet, megkozelitést és javaslatot ismertet. Mennyiségi célkitd-
zéseket allapit meg a killonféle kozlekedési moédokra. 2010-re
az egyes kozlekedési rendszerek piaci részesedése visszadll az
1998-as szintekre. A fehér konyv hangstlyozza az intermodalis
széllitds fontossdgat, azaz azt vizsgdlja, hogy az egyes kozleke-
dési moédok hogyan integrdlhatok, kiilonos tekintettel az
Eurépén belilli hosszi tava szdllitdsra. A cél az, hogy néjon a
vastiti és tengeri széllitds részardnya. A Marco Polo program e
projekt része. Ehhez azonban kedvezd technikai és logisztikai
megolddsokra lesz sziikség, amelyek lehet6vé teszik a hdztdl
hézig szdllitist. A fehér konyv megallapitja, hogy az dtrakodds
okozta késedelmek és tobbletkoltségek rontjdk a versenyképes-
séget a kozuti szdllitdssal szemben, amelynek fejlett hdlézata
szinte barmilyen ati célhoz lehet6vé teszi az druszallitast. Ezek a
fejlett kozuti infrastruktiirdt érint6 megjegyzések f6ként az EU
15 régi tagdllamara vonatkoznak. Az Uj tagdllamok uthalézata
kevésbé kiépitett, és gyakran gyengébb mindségii. Ezekben az
dllamokban hatalmas potencidl rejlik a kozlekedési rendszer
kiépitésében, amelyet az infrastruktirdba torténd befektetések
tdmogatdsaval kellene kihaszndlni.

(*) Eurdpai teherszéllitdsi logisztika: a fenntarthatd mobilitds kulcsa —
COM(2006) 336 final, 2006.06.28.

() A kozleménnyel 6sszefiiggé dokumentum az intermodaélis szallitds
elGsegitésére szolgald logisztikdrol.

(*) Példaul olyan projektek, mint a SULOGTRA, a PROTRANS, a
EUTRALOG, a FREIGHTWISE, a POLLOCO stb.

(’) Fehér konyv: Eurdpai kozlekedési politika 2010-ig: ideje donteni —
COM (2001) 370, 2001.09.12.
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3.6 A fehér konyv félid6s feliilvizsgdlatardl szolé eurdpai
bizottsdgi kozlemény (%), mely hangsilyozza a kombinalt szdl-
litds fontossagdt, pragmatikusabbnak tiinik az egyes kozlekedési
modok kozotti egyensuly tekintetében.

4. A finn elnokség nagy siilyt helyez Eurépa j6vdbeli
logisztikai politikdjdra és logisztikai trendjeire

41 Az el6készit6 munkaanyag, amelyet Finnorszdg az
Eurdpai Bizottsdg elé terjesztett, egy tanulmdnyt is tartalmaz az
Uj logisztikai trendekr6l, valamint egy ismertetést az Gigynevezett
EULOG projektrdl. E projekt f6 célja egy olyan vitaanyag kidol-
gozdsa volt, amely ismerteti az eurdpai logisztika és a kozleke-
dési logisztika kivanatos jovGjére vonatkozé legmagasabb szint(
globalis ismereteket és az ezek alkalmazdsahoz sziikséges politi-
kakat.

42 A termelés killonosen Kina, Brazilia és Oroszorszag
fejl6d6 gazdasagaiban fog néni. A széllitott druk mennyisége és
a széllitasi tdvolsigok szintén ndni fognak. A globdlis elldtdsi
lancok irdnyitdsa nehéz feladat, és elképzelhetd, hogy a dontés-
hozatal Azsidba keriil. A gazdasdgi teriiletek kozotti verseny
élesebbé vilik, ami az infrastruktdra kapacitdsat a verseny egyre
kritikusabb tényezGjévé teszi. A termelés és a fogyasztds noveke-
dése Eurdpa keleti részeiben azzal a hatdssal jdr, hogy az druszdl-
litds egy részét tobbé nem kozutakon bonyolitjdk le. Egyre
éget6bb a szitkség intermoddlis szdllitdsi elosztokozpontok
kiépitésére az emlitett térségben az EU kiils6 hatdrait képezd
tagdllamokban. Ezzel ugyanis lehetSség nyilik az EU kozlekedési
rendszerének koltségoptimalizdcidjdra. Az EU intézményeinek
osztonozniik kellene ezt a pozitiv trendet, és a fenntarthaté
fejlédés keretében a kornyezetbarat kozlekedési modokat kellene
tdmogatniuk.

43 A termelés és a szolgdltatdsok terén a célba vett tigyfélkor
szabja meg az ellitdsi lincok struktirdit. A ldncok ugyanis
nemcsak a termékek jellemz6itsl fiiggnek, hanem az iigyfelek
igényeit6l és elvardsaitdl is. A rendszer integraldsa mind techno-
l6giai, mind szervezési jellegti, és tuddsorientdlt. Az -elldtdsi
halézat megtervezéséhez innoviciora van szitkség a termékekkel
és a folyamatokkal kapcsolatban egyardnt. A nyugati orszdgok-
ban a szolgdltatisok béviilnek, mikozben a termelés a hilozat
mds részeire tevGdik at. Igény van a termékek és a szolgdltatdsok
kornyezeti hatdsaira vonatkozd pontos informacidkra. Ez noveli
a nyomonkovethet8ség és visszakereshetGség fontossdgat a haté-
konysdg novelésével és a hulladékok keletkezésének megel§zé-
sével kapcsolatban. Amikor az elhasznalt termékeket szabalyo-
zott médon kell felhaszndlni vagy megsemmisiteni, megng a
forditott logisztika jelentésége.

4.4 Az informdciés és kommunikdciés rendszerek lehetvé
teszik az ellatdsi lancok tervezése, kezelése és megvalésitisa
kozotti létfontossagt informdcids dramldsok irdnyitdsit. Az IKT
— a koltségek csokkentésével egy id6ben — noveli a logisztika
biztonsagat és szolgaltatasainak szintjét. Uj, intelligens technol6-
gidkra és szabvanyositott csatlakozéfeliletekre van szikség. A
radidfrekvencids azonositds dltaldnossd valdsa nagymértékben
javithatja a szallitmdnyok nyomonkovethetéségét, visszakereshe-
tGségét és biztonsagat.

(°) Lasd: 2. sz. labjegyzet.

4.5 A koltséghatékonysdg mindig nagyon fontos. A mun-
kaerd és a kdolaj megnovekedett koltségei, a zsufoltsdggal és az
infrastruktardval kapcsolatos kiaddsok, valamint a szigorodd
biztonsdgi kovetelmények miatt emelkednek a szdllitdsi kolt-
ségek. A koltséghatékonysdgra a forditott logisztika is hatni fog.
A logisztikai koltségek nem eléggé ismertek, a dontések ezért
részinformdacidkon alapulnak. Fejleszteni kell a valodi koltségek
modellezését. A logisztikai koltségeknek szerepelniitk kell a
véllalatok legfontosabb teljesitménymutatdi kozott. Ezen a téren
a tényleges logisztikai koltségek kiszdmitdsdra alapvetd jelentd-
ségli lesz az Eurbpai Bizottsdg dltal az dgynevezett ,eurovig-
netta-irdnyelv” alkalmazdsdnak részeként kifejlesztett koltségsza-
mitdsi modell, amely figyelembe veszi tobbek kozott az exter-
nalis és az infrastruktira hasznalatdb6l ereds koltségeket.

4.6 Az éllami politikdk olyan mikodési kornyezet kialakita-
sdra torekszenek, amely elésegiti a kereskedelem és az ipar
versenyképességét. A szabdlyozds az eurépai vegyes gazdasigok
szitkségszerii része, de ésszertinek kell lennie, és Osztonoznie
kell a fejldést és a versenyképességet. A politikdk és szabdlyo-
zdsok osszehangoldsa, valamint az infrastruktiirdval kapcsolatos
beruhdzdsok a kozos piac atjdban all6 akaddlyok lebontdsdnak
elofeltételei. A kozlekedési szabalyozassal és a kozlekedési
beruhdzdsokkal kapcsolatban né a regiondlis 6nkormdnyzatok
fontossdga, de a globdlis miikodési kornyezet fejlGdését is szem
el6tt kell tartaniuk.

4.7 A hatésdgoknak tdmogatniuk kell az innovicidkat és
azok felhaszndldsit. A logisztika szempontjabdl az elldtdsi
lancok kezelése és az 1j vallalati modellek jelentik a {6 fejlesztési
teriileteket. Az elldtdsi lanc terilletén tovabbi fejlédésnek kell
végbemennie példdul a biztonsdgi kérdésekkel, a nyomonkovet-
het6séggel, a visszakereshet8séggel és az intermodalis széllitdsi
miveletekkel kapcsolatban. A logisztikai dgazatban Gj készsé-
gekre van szitkség tobbek kozott az egyiittmikodésben és a
kockdzatok megosztdsiban.

5. Altalinos megjegyzések

51 A ,logisztika” sz6 hasznalatakor dltaldban nem hatdroz-
zdk pontosan meg, hogy mire vonatkozik, és mit jelent. E szak-
kifejezésnek nincs egységes meghatdrozdsa. A ,logisztika” szt
eredetileg katonai szovegkornyezetben haszndltdk. A fuvarozdsi
logisztika (vagy szdllitdsi logisztika) Gigy hatdrozhat6 meg, mint
a nyersanyagok, a gydrtdsi folyamatban részt vevg anyagok és
termékek, a készdruk és a kapcsolodd informaciok eredményes
és koltséghatékony eldre torténd, illetve forditott irdnyid dramld-
sanak és taroldsdnak tervezési, megval0sitasi, irdnyitdsi és Ossze-
hangoldsi folyamata a szdrmazdsi hely és a fogyasztasi hely
kozott az tigyfelek igényeinek kielégitése érdekében. Ez a megha-
tarozds lefedi azokat, amelyeket konzulticiés dokumentumaban
az Eurdpai Bizottsdg hasznal.

52 Az EGSZB bevezetésképpen megjegyzi, hogy a finn
elnokség szdmos okot sorol fel a teljes mértékben mikodéképes
eurdpai logisztikai piac fontossigdnak igazoldsira, és meg-
y6z8en érvel amellett, hogy a logisztikdra lényegesen nagyobb
salyt kell helyezni az eurépai kozlekedési politikdban. Az
EGSZB tisztdban van ennek fontossdgaval, ezért teljes timogatd-
sdrol biztositja ezt a kezdeményezést.
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5.3 A megtjitott lisszaboni stratégia oridsi kihivst jelent, és
megvalésitdsa Eur6pa gazdasdgi novekedésétdl fiigg. A gazdasdgi
noévekedéshez bovils kereskedelemre, az iparban pedig folya-
matos ésszer(isitésre és innovdciéra van szitkség. A novekedés
egyre inkdbb nemzetkozi hatdsoktdl és versenyképességi ténye-
z6ktdl is figg.

5.4 Az utas- és druszdllitds a tirsadalom szinte minden szfé-
rdjdban elengedhetetlen a gazdasdgi tevékenységhez, a terme-
léshez és a kereskedelemhez. Az id6- és koltségtényezdk kulcs-
fontossdgtiak a vallalat helyének megvalasztasdval kapcsolatos
dontésekben, de az egyéni elhatdrozdsokban is. Eppen tgy,
ahogy a tdrsadalom szerkezeti valtozasai kihatnak a kozlekedési
igényekre, az 1j kozlekedési lehetSségek megjelenése — vagy
hidnya — szintén valtozasokat idéz el6.

5.5 Az EGSZB véleménye szerint a fokozddé mértékben
nemzetkozivé valé gazdasagban a logisztika és a logisztikai kolt-
ségek egyre fontosabb szerepet jitszanak a versenyképesség és
az egyszertsités vonatkozasaban, és jelentdségiik a kornyezetvé-
delem szempontjdbdl is egyre n6. A piacokhoz, a foglalkozta-
tashoz, az oktatdshoz, a szolgéltatisokhoz stb. torténé hozza-
férés — megnovekedett mobilitds révén — egyetlen lényeges felté-
teltSl, a hatékony kozlekedési rendszerek 1étezésétd] figg.

5.6 Az EGSZB ezért egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon dllds-
pontjaval, mely szerint a kozlekedés az eurdpai versenyképesség
fenntartdsdnak és novelésének lényeges eleme. A modern tdrsa-
dalmak bonyolult szdllitdsi forgalmanak kezeléséhez igen haté-
kony széllitasi modokra és ezek zokkendmentes egytittmikodé-
sére van szitkség. A fejlett és integralt logisztikai megolddsok
hozzéjérulhatnak a teherfuvarozdsi mtveletek optimalizélasihoz,
igy el6segithetik a novekedést, és vildgszinten versenyképesebbé
tehetik Eurdpat.

5.7  Ebben az osszefiiggésben fontos emlékeztetni arra, hogy
a logisztika véllalkozasi alapt, az tigyfelek igényeit6l fiiggs tevé-
kenység, amelyben a piacra is jelentSs feladat hdrul. Ez azt
jelenti, hogy ezen a teriileten a fogyasztok széllitdsi igényei a {6
hat6tényezSk. Példaul a gyaripar szallitdsi igényei folyamatosan
nének a gydrtdsi Osszetev8k és a késztermékek tdroldsanak
mérséklése érdekében. Az internetes kereskedelem béviilése és a
postai piac liberalizdci6ja szintén olyan teriiletek, amelyeken
néni fog az igény a gyors, pontos széllitds — és kovetkezés-
képpen a logisztika — irdnt. Azt is lényeges hangsiilyozni, hogy
az ilyen jellegii fejlesztést fenntarthaté médon kell végrehajtani,
ehhez pedig kiillon szabdlyokra van szitkség a szocidlis és
kornyezetvédelmi kovetelmények teljesiilésének biztositdsa érde-
kében.

58  Azt, hogy az igyfelek milyen szallitdst valasztanak,
szamos tényezd befolydsolja, és természetesen a széllitandé dru
tipusatdl is figg. Az értékes, torékeny vagy konnyen kirosodd
drut dltaldban kozaton vagy légi tton széllitjdk. A csekély
értékd, salyos vagy nagy tomeg(l 4ru szdllitdsa gyakran tengeri

uton vagy vastton torténik. Az id6tényezdk (a szoros idgkor-
latok), valamint az 4trakoddsok szdma szintén befolydsolja a
széllitdsi méd megvalasztast.

5.9  E megkozelités jellemzi a fehér konyv félidei feliilvizsgala-
tarol szolé kozleményt is, amit az EGSZB is timogat. A kozle-
ményt az EGSZB egy masik véleményben szandékozik megtar-
gyalni, de néhdny megjegyzést itt is tenni kivan. A kozlemény
el6tt kozzétett konzulticiés dokumentum kizdrélag — a 2001.
évi fehér konyv alapjin — az intermodalis széllitdsra helyezte a
salyt, azaz arra, hogy a szdllitds a kozati fuvarozasi szektorbdl
jelentés mértékben a hajozési és vastti szektorba keriiljon at.

5.10 Az EGSZB 6rommel édllapitja meg, hogy az intermodalis
széllitdst mdr nem 6nmagédban val6 célnak tekinti az Eur6pai
Bizottsdg, hanem a kiilonb6z8 szdllitdsi médok osszehangold-
sdra szolgdl eszkoznek.

511 A fehér konyv 2001-es, félidGs felilvizsgdlatr6l szolo
eurdpai bizottsagi konzulticiés dokumentumban az Eurdpai
Bizottsdg tovabbra is azt az dlldspontot képviselte, hogy a kozle-
kedési modok kozti egyenstlyt vissza kell allitani az 1998-as
szintekre. A 2001-es fehér konyv hangstlyozta, hogy az Eurdpai
Unidnak [épéseket kell tennie a kozlekedési médok kozotti
n6vekve egyensilyzavar enyhitésére. A gépkocsival és légi titon
torténd szallitds novekvs népszertisége megnovekedett hdl6zati
zstfoltsaggal jar. A kozati szdllitds alternativdinak igénybevételét
viszont hatraltatja az, hogy még nem sikeriilt kell6képpen
kihaszndlni a vastti és a rovid tdvolsaga tengeri szallitds lehetd-
ségeit. Az EU egyes részein belilli forgalmi zsiifoltsdg azonban
nem feledtetheti el azt, hogy a peremvidékek nem férnek hozza
megfelelGen a kozponti helyen levd piacokhoz.

512 Az Eurdpai Bizottsdg szerint ez iddvel kozlekedési
aszimmetridhoz vezetett, amelynek nyomdn fokozott zstfoltsig
alakult ki, kiilonosen a transzeurdpai kozlekedési ttvonalakon
és a nagyvarosokban. Az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy e
probléma megolddsa érdekében 2010-re el kell érni a kovetkezd
két dtfogd célt:

— szabdlyozott verseny az egyes kozlekedési modok kozott;

— az egyes kozlekedési mbdok Osszehangolt fejlesztése az inter-
modalis szallitds sikeres megvaldsitdsa érdekében.

513 A fehér konyvrdl sz6l6 2002. évi véleményében (') az
EGSZB birdlta ezt az dallispontot. A fenti elsG albekezdésre
vonatkozdan az EGSZB a kovetkezdket hangstlyozta: ,A doku-
mentumnak a zstfoltsig problémdja az egyik {6 témdja. Az
azonban nem fogalmazédik meg, hogy ez a probléma valéjaban
a Kozosségnek csak egy kis részét érinti, mindenekel6tt az igen
nagy népsriiségii teriileteket (ami a probléma egyik oka)...
Ezért nem helyes az egész Kozosség szamadra dltalanos, egységes
kozlekedési politikdt kidolgozni... E teriiletek mindegyikéhez
kiilon politikdra van sziikség.” Az EGSZB tovdbbra is ezt az
alldspontot képviseli.

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: ,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” cimd
fehér konyv (COM(2001)370 final), HL C 241.,2002.10.7.
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5.14  Félrevezets, ha a piaci részesedés megoszldsit a kiilon-
b6z6  kozlekedési moddokra vonatkozé mennyiségi  célnak
tekintjikk. Az EU-n belil, kiilon szallitdsi médokkal lebonyolitott
teljes szdllitds volumene nem alkot szdmottev$ piacot, amely
vonatkozdsdban a koziti, a vasati, a rovid tdvolsigl tengeri, a
bels§ vizi utakon és a vezetéken torténé szdllitds versenyezne
egymdssal. A jelenlegi statisztikdk, amelyek az egyes kozlekedési
moédok piaci részardnyait a szdllitdsi teljesitmény alapjdn,
mennyiségileg hasonlitjdk Gssze, nem pontosan tiikrozik a
kozlekedési piac valds helyzetét. Olyan 4j statisztikai modszerek
kifejlesztését kellene tdmogatni, amelyek lehet6vé teszik a helyi,
illetve a tavolsdgi kozlekedés kozotti kiilonbségtételt.

5.15 A legfontosabb azon széllitdsi modok Osszehangoldsa,
ahol lehet8ség van ilyen versenyre, és ahol az egyes médok haté-
konysagét és alkalmassagit teljes mértékben kihasznaljak. Altala-
nossigban szolva ehhez fejlett logisztikai megolddsokra van
szitkség. Ezeknek az erdfeszitéseknek a nyoman hosszd tdvon a
globalis széllitasi kapacitds lényegesen ésszertibb és kornyezetba-
ratabb kihaszndldsa remélhetS, ami egyes kozutakon bizonyos
fokig csokkentheti a zstfoltsigot. Az EGSZB dlldspontja szerint
ez nem szorithatja hattérbe azt a tényt, hogy a célok eléréséhez
modern, hatékony infrastruktiirira van sziikség.

5.16 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eur6pai Bizottsdg a jelen
vélemény kidolgozdsa idején kozzétett, a 2001. évi fehér konyv
félidei felulvizsgdlatira vonatkozé kozleményében most inkdbb
egy olyan éatfogd megkozelités felé mozdul el, melyben vala-
mennyi széllitdsi médnak megvan a sajit helye egy olyan szalli-
tasi politika kialakitdsa érdekében, melynek célja, hogy novelje a
multimodalis szallitds nemzetk6zi versenyképességét, valamint
hogy olyan megoldasokat kindljon, melyek kiilonboz§ széllitasi
moédokat integrdlnak a torléddsok és a logisztikai lanc gyenge
lancszemeinek kikiiszobolése céljabol.

6. A hatékony logisztikai piac jelentGsége

6.1 A szdllitds — fuggetlenil a szallitdsi modtdl — a logisztikai
lanc fizikailag leglathatobb része. A logisztikaval val6 foglalkozds
sordn ezért a szallitds mindenképpen a kozéppontban lesz.

6.2 Az ipari termék- és informdcids elldtdsi lancot a logisz-
tika irdnyitja. Ennek a tevékenységi lincnak ki kell elégitenie az
tigyfelek igényeit és elvdrdsait, és ugyanakkor kornyezetvédelmi
és szocidlis szempontbdl is fenntarthaténak kell lennie.

6.3 Az osszehangolds és az integracio a szdllitdsi szektor két
kozponti fogalma. A fizikai Osszehangoldshoz az étrakodds is
hozzatartozik, amely megdragitja a széllitdst és veszélyeztetheti
az arut. Ez az osszehangolds csak akkor mikodhet megfelelGen,
ha az druk dtrakoddsa egyszerien torténik. Ez technikai, de
egyben szervezési kérdés is.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

6.4 Az 6sszehangolds megvaldsitdsahoz szdmos teriileten kell
intézkedéseket tenni. A kiillonbozd széllitdsi médok kozott szer-
vezési jellegli Osszehangoldst kell végezni, a szdllitdsi csomoé-
pontok, intermodalis szallitdst végz6 tdrsasdgok és multimodalis
rendszerek létrehozasdhoz pedig holisztikus megkozelitésre van
szitkség. A hatékony, versenyképes logisztikai rendszerek és a
fenntarthaté szdllitds megvalésitdsa érdekében ezt a megkozeli-
tést kell kialakitani.

6.5 A logisztika tehdt az ipari és kereskedelmi tevékenység
egy OsszetevSje. A kapacitds dltal meghatdrozott szllitdst6l
fokozatosan a megrendelés dltal meghatdrozott széllitdsra helye-
z8dik a sdly. A termékeket az tigyfelek igényei szerint alakitjak.
Nagyok a kovetelmények a rovid hatdridék és a rovid tava
tervezés, valamint a pontossdg és a rugalmassdg tekintetében. A
kereskedelem globadlissd vélik. Az elldtdsi lincban sok alvallal-
koz6 vesz részt. Amint a lekotott t6ke szintjének csokkentése
érdekében a villalatok korldtozzdk készleteiket, novekszik az dru
értéke.

6.6  Ehhez mind a termelési folyamatban, mind az dru tigyfe-
leknek torténd eljuttatdsa, illetve a visszatt sordn gyors, pontos
széllitdsra van szitkség. A hatékony logisztikdra egyre nagyobb
az igény. A szdllitasi lancok teljes kihasznaldsanak és 6sszefono-
désanak képessége elengedhetetlen az anyagok és termékek
dramldsanak sikeres irdnyitdsdhoz és kezeléséhez.

6.7  Valamennyi szdllitdsi mddra szikség van, és 0szténdzni
kell koztik az egyiittmtkodést. Az intermodaélis széllitdshoz
Ujfajta gondolkoddsmddra van sziikség az egyes mddok Ossze-
kapcsoldsa érdekében.

6.8 A termindlok, hdlézatok létrehozdsa, az elektronikus
informdciok kezelése, valamint a k6lcsonos bizalom 1j lehet8sé-
geket teremthet a szdllitdsi piac szereplSinek egyiittmtikodésére.

6.9  Minden szllitdsi m6dnak megvan a maga torténete, de a
liberdlisabb irdnyba mutatd véltozdsokat kiilsé technikai, gazda-
sdgi és kereskedelmi feltételek okoztdk. Az EU-ra jelentSs szerep
harult és harul ebben az dlland6 véltozasban.

6.10  Valamennyi villalat tisztdban van azzal, mennyire
fontos a hatékony logisztika a termelés és szallitds tertiletén. Sok
szektorban intenziv fejlesztési munka folyik ezen a teriileten;
amely tdmogatdsra, Osztonzésre érdemes, mivel a fenntarthaté
mobilitds tdgabb osszefiiggéseiben is hasznos lehet.

6.11  Ez a héttere annak, hogy az Eurdpai Gazdasigi és Szoci-
dlis Bizottsdg tdmogatja a finn elnokség kezdeményezését az
eurdpai logisztika napirendre tiizésére vonatkozdan.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,

az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsiganak:

A biztonsigos informdcids tirsadalomra irdnyuld stratégia: »pirbeszéd, partnerség, felvértezés és
felelgsségvillalds«”

COM(2006) 251 final

(2007/C 97/09)

2006. mdjus 31-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. janudr 11-én elfogadta. (E16ad6: Antonello PEZZINI)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 16-dn tartott 433. plendris tilésén 132 szava-

zattal, ellenszavazat nélkiil, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig meg van
gy6z6dve arrdl, hogy az informdcids biztonsdg kérdése egyre
inkabb aggasztéva valik a vallalatok, a kozigazgatds, az dllami és
a magdanszervek, valamint a polgdrok szdmadra.

1.2 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg altaldnos-
sdgban egyetért a helyzet elemzésével, valamint azon érvekkel,
amelyek szerint a hdl6zati és az informdci6s biztonsigot novelni
hivatott 1j stratégia kialakitdsa szitkséges. Mindezt a rendszerek
elleni tdmaddsok és az azokba valé behatoldsok indokoljdk,
amelyek a foldrajzi helyzettd] fiiggetleniil bekovetkeznek.

1.3 Az EGSZB tugy véli, hogy — tekintettel a jelenség elterjedt-
ségére és gazdasdgi téren, valamint a magdnéletben megnyilvé-
nul6 kovetkezményeire — az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbi erdfe-
szitéseket kellene tennie egy innovativ és jol kidolgozott stra-
tégia kialakitdsa érdekében.

1.3.1 Az EGSZB kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozel-
miltban @j kozleményt bocsdtott ki az informatikai bizton-
sagrol, és rovid id6n beliil ugyanezen trgyban djabb doku-
mentum kozlése varhatd. Az EGSZB fenntartja magéanak a jogot,
hogy a jov6ben részletesebb, a hirkozlés egészét szem eldtt tart6
véleményben fejtse ki dlldspontjat.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza: az informatikai biztonsdg
szempontja semmiféleképp nem vilaszthaté el a személyi
adatok védelmének megerdsitésétdl és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében rogzitett szabadsdgjogok védelmétdl.

1.5 Az EGSZB felveti a kérdést: mi a jelenlegi helyzetben a
javaslat hozzdadott értéke a 2001-ben elfogadott megkozeli-
téshez képest, amelynek célja megegyezett a jelen kozleményben
szerepld célkittizéssel ().

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd térgyban: ,A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a hdlézatok és az informéci6
biztonsagdrol — Javaslat eurdpai politikai megkozelitésre” (HL C 48.,
2002.2.21.,33.0.).

1.51 A javaslathoz csatolt hatdstanulmdny (?) tartalmaz
néhdny figyelemremélté djszerti szempontot a 2001-es allds-
ponthoz képest, de mivel minddssze egy nyelven all rendelke-
zésre, nem hozziférhetd sok eurdpai polgar szdmara, akik véle-
ményiket a minden hivatalos nyelven rendelkezésre allé6 doku-
mentum alapjdn alakitjak ki.

1.6 Az EGSZB utal a 2005-ben Tuniszban az informadcids
tarsadalommal kapcsolatosan megrendezett nemzetkozi csticsér-
tekezleten elfogadott és az ENSZ-kozgy(lés dltal 2006.
mércius 27-én aldirt alabbi kovetkeztetésekre:

- megkiilénboztetésmentes hozzaférés,

— az IKT népszertisitése a béke megteremtésének|/fenntartasdnak
eszkozeként,

— a demokricia, a kohézié és a j6 kormdnyzds erGsitését szol-
gdl6 eszkozok meghatdrozasa,

— a visszaélések megelGzése, az emberi jogok tiszteletben tarta-
séval ().

1.7 Az EGSZB kiemeli, hogy a lendiiletes és integralt kozos-
ségi stratégidnak a pdrbeszéden, a partnerségen és a felelGsség-
véllaldson tiil a kovetkezdkre is ki kell terjednie:

— megel6z8 intézkedések,

az informatikai biztonsdgrél az informatikai biztositdsra val6
atmenet (%),

kozosségi szintd, biztos és elismert jogszabalyi keret létreho-
zdsa, amely szankcidkrdl is rendelkezik,

a mszaki szabvanyositds megerdsitése,

() A hatdstanulmédny” nem bir ugyanolyan értékkel, mint egy ,stratégiai
dokumentum”.

(*) AzENSZ 2006.3.27-i 57. és 58. szamd ajanldsa. Tunis Final Document,
15. szam.

(*) Lasd: ,Emerging technologies in the context of security”, K6z0sségi Kutato-
kozpont (JRC) — Allampolgdr-védelmi és Biztonsagi Intézet (IPSC),
stratégiai kutatdsi fuzet, 2005. szeptember, Eurépai Bizottsag,
http:/%serac.jrc.it.
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— a felhaszndlok digitdlis azonositésa,

— az informatikai biztonsigra irdnyulé eurdpai elemzési és
el6rejelzési (Foresight) gyakorlatok létrehozdsa, multimodalis
technoldgiai konvergenciafeltételek kozott,

— az eurdpai és a nemzeti kockdzatértékelési mechanizmusok
megerdsitése,

— az informatikai monokultirdk kialakuldsinak megakadalyo-
zdsat célz6 intézkedések,

— a kozosségi koordindcié megerGsitése eurdpai és nemzetkozi
szinten egyarant,

- a Foigazgatbsagok kozott makods IKT Security Focal Point
létrehozésa,

— a European Network and Information Security Network 1étreho-
Zasa,

- az informatikai biztonsdgra irdnyulé eurdpai kutatds szere-
pének optimalizéldsa,

- az ,Informatikai Biztonsdg Eurdpai Napjdnak” létrehozdsa,

- a kilonb6z6 szintli oktatdsi intézményekben kozosségi kisér-
leti projektek beinditdsa az informatikai biztonsdggal Ossze-
fiiggd témdkrol.

1.8 Végezetiil az EGSZB ugy véli, hogy a lendiiletes és integ-
ralt kozosségi stratégidhoz megfelel§ koltségvetési forrasokat kell
elGirdnyozni, egy ilyen stratégidhoz pedig kozdsségi szintd
kezdeményezések és megerGsitett koordindcids intézkedések kell,
hogy térsuljanak: ezek teszik lehet8vé Eurdpa egységes fellépését
a nemzetkozi kornyezetben.

2. Indokolds

2.1 Az informdcids tirsadalom biztonsdga alapvet§ kihivés,
amikor a kommunikacids hélézatokba és szolgaltatdsokba vetett
bizalomrdl, illetve azok megbizhatésaganak biztositdsirdl van
sz, ezek ugyanis kritikus tényez6t jelentenek a gazdasig és a
tarsadalom fejlédése szempontjabol.

2.2 Az informatikai rendszereknek és hdlézatoknak véde-
lemre van sziikségiik versenyképességiik és kereskedelmi poten-
cidljuk fenntartdsahoz, az elektronikus hirkozlés integritdsanak
és folytonossdganak biztositdsdhoz, valamint a csalisok megel6-
zéséhez és a maganélet torvényes védelméhez.

2.3 Az elektronikus hirkozlés és a hozzd kapcsol6dé szolgdl-
tatdsok a tdvkozlési dgazat legnagyobb szegmensét képviselik:
2004-ben az eurdpai véllalatok koriilbeliil 90 %-a hasznélta
aktivan az internetet, 65 %-uk pedig sajit weboldalt alakitott ki,
mig becslések szerint az eurdpai népesség koriilbeliil fele hasz-
ndlja rendszeresen az internetet, a csalidok 25 %-a pedig
dllando jelleggel haszndlja a széles sava hozzaférést (°).

() i2010: Stratégia a biztonsdgos informdciés tdrsadalomért. Informdacios
Tarsadalom és Média FSigazgatosag, ,Factsheet 8” (2006. junius)
http:|[ec.europa.eufinformation_society/doc/factsheets/001-dg-glance-
en.pdf.

2.4 A beruhdzdsok gyors fejlédéséhez képest a biztonsdgra
forditott kiaddsok az informdcids technoldgidkba valé osszes
befektetés mindossze 5-13 %-dt képviselik. Ez az ardny tilsd-
gosan csekély. A kozelmdltban késziilt tanulmédnyok kimutattdk,
hogy abbdél a 30 protokollbdl, amelyen a kulcsstruktirdk
osztoznak, 23 érzékeny a ,multiprotokoll” jellegli tdmaddsokkal
szemben (°). Ezenkiviil a becslések szerint naponta atlagosan
25 milli6 kéretlen elektronikus tizenet (spam) (°) kiildésére keriil
sor. Ezért az EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdg nemrégiben
benyujtott javaslatat e targgyal kapcsolatosan.

2.5 A szamitogépes virusok teriiletén () a ,worms” () és a
Lspyware” (1) kategéridjdba tartozd virusok egész viligon vald
gyors terjedése parhuzamosan haladt az elektronikus hirkozlési
rendszerek és halozatok egyre intenzivebb fejlédésével. E rend-
szerek és hdlozatok egyre Osszetettebbé, ugyanakkor egyre sérii-
lékenyebbé viltak, tobbek kozott a multimédia és a mobilte-
lefon-hdl6zatok, valamint a GRID infoware rendszerek (')
konvergencidja miatt: a zsaroldsi esetek, a DdoS (Distributed
denials of service), az online személyazonossig-lopds, a phis-
hing ('), a piracy (**) stb. hasonlé kihivést jelentenek az informad-
ci6s tarsadalom szdmdra. Az Eur6pai K6z0sség mér foglalkozott
ezzel a problémdval egy 2001-es kozleményében (%), amivel
kapcsolatban az EGSZB mdr kifejtette véleményét (**), most
pedig egy hdrom intézkedéssorozaton nyugvé stratégiat javasol:

— specifikus biztonsagi intézkedések,

(°) Proceedings of the First International Conference on Availability, Reliability
and Security (ARES'06) — Kotet: 00 ARES 2006, Kiad6: IEEE Computer
Society.
Spam}; Kéretlen, kereskedelmi jellegti elektronikus levél. A spam szd
eredeti jelentése ,spiced pork and ham” (fiiszeres sertéshus és sonka),
ami a mdsodik vilaghdbort idején kozkedvelt hiskonzerv volt. Ebben
az id6ben ez az étel jelentette az USA hadserege és az angolok egyik 6
élelmiszerforrdsit, mivel nem élelmiszerjegyre adtik. Miutan az
emberek hosszu évekig ezen az ételen éltek, elegiik lett a ,spambol” —a
sz0 negativ jelentéstartalmat kapott.
(®) Szdmitagépes virus: a rosszindulati szoftverekhez (malware) tartozo
szoftvertipus, amely — dltaldban anélkiil, hogy a felhasznalé felfe-
dezné — képes megfertdzni a féjlokat, oly modon, hogy 6nmagdrol
készitett masolatok révén reprodukalédik. A virusok kisebb-nagyobb
mértékben kdrosithatjdk azt az operdcids rendszert, amelybe beha-
toltak, de még a legjobb esetben is az erdforrdsok bizonyos mértékd
pazarldsdhoz vezetnek a RAM, a CPU és a merevlemez tarteriilete
vonatkozdsaban.

http:/[hu.wikipedia.org/wiki/Sz %C3 %Alm %C3 %ADt %C3 %

B3g %C3 %A9pes_v %C3 %ADrus.

Worm (féreg) = 6nmaga mésoldsdra képes rosszindulatd szoftver. Az

Lemail worm” a halézatot megbénitd tdmadds, amely abban 4ll, hogy

osszegytjti egy helyi programban (példédul MS Outlook) szerepl6 vala-

mennyi e-mail cimet, majd e cimekre szdzaval kiildi a ldthatatlan
mellégletként csatolt, ugyanezen ,férget” tartalmazé e-maileket.

(") Spyware (kémprogram) = a felhasznal¢ dltal latogatott oldalak nyomat

kovetd szoftverprogramok, amelyek sajét magukat installdljdk, a

felhaszndl6 értesitése, tudta, beleegyezése és ellendrzése nélkiil.

GRID infoware = lehet6vé teszi szamos, foldrajzilag kiilonb6z6 helyen

1év6 szamitogép-erSforrds megosztdsat, kivéfasztését és osszefogasat

(példaul szuperkomputerek, szdmitogép-klaszterek, tarolérendszerek,

adatforrasok, eszkozok és emberi erdforrdsok), és mindezt egyetlen,

egységes erSforrasként jeleniti meg, amely képes rendkiviil bonyolult
szzli(m{tésok megolddsdra, valamint rendkiviil adatintenziv alkalmaza-
sokra.

("} Phishing = informatikai berkekben ,phishing”nek (adathaldszat)
nevezik azt a cracking technikdt, amely a személyi és titkos adatokhoz
valé hozzédférés megszerzésére irdnyul, célja pedig a személyazo-
nossdg-lopds. Mindez hamis elektronikus Ievele{: killdésével torténik,
amelyeket ugy alakitanak ki, hogy hitelesnek tiinjenek.

(") Piracy = a szamitogépes ,kal6zok” dltal hasznalt fogalom egy olyan
szoftver megnevezésére, amelybdl eltdvolitottdk a masoldsvédelmet, és
amely az interneten val6 letoltés révén barki rendelkezésére ll.

() COM(2001) 298 final.

(") Lisd az 1.labjegyzetet.
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— jogszabdlyi keret, beleértve a személyi adatok és a magdnélet
védelmét,

— a szamitdgépes bilindzés elleni kiizdelem.

2.6 Az informéciés technoldgidra (IT) irdnyul tdmaddsok
észlelése, azonositisa és megel6zése egy hdlézati rendszeren
beliil kihivds a megfelel§ megolddsok felkutatdsa szempontjdbdl,
mivel a konfigurdciok sziinteleniil valtoznak, a hélézati proto-
kollok, valamint a kinalt és a kifejlesztett szolgaltatdsok sokszi-
niiek, az aszinkron tdmaddsi formdk pedig rendkiviil ossze-
tettek (*9).

2.7  Sajnos azonban a biztonsigot szolgdlé beruhdzdsok
megtériilése aligha szemmel ldthatd, a polgarok (felhasznalok)
magatartdsa pedig nem elég felelGsségteljes. Mindez a kocka-
zatok aldbecsiiléséhez és a biztonsdgi kultira fejlesztésére fordi-
tott figyelem csokkenéséhez vezetett.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat

3.1 A biztonsdgos informdcids tdrsadalomra irdnyul straté-
gidrdl sz016 kozleménnyel (V) az Eurdpai Bizottsig célja az
informatikai biztonsdg javitdsa volt. Ehhez lendiiletes és integralt
stratégidt alakitott ki, amely az aldbbiakra épiil:

a) a hatdsdgok és az Eurépai Bizottsdg kozotti parbeszéd javi-
tisa, a nemzeti szakpolitikdk Osszehasonlitd értékelésével,
valamint az elektronikus kommunikdcié biztonsagi teriileten
leghatékonyabb eljdrdsainak azonositdsaval;

b) a polgdrok és a kkv-k tudatossdgdnak fokozdsa a hatékony
biztonsdgi rendszerek vonatkozdsdban. Ennek sordn
Osztonzd, aktiv szerep jut az Eur6pai Bizottsignak, és foko-
zottabban be kell vonni az Eurdpai Hélozati és Informacios
Biztonsagi Ugynokséget (ENISA);

c) parbeszéd az eszkozok és a normdk vonatkozdsiban, a
biztonsdg és az alapjogok (beleértve a maginélet védelmét)
kozotti kiegyensilyozott viszony érdekében.

3.2 A kozlemény ezenkiviil — tekintettel a biztonsdg megsér-
tésével, a felhasznalok bizalmi szintjével és az IKT biztonsagi
ipar fejleményeivel kapcsolatos adatgytijtés megfelel§ keretének
tervezett kialakitdsdra — bizalmi partnerség kialakitasat irdnyozta
el6 az ENISA ¢és az alabbiak kozott:

a) a tagdllamok,

b) a fogyasztok és a felhaszndlok,

(') Multivariate Statistical Analysis for Network Attacks Detection.
Guangzhi Qu, Salim Hariri* — 2005 USA, Arizona
Internet Technology Laboratory, ECE Department, The University of
Arizona, http:/[www.ece.arizona.edu/~hpdc
Mazin Yousif, Intel Corporation, USA — Részben az Intel Corporation
IT R&D Council dltal finanszirozott munka.

(7) COM(251) 2006, 2006.5.31.

¢) az informatikai biztonsdgi ipar,
d) a maganszektor.

Mindehhez tobbnyelvii kozosségi portdlt hoznak 1étre, amely
tajékoztat és figyelmeztet a veszélyekre, a magdnszektor, a tagdl-
lamok és a kutatok kozotti stratégiai partnerség 1étrehozdsa
céljabol.

3.2.1 A kozleményben szerepel tovabbd az érdekeltek felelds-
ségvillaldsinak novelése a biztonsdggal kapcsolatos sziikségle-
teket és kockazatokat illetGen.

3.2.2 A nemzetkozi és a harmadik orszdgokkal valé egyiitt-
miikodés vonatkozdsiban a ,hilézati és informdacids biztonsdg
globdlis dimenzi6ja arra készteti az Eurdpai Bizottsdgot — mind
nemzetkozi szinten, mind a tagillamokkal egylittmikodve —,
hogy novelje a globilis egyiittmiikodés elémozditdsara irdnyuld
erSfeszitéseit” (*®). Ez a javaslat azonban nem jelenik meg ismét
a pdrbeszédre, a partnerségre és a felelGsségvallaldsra vonatkozo
intézkedésekben.

4. Megjegyzések

41 Az EGSZB egyetért a halozati és informéciés biztonsig
integrdlt és lendiiletes eurdpai stratégidjanak kialakitdsdt indo-
kol6 elemzésekkel és érvekkel, mivel alapvetS jelentGségtinek
tartja a biztonsdg kérdését az informécids technoldgidk alkalma-
zdsdnak Osztonzése, valamint a beléjitk vetett bizalom novelése
vonatkozdsdban. Az EGSZB egyébként mdr szdmos véle-
ményben (%) kifejtette ezzel kapcsolatos dlldspontjat.

41.1 Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet (*) arra, hogy
,az Internet és az on-line kommunikacié 1j technoldgidi (példaul
a mobiltelefonok és a multimédia-funkciéval bird, hdlézatra
csatlakoztathaté PDA-késziilékek, melyek komoly piaci sikereket
érnek el) a tuddsalapt gazdasdg, az e-gazdasig és az e-kozigaz-
gatds fejl6désének alapvetd eszkozei”.

("% Lasd a COM(2006) 251 dokumentum 3. fejezetének utolsé el6tti
bekezdését.
(") Lasd az aldbbi dokumentumokat:

— Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre a nyilvdnos elektronikus hirkozlési szofgzilta—
tdsok nytjtdsa keretében feldolgozott adatok megdrzésérél és a
2002/58/EK irdnyelv médositdsdrol” (HL C 69., 2006.3.21., 16. 0.),

— Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A Bizottsdg Rozle-
ménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak i2010: eurdpai infor-
mdcids tdrsadalom a novekedesért és a foglalkoztatdsért” (HL C 110.,
2006.5.9., 83. 0.),

— Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra az Internet és az 1j on-line technoldgidk
biztonsdgosabb haszndlatdnak elémozditdsdt célzé tobbéves kozosségi
program létrehozdsdrdl” (HL C 157., 2005.6.28., 136. 0.),

— Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: ,A Bizottsdg Rozle-
ménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Hdldzati és infor-
mdcids biztonsdg: eurdpai stratégiai megkozelités kialakitdsdra irdnyuld
javaslat” (HL C 48., 2002.2.21., 33. 0.).

(*) Lasd 19. labjegyzet, 3. pont.
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4.2 Az ambicidzusabb eurdpai bizottsdgi javaslatokért

42.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt megkozelitésmod — amelynek lényege, hogy ezen integ-
rdlt és dinamikus stratégidt egy nyilt és befogadd jellegti parbe-
szédre épiti, amelyhez a valamennyi érdekelttel, f6ként a felhasz-
nalokkal valé megerdsitett partnerség és felelGsségvallalds tarsul
— tovabb bdvithetd.

422 Ezt az dllispontot mdr kordbbi véleményeinkben is
kiemeltik: ,Ahhoz, hogy hatékony legyen, ennek az oOsszeve-
tésnek valamennyi internethaszndlot be kell vonnia, akiket ki
kell képezni és tdjékoztatni kell az alkalmazandé megel§zési
intézkedésekrdl, valamint azon eszkozokrdl, amelyekkel el6re fel
lehet késziilni a kdros vagy nem kivant tartalmak fogaddsinak
elkeriilésére, vagy annak megakadilyozdsira, hogy valaki
akaratdn kiviil e tartalmak kozvetitdjévé valjon. Az EGSZB véle-
ménye szerint sziikséges, hogy a program képzésre és a tdjékoz-
tatdsra irdnyuld része abszolit prioritdst biztositson a felhasz-
nélék bevondsdnak” (*').

423 Az EGSZB véleménye szerint azonban a felhaszndlok
és a polgdrok bevondsdnak tgy kell torténnie, hogy az infor-
méci6 és a halozatok sziikséges védelme Gsszhangban legyen a
polgéri szabadsdgjogokkal, valamint a felhaszndlok biztonsdgos
és koltségkiméls hozzaféréshez vald jogaval.

4.2.4  Tekintetbe kell venni, hogy az informatikai biztonsagra
valo torekvés koltségekkel jar a fogyasztd szdmadra, amiatt is,
hogy id6t veszit az akadilyok eltdvolitisdval vagy megkeriilé-
sével. Az EGSZB szerint minden szdmitdgépet kotelezd jelleggel
automatikusan virusellenes véddérendszerrel kellene elldtni. A
felhaszndlé szabadon donthetne e rendszer aktivaldsardl, a ter-
méknek azonban gydrilag tartalmaznia kellene azt.

4.3 A lendiiletesebb és innovativabb kozdsségi stratégidért

43.1 Mindezen til az EGSZB szerint az Eurdpai Unidnak
ambicidzusabb célokat kellene kit(iznie, valamint innovativ,
integralt és lendiiletes stratégiat elfogadnia, amelyhez 4 kezde-
ményezéseket kellene tarsitania, példdul az aldbbiakat:

- a felhaszndlok digitdlis azonositasat lehet6vé tévé mechaniz-
musok, a felhaszndlokat ugyanis tdl gyakran kérik a személyi
adataik megaddsdra,

— az ETSI-n (*) keresztill végrehajtandé intézkedések, amelyek
az IKT biztonsigos hasznilatinak feltételei, és amelyek az
egész Unid kozos biztonsagi kiiszobe segitségével meghatdro-
zott pontos és gyors megolddsokat kindlhatnak,

(*") Lasd 19. labjegyzet, 3. pont.

(*3) ETSI, European Telecomunications Standards Institute, 1d. f6ként a 2006.
janudr 16-17-én megrendezett workshopot. Az ETSI specifikdciokat
dolgozott ki tobbek kozott az illegdlis lehallgatdssal (TS 102 232,
102 233, 102 234), a LAN Wireless internet-hozzaféréssel
(TR 102 519), tovébbd az elektronikus aldirdsokkal kapcsolatban, vala-
mint biztonsdgi algoritmusokat fejlesztett ki a GPRS és az UMTS
mobiltelefonok szdmara.

— megel6z6 intézkedések a hdldzati és az informdcids biztonsdg
minimdlis kovetelményeinek integrécija, valamint olyan
kisérleti projektek révén, amelyek a biztonsighoz kapcsol6do
tanfolyamokra irdnyulnak barmilyen jellegti és szintd oktatdsi
intézményben,

— biztos és elismert, eurdpai szintl jogszabalyi keret kialakitdsa.
Ennek az informatikdra és a hdlézatokra alkalmazott keretnek
lehet6vé kellene tennie az informatikai biztonsdgrol az infor-
matika biztositdsdra val6 dttérést,

— a kockdzatértékelés eurdpai és nemzeti mechanizmusainak
megerGsitése, valamint a torvények és elSirdsok alkalmazhaté-
sagdnak javitdsa a maganélet és az adatbankok ellen elkovetett
szamitogépes biincselekmények lekiizdése érdekében,

- az informatikai monokultirdk kialakuldsinak megakadalyo-
zdsét célzé intézkedések, mivel az ilyen jellegli termékek és
megolddsok konnyebb ,behatoldsi” lehetdséget kindlnak. A
diverzifikalt plurikulturdlis innoviciék tdmogatdsa, amelyek
célja az egységes eurdpai informdci6s tér (SEIS — Single Euro-
pean Information Space) kialakitasa.

432 Az EGSZB szerint ésszerli lenne egy figazgatdsigok
kozotti IKT Security Focal Point (%) létrehozdsa. A Focal Point az
alabbi szinteken valé cselekvést tenné lehetvé:

— az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai szintjén,

— az egyes tagdllamok szintjén, az interoperabilitisi szempon-
tokat, a személyazonossig kezelését, a maganélet védelmét, az
informacidhoz és a szolgaltatisokhoz vald hozzaférés szabad-
sdgat, valamint a biztonsdg minimumkévetelményeit szolgdlo
horizontélis megolddsok révén,

— nemzetkozi szinten, hogy ily médon biztosithatévéd véljon az
EU egységes fellépése a kiilonboz8 nemzetkozi férumokon
(ENSZ, G8, OECD, ISO).

4.4 A megerdsitett, felelds koordindldst szolgdld EU-intézkedésekért

441 Az EGSZB nagy jelent8séget tulajdonit a European
Network and Information Security Network létrehozasdnak, amely a
biztonsdgi mechanizmusokkal és azok interoperabilitisaval, a
fejlett kriptografiaval és a maganélet védelmével kapcsolatos
kutatdsok, tanulmdnyok és workshopok el6mozditdsat szolgdlja.

442 Az EGSZB ugy véli, hogy e kényes dgazat vonatkoza-
saban célszerl lenne az eurdpai kutatds szerepét az alabbiak
tartalmdnak osszefogdsa révén optimalizdlni:

— az Eurdpai Biztonsigkutatdsi Program (ESRP) (*), amely djra
megjelenik a 7. K+F keretprogramban,

() Ez a Féigazgat6sagok kozotti Focal Point finanszirozhaté lenne a 7. K
+F keretprogram ,Egyiittmtikodés” egyedi programjdnak informdcios
tarsadalmi technoldgidk (IST) prioritasa, vagy az Eurdpai Biztonsdgku-
tatdsi Program (ESRP) keretében.

(*) Lasd 7. Kutatdsi, Technoldgiafejlesztési és Demonstracios keret-
program, ,Egyiittmiikodés” egyedi program biztonsdgkutatds tema-
tikus prioritasat, amely a 2007-2013 kozotti id6szakra 1,35 millidrd
eurés koltségvetéssel rendelkezik.
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— a Safer Internet plus program

- és a létfontossdgt infrastruktirdk védelmére vonatkozd
eurépai program (EPCIP) (¥).

443 E javaslatokat ki lehetne egésziteni az ,Informatikai
Biztonsdg Eurépai Napja” bevezetésével, amelyhez az iskoldkban
nemzeti képzési kampanyok, valamint a fogyasztok tdjékozta-
tasat szolgdlé kampdnyok tdrsulndnak a szdmit6gépen kozveti-
tett informacidk védelmével kapcsolatos eljarasokrdl. Ennek
sordn nyilvanval6an terjeszteni kellene a szdmitogépek széles és
rendkiviil gyorsan véltozé teriiletén bekovetkezett technoldgiai
elérelépésekkel kapcsolatos informacidkat is.

4.4.4 Az EGSZB t6bb izben kiemelte, hogy a ,digitalis tranz-
akciok vélt biztonsdga és a beléjitk vetett bizalom hatdrozza
meg, hogy a villalatok virhatéan milyen sebességgel vezetik be
az IKT-t tizleti tevékenységiikben. Hasonloképpen, a fogyasztdi
hajland6sdg hitelkdrtya-adatok weboldalakon torténd kiszolgdl-
tatdsdra nagymértékben a tranzakci vélt biztonsigdnak fiigg-
vénye.” (%)

445 Az EGSZB meg van gyGz6dve arr6l — tekintettel az
dgazat hatalmas novekedési potencidljira —, hogy egyrészrdl
szakpolitikdk kialakitdsdra van sziikség, masfell a 1étezd politi-
kédkat az 1j fejleményekhez kell igazitani. Az informatikai
biztonsdg teriiletén kialakitott eurdpai kezdeményezéseket integ-
rdlt stratégia révén kell Gsszekapcsolni; ennek sordn meg kell
sziintetni az dgazatok kozotti hatdrokat, és biztositani kell az
IKT homogén és biztos elterjesztését a tarsadalomban.

4.4.6 Az EGSZB szerint egyes fontos stratégidk — mint
példaul a jelen stratégia — megvaldsitdsa csigalassisdggal halad
elére, mivel a tagillamok a kozosségi szinten meghozandé
fontos dontésekkel szemben biirokratikus és kulturalis nehézsé-
geket tdmasztanak.

447 Az EGSZB szerint tovabbd a kozosségi forrdsok nem
elegend@ek sok olyan, halasztdst nem tlir6 projekt megvaldsita-
sahoz, amelyek csak akkor képesek konkrét valaszokat adni a
globalizacié kovetkezményeként keletkezett Gj problémakra, ha
kozosségi szinten hajtjdk végre dket.

2

4.5 A kozdsségi fogyasztévédelem erdsitéséért

4.5.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a tagdllamok a
biztonsdgtechnoldgiai intézkedéseket és a biztonsigmenedzs-
ment eljardsokat a sajit igényeiknek megfelelGen alakitottdk ki,
és ennek sordn dltaldban kilonb6z8 szempontokra Gsszpontosi-
tottak. Emiatt is nehéz a biztonsdggal osszefiiggd problémdkra

() COM(2005) 576, 2005.11.17.
(*) Lasd 19. labjegyzet, 2. pont.

egyértelm( és hatékony vélaszt adni. Néhdny kozigazgatasi
hélozat kivételével rendszeres formdban nem létezik a tagdl-
lamok kozott hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés, noha nyilvan-
val6, hogy a biztonsdggal Osszefliggé kérdések nem kezelhetSk
az egyes orszdgokban egymadstol elszigetelten.

452 Az EGSZB kiemeli tovabbd, hogy a Tandcs a
2005/222[IB kerethatdrozat révén az egyes tagéllamok igazsdg-
tigyi és egyéb felel6s hat6sdgai kozotti egyiittmiikodési rendszert
fogadott el, amelynek célja, hogy biztositsa ez utobbiak megko-
zelitésmodjanak  kovetkezetességét, mégpedig az informatikai
rendszerek elleni tdmaddsok teriiletére vonatkozd biintetjogi
rendelkezéseik harmonizécidja révén, konkrétan az aldbbi teriile-
teken:

— az informatikai rendszerekhez val6 jogosulatlan hozzaférés,

— jogosulatlan beavatkozds egy informatikai rendszer miikodé-
sének stilyos akadédlyozdsdra vagy megszakitdsira irdnyul6
szandékos cselekmény révén,

— jogosulatlan beavatkozds az adatokra vonatkozéan, egy infor-
matikai rendszer adatainak torlésére, kdrositdsdra, megcsonki-
tdsdra, modositdsdra, megsemmisitésére vagy hozzéférhetet-
lenné tételére irdnyuld szandékos cselekmény révén,

— a fenti biincselekményekre valé felbujtds, az azokhoz kapcso-
16d6 biinpértolds, illetve az azokban val6 biinrészesség.

4.5.3  Ezenkivill a hatdrozatban szerepelnek a jogi személyek
felelgsségének meghatdrozdsdra szolgdl6 kritériumok, valamint a
felelgsség megdllapitdsa esetén az e személyre alkalmazando
szankciok (7).

454 A tagillami hatosagokkal folytatand6 parbeszéd kere-
tében az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatdt arra
vonatkozdan, hogy e hatdsigok kezdjék meg a hdlézati és az
informdcidés biztonsdg teriiletén alkalmazott nemzeti politikdik
osszehasonlitd értékelését, beleértve a kozigazgatdsi dgazatban
kialakitott szakpolitikdkat is. Ez a javaslat egyébként mdr szere-
pelt az EGSZB egyik 2001-ben késziilt véleményében is.

4.6 A biztonsdg kultirdjdnak dltaldnosabbd vdldsdért

4.6.1 Az informatikai biztonsdg ipardnak ténylegesen biztosi-
tania kell, hogy — a technika allasdnak megfelel6en — haszndlja a
sajat installaciéi materidlis feliigyeletét garantdlé rendszereket,
valamint kodifikdlja a kommunikdciokat, hogy védje tigyfelei
magéanélet védelméhez, valamint a személyi adatok titkossd-
géhoz val6 jogat (*¥).

(¥) Ldsd 19. labjegyzet, 4. pont.
(**) Lasd 97/66[EK irdnyelvet a személyi adatok kezelésérdl a hirkozlési
dgazatban (HL L 24.,1998.1.30.).
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4.6.2 A tudatositdsra irdnyuld intézkedéssel kapcsolatban az
EGSZB alapvetS jelentGségiinek tartja, hogy valddi ,biztonsigi
kultdra” jojjon létre, amely teljes mértékben osszeegyeztethets a
tdjékoztatds, a kommunikdcié és a véleménynyilvanitds szabad-
sdgdval. Mdsrészrgl emlékeztet arra, hogy szdmos felhaszndld
nincsen tudatdban a szdmitogépes kal6zkoddshoz kot6dg vala-
mennyi kockdzatnak, mig szdmos gazdasdgi szerepld, szolgdlta-
tasértékesité vagy -nyujté nem képes megitélni, hogy a rend-
szernek vannak-e gyenge pontjai, és ha igen, ezek milyen
mértékben veszélyeztetettek.

4.6.3 A maganélet és a személyi adatok védelme elsddleges
célkittizések, a fogyasztoknak azonban arra is joguk van, hogy
valoban hatékony védelmet kapjanak a ,kémszoftverek” (spyware
és web bugs) vagy mds modszerek révén valé név szerinti,
jogosulatlan azonositdssal szemben Vissza kellene szoritani a
spamming (*) gyakorlatdt is (azaz a kéretlen iizenetek nagy
tomegben vald kikiildését), amely gyakran ezen visszaélések
eredménye. Ezek a rendszerbe val6 behatoldsok ugyanis e cselek-
mények aldozatai szdmadra koltséggel jarnak (*).

4.7 Az erdsebb és aktivabb EU-Ugynikségért

4.7.1 Az EGSZB helyesnek tartand az Eur6pai Hélozati és
Informdcids Biztonsdgi Ugynokség szerepének megerdsitését
akdr a tudatositdst célz6 kampdnyokkal, féként azonban a

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 16-an.

(*) Ajelenség neve francidul: pollupostage.

(*) Lasd az EGSZB véleményeit az elektronikus kommunikdciés haléza-
tokrdl (HL C 123., 2001.4.25., 50. oldal), az elektronikus kereskede-
lemrél (HL C 169., 1999.6.16., 36. oldal), valamint az elektronikus
kerelsdkeldelem kihatdsairdl az egységes piacra (HL C 123., 2001.4.25.,
1. oldal).

szolgdltatok és a felhaszndlok tdjékoztatisira és képzésére
irdnyul6 intézkedésekkel kapcsolatban. Mindezt egyébként mdr a
nyilvdnos elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtdsardl
sz616, nemrégiben késziilt véleményében (*') is kifejtette.

472 Ami pedig az érdekeltek minden egyes csoportjira
irdinyuld, a felel6sségvallaldst célzé intézkedéseket illeti, Ggy
tlinik, hogy ezeknél szigorGan betartottdk a szubszidiaritdsi
elvet. Hiszen a tagallamok és a maganszektor felelGssége, hogy
ezen intézkedéseket specifikus hatdskoreiknek megfelelGen
végrehajtsak.

4.7.3 A kozos tevékenységek megszervezéséhez az ENISA-
nak részesiilnie kellene a European Network and Information Secu-
rity Network eurdpai hélozat dltal nydjtott hozzdjarulasokbdl; az
informatikai biztonsag tobbnyelv(i kozosségi webportdljat pedig
arra kellene felhasznélnia, hogy személyre szabott és interaktiv
jellegli informdcidkat nyvjtson kozérthetd formédban, killonosen
a killonbozd kort egyéni felhasznaldk, valamint a kis- és kozép-
véllalkozdsok részére.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Lasd 19. labjegyzet, 1. pont.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,

az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak

az elektronikus hirko6zl§ hilézatokra és az elektronikus hirkozlési szolgiltatisokra vonatkozo
eurépai unids keretszabdlyozis feliilvizsgalatirol”

(2007/C 97/10)

2006. jonius 29-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. janudr 11-én elfogadta. (E6adé: Thomas MCDONOGH.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris {ilésén (a
februdr 16-i {ilésnapon) 139 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Hattér
1.1 Osszefoglals

A kozlemény az elektronikus hirkozl§ hdlézatokra és az elektro-
nikus hirkozlési szolgdltatdsokra vonatkozé irdnyelvek () mtiko-
désérdl szdmol be. Kifejti, mennyire érte el a keretszabélyozds a
kittizott célokat, és rimutat, mely teriiletek igényelhetnek médo-
sitdst. A javasolt modositasokat a kapcsolddd  bizottsagi
személyzeti munkadokumentum tartalmazza (3). A kapcsol6dé
hatdsvizsgdlat () bemutatja azokat a valasztdsi lehetGségeket,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg az aldbbiakban felvizolt kovet-
keztetések levondsdhoz fontoléra vett.

1.2 A keretszabdlyozds szerkezete

Napjaink egyik legnagyobb kihivdsa (¥), amellyel Eurdpénak a
gazdasdgi novekedésre és a foglalkoztatdsra Gsszpontosité széle-
sebb stratégia Osszefiiggésében szembe kell néznie, a nyitott és
versengd belsd piac elvei szerint mikods egységes eurdpai infor-
mécids térség kialakitdsa. Az elektronikus hirkozlés a gazdasdg
egészét tdmogatja. Az dgazatot 2003 Ota szabdlyozza eurdpai
unids jogszabalyi keret.

A keretszabdlyozds egységes, kozos szabdlyokat tartalmaz
minden, elektronikusan 4tvitt hirkozlési formadra, fiiggetlentil
attdl, hogy az vezeték nélkiili vagy vezetékes, adat- vagy hangat-
viteli, internet alapti vagy vonalkapcsolt, kozvetitésre vagy
személyes hasznalatra szdnt (°). A keretszabdlyozds célja, hogy
elGsegitse a versenyt az elektronikus hirk6zlés piacdn, javitsa a

() 2002/19[EK, 2002/20/EK, 2002/21/EK, 2002/22[EK (HL L 108.,
2002.4.24.,7.0.) és 2002/58/EK (HLL 201.,2002.7.31.,37. 0.).
SEC(2006) 816.

SEC(2006) 817.

COM(2005) 24, 2005.2.2.

Az dtviteli infrastruktdrdn keresztiil nyujthaté kereskedelmi jellegi
tartalomszolgéltatdsok — példaul az informéciés tarsadalmi szolgalta-
tasok vagy a kozvetités — szabdlyozdsa egyéb kozosségi rendelkezések
hatdlya ald tartozik (ilyen példdul az e-kereskedelmi irdnyelv
(2000/31/EK) vagy a hatdrok nélkiili televizi6zdsrol sz616 irdnyelv (89/
552/EGK)). Az informdciés tdrsadalmi szolgdltatdsokat a
2000/31/EK szdm, a technikai szabvanyok és szabdlyozdsok teriiletén
torténd 1nformac1oszolgaltatasra vonatkoz eljdrds szablyairdl sz6l6
irdnyelv hatdrozza meg: ,minden olyan, e lenszol dltatds kf ejeben nyijtott
szolgdltatds, amely adattovdbbitdsra és -taroldsra szo l9dld elektronikus beren-
dezes segits Iglive a tdvolbdl torténik, a szolgdltatdst igénybe vevd egyéni kéré-
sere” (17. ci

2
3
4

5

S
N

belsé piac mikodését, valamint megvédje az eurdpai polgdrok
érdekeit (°).

A keretszabdlyozis jogi eszkozeinek f6 elemeit a kovetke-
z8kben lehet osszefoglalni:

— Keretirdnyelv: meghatdrozza a f§ elveket, célokat és eljdra-
sokat az elektronikus hirkozlg szolgaltatdsok és halézatok
eurdpai szabdlyozasi politikdja érdekében.

— Hozziférési és osszekapcsoldsi irdnyelv: rogziti a jelentGs
piaci erdvel rendelkezd szolgdltaték halézataihoz valé hozza-
férésre és azokkal wvalé Osszekapcsoldddsra vonatkozd
versenyserkentS kotelezettségek meghatarozasinak eljdrdsait
és elveit.

— Engedélyezési irdnyelv: bevezeti az dltaldnos engedélyezési
rendszert az egyéni vagy csoportos licenc helyett, hogy
megkonnyitse a piacra valé belépést és csokkentse a villal-
kozok adminisztrativ terheit.

- Egyetemes szolgiltatdsi irdnyelv: megkoveteli az alapvetd
hirkozlési  szolgdltatdsok minimdlis szintdi, elérhet6 dra
rendelkezésre alldsdt és biztositja az elektronikus hirkozlési
szolgéltatdsok felhaszndléinak és fogyasztbinak alapjogait.

— Egyéni adatvédelemr6l sz6l6 irdnyelv: meghatirozza a
maganélet és az egyéni adatok védelmét az adatok kozszolga-
lati hirkozlési hdlézatokon keresztiil torténd felhaszndldsa
soran.

() COM(2003) 784 final.
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— Eurdpai bizottsigi versenyjogi irdnyelv: egységes szerke-
zetbe foglalja a Szerz8dés 86. cikkén alapuld jogi eszkozoket,
amelyek a tavkozlési dgazatot liberalizdltdk az elmult években
(nem tartozik a jelen feliilvizsgalat korébe).

— Az Eurépai Bizottsig ajanldsa a relevdns piacokrol: megha-
tirozza azon 18 alpiacot, amelyeket a nemzeti hatsagoknak
meg kell vizsgdlniuk.

Az Eurépai Bizottsdg tovabbd elfogadta a rddidspektrum-hati-
rozatot (676/2002[EK), amelynek célja a frekvencia rendelke-
zésre dlldsdnak és hatékony felhaszndldsanak biztositdsa a belsG
piacon.

1.3 A keretszabdlyozds értékelése — a célkitiizések teljesitése
A piac fejlgdése

Az 1998-as teljes piacnyitds Ota a felhasznalok és a fogyasztok
szélesebb vélasztékot, alacsonyabb drakat, innovativ termékeket
és szolgaltatasokat élvezhetnek. Az IKT-dgazat 2005. évi Ossz-
értékét 614 millidrd eurdra becsiilték (). Makrogazdasigi szem-
pontbdl, az eurdpai gazdasdg egészét tekintve az IKT hozzdjarul
a termelékenység és a versenyképesség fokozddasahoz, igy befo-
lyésolja a gazdasdgi novekedést és a munkahelyteremtést.

Konzultdcié az érdekeltekkel

Az Eurdpai Bizottsdg el6zetes tdjékozddo felhivasara (%) érkezd
véalaszok dltaldban pozitivan nyilatkoztak a keretszabalyozds
hatdsair6l. A fogyasztok és az ipari csoportok egyetértettek a
keretszabalyozas  alapelveivel, —ugyanakkor  végrehajtdsaval
kapcsolatban kritikdt is megfogalmaztak. Tobben javasoltdk a
piac-felillvizsgélati eljarasok egyszertisitését, és dltalaban pozitiv
visszhangot kaptak a frekvenciaspektrum harmonizaldsira
vonatkoz6 j intézményi kezdeményezések (°).

Innovécid, beruhdzdsok és verseny

Eurépdban az dgazatra juté beruhdzdsok értéke az elmdlt
években magasabb volt (2005-ben 45 millidrd eurd), mint a
vilag mds teriiletein (*%). A verseny tovébbra is a vezetd tényez,

() COM(2006) 68, 2006.2.20.

(%) A vélaszokat a kovetkezd honlapon lehet megtekinteni:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.htm.

() A rddiéspektrum-hatdrozat (676/2002/EK) lehet6vé teszi a frekven-
ciahasznalati feltételek technikai harmonizdcidjat a Radidfrekvencia
Bizottsdgon keresztiil, valamint a rddi6frekvencia-politikai szaktandcs-
adést a Radiofrekvencia-politikai Csoporton keresztiil.

(") Lisd a 6. labjegyzetet.

azok az orszdgok vonzottdk a legtobb beruhdzdst, amelyek haté-
konyan és versenyserkent§ médon alkalmaztak a keretszabalyo-
zdst (). A széles siva szolgdltatdsok penetricidja éltaldban
azokban az orszdgokban a legnagyobb, ahol az inkumbens szol-
géltatok és a kabelszolgaltatok kozott éles verseny alakult ki (*2).

Osszefoglalé

Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy a frekvencidkkal folytatott
gazdalkodds hatékonysdgdnak novelésével olyan kapacitdsok
szabadulnak fel, amelyek hozzdjirulhatnak az eurdpai polgd-
roknak nytjtand6 innovativ, sokszint és megfizethetd szolgdlta-
tisok bevezetéséhez, és megerGsithetik az IKT-hez kapcsol6dd
eurdpai ipardgak versenyképességét. Mds vonatkozdsban az
Eurdpai Bizottsdg alldspontja szerint a keretszabalyozds elvei és
rugalmas eszkozei, ha azokat teljes mértékben és hatékonyan
kihaszndljak, kivalo keretet adnak a beruhdzasok és az innovacié
batoritdsdhoz, a piac fejlédésének elémozditdsahoz.

1.4 A javasolt médositdsokrdl dltaldban

A jelenlegi keretszabdlyozasnak jelentds eredmények tulajdonit-
hatok, ugyanakkor szdmos teriiletre oda kell figyelni ahhoz,
hogy a jogszabdlyok a kovetkezd évtizedben is hatékonyan ellat-
hassdk feladatukat. Els6sorban két helyen kell véltoztatni:

— az elektronikus hirkozlés korében alkalmazni kell az Eurdpai
Bizottsig 2005 szeptemberében kozreadott kozlemé-
nyében () a frekvenciagazddlkoddssal kapcsolatban megfogal-
mazott szemléletmddot,

— az elGzetes szabdlyozds korébe tartozd piacok feliilvizsgdla-
taval osszefiiggésben mérsékelni kell az eljarasi terheket.

E két teriilet mellett a kozlemény tovabbi médositdsokat is szik-
ségesnek tart, melyek az aldbbiakat célozzak:

az egységes piac megszilarditsa,

a fogyasztok és a felhaszndlok érdekei érvényesiilésének
megerdsitése,

— a biztonsag fokozdsa, és

egyes elavult rendelkezések hatalyon kiviil helyezése.

A jelen kozlemény és a kapcsolod6 személyzeti munkadoku-
mentum (%) ismerteti az Eurdpai Bizottsdg altal elvégzett elem-
zéseket és a jelenleg indokoltnak tartott mddositasi elképzelé-
seket.

(11

N

Az elektronikus hirkozlés keretszabdlyozdsdnak értékelése. Novekedés
és beruhdzasok az EU elektronikus hirkozlési d4gazatdban. A London
Economics és a PricewaterhouseCoopers tanulmdnya az Eurépai
Bizottsdg Informdcids Tarsadalmi és Médiatigyi Figazgatdsdganak
megbizasdbdl (el6késziiletben).

(") Lasd a kapcsolodd eurdpai bizottsdgi személyzeti munkadokumen-
tumot (2. E}jezet).

() COM(2005) 411.,2005.9.6.

() SEC(2006) 816.
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2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg elektronikus
hirkozlg halézatok és szolgdltatdsok EU-keretszabdlyozdsdnak
feliilvizsgalatardl szolo javaslatat. Az EGSZB gratuldl az Eurdpai
Bizottsagnak a feliilvizsgdlati eljards sordn végzett kiterjedt és
atfogd munkdhoz, amely a szakért6i tanulmanyokkal és az
érdekelt felekkel folytatott konzulticiokkal egyiitt vezetett az
elektronikus hirkozl§ hdlézatok és szolgdltatdsok EU-Reretszabdlyozd-
sdnak feliilvizsgdlatdrdl sz616 javaslat (COM(2006) 334 final) ajén-
lasai és a hozza csatolt eurdpai bizottsdgi munkadokumentum
(SEC(2006) 816) kidolgozdsihoz. Az EGSZB azonban szeretné,
ha az Eurdpai Bizottsdg figyelembe venné a véleményben és az
alabb felsorolt ajanlasokban megfogalmazott fenntartdsait.

2.2 A keretszabdlyozasnak 6sszhangban kell lennie az IKT-
dgazat fejlesztési stratégidjaval és timogatnia kell az elektronikus
hirk6zlésnek az Eurdpai Unié gazdasdgi és szocidlis életében
jatszott jelents szerepét. Az EGSZB hatdrozottan egyetért a
keretszabalyozds feliilvizsgdlatdnak célkittizéseivel, azzal, hogy
tovabb kell fejleszteni az 12010 kezdeményezést (,i2010 kezde-
ményezés: eurdpai informdacios tdrsadalom 2010” (*%)), amely az
IKT 4gazat hozzdjiruldsa a novekedést, versenyképességet és
foglalkoztatdst el6mozdité lisszaboni stratégidhoz. Az EGSZB
kiilonosen elismeri a keretszabdlyozds jelentGségét az Egységes
Eurépai Informdacids térség létrehozdsaban, amely megfizethetd
és biztonsdgos szélessavii kommunikdci6t, gazdag és sokrétd
tartalmat és digitlis szolgaltatisokat; az IKT-kutatds és -inno-
vaci6é terén az Eurdpa vezetd versenytdrsaihoz képest kialakult
lemaraddst megsziintetd, vilgszinvonald teljesitményt; valamint
mindenki szdmdra nyitva 4ll6, kivdlé mindségli kozszolgaltata-
sokat nyujt6 és az életmindséget javitd informdcids tarsadalmat
kindl.

2.3 Az EGSZB rendkiviil elégedett a keretszabdlyozds beveze-
tése Ota elért eredményekkel, igy a pdn-eurdpai tdvkozlési ipar
fellendiilésével, a piacokon tapasztalhaté élénk versennyel, a
magas szintd innovéciéval és az EU tdvkozlési szolgéltatdsainak
lényeges drcsokkenésével. Az EGSZB ugyancsak figyelembe veszi
a befektetéseknek az elmdlt években tortént béviilését a piacon,
valamint azt, hogy az eurdpai befektetések szintje tdlszarnyalta
az Egyesiilt Allamokban, illetve az 4zsiai és csendes Ocedni
térségben tortént befektetésekét. Az a tény, hogy azokban az or-
szdgokban a legmagasabb a beruhdzasok szama, ahol a keretsza-
balyozdst idében és hatékonyan alkalmaztdk, szintén a szabé-
lyozds kedvezd hatdsait tdmasztja ald. A pozitiv hatdsok mellett
azonban az EGSZB megjegyzi, hogy Eurdpdban tovdbbra is
novekszik a digitdlis megosztottsag.

(**) COM(2005) 229 final, 1dsd:
http://europa.ew.int/information_society/ecurope[i2010/index_en.
htm.

2.4 Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét kordbbi
véleményeire ('), amelyek tdmogatjdk a keretszabalyozist, és
ajanldsokat fogalmaznak meg arra nézve, hogy hogyan lehetne
az elektronikus kommunikdcios szektor fejlesztésével és noveke-
désével kapcsolatos politikdkat el6mozditani az 12010 stratégia
érdekében.

Ebben a véleményben az EGSZB szeretné kiemelni a kilonds
figyelmet igénylS teriileteket, és tovabbi intézkedésekre tesz
javaslatot.

3. Ajéanldsok

3.1 A szabdlyozds alapvet§ elve, hogy a kozérdek — a ,kozj6”
— els8bbséget élvez az egyéni és iizleti érdekekkel szemben. Az
EGSZB ugy véli, hogy a piac 6nmagaban nem képes 6nszabdlyo-
zdsra a kozjo érdekében, ezért — a lisszaboni stratégidnak megfe-
lel6en — erds szabdlyozasi keretre van sziikség a polgdrok tobb-
ségi érdekeinek tdmogatdsdra.

3.2 A 3.1. pontban megfogalmazott fenntartdsra tekintettel
Eur6pdnak minél hamarabb a piaci alapd, a piaci szerepl6knek
szélesebb korti jogositvanyokat adé frekvenciagazdalkodas felé
kell elmozdulnia, tovabba be kell vezetni a szélesebb kori frek-
venciakereskedelmet, valamint csokkenteni kell a nemzeti biirok-
ratikus elGirdsokat a savszélesség-kiosztds sordn.

3.3 Eurébpai Frekvenciaiigynokséget kell 1étrehozni a paneu-
répai frekvenciagazddlkodds koherens és integralt rendszerének
megteremtése érdekében.

(*) Kapcsolodo EGSZB-vélemények:

— A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Az internetes villalkozdsok politikdinak adaptaldsa
valtoz6 kornyezethez: A ,Go Digital” kezdeményezés tanulsigai
és a soron kovetkezd kihivdsok (HL C 108., 2004.4.30. 23. 0.)

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az Internet és
az Uj on-line technoldgidk biztonsdgosabb hasznélatinak elémoz-
ditdsit célz6 tobbeves kozosségi program  létrehozdsirdl
(HL C 157., 2005.6.28., 136. 0.)

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga
részére — Eurdpa nagy sebességii Osszekapcsoldsa: 0 fejlemények
az elektronikus hirkozlési dgazatban (HL C 120., 2005.5.20.,
22.0)

— A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak: i2010: eurdpai informdciés tarsadalom a novekedésért
és a foglalkoztatdsért (HL C 110., 2006.5.9., 83. 0.)

- A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizott-
sagdnak — elektronikus hozzaférhetdség (HL C 110., 2006.5.9.,
26.0.)

— A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdganak: A szélessavi szakadék dthidaldsa — CESE 1181/2006.

— A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Gazdasagi es Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — 12010: eurdpai informécids tirsadalom a novekedésért
és a foglalkoztatdsért (R/CESE 1474/2006, folyamatban 1évé
munka).
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34 A 7. cikk szerinti eljdrds bejelentési kotelezettségeinek
lazitdsdval egyiitt az Eurépai Bizottsdgnak nagyobb figyelemmel
kell kisérnie a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok dltal alkalmazott
intézkedéseket a kindlat sokszintiségének novelése érdekében.

3.5 Az Eurépai Bizottsignak tiszteletben kell tartania a
kiillonb6z8 nemzeti piacokon érvényesiils feltételek kozti eltéré-
seket és az ezekre a feltételekre vonatkozd, a nemzeti szabélyozo
hatésagokon belili specidlis szakismereteket. Ezért az EGSZB-
nek komoly fenntartdsai vannak az Eurépai Bizottsdg szdméra a
7. cikk szerinti eljdrdsban biztositand6 vétdjoggal szemben, és
hangstilyozza, hogy kiilonds elGvigydzatossigra van sziikség,
miel6tt ezen jog gyakorldsra keriil.

3.6 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a keretsza-
balyozds indokolatlan részrehajldsa a nagy multinacionélis IKT-
szolgaltatok és halbzatiizemeltetdk irdnydba adott esetben oligo-
péliumhoz vezethet. A keretszabdlyozdsnak ezt tudomdsul kell
vennie és nem szabad egyoldalian el6nyben részesitenie a
nemzetkozi tarsasdgokat.

3.7 A belsé piac fejlesztése és a tavkozlési politika harmoni-
zéldsa, valamint a szabalyozdsi mddszer egységessége érdekében
az Eurdpai Bizottsagnak jobban ki kellene hasznélnia a Kommu-
nikdcids Bizottsdg és a Radidfrekvencia Bizottsdg, valamint az
Eurbpai Szabdlyozasi Csoport és Radidfrekvencia Csoport adta
lehetdségeket.

3.8 Annak érdekében, hogy a fogyasztokat megfelelGen
lehessen tdjékoztatni a rendelkezésitkre 4ll6 szolgéltatdsok
valasztékardl, az EGSZB azt javasolja, hogy a Nemzeti Szabé-
lyozé Hatdsdgokat bétoritsdk az internet alapi eszk6zok hasz-
nalatdra, megkonnyitve a fogyasztoknak a piacon jelen 1évé,
egymadssal versenyz§ szolgaltatok elektronikus kommunikdacios
ajanlatainak szolgaltatds- és dr-Gsszehasonlitdst.

3.9 A 2007-es, az egyetemes szolgéltatisokrol sz6lé zold
konyvnek el kellene ismernie, hogy sziikség van az EU legfejlet-
tebb és legkevésbé fejlett térségei kozotti egyre novekvd infra-
strukturalis és szolgaltatdsi szakadék athidaldsdra. Amennyiben
egy — kés6bb meghatdrozandé eszkozokon alapuld és hatdridén
beliil elkészitendS — elemzés szerint az egyetemes szolgdltatasi
kotelezettség nem foglalkozik ezzel, mds alternativ megoldast
kell taldlni a problémadra, példdul az EU strukturdlis alapjai altal
tdmogatott nemzeti beruhazdsi programokon keresztiil.

3.10 Az EGSZB qgy itéli meg, hogy mivel a szélessavii szol-
géltatds egyre fontosabb a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédéshez, a
szélessdva kapcsolat nyujtésdt bele kellene foglalni az egyetemes
szolgdltatds meghatdrozasdba (V).

3.11  Ezentdl az EGSZB megismétli a ,A szélessavii szakadék
athidaldsa” cimii véleményében (**) tett ajinldst, miszerint az
Eurépai Bizottsignak meg kell jelolnie a ,szélessav” definicié-
jaban szerepeltetendd legkisebb atviteli sebességet és minimalis
szolgdltatasi szinvonalat.

(V) COM(2005) 203, valamint az Eurépai Parlament és a Tandcs
2002/22[EK irdnyelve az egyetemes szofgéltatésrél, valamint az elekt-
ronikus hirk6zl6 hélézatolgzoz és elektronikus hirkozlési szolgdltatd-
sokhoz kapcsolodé felhasznél6i jogokrol.

('®) A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak:
A szelessavi szakadék dthidaldsa — CESE 1181/2006.

312 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a
Nemzeti Szabdlyozé Hat6sdgokkal egyiitt dolgozzon ki az elekt-
ronikus hirkozlés biztonsdga elleni biincselekményekre vonat-
kozé kozosségi szintii biintetérendszert. Az EU-ban elterjedt, a
fogyasztoknak az egyéni elkovetSk ellen alkalmazhat6 ,gyorsi-
tott eljdrds szerinti keresetinditdsi jogdt” (egyéni vagy csoportos
kereset forméjaban) megkonnyitd mechanizmusokat is fontoléra
kell venni.

3.13 Az EGSZB felhivja az Eur6pai Bizottsagot, hogy a keret-
szabalyozdson tilmenden rendszeresen vizsgdlja meg az EU-n
kiviili elkovetSk dltal végrehajtott biztonsgi timadadsokat — mint
a spam, phishing vagy illetéktelen betorések —, és folytasson
kormdanykozi szintli jogorvoslati eljardsokat.

4. Megjegyzések
4.1 A keretszabdlyozds és feliilvizsgdlatdnak tamogatdsa

41.1 Az elektronikus hirkozlési halézatok és szolgaltatisok
koherens, péaneurépai piaca megfelel6 szabdlyozdsi keretet
igényel, hogy osszekapcsolhassa azokat az Osszetett politikai és
tarsadalmi-gazdasagi tényezdket, amelyeket harmonizélni kell. A
jelenlegi keretszabdlyozds hatékonynak bizonyult: kiépiilt a
hirkozlési szolgaltatasok versenyképes, innovativ és gyors nove-
kedést biztosité piaca Eurépdban, amely egyardnt figyelembe
szandékozik venni a szolgdltatok, a fogyasztok és a tagdllamok
érdekeit.

4.1.2 A jelenlegi keretszabalyozas harom évvel ezel6tt lépett
hatalyba, eljott tehdt az id6, hogy feliilvizsgilatra keriiljon az
eddigi tapasztalatok és a jovdbeli kihivisok fényében. Az
Eurépai Bizottsdg dltal figyelembe vett szakért6i tanulmd-
nyok () és az érdekeltekkel folytatott, kiterjedt konzultdcios
eljards teljes egészében tdjékoztatdst nydjtott a felilvizsgilati
eljarasrol, ezentil az Eurdpai Bizottsdg javaslata is azt mutatja,
hogy minden tényez6t alaposan megfontolt.

413 A kozleményben foglalt javaslatok és a csatolt személy-
zeti munkadokumentum kiegyenstlyozott és helyénvalé valtoz-
tatdsokat javasol a jelenlegi keretszabalyozds kapcsan.

414 Az EGSZB tudomdsul veszi azokat a javaslatokat,
amelyek a keretszabilyozds bizonyos elavult rendelkezéseinek
torlésére vonatkoznak.

4.2 Frekvenciagazddlkodds

4.2.1 A radidfrekvencia, mint az elektronikus hirkozlési szol-
géltatdsok és halozatok (mobil, vezeték nélkili és miholdas
hirkozlés, TV- és radidkozvetités), valamint egyéb alkalmazdsok
(rovidhullimi berendezések, védelmi, szdllitdsi, radio- és GPS|
Galileo mitholdas helymeghatérozé rendszerek) termelési ténye-
z8jének jelentSsége Oridsit nétt az elmalt évtizedben. A rddio-
frekvenciat igényld szolgdltatisok Osszértékét az EU-ban tobb
mint 200 millidrd euréra becsiilik, ez az éves eurdpai Ossz-
termék 2-2,5 %-a koriil van.

(") ,Az elektronikus hirkozlési szabélyozds kovetkezd 1épéseinek el6készi-
tése”, Elemzés, 2006; , Az elektronikus hirkozlés keretszabalyozdsdnak
értékelése — novekedés és beruhdzds az eurdpai unids e-hirkozlési
dgazatba” London Economics és Price Waterhouse, 2006.
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422 Mivel a legtobb frekvencia mdr kiosztdsra keriilt a
felhaszndlok kozott, ezért minden Gjabb elosztds csak a jelenlegi
felhaszndlok kozotti dtcsoportositdssal lehetséges. A frekvencia-
gazddlkoddsi politikdnak nemcsak az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsok sziikségleteit, hanem minden mds frekvenciahasz-
nélatot is figyelembe kell vennie, igy a kutatdsi, repiil6-, tengeri,
(ir-, audiovizudlis (tartalma), védelmi politikai, foldmegfigyelési,
orvosi, kapcsolattartdsi, ttbiztonsdgi, tudomédnyos célt felhasz-
naldst is. A radibfrekvencidkért versengé politikdkat egyre
inkdbb az Eurdpai Unié egészét szem eldtt tartva fejlesztik és
hangoljak ossze.

4.2.3 A gyors technikai fejl6dés és az atvitel digitalizaldsa,
valamint a hirkozlési szolgdltatdsok konvergencidja nyomén a
vezeték nélkiili hozzaférési platformok és a frekvenciagazdal-
kodds hagyomdnyos alapjaul szolgdlé szolgaltatisok kozti
kapcsolat fellazult.

424 A technoldgiai fejlédés jelentésen csokkenti a kiilon-
boz6 frekvenciat hasznalok kozotti interferencia kockazatit, igy
csokken a kizdrdlagos frekvenciaforrasokhoz valé hozzaférés
igénye is, és lehet6vé vilik a konnyitett technikai frekvenciahasz-
nalati megszoritdsokat tartalmazé éltaldnos engedélyek széle-
sebb korti haszndlata. Az innovativ technoldgidk hasznélata igy
csokkentheti a frekvencidhoz valé hozzaférés utjaban 4ll6 akada-
lyokat és elésegitheti a hatékonyabb felhasznaldst.

425 Az elektronikus hirkozld szolgdltatdsi technoldgidk
oridsi igénye egy paneurdpai frekvencia irdnt, valamint az egyéb
kritikus alkalmazasokhoz sziikséges frekvencia védelme az EU
frekvenciagazdalkoddsi mechanizmusdnak dtfogd vizsgdlatat
teszi szitkségessé.

42.6 A gyakorlatban nem vérhaté el a jelenleg frekvencia-
elosztdst végz6 killonbozd eurdpai szabalyozé hatbsigoktol,
hogy egységes eurdpai frekvenciarendszert hozzanak létre.
Sokkal tobb értelme van egy kozponti hatésig — az Eurdpai
Frekvenciaiigynokség — létrehozataldnak, hogy koordindlja,
vezesse és ellendrizze az ezzel a fontos forrdssal folyd gazdalko-
dést. Mivel tevékenységi kore szoros kapcsolatban lenne az alap-
vet$ szabadsdgjogokkal, a hatdsdgnak tdjékoztatnia kellene tevé-
kenységérél az Eur6pai Parlamentet és a Tandcsot.

4.2.7  Nagyobb teret kellene engedni a kereskedelmi érdek-
eknek, hogy szabilyozott mddon lehessen kereskedni a frekven-
cidkkal 1gy, hogy az elektronikus hirkozlés teriiletén a kereske-
delmi frekvencidt hasznosan, a lehet§ leggazdasigosabb célokra
lehessen felhasznalni.

4.3 Belsd piac és verseny

431 A bels§ piac megteremtése az egyik olyan kulcstényezd,
amely hozzdjarul az életmindség javuldsdhoz és a jolét noveke-
déséhez Eurdpaban. A keretszabdlyozds az irdnymutatdsok, a
rendelkezések és a jogérvényesités kiegyensilyozott Gtvozetének
alkalmazdsdval létrehozta az elektronikus hirkozlési halézatok és
szolgdltatdsok bels§ piacdnak fejl6déséhez sziikséges politikai
alapokat. Mindezt az egyes dllamok el6tt allé kihivdsok és
kiilonbozs  kortilményeik tiszteletben tartdsival, valamint a
névekvs verseny és a halézatokba és szolgdltatdsokba torténd
beruhdzdsok serkentésével sikeriilt elérni.

432 A bels piac létrehozdsa sordn mindvégig garantdlni
kell, hogy a kozérdek — a ,kozj6” — elsGbbséget élvezzen az
egyéni és tizleti érdekekkel szemben. A piac egyediil nem képes
onszabalyozisra a kozjo érdekében, ez kiilondsen igaz akkor,
amikor a szolgdltatds mindségérsl van szd, olyan koriilmények
kozott, ahol gyenge a verseny. Ezért — a lisszaboni stratégidnak
megfelelen — erds szabilyozdsi keretre van sziikség a polgdrok
tobbségi érdekeinek tdmogatdsdra, és egyben biztositani kell
szamukra a legjobb technoldgidkat, a legjobb arakon.

433 A hélozati szolgdltatok nagy része egységes nemzeti
piacon mtkodik. Az EGSZB azonban aggodalmdt fejezi ki
amiatt, hogy a keretszabdlyozds indokolatlan részrehajldsa a
nagy multinaciondlis hdlézati szolgdltaték irdnydba adott
esetben néhdny, az eurbpai piacot uralé véllalat oligopoliu-
méhoz vezethet. A keretszabdlyozasnak kellGen tekintetbe kell
vennie ezt az aggdlyt, és nem szabad egyoldalian elényben
részesitenie a nemzetkozi tdrsasigokat a nemzeti villalatok
hétranydra.

4.3.4 Bar a bankszektorban létez6hoz hasonlé kozponti
eurdpai szabdlyozé hatdsdg valdszintileg gyorsabb és kozvetle-
nebb médon tudna hozzdjarulni az elektronikus hirkézlés belsé
piacanak kiteljesitéséhez, elképzelhetd, hogy a nemzeti szabé-
lyozé hatbsagok dltal jelenleg nytjtott szakértSi és birdskoddsi
hatdskorok elvesztése kdrdra valna egyes orszagoknak, illetve a
nemzeti ellendllds is hatraltathatnd a belsg piac teljessé tételét.

4.3.5 Pillanatnyilag az tinik a legjobb megolddsnak, ha a
jelenlegi decentralizdlt szabalyozds kiegészilne azzal, hogy az
Eurdpai Bizottsdg jobban igénybe veszi a meglévs bizottsagi és
szakpolitikai tandcsad6i rendszert. Jobb megéllapodni egy kozos
megkozelitésben, mint mindenki szdmdra egyetlen uniformizalt
modellt eréltetni.

43.6 Bar nem tartozik a keretszabdlyozds hatdlya ald, az
EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az elektronikus
hirkozl§ hélézatokon keresztiil nydjtott nemzetk6zi médiaszol-
géltatdsok rohamosan novekvd elérhetSsége az alacsony szinvo-
nalt médiatartalom nemkivanatos elterjedéséhez vezethet. Az
Eurbpai Bizottsignak fontoléra kell vennie, hogyan tidmogat-
hatné az EU a szinvonalas, és kiilonosen az EU gazdag kulturélis
sokszintiségét tiszteletben tarté médiatartalom -el6éllitasat és
terjesztését.

4.4 Fogyasztéi jogok

4.41 A rendelkezésre 4ll6 szolgdltatdsok Osszetettebbé véld-
sdval és az 1j, paneur6pai szolgéltatdsok elterjedésével lényeges,
hogy a fogyaszték alapos tdjékoztatdst kapjanak a vdlasztdsi
lehetSségeikrSl. A szolgiltatdsok j6 szinvonaldnak és az drak
atlathatosdgénak feltétele, hogy a fogyasztok megfelel§ informa-
ciéval rendelkezzenek a versengs ajanlatokrél. A fogyasztoi
jogokra vonatkoz6 szabélyozdst szintén rendszeresen meg kell
tjitani, hogy megfeleljen a piac 4j dinamikdjdnak. Az EGSZB azt
javasolja, hogy a nemzeti szabdlyozd hatdsdgokat 6sztonozzék
egységesitett viszonyitdsi pontokat tartalmazé internet alapii
eszkozok kozzétételére, hogy megkonnyitsék a fogyasztok
szdmdra a szolgaltatdsok és drak Osszehasonlitdsit a piacon
rendelkezésre all6, egymadssal versengs elektronikus hirkozlési
szolgdltatdsokat nyujt6 vallalatok ajanlatai kozott.
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442 Az EGSZB elismeri, hogy az egyetemes szolgiltatd-
sokrdl sz6l6 irdnyelvet meg kell djitani, valamint Gdvozli az
Eurdpai Bizottsdg azon javaslatit, hogy a jov8 évben zold konyv
formdjaban vitadokumentumot adjon ki. Lényegesnek tartja
ugyanakkor, hogy a kevésbé fejlett régiokban él6ket nem szabad
még hdtrinyosabb helyzetbe hozni az egyetemes szolgdltatdsi
kotelezettség megsziintetésével. A digitdlis megosztottsdg problé-
mdja egyre akutabbd vélik, ha 4j tizleti modellek diktaljdk majd
a nagy sebességli szélessdvi kapcsolattal rendelkezSknek sz616
internet alapt televiziézds novekedését.

4.4.3  Amennyiben olyan dontés sziiletik, hogy az egyetemes
szolgaltatdsi kotelezettség nem megfelel6 vagy nem célszerd
moédja a 21. szdzadi alapvetd elektronikus hirkozlési szolgalta-
tisok (példdul a szélessavi internet) biztositdsdnak, alternativ
finanszirozasi megoldast — példdul az EU strukturdlis alapokat —
kell taldlni a digitalis megosztottsdg megsziintetésére.

4.5 Biztonsdg

45.1 Az EGSZB utal a COM(2006) 251 szdmu eurbpai
bizottsagi dokumentum alapjan készitett véleményére (Bizton-
sagos informdcids tdrsadalmi stratégia), valamint az eurdpai
kezdeményezéseket Gsszekapcsold integrélt informdcids bizton-
sdgi stratégia megteremtésére vonatkozo kordbbi felhivdsara.

4.5.2 Az elektronikus hirkozlési hdl6zatok biztonsagat érintd
betorések silyosan alddssdk a fogyasztok bizalmdt és zavarjak a

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 16-an.

szolgdltatdsok élvezetét, tovabbd sértik a polgdrok személyes
jogait. Alapvetd jelentGségd, hogy az Eurdpai Bizottsdg kény-
szerrel is megvédje a hdlézatok biztonsigat és a polgdrok jogait.
Az EGSZB iidvozli a keretszabdlyozds feliilvizsgdlatiban javasolt
intézkedéseket ezen a teriileten.

4.5.3 Az elektronikus hirkozlés biztonsiga nagy jelentdséggel
bir az informdcids technoldgidk és szolgdltatsok elfogaddsa és
novekedése szempontjdbdl. Szigord bintetésre van szitkség
eurépai szinten az olyan btincselekmények megel6zésére,
amelyek aldassdk a fogyasztok bizalmat és hatraltatjdk az infor-
mdci6s tdrsadalom fejl6dését. Az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a Nemzeti Szabdlyozé Hatdsdgokkal egyiitt
dolgozzon ki az elektronikus kommunikdciés biztonsdg elleni
biintettekre vonatkozé kozosségi szintdi biintet6rendszert. A
fogyasztoknak az egyéni elkovetSk ellen alkalmazhaté ,kereset-
inditdsi jogdt” megkonnyitd§ mechanizmusok bevezetését is meg
kell fontolni.

454 Az EU-n beliilli személyek okozta biztonsdgi problé-
mékon kiviil az eurdpai hélézatok és polgdrok ki vannak téve
az EU-n kiviilr6l érkezd, napi szintdi timaddsoknak is. Mindent
meg kell tenni azért, hogy felelsségre vonjak a tdmaddsok elko-
vetdit, akdr az adott orszdgot, ahonnan a tdmadast elkovették,
kartéritésre kell kotelezni.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, A Bizottsig kozleménye az EK-Szer-
z6dés 138. cikkének (2) bekezdése értelmében a tengerészeti munka normdinak szigoritdsir6l”

COM(2006) 287 final

(2007/C 97/11)

2006. junius 16-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. janudr 11-én elfogadta. (El6ad6: Thomas Etty.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris iilésén (a
februdr 15-i tilésnapon) 190 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A 2006. évi konszolidlt, a tengerészeti munka
norméirdl sz6l6 egyezmény a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) nagy jelentSségti 1j eszkoze, amely a tengerészek tisztes-
séges munkakoriilményekhez valé jogdnak védelmét otvozi a
hajétulajdonosok  kozotti  tisztességes verseny  feltételeinek
megteremtésével.

1.2 Az egyezmény a szinvonalas hajézds nemzetkozi szaba-
lyozdsi rendszerének negyedik pillérét képezi a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (IMO) harom nagy egyezménye: a tengeri
élet biztonsagardl szolé nemzetk6zi egyezmény (SOLAS), a
tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az Grszolgélat ellatasardl
sz6l6 nemzetkozi egyezmény (STCW) és a hajokrdl torténd
szennyezés megel6zésérl sz6l6  nemzetkozi  egyezmény
(MARPOL) mellett.

1.3 Az 1) egyezmény 68 ILO tengerészeti szabilyozdsi
eszkozt helyettesit majd. Az egyezmény akkor 1ép hatélyba,
amikor 30 ILO-tagdllam, amelyek a vildg tengerészeti szdllitdsi
kapacitdsanak legaldbb 33 %-dt teszik ki, ratifikalja.

2. Megjegyzések

2.1 Az egyezményben meghatirozott szabvinyok az
500 tonna vagy anndl nagyobb szdllitisi kapacitdsti, kilfoldi
orszagok kikotdi kozott, nemzetkozi vizeken kozlekedS hajok
legénységére vonatkoznak. A szabvidnyok a kovetkezd teriile-
tekre terjednek ki:

— a hajon dolgozdshoz sziikséges, a tengerészekre vonatkozd
minimdlis kovetelmények,

— az alkalmazis feltételei,
— széllas, kikapcsolddasi lehetdség, étkeztetés,

— egészségvédelem, orvosi elldtds, joléti intézkedések és szocidlis
biztonsag,

— a szabdlyok betartdsa és betartatdsa.

2.2 Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatta
az ILO munkdjit az egyezménnyel kapcsolatban, valamint
idvozli példas egyiittm@ikodését a tagdllami kormdnyokkal, a
munkaltatéi és munkavallaléi szervezetekkel az ILO haromol-
dald tdrgyaldsai soran. Ez kétségtelentil hozzdjarult a most elvég-
zend6 munka megalapozasdhoz, amikor a tagallamoknak ratifi-
kalniuk kell az egyezményt, illetve a kozosségi acquis-t hozza
kell igazitani az 0j egyezményhez.

2.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az egyezmény a nemzetkozi
és haromoldalt targyaldsok sordn kialakitott kényes egyensuly
eredményeként szilletett meg. Az Eurdpai Bizottsagnak erdsi-
tenie és tdmogatnia kell ezt az eredményt, elkeriilve minden
olyan 1épést, amely veszélyeztethetné sikeres végrehajtdsat.

2.4 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy
osztonozni kell az egyezmény tagdllamok dltali miel6bbi ratifi-
28 %-4t teszik ki — dltali ratifikicié nyilvinvaléan nagy lépést
jelentene e cél felé.

2.5 A ratifikdcié a tagallamok feladata, mivel az EU nem
tagja az ILO-nak. Az EGSZB tudomdsul veszi és érdeklGdéssel
fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy megdllapodds
kialakitdsa érdekében tdrgyaldsokat kezd az eurbpai szocidlis
partnerekkel. Ha 1étrejonne egy ilyen megéllapodds, az kétségte-
leniil felgyorsithatnd a tagallamok altali ratifikdcios folyamatot.
Az EGSZB reméli, hogy a tagdllamok, amint lehet — remélhe-
t6leg 2008-ban —, ratifikdljak azt.

2.6 A szocidlis partnerek kozott mar megkezdédtek a targya-
lasok. Jelen koriilmények kozott az EGSZB tgy véli, hogy nem
id6szert nyilatkoznia az Eurdpai Bizottsdg kozleményében emli-
tett harom {8 kérdés kapcsdn, amelyek a kovetkezSk:

— a kozosségi acquis adaptacioja,

— tovabbi dokumentumok elfogadésa és

- az egyezmény rendelkezésein tilmutaté témak felvetése.
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Ugyanez vonatkozik arra a kérdésre is, hogy az egyezmény
B része (az irinymutatdsok) kotelez legyen-e, vagy sem.

Amennyiben a szocidlis partnerek nem érnek el eredményt a
targyaldsokon, az EGSZB vissza fog térni ezekre a kérdésekre.

2.7 Az egyezmény dltal javasolt hiromoldali szerkezet kiala-
kitasa kapcsan az EGSZB megjegyzi, hogy a Szerz8dés eurdpai
szinten nem ir el§ ilyen mechanizmusokat. Ennek figyelembevé-
telével az EGSZB szeretné megjegyezni, hogy barmilyen megol-

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

dast is taldljon az Eurdpai Bizottsdg a hdromoldali dontéshoza-
tali folyamat kapcsin, ez nem befolydsolhatja negativan a
héromoldald ILO-szabalyokat nemzeti szinten.

2.8 Az EGSZB azt ajinlja az Eurépai Bizottsignak, hogy
tdmogassa a lobogd és kikot szerinti dllami ellendrzés operativ
iranymutatdsainak fejlesztésérdl rendezett ILO szakért6i értekez-
leteket.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

1. Osszefoglalé és ajanldsok 1.5

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Térgy: ,Az EU és Japin kapcsolata: a civil
tarsadalom szerepe”

(2007/C 97/12)

2007. janudr 17-i plendris ilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eljd-
rdsi Szabalyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki ,Az EU és Japdn kapcsolata: a civil
tdrsadalom szerepe.”

2006. aprilis 6-i levelében Benita Ferrero-Waldner, az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokért és a szomszédsagi
politikaért felelGs biztosa Osztonozte ezt a kezdeményezést.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekci6 véleményét 2007. janudr 24-én elfo-
gadta. (El6adé: Eve Padrendson.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris tilésén (a
februdr 16-i iilésnapon) 112 szavazattal 3 ellenében, 28 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Jelenleg viszonylag kevés olyan teriilet van, ahol erések a

1.1 Az Eurépai Bizottsdg arra 6sztonozte a Régiok Bizott-
sagdt, hogy vizsgalja meg a japan civil tirsadalomban végbement
fejleményeket és gondolkodjon el azon, hogy az Eurdpai Uni6
(EU) milyen médon tudna egyiittmtikodni vele az EU és Japan
kozotti kapcsolatok tovabbi erdsitése érdekében.

1.2 Az EU-nak és Japannak sok kozos értéke és érdeke van.
A hivatalos szint(i egyiittm(ikodés szdmos teriileten jol megala-
pozott és megfeleléen mikodik.

1.3 Japdn egyre jelentSsebb érdeklddést mutat a ,funkcionalis
integraci6” modelljén alapul6 regiondlis egyiittmiikodés irdnt.

1.4 A civil tdrsadalom szerepe Japanban egyre noévekvd
fontossdgti, bir még mindig leginkdbb helyi és regiondlis
tigyekre Osszpontosit.

kapcsolatok az eurdpai és a japan civil tarsadalmak kozott, bar a
kozos kihivasok egyre nagyobb mértékd felismerése azt mutatja,
hogy megérett az id§ tovabbi kapcsolatok kialakitdsdra.

1.6 Az Ujabb, erGsebb kapcsolatok kialakitdsa sok id6be fog
telni, és alapvet§ fontossdgt lesz e téren a legmegfelel6bb part-
nerek meghatarozasa.

1.7  Fontos kezd§ 1épés lehet egy iilés megszervezése a kozos
problémdk feltérképezésére, valamint annak megfontoldsira,
hogy hogyan lehet megkiizdeni veliik.

1.8  Fontolora kellene venni a két fél megfelel§ civil tdrsa-
dalmi szervezeteinek rendszeres bevondsit az idevdgd témdju
szemindriumokba és hasonlé eseményekbe.

1.9 Az id6k sordn strukturdltabb parbeszédet lehetne felvé-
zolni a kerekasztal modellje alapjan.
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1.10 A Japinban mtikodS két eurdpai intézet (a tovab-
biakban: EU-kozpont) mdr jelenleg is biztositja a halézatépités
és a partnerség alapjat.

1.11 A finanszirozdsra irdnyuld igényeket le kellene csokken-
teni olyan technikdk egyre szélesebb korti hasznalatdval, mint
példdul a videokonferencia és az internetprotokoll-alapt beszéd-
atvitel.

2. Bevezetés

2.1 A kordbbi egyiittmiikodés meger6sodését kovetSen
2001-ben az EU és Japan tgy hatdrozott, hogy a ,Koz6s jovénk
alakitdsa” (Shaping our Common Future) elnevezésti cselekvési
tervvel elinditja az EU és Japan kozotti egytittmdkodés évti-
zedét (). Ez a cselekvési terv négy részbdl (,célkitlizésbdl”) allt.
Az utolsé célkitlizés (IV. célkitlizés) ,a népek és a kultirdk
egymdssal valé megismertetése” volt, és ,a civil tdrsadalmi
kapcsolatok fejlesztését és a régidk kozotti cserekapcsolatok
osztonzését” foglalta magdban. A III. célkittizés (a globadlis és
tarsadalmi kihivdsokkal valé megkiizdés) szintén a tdrgyhoz
kapcsolodik.

22 A civil tdrsadalmi kapcsolatokkal GsszefiiggS ujabb
események kozott emlithetd a nagyon sikeres ,Emberek kozotti
kapcsolatok éve” 2005-ben, két EU-kozpont létrehozdsa
Japanban (3 Toki () terilletén és Kanszaiban (*), valamint egy
kozos szimpézium Briisszelben, 2006 dprilisaban, melynek célja
a ,Koz0s jovénk alakitdsa” cselekvési terv terén eddig elért elGre-
haladds, valamint olyan lehetséges véltoztatisok megvitatdsa,
melyek szikségesek ahhoz, hogy a terv megfeleljen a valtozd
helyzetnek Japanban, az EU-ban és méshol.

2.3 Avélemény célja, hogy megvizsgélja a japan civil tdrsada-
lomban végbement fejleményeket, valamint hogy utakat taldljon
arra, hogy az EU civil tarsadalma, azaz az EGSZB, hogyan tudna
egyiittm(ikodni a japan civil tdrsadalommal az EU és Japan
kozotti kapcesolatok tovabbi erdsitése érdekében (°).

2.4 Az EGSZB meghatdrozdsa szerint ,civil tdrsadalom”
,minden olyan szervezeti strukttra, amelynek tagjai kozérdekd
célkittizésekkel és felelgsséggel rendelkeznek, és kozvetits
szerepet jatszanak a hatdsdgok és az dllampolgdrok kozott” (€).

(") ,Koz6s jovonk alakitdsa” (Shaping our common future), cselekvési terv az
EU és Japdn kozotti egytittmikodés érdekében; Eurdpai Unid — Japan
cstcstalalkozd, Briisszel, 2001.

() Az EU-kozpontokat az EU finanszirozza, és céljuk a Japan és az EU
kozott a kolesonos ismertség terén fenndlld hiany 4thidaldsa azdltal,
hogy lehet6vé teszik az Osszes teriileten tanuld didk szémdra, hogy
bévithesse tuddsat az Eurdpai Uniérol.

(}) Részt vevé intézmények: Hitocubasi Egyetem, Nemzetkozi Keresztény
Egyetem, Tokidi Kiliigyi Tanulmanyok Egyeteme és a Cuda Fiskola
http:/[www.euij-tc.org.

(') Részt vevé intézmények: Kobei Egyetem, Kvanszei Gakuin Egyetem
és az Oszakai Egyetem
http:/[euij-kansai.jp/index_en.html.

°) lLa'S(} Benita Ferrero-Waldner biztos D[06/468. sz., 2006. dprilis 6-i

evelét.

(%) A teljesebb meghatdrozast lasd a COM (2005) 290 dokumentumban.

3. Hattér

3.1 Japin lényeges szerepls Kelet-Azsidban, egy olyan
régiéban, mely gazdasdgilag egyre jelentGsebb, és ahol a regio-
nélis egytittmiikodés gyorsan fejlédik, de ugyanakkor a bizton-
sdggal kapcsolatos aggodalmak is er8sodnek. Ahogy a kelet-
dzsiai régié — beleértve Kindt — egyre fontosabbd vdlik az EU
szamdra, a szorosabb kapcsolat Japdnnal egyenstlyt, valamint
nagyobb mértékii egyiittmtikodést fog biztositani a regiondlis
tgyek terén ().

3.2 Ezenkivil Japin az EU egyik stratégiai partnere is. Bdr
Eurdpa és Japan a foldgolyé ellentétes oldaldn taldlhatd, és bar
mindkettS kultirdja Osszetett és igen jellegzetes, sok a kozos
benniik. Mindketten olyan jelentds gazdasdgi egységek, akik
jelent@sebb nemzetkozi szerepre vagynak. Alapvetd értékeik
igen hasonldak, sok a kozos érdek és a mindkettejitket érdekls
kérdés. Eurdpa és Japén is demokratikus tarsadalom. Kozos érde-
kiink, hogy megszilarditsuk és elmélyitsiik kapcsolatunkat és
egymds kolcsonos megértését.

3.3 Gazdasdgi téren Japdn az EU 6t6dik legnagyobb export-
piaca (6,6 %), az EU pedig Japan mdsodik legnagyobb export-
piaca. Japdn GDP-je jelenleg évi 2,7 %-kal novekszik, a munka-
nélkilliség pedig 4,5 %-o0s. Japin a vildg GNP-jének mintegy
14 %-at adja (Kina 3,4 %-ot), és az atlagos egy f6re esG bevétele
32 230 dollér (Kindé 780 dolldr).

3.4 Az egyiittm(ikodés kordbbi szakaszaiban a fébb kozos
kérdések a kereskedelemmel és egyéb gazdasdgi tényezSkkel —
igy példaul a mindkét irdnyd, jelent8s killfoldi befektetésekkel —
fuggtek Ossze. A gazdasigi reformok mindkét fél szdmdra
fontosak, hogy versenyképesebbek legyenek a mai globalizdlt
vilagban, ugyanakkor fenntarthassdk sajat szocidlis modelljeiket,
és tekintettel lehessenek a fenntarthaté fejlédésre.

3.5  Jelenleg szdmos dgazatban jol megalapozott az egyiittmi-
kodés az EU és Japan kozott. Példaul dllandé vitaférumokat
tartanak az iparpolitika, a tudomdny és a technoldgia, az infor-
matika, a foglalkoztatds, a szocidlis kérdések, az elektronikus
kereskedelem, a kutatds, a fejlesztési timogatds és a kornyezetvé-
delem targyaban. Japdn partnereink 2006-ban kiilonleges érdek-
16dést mutattak a vallalatok szocidlis felelGsségével kapcsolatos
gyakorlatok irdnt, tovibbd a nagyjdbdl 12 éve létrehozott EU-
Japdn pérbeszéd a szabdlyozdsi reformrdél minden szabalyozdsi
kérdést dtfogé mddon kezel. Néhdny program részletei megtalal-
hatok az 1. mellékletben. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos {Gigazga-
tosdga, valamint a tagdllamok is részt vesznek e parbeszédben.

() Mdr szdmos regiondlis testiilet van, melyek koziil néhdny mar eurépai
részvétellel mﬁ%(édik. Az Azsia-Eurdpa taldlkozé (ASEM) és az Azsia-
Eur6pa Alapitviny (ASEF) fontos példdi ennek. Az ilyen testiiletekben
valo részvétel tovabb novelhetné az eurdpai és japan civil tarsadalmak
kozotti egytittmiakodés értékét.
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3.6 MegfigyelhetS, hogy Japanban egyre erésebb a ,kozelség
érzése” Europdhoz. A nemrégiben csatlakozott tagdllamokat
azonban még csak kevéssé ismerik.

4. A civil tirsadalom fejlGdése

41 Japan és az EU kultGrdja és tdrsadalmi feltételei, mint
emlitettiik, igen killonbozdek (%). Ezért tehdt nem meglepd, hogy
a japan civil szervezetek is eltéréek az eurdpaiaktdl. A legnyil-
vanval6bb kiilonbség az, hogy az allam a legutobbi idSkig igen
meghatdrozd szerepet jatszott a civil tdrsadalom alakitdsdban; a
szocidlis partnerektd] eltekintve a szervezeteket a hatésagoknak
jova kellett hagyniuk, és kés6bb is ellendrizték Sket.

4.2 A kozvélemény ezt elfogadta, mivel az elit jellegi, centra-
lizlt biirokrdcia és a (képviselsk dltal tdmogatott) f6bb ipari
érdekek kombindcidja lehet6vé tette a politikai dontések gyors
és hatékony meghozataldt és végrehajtdsit, és mindez el6segi-
tette a gazdasdgi névekedést (°). Ilyen feltételek mellett a civil
tarsadalom szerepe a kormdnyzdsban igen behatdrolt volt. Valé-
jaban a civil tdrsadalom, a kormanyzds és az elszdmoltathat6sdg
fogalmai abban az id6ben még nem is tartoztak a kozismert
szokincshez.

43 Az 1980-as évek mdsodik felében kipukkant az tgyneve-
zett ,gazdasdgi buborék”; ez deflicidhoz és gazdasdgi stagnd-
ldshoz vezetett, melyet csak nemrég tudtak lekiizdeni. Ezek utén,
1990-ben szdmos, fétisztvisel6ket érint§ botrany robbant ki,
melyek kezdték alddsni az embereknek az dllam és a f6bb ipari
érdekcsoportok dominancidja irdnti bizalmdt. Mindez, valamint
a Kobéban 1995-ben tortént ,nagy Hansin-Avadzsi foldrengés™-t
kovetd mentési és helyreallitisi munkalatok helytelen irdnyitdsa
felhivta a nyilvdnossdg figyelmét néhdny civil szervezet haté-
konysdgdra (és a benniik rejl lehetGségekre). Ez vezetett ahhoz,
hogy 1998-ban elfogadtik a ,nonprofit szervezetekre” vonat-
kozé 1j torvényt, mely elismerte, hogy a civil szervezetek fontos
szerepet jdtszhatnak a j6 kormdnyzdsban (). Ez a torvény
elmozditott szdmos, a nonprofit szervezetek fejlédése el6tt 4llo
akadalyt és megsziintette a legtobb terhes, biirokratikus ellendr-
zést. Ez volt az egyik olyan véltozds, amely a szabalyozdsok és a
kozpontositas csokkentését eredményezte a japan tirsadalomban
és politikdban.

4.4 Ett6l kezdve a civil tirsadalom elindult a valtozds Gtjan;
igen gyorsan ng a szervezetek szdma, a legnagyobb novekedés
azon csoportok terén figyelhet§ meg, amelyek hangsilyozzik a
hat6sdgoktdl valé fiiggetlenségiiket. Japanban jelenleg vitatott
kérdés, hogy hogyan lehetséges még teljesebb korben kihasz-

(®) A japan kultdra igen hossza torténelemre tekint vissza, és nagyban
befolyasolta az a tény, hogy Japan évszdzadokig el volt szigetelve a vildg
tobbi részétél.

(°) Ez a siker vezetett az ,eredmények legitimitdsdhoz” (ou?)ut legitimacy),
mely esetében a legitimitds a célok teljesitésén alapult, a ,folyamat legiti-
mitasdnak” (input legitimacy) helyett, mely a demokratikus részvételi
folyamaton alapszik.

(') Japan szemszogbdl az EU-ban szintén voltak valsigok, mint példdul
nagyjabol ugyanabban az idGszakban a Santer vezette Bizottsig
lemondésdhoz vezet§ események, melyek az uniés kormanyzas dtgon-
doldsahoz, majd az eurdpai civil tirsadalomnak a politikai folyama-
tokba torténd szélesebb korti bevondsahoz vezettek.

ndlni a japdn tdrsadalom szdmdra elérhet§ Osszes forrdst — ez
novelni fogja a civil szervezetek jelent8ségét és befolyasat. Egyre
jobban megértik a demokratikus részvételi folyamat 1ényegét, és
ma mdr minden jogszabilytervezethez észrevételeket lehet flizni
az interneten; a civil szervezetek szerint ugyanakkor a civil tdrsa-
dalom véleménye (a szocidlis partnerek véleményének kivéte-
1ével) nem elég gyakran befolydsolja a végsd dontéseket.

4.5 A japan civil tarsadalomrol folytatott vita sordn dltaldban
két f6 csoportot kilonboztetnek meg. Az egyikbe tartoznak a
nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k), amelyek elsGsorban a
tengerentdlon nydjtanak szolgéltatdsokat a fejlesztés és a huma-
nitdrius munka terén. Ezeket nagyrészt a kormdny (Kiliigymi-
nisztérium - MOFA) finanszirozza, szoros partnerségben
dolgoznak a hatdsdgokkal azok hivatalos fejlesztéstimogatasi
(ODA) programjainak keretében, és rendszeres megbeszéléseket
tartanak a kormdnnyal az intenziv parbeszéd és egyiittmiikodés
érdekében. Pénziigyi és emberi eréforrdsaik azonban tovabbra is
behatdroltak.

4.6  Léteznek ezenkivil a nonprofit szervezetek, amelyek
tevékenységi kore igen széles kord. Ide tartoznak a szocidlis
partnerek, a kereskedelmi és szakmai szovetségek, valamint a
kornyezetvédelmi, fogyasztdi, mezégazdasagi, kulturalis és egyéb
dgazatok teriiletén tevékeny szervezetek. Ezen érdekelt felek
meghatdrozé szerepet fognak jitszani a japan villalatokon vagy
a kilfoldi befektet6kkel miikods vallalatokon beliil a szocidlis
felelgsségiikrdl sz016, az onkéntesség elvét is figyelembe vevd
szocidlis parbeszédben. Az egészségiigyi szektor szervezetei
szintén lényeges szerepet jatszanak. A hat6sagok idénként nyuj-
tanak finanszirozdst a szdmukra. E szervezetek nagy része elsd-
sorban azzal foglalkozik, hogy helyi és regionalis megolddsokat
taldljon helyi és regiondlis problémdkra, és munkdjuk a helyi
kozosségek érdekeit szolgdlja. Ennek eredményeképpen kevesebb
orszigos nonprofit szervezet létezik.

4.7 A fiatalokat szintén megfeleléen képviselik a didk- és
egyéb szervezetek.

5. Jelenlegi kapcsolatok a japin és az eurépai civil szerve-
zetek kozott

5.1  Mig az eurdpai és a japan hatdsdgok kozotti kapesolatok
rendszeresek és nagyszdmuak (ldsd a 3.5. pontot és a mellékle-
teket), és jelent@ségitket mindkét fél politikai vezetSi rendsze-
resen hangstlyozzdk, a legtobb civil szervezet kozétti kapcso-
latok sokkal behatdroltabbak. Ugyanakkor bizonyos teriileteken
mdr erGsek és aktivak a kapcsolatok.
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5.2 Szocidlis partnerek

Munkaadék: A Nippon Keidanren (Japdn Uzleti Szovetség)
olyan atfogd gazdasdgi szervezet, mely 2002 mdjusiban a
Keidanren (Japin Gazdasdgi Szervezetek Szovetsége) és a
Nikkeiren (Japin Munkaadé Egyesiiletek Szovetsége) osszeolva-
désdval jott létre. 1662 tagja van, melybsl 1351 vdllalat,
130 ipari szovetség és 47 regiondlis gazdasdgi szervezet (2006.
jinius 20-i adatok szerint).

A szakszervezetek ardnylag gyengék, mind létszdimuk, mind
forrasaik tekintetében. A munkavallalok nagyjabdl 20 %-a szak-
szervezeti tag. Kétharmaduk a {6 szakszervezeti kozponthoz
(RENGO (') tartozik. A RENGO rendelkezik briisszeli irodéaval.
Sok informdcidhoz hozzafér az ESZSZ-tdl, és gyakran elkiildi
képvisel6it, hogy vegyenek részt munkaiigyi szervezetek iilésein
a tagllamokban.

5.3 Az EU-Japén iizleti parbeszéd kerekasztala (munkaaddk)
az utbbbi 10 évben évente rendszeresen Osszeiil, hogy megvi-
tassa a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok javitdsinak
modjait, valamint egyre inkabb olyan globdlis témakoroket is,
mint példdul az energiaiigy. Javaslataikat az éves EU-Japan kétol-
dald cstcstaldlkozon adjék el a politikai vezetSknek, akik
készek figyelembe venni azokat. Tovabbd az eurdpai és a japan
tizleti szervezetek mar régéta folytatnak parbeszédet szamos
kiillonb6z8 témakorben.

5.4 Annak érdekében, hogy szembenézzenek az olyan vildg-
méret(i kihivasokkal, mint példdul az élelmiszerbiztonsig és a
cimkézés, az eurdpai és a japan fogyasztdi szervezetek immdr
6 éve rendszeresen tartanak kozos iiléseket. Az egyiittmiikodés
egyéb példai kozé sorolhatdk az tijsdgirdk, polgari mozgalmak,
nem kormdnyzati szervezetek és kornyezetvéddk éves parbe-
szédei. Ezenkiviil emlithet§ a tudomdnyos egyiittm(ikodés is az
egyetemek, fGiskoldk és kutatdsi intézetek kozott, mely mdr
létezik, és tovabb fog er8sodni a Japanban nemrég 1étrehozott
két eurdpai intézetnek koszonhetSen. A japan tudomdanyos inté-
zeteknek kiilonosen szoros kapcsolatai vannak egymdssal
Japanon belil és egyéb hasonlé intézetekkel az EU-ban.

5.5 Mivel az EU és Japdn felismerte, hogy egymds jobb
megértése érdekében szitkségesek a személyes kapcsolatok,
megegyeztek abban, hogy 2005 az ,Emberek kozotti kapcso-
latok éve” legyen. Ez sikeres program volt mintegy
1900 megrendezett eseménnyel, és jelenleg folyik az egyeztetés
egy ehhez kapcsol6dé tovabbi programrdl. A kihivést az jelenti,
hogy miként tartsuk fenn és épitsiink arra, amit eddig elértiink.

5.6 A jelenleg meglévd kapcsolatok nagyon hasznosak, és azt
mutatjdk, hogy lehetséges tartds kapcsolatokat létrehozni, ha
kozosek a kihivdsok, amelyekkel egy globalizdlt normakat és
eljardsokat alkalmazd, egyre nagyobb versenyképességet igényld

(') A RENGO-nak 6 500 000 munkavéllalé tagja (2006. jiniusi adatok
szerint).

globalizdlt viligban szembe kell nézni. Ezen kihivisok kozé
tartozik a fenntarthat6 fejlédés (kiilonosképpen az energiabiz-
tonsdg, a ,zold vésdrlds” (,green purchasing”) (%) és a természeti
er6forrdsok), a fejlesztési tdmogatas (e teriileten az EU és Japan
vilagszinten f6 adomanyozodk), az dreged§ népesség (és az ebbdl
kovetkezd hatdsok a nyugdijakra, egészségiigyi szolgéltatdsokra
és szocidlis timogatasra), a bevandorlds, a munka a tobbnemze-
tiségi tirsadalmakban, a munka és a csaldd kozotti egyensily és
a foglalkoztatdssal kapcsolatos kihivdsok. A villalatok szocidlis
felelssége olyan teriilet, ahol egyre viligosabbak a kozos
érdekek, mint példdul a nemek kozti egyensily. Hasznos lenne a
fent emlitett témdkrdl eszmecserét folytatni.

5.7 Az EGSZB nem hivatalos kapcsolatokat tart fenn a
Kanszaiban mikod§ EU-kozponttal. Jelenleg ezek jelentik az
egyetlen kapcsolatot, bar szamos EGSZB-tagnak van tapasztalata
a japan szervezetekkel valé munka terén.

6. Lehetséges 1épések az EU és Japdn civil tdrsadalmai
kozotti kapcsolatok épitésére és fenntartisira

6.1 A kozos kihivasok esetében vildgos, hogy a civil tarsada-
lomnak nagy szerepe van mind az EU-ban, mind Japanban a
kozos feladatok, valamint a kozottiink levd kapcsolat terén.
Kétoldala vitdk segitségével, valamint azzal, hogy kinyilvanitjdk
allaspontjukat, a civil szervezetek hozzd fognak jarulni az EU és
Japan kozotti jelenlegi politikai folyamathoz. Nyilvanvald, hogy
a civil tarsadalmat bevoné EU-Japdn cselekvési terv (%) idevagé
részeinek fejlesztése érdekében még sokat lehet tenni; és hogy ez
munka nagyban hozzdjirulhat az EU és Japan kozotti kapcso-
latok eredményesebbé tételéhez.

6.2 A Japin és az EU szervezett civil tdrsadalmai kozotti
kapcsolatok épitésének els6 célja egymds megismerése és megér-
tése kell, hogy legyen; ez a halézatépités fejl6déséhez fog
vezetni. Csak ezutdn tudunk majd megfelelGen egytittmdikodni,
szélesitve a hat6sdgaink kozt meglévé erds kapcsolatokat. Ez a
folyamat nem lesz gyors, de segithet abban, hogy elnyerjiik az
Eurépai Bizottsdg és a japan hatdésigok tdmogatdsit a kezdd
tiléshez a kozos problémdk meghatdrozdsira és az el6ttink allo
Ut megvitatdsdra, beleértve azt, hogy mely szervezetek képvisel-
hetnék a leghatékonyabban a két felet (**); a kezdd ilést Gssz-
pontositottabb munka kovetheti, beleértve a kozos cselekvést.
Lényeges, hogy az iilés résztvevsi az eurdpai és a japan civil
tarsadalmak képviselSi legyenek, akik alapot biztosithatnak a
tovabbi hdlozatépitésre. Az EU részérdl helyénvalé lenne, ha az
EGSZB és az unids szintdi szocidlis partnerek kiildenék a megbi-
zottak tGbbségét.

(") A ,zold vasérlas” olyan rendszer, amelyben a kozbeszerzés jelentds
szdzalékdnak kornyezetbardt termékekbdl kell dllnia.

(") Lasda 2.1.pontot.

(") Bdr szdmos japan partner, mint példdul a Japin Nemzetkozi Cserekoz-
pont (JCIE) és az EUIJ-k segitséget nytjthat, a kezdetekben valészintleg
sziikség lesz a japan hatdsagok tanacsaira.
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6.3 Az Eurbpai Bizottsignak meg kellene fontolnia mind
eur6pai, mind japan civil szervezetek bevondsit az Osszes
idevdgd szemindrium és hasonlé rendezvény munkdjéba, és
ugyanerre kellene 6sztonoznie a japan hatosdgokat. Az idSk
sordn ez kialakitand a partnerek egymds kozotti megértését,
valamint létrehozna egy olyan hdlézatot, amelyet mindenfajta
kapcsolat szempontjdbdl fel lehet hasznalni. Az ilyen rendezvé-
nyek rogzitésének rendszeres pontként kellene szerepelnie az
Eurdpai Bizottsig és a japdn tdrgyalé felek iléseinek napi-
rendjén.

6.4  Lényeges lesz a civil szervezetekkel folytatott vitdk megfe-
lel6 témdinak kivélasztdsa. Ha a hivatalos tiléseken olyan téma-
koroket hatdroznak meg, amelyeknél hasznos lenne a civil szer-
vezetek kozremiikodése, az Eurdpai Bizottsignak és a japan
hat6sdgoknak meg kellene fontolniuk, hogy felkérjék az EGSZB-
t arra, hogy a japan partnerekkel kozosen gondoskodjon errdl.
Az ilyen egyiittes iilések sordn a szakszervezetek megvitathatndk
példaul az ILO alapvetd normadit. Kezdetben ezt a munkat ad hoc
csoportok végezhetnék; adott esetben meg kellene fontolni
kisebb ad hoc tandcsad6 csoportok feldllitdsat (*°).

6.5  Tekintettel arra, hogy a regiondlis egylittmiikodés Japan
szdmadra egyre fontosabb, az eurépai civil szervezetek tapasztala-
taikkal hozzdjarulhatnanak ahhoz, hogy a kilonbozd fejlédési
szinten 4ll6 orszdgok a ,funkciondlis integricié” alapelvének
megfelelSen jobban integrdlédjanak. Néhany ujabb tagallam
tapasztalata az életképes civil szervezetek létrehozdsa terén,
illetve azt illetden, hogy miként lehet a hatdsdgokat a civil szer-
vezeteknek a konzultdciéba és a dontéshozatalba torténd bevo-
ndsdra 6sztonozni, érdeklGdésre szdmot tarté példaként szol-
gilhat. Az EU-nak az esetleges versengések és konfliktusok
megfékezésével és csokkentésével kapcsolatban elért sikere
szintén hasznos modellként szolgédlhat, amely segithet a regio-
ndlis biztonsdgi tigyek terén.

6.6 A két EU-kozpont létrehozdsa Japanban (EU-kézpont
Tokidban és EU-kozpont Kanszaiban) lehet8ségeket biztosit a
hélozatépitésre és egymds mélyebb megértésére. Példaul:

— Ha segitségre vagy tdjékoztatdsra van szitkség, az EGSZB
rendelkezésre dllhat.

— Ide tartozhat a kapcsolatteremtés megkonnyitése azok kozott,
akik (meghatdrozott célbdl) kapcsolatot keresnek a madsik fél
térségében.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 16-an.

(**) A nyelv, mint mas esetekben is, okoz majd némi nehézséget.

— Ide tartozhat ezenkiviil az, hogy felszélaloként vagy résztve-
voként lehetGséget biztositanak egymdsnak a megfelel§ szemi-
ndriumokon (vagy egyéb munkdkban) val6 részvételre.

— Az EGSZB tovéabbi felajanlhatnd, hogy felszélal olyan, az EU-
val kapcsolatos témdkban, melyek terén szerepet jatszik:
dontéshozatali folyamatok az EU-ban; a civil szervezetek
szerepe uniés és nemzeti szinten; a szocidlis partnerek
szerepe; az a mod, ahogy a véllalatok kezelik az unids jogal-
kotdssal kapcsolatos vita és a végrehajtas szakaszait.

— Az EGSZB rendszeresen gyakornoki helyeket kinalhatna fel az
EU-kozpontoknak, amelyekre palydzni lehetne.

A Kanszaiban miikods EU-kézpont mér fontoléra vette szdmos,
konkrét témdra Osszpontosité szemindrium, illetve mihely
kozos megszervezését. Ebben az Osszefiiggésben az élelmiszerek
cimkézése, a kornyezetvédelem és az oregedd tdrsadalom valé-
szinfileg mdr a kezdetektdl fogva kulcsfontossagi témak
lesznek.

6.7 Azt is lényeges megjegyezni, hogy az egyetemek (és
hasonlé szervek) nagyon lényeges szerepet jatszanak a japan
tarsadalomban, és egy madsik utat jelentenek a civil szervezetek
kozotti megértés elGsegitésére. Az ifjisdg bevondsiban is segit-
hetnek, ami a hosszii tivii kapcsolatok kialakitdsa szempont-
jabol kulcsfontossagt tényezd.

6.8 Az EGSZB-nek meg kellene fontolnia kisebb kapcsolat-
tarté csoportok feldllitdsat, melyek kapcsolati pontot jelenthet-
nének a japan partnerek szdmdra, és segithetnék Gket, hogy
naprakész informdcidkhoz juthassanak. Amint a civil tdrsa-
dalmak hosszii tdvon egyre jobban megértik egymadst, meg
kellene fontolni a kerekasztal modelljéhez hasonl6an valamilyen-
fajta dllandé testiilet megszervezését.

6.9  Fenn kellene tartani a kapcsolatot az EU-Japan parlamenti
vegyes bizottsdggal annak biztositdsa érdekében, hogy a civil
tarsadalom szerepét és a benne rejl§ lehetdségeket megértsék, és
megfelel§ esetben mindkét fél elényére hasznaljk.

6.10 A finanszirozds, mint mindig, alapvet$ fontossigu lesz.
Ugyanakkor az ilyen rendezvények nem lehetnek koltségesek; dj
technoldgidk, példdul videokonferencidk és internetprotokoll-
alapt beszédatvitel (VoIP-konferenciahivasok) segitségével a kolt-
ségek sokszor alacsonyan tarthatok; a legnyilvinvalobban az
esetleg létrehozand6 kisebb ad hoc csoportok kozotti kapesolat-
tartds esetében.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg dllasfoglalis — Targy: A meggjitott lisszaboni stratégia
végrehajtisa

(2007/C 97/13)

2006. mércius 23-24-én az Eur6pai Tandcs elnokségi kovetkez-
tetéseiben (12. pont) iidvozolte az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy novelje a lisszaboni
stratégia tekintetében a kozosségi szintd felelGsségvallaldst,
Osztonozte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot
munkdja folytatdsira, és felkérte, hogy 2008 elejéig készitsen
osszefoglald jelentést a novekedési és foglalkoztatdsi partnerség
aldtdmasztdsara. Az EGSZB jelen élldsfoglaldsiban osszefoglalja a
megdjitott  lisszaboni  stratégidval kapcsolatos dlldspontjat,
egyben felhivja a figyelmet e targyban készitett munkdira.

A meggjitott lisszaboni stratégia végrehajtdsa

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 14-i
allasfoglaldst nydjt be, A 2007. februdr 15-16-i plendris tilésen
(a februdr 15-i iilésnapon) az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg az dllasfoglaldst 125 szavazattal, 10 tartézkodds
mellett elfogadta.

1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig nyomon kovette a tagdl-
lamok dltal benytjtott nemzeti reformprogramokat (NRP-
ket). Az EGSZB azonban attdl tart, hogy a lisszaboni stra-
tégia 2005-0s tjrainditisinak még mindig nem sikeriilt
elérnie, hogy az emberek kell§ ismerettel rendelkezzenek a
stratégidrdl és timogassdk is azt. Az EGSZB hangsilyozza,
hogy a Tandcsban kozosen elfogadott kotelezettségvilla-
lisok irdnti politikai felelgsségvillalds kulcsfontossigi a
tagdllamok részérdl. A fent emlitett tagdllami felelGsségval-
lalds mellett sziikség van a szocidlis partnerekhez és a civil
tirsadalomhoz f{iz6d6 hatékony partnerségekre és dj
szovetségekre is. Garantdlni kell a hatékony, tobbszintii
korményzdst, beleértve az érdekeltekkel folytatott, az
Eurépai Bizottsdg dltal szorosan nyomon kovetett konzul-
tdciot is.

1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az értékelés jelenlegi modszerét
a stratégia végrehajtsa terén elért tagallami teljesitmények atlat-
hat6 értékelésének kell kiegészitenie. Ehhez az egyes tagilla-
mokra szabott ajanldsokr6l a Tandcsnak intenziv vitdt kell foly-
tatnia és esetleg feliil kell vizsgélnia Gket annak érdekében, hogy
meg lehessen hatdrozni, hogy a jov6ében mely kulcsteriileteken
kell intézkedéseket hozni.

1.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy az NRP-k meghatdrozdsa és
végrehajtdsa sordn kell§ idében, nemzeti szinten konzultalni kell
a civil tdrsadalommal, hogy a folyamatért a valédi partnerségre
és a részvételre torekedve valamennyi érdekelt fél felelGsséget
véllaljon. Az orszdgos gazdasdgi és szocidlis tandcsoknak és
hasonlé szerveknek — azokban az orszdgokban, ahol léteznek
ilyenek — fontos szerepet kellene jatszaniuk.

1.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy nagyobb
hangsalyt helyezzenek a megtjitott stratégiara. Az EGSZB — az
Eurbpai Tandcsnak sz6lé 2008-as Osszegzd jelentése alapjaként
— idén nydron a kovetkez8 négy tdjékoztato jelentést nytjtja be:
A tuddsba és az innovdcidba torténd befektetés, Uzleti potencidl, kiilo-
nosen a kkv-ké, A kiemelten kezelendd csoportok foglalkoztatdsa, vala-
mint Eurdpa energiapolitikdja. E jelentéseket a nemzeti gazdasigi
és szocidlis tandcsokkal, valamint a civil tdrsadalmat képvisel§
hasonl6 testiiletekkel szoros egyiittmiikodésben késziti el.

1.4 Az EGSZB hangsillyozza, hogy a megtjitott lisszaboni
stratégia teljes megvaldsitisa a novekedést és a foglalkoztatdst
aktivan tdmogat6, Osszehangolt makrogazdasigi politikat
igényel. A jelenlegi kedvezs gazdasdgi kildtdsoknak nem
szabadna alddsniuk a Tandcsnak a stratégia végrehajtdsdval kap-
csolatos torekvéseit. A nemzeti gazdasigok egymdstdl vald
kolcsonos fliggése azt jelenti, hogy a strukturdlis reformokat
eur6pai viszonylatban kellene végrehajtani. Az NRP-ket tehdt be
kell épiteni egy pdneurdpai makrogazdasdgi politikai keretbe, és
ehhez valamennyi érintett félnek hozza kell jarulnia. A globalis
kornyezetet mindig tekintetbe kell venni.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a folyamatos ipari vélto-
zdsokat, a munka mindségét és az életmindséget egymadssal
parhuzamosan biztositani kell. A versenyképesség, a tarsadalmi
kohézi és a fenntarthaté fejlGdés egyiittes megvaldsitdsara kell
torekedni. Eur6pdnak és a tagdllamoknak e cél elérésén munkal-
kodva érthet6vé kell tenniitk a megujitott lisszaboni stratégia
tizenetét, hogy az alsé szintek vildgos képet kapjanak a célkitdi-
zésekr6l. Ehhez hatékony kommunikdciéra van sziikség, ami
eddig nem volt tapasztalhatd.

2. Az EGSZB az egész stratégiit egy dinamikus folya-
matnak tekinti, amely folytonos finomhangolist igényel a
tagillamokon beliil, a Tandcsndl és az Eurépai Bizottsaggal.
Ennek eléréséhez az aldbbi kérdésekkel kell foglalkozni:

2.1 Nemzeti és regiondlis szinten:

— a lisszaboni célokhoz kapcsol6dé prioritdsokat és a hozzdjuk
tartoz6 forrdsokat viligosabban meg kellene jelolni a nemzeti
koltségvetésekben,

— az oktatdsi és képzési rendszerek egész lancat alaposan meg
kell vizsgdlni, és ezek tartalmdnak az dltaldnos kultdra, vala-
mint a tudomanyos és mszaki képzés sikjan a lehetd legma-
gasabb szintlinek kell lennie a kornyezethez val6 alkalmaz-
kodas, valamint az allampolgari részvétel, a jobb mindség
munkahelyek kialakitasa, a vallalkozé szellem és az innovéci6
elémozditdsa érdekében.

— megoldast kell keresni a demografiai valtozdsokra, valamint
pénziigyi, munkaerd-piaci és egészségiigyi hatdsaikra,



C 97/40

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.4.28.

— az innovativ munkaerd-piaci reformoknak a rugalmas bizton-
sagot c€lz6 rendelkezésekhez kell igazodniuk, amelyek
fokozzdk a versenyképességet és egyuttal megfelel§ szocilis
biztonsdgot is nydjtanak,

— meg kell valésitani a kutatds-fejlesztési beruhdzasokat illet§
barcelonai célokat,

- a tagillamoknak hatékonyan ki kell haszndlniuk a bevlt
gyakorlatok cseréjét, amelynek tovabbi el6nye, hogy el@segiti
a célok eurdpai szintii konvergencidjat.

2.2 Eurdpai szinten:

— a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsignak iitemterveket kell
készitenie és hatdridéket kell kittiznie a megdllapodds szerinti
prioritdsok teljesitéséhez,

— kozos energiapolitikdra van sziikség,

— siirg8sen lépésekre van sziikség a klimavéltozds kezelésére,

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

— az eurbpai alapoknak (Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdpai
Szocidlis Alap és a 7. kutatdsi keretprogram), valamint az EU
egyéb pénziigyi eszkozeinek — példdul a versenyképességi és
innovdciés keretprogramnak — a lisszaboni stratégia priorita-
sainak megvaldsitdsat kell segiteniiik.

2.3 Valamennyi szinten sziikség van:

— testre szabottabb és célzottabb egytittmikodésre a szocidlis
partnerekkel és egyéb érdekeltekkel a lisszaboni stratégidval
kapcsolatos politikak kidolgozdsdban és a nyomon kove-
tésben,

— jobb szabdlyozdsi programra és a gazdasdgi, szocidlis és
kornyezetvédelmi fejlesztési célok elérésére a globdlis vélto-
zésok fényében torekvd, jol miikods belsS piacra;

3. Az EGSZB siirgeti az Eurépai Tandcsot, hogy teljes
siilydval tdmogassa a fent vizolt megkozelitést, és a civil
tarsadalmat aktivabb szereplGként vonja be a megdjitott
lisszaboni stratégia megvaldsitisiba.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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