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Bevezetés

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keret (MFF) az EU gazdasagpolitikai keretének
kozéppontjaban all, ma még inkdbb, mint valaha. Az unids koltségvetés tamogatja a Covid19-vilagjarvanyra
adott unios valaszt. Hozza fog jarulni a jelenlegi egészségligyi vészhelyzet kezeléséhez, a helyreallitas
beinditdsahoz, gazdasagaink és tarsadalmaink egy fenntarthatdbb, digitdlisabb és reziliensebb jové felé vald
iranyitasahoz, valamint az EU geopolitikai szerepének megerésitéséhez.

A kovetkezd hét évben az EU minden eddiginél nagyobb 6sszegeket fog folydsitani az unios koltségvetésen
keresztil e kihivasok kezelésére. A 750 milliard EUR 6sszegU, Next Generation EU nev(i helyredllitasi eszkdzzel
egyltt a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé tobbéves pénzligyi keret tobb mint 1,8 billi6 EUR-t tesz ki. Ez
kozel kétszerese a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretnek, és ez az unids koltségvetésbdl valaha
finanszirozott legnagyobb beruhazasi csomag.

Az Eurdpai Bizottsag teljes mértékben elkotelezett annak biztositasa mellett, hogy a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozo tobbéves pénzligyi keret végrehajtasa maradéktalanul 6sszhangban legyen a legmagasabb szint(
pénzgazdalkodasi normadkkal, a tobbéves pénziigyi keret a lehetd leghatékonyabban megvaldsitsa f6
célkit(izéseit, és valamennyi unidés polgar szamara értéket képviseljen. Mas széval a Bizottsdag az unids
koltségvetés teljesitményét helyezi a kdzéppontba. Ehhez elengedhetetlen egy szilard teljesitménymérési
keret. Ez a keret magaban foglalja mindazokat az eszkdzoket és eljarasokat, amelyek sziikségesek a
célkitlizések meghatarozasahoz, valamint az azok felé tett elérehaladas méréséhez és nyomon kovetéséhez.
A keret valamennyi unids programra kiterjed, beleértve a Next Generation EU-bdl finanszirozottakat is.

Az unids koltségvetés teljesitménymeérési kerete szilard alapokra épil: az OECD megallapitotta, hogy a 2014-
2020-as tébbéves pénziigyi keretben a teljesitményalapul koltségvetés-tervezés unids rendszere a legjobb
volt az OECD-orszagok kozott!. Ahogy azonban az unids koltségvetés fejlédik, hogy megfeleljen a valtozé
vilagban jelentkezé Uj igényeknek, ugy a teljesitménymeérési kerettel kapcsolatos kdvetelmények is valtoznak.

Ez a kozlemény meghatarozza a teljesitménymérési keret fébb jellemzdit és funkcidit. Bemutatja, hogy a
generdlt informacidk hogyan mozditjak elé az EU politikai céljait, hogyan javitjak az elére nem lathaté siirgls
helyzetekre valé rugalmas reagdldsi képességet, hogyan biztositjdk az elszamoltathatésagot, hogyan teszik
lehetévé az EU szamara, hogy hatékonyan kommunikdljon az érdekelt felekkel és a polgarokkal az unids
koltségvetésrél, valamint hogy az hogyan jarul hozza az uniés polgarok életéhez.

A Bizottsag egyedil nem tud modern és erds teljesitménymérési keretet végrehajtani. Az uniés programok
hatékonysagdanak és atlathatésagdnak fokozasahoz dsszehangolt eréfeszitésekre van sziikség, és a Bizottsag
orommel ddvozli, hogy az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Szamvevdszék és a tagdllamok egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a teljesitményre. Az egyittm(kodéssel hozza fogunk jarulni annak
biztositdsdahoz, hogy ez a minden eddiginél nagyobb méret(i és ambicidzus unids koltségvetés teljes
mértékben kiaknazza a benne rejlé lehetéségeket.

! https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
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A teljesitmény kozéppontba helyezése a koltségvetés
végrehajtasa soran

A koltségvetés végrehajtasanak egyik fontos része annak biztositasa, hogy a pénzt az dsszes alkalmazando
szabdly betartasaval haszndljak fel. Az unids koltségvetésre szigort biztositékok vonatkoznak a csalas, az
osszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas megelézése érdekében. Ezek az ellen6rzések a 2021-2027-es
idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben még szigorubba valtak. A Bizottsdg teljes mértékben
elkotelezett a legszigoribb normak mellett a pénzgazdalkodas tekintetében, amely elkdtelezettség magaban
foglalja a hibak eléfordulasa esetén a kijavitasukra iranyuld hatdrozott intézkedéseket, valamint a csaldssal,
az osszeférhetetlenséggel és mas sulyos szabalytalansagokkal szembeni zéré toleranciat. Ez képezi az unids
koltségvetésbe vetett bizalom alapjat.

Létfontossagu ugyanakkor, hogy a felhasznalt pénzt valdban a kihivasok kezelésére forditsak, és az
meghozza a helyszinen a vart eredményeket. Ennek megvaldsitdasa a kiilonbdzd kiadasi programok esetében
eltérd, és azok konkrét célkitlizéseitél és a pénz felhaszndlasanak mddjatol flgg (ldsd a példakat az 1.
hattérmagyarazatban). A kézzelfoghatd eredmények elérése, valamint a polgarok és mas kedvezmeényezettek
életében bekdvetkezé pozitiv valtozasok azonban a Bizottsag szamara az unids koltségvetés altal tamogatott
valamennyi beavatkozads sordn kulcsfontossagu prioritast jelentenek, és ez a jovoben is igy lesz. Ennek nyilt és
atlathaté mddon térténd bemutatasa a Bizottsag elszamoltathatésaganak alapvet6 elemét jelenti.

1. hattérmagyardzat - A teljesitmény a szakpolitika végrehajtdsdnak kézéppontjdban

Az uniés koltségvetés mar most is a teljesitményt helyezi a tevékenységei kodzéppontjaba, és ez a
megkozelités a 2021-2027-es idészakban tovabb fejlédik.

Ennek egyik példaja a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, amely a 2021-2027-es id6szakban messze a
legnagyobb program. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kialakitasandl fogva teljesitményalapu, mivel
a kifizetések kifejezetten az eszkdzon keresztil finanszirozott nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekben szereplé beruhazasokhoz és reformokhoz kapcsolodd mérfoldkdvek és célok tagallamok altali
teljesitéséhez kapcsolodnak.

A kohézids politika mar a 2014-2020-as id6szakban is tartalmazott egy teljesitménytartalékot, amelyet
2019-ben teljesitmény-feliilvizsgalat alapjan allokaltak. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozéan még
szorosabba valik a teljesitménnyel valdé kapcsolat. Kezdetben csak a 2021-2025-6s idészak teljes
programozasara kerdl sor. Az utolsd 2 év koltségvetési kotelezettségvallalasainak felét egy félidés értékelés
alapjan osztjak majd el. Ennek keretében a Bizottsag értékelni fogja a programok prioritasait és célkitlizéseit,
valamint a 2024 végéig elért eredményeket, figyelembe véve a tarsadalmi-gazdasagi helyzet valtozasait és
az orszagspecifikus ajanlasokban 2024-ben azonositott Uj kihivasokat, a levont tanulsagokat és egyéb
tényezoket.

Modern teljesitménykeret a modern unios koltségvetéshez

A Bizottsdg a beavatkozdsait — legyen szd jogalkotdsi javaslatokrol vagy kiadasi programokrdl - szilard
bizonyitékokra és annak pontos leirasara alapozza, hogy a beavatkozas mit és hogyan kivan megvaldsitani. A
mindségi jogalkotasrol szdld kozelmultbeli kozleményében? a Bizottsag fontos Uj elemekkel tovabb erdsitette
ezt a rendszert, példaul az érdekelt felekkel folytatott konzultdcid, az egyszerlsitésre és a terhek
csokkentésére iranyuld eréfeszitések, a fenntarthatésagnak a minéségi jogalkotasi politikaban vald altalanos
érvényesitése, valamint a stratégiai elérelatasnak a politikai dontéshozatalba valé integrdldsa tekintetében.

Az unids koltségvetés modern teljesitménymérési keretének a kovetkez6ékdn kell alapulnia: a) a programok
kialakitasanak vilagossaga és atlathatdsdaga az azonositott kihivasoknak a program célkitlizésein keresztil
torténd kezelése érdekében; és b) egy érdemi és szilard rendszer, amely lehetévé teszi a célkitlizések felé tett
elérehaladds mérését - és szilkség esetén intézkedések meghozatalat.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és

a Régidk Bizottsaganak — Mindségi jogalkotas: 6sszefogas a mindségi jogszabalyokért.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0219

Egy-egy kihivas azonositasat kovetéen, miutan nyilvanvaléva valt, hogy a kihivast unios szinten lehet a
legjobban kezelni, egyértelm( célkitlizéseket kell meghatarozni. A kiaddsi program olyan beavatkozdsokat
finansziroz, amelyek hozzdjarulnak e célkitlizések megvaldsitdsahoz és a mogottes kihivasok kezeléséhez. A
jol meghatarozott célkitlizések ezért kulcsfontossaguak mind a kiadasi programok kialakitdsa, mind
teljesitményik mérése szempontjabdl.- Kdzponti szerepikre tekintettel ezeket a célkitlizéseket az egyes unids
kiadasi programokra vonatkozé jogi aktusok rogzitik.

Az ezeket kisér6 program- és teljesitményadatlapok meghatdrozzak a 2021-2027-es idészakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi kereten bellli egyes unids kiaddsi programok fé jellemzéit, nevezetesen a
kezelendd kihivasokat és azt, hogy egy unids szint(i beavatkozds miért jelenthet hozzaadott értéket, tovabba
megallapitjak a program célkitlizéseit és az e célkitlizések megvaldsitasat elésegité beavatkozasok tipusait.

A célkitlizések felé tett elérehaladds mérésére szolgald rendszer olyan érdemi teljesitménymutatokat igényel,
amelyek nyomon kovetik a kiadasi programok el6rehaladasat, a kiadasok eredményeit, valamint azt, hogy
ezek az eredmények hogyan hozzak kdzelebb a programokat a kitlizott célokhoz. A kiegyensulyozott mutatok
lefedik a program rovid és kozéptavi eredményeit, valamint hosszabb tavu hatdsait, hogy tdjékoztatast
nyujtsanak a program teljes idétartama alatt elért elérehaladasrél.- A mutatok szamat korlatozni kell, és a
teljesitmény f6 szempontjaira kell 6sszpontositani. Az e mutatokra vonatkozd adatoknak rendszeresen
rendelkezésre kell allniuk, valamint megfelelé6 mindséglinek és megbizhaténak kell lennidk; korlatozott
eréforrasok esetén az ilyen adatok gydjtését tovabba koltséghatékonyan kell végezni.

A Bizottsag jelentds eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az Uj programokhoz kivalé mindségl
mutatdkat hatarozzon meg. A 2014-2020-as idészakban 6sszesen tobb mint 1 100 mutatdt alkalmaztak,
amely a 2021-2027-es id6szakban hozzavetéleg 700-ra csokkent. A mutatdkat gondosan valasztottak ki,
hogy éves szinten reprezentativ teljesitményt adjanak a ciklus soran (lasd a példat a 2. hattérmagyarazatban),
és azok bekerlltek az egyes programok alap-jogiaktusaba. A Bizottsag szorosan egylttmUkddott az Eurdpai
Parlamenttel és a Tanaccsal annak biztositasa érdekében, hogy ez az elérehaladas tikr6z4djon az elfogadott
végleges programokban.

2. hdttérmagyardzat - Példa a program teljes életciklusa sordn elért el6rehaladds nyomon kévetésére
szolgdlé mutatdkra

Horizont Eurépa (Kutatasi és innovaciés program)

Egyedi célkitlizés: tudomanyos hatas elérése magas szinvonall Uj ismeretek létrehozasa, a kutatas és
innovacio terdletén a human téke erdsitése, valamint az ismeretterjesztés és a nyilt tudomany elémozditasa
réven.

A finanszirozott tevékenységekbdl szarmazd teljesitmény mérése: a szakért6i értékelés keretében lektoralt
tudomanyos publikacidk szama.

A félidés eredmények mérése: a szakértGi értékelés keretében lektoralt, Horizont Eurdpaval kapcsolatos
publikaciok tudomanytertletek alapjan sulyozott idézettségi mutatoja.

A hosszabb tavi hatasok mérése: a tudomanyos teriiletekhez alapveté hozzdjarulast nyujtéd lektoralt
publikaciok szama.

Annak biztositasa érdekében, hogy a mutatok megbizhatd és dsszehasonlithatdé adatokat szolgaltassanak, a
Bizottsdg minden egyes mutaté esetében egyéb kiegészité informacidkkal egyiitt pontositia az
informacioforrast, azt, hogy pontosan milyen mutatékrél van szé, és mikor allnak rendelkezésre adatok. Ily
modon minden érdekelt fél rendelkezésére all az osszes olyan informacid, amely az eredmények
megalapozottsdganak ellenérzéséhez sziikséges. A program- és teljesitményadatlapok a mutatokat az egyes
programokra vonatkozé informaciokkal egyttt mutatjak be.

A jogalapokban meghatarozott mutatdkat a legtobb esetben atfogdbb mutatdk fogjak kiegésziteni az egyes
programok monitoring- és értékelési keretének részeként. Ez tiikrézi, hogy mennyire fontosak az unios
kiadasi programok hatdsait méré megbizhaté adatok, amire a minéségi jogalkotasrél szdléd kozelmultbeli
bizottsagi kdzlemény Ujra rdmutatott. E mutatok lehetdvé teszik a teljesitmény mélyrehatébb elemzését a




programok id6kozi és utdélagos értékelései soran, amelyek eredményei lényeges inputot nydjtanak a jovébeli
programok kialakitasahoz.

A Bizottsag fontosnak tartja, hogy a mutatdék tekintetében ambicidzus, de realis célokat, valamint adott
esetben koztes mérfoldkoveket hatarozzanak meg. Ezek a célok kulcsfontossaguak az unids koltségvetés altal
képviselt érték bizonyitasahoz, valamint az atlathatésag és az elszamoltathatdésag fokozasahoz, figyelembe
véve ugyanakkor a program végrehajtdasanak ltemét esetlegesen befolydsoléd Osszes tényez6t. A célok
meghatdrozasanak folyamatdba be kell vonni a partnereket, kilénésen a tagallamokat, azokban az
esetekben, amikor a Bizottsdg az egytittmUiikodésiikre tdmaszkodik a végrehajtas soran.

A program- és teljesitményadatlapok utolsé része ismerteti a Bizottsag altal az egyes mutaték alap- és
célértékeinek meghatarozasahoz vagy aktualizalasahoz hasznalni kivant mddszertant. A Bizottsag a 2023. évi
koltségvetési tervezetet kiséré programindokoldsokban fogja kozélni az alapértékekre, a mérféldkdvekre és a
célértékekre vonatkozo adatokat.

Csucsmindségli teljesitményjelentési rendszer felé

A Bizottsag jelentds erbfeszitéseket tett teljesitményjelentési rendszerének korszer(sitése érdekében. Ez
tlkrézi, hogy a Bizottsag nagy jelentéséget tulajdonit annak, hogy — az atlathatésag és az elszamoltathatésag
kulturdjanak részeként, amelyet a Bizottsag az unids koltségvetés tekintetében kialakitott — koherens és
felhasznaldbarat tajékoztatast nydjtson a teljesitményrél a kéltségvetési hatdsagoknak és a mentesitésért
felelds hatdsagoknak, valamint minden mas érdekelt félnek. Az unids koltségvetésrél szolod bizottsagi
jelentések dsszefoglaljak és értékelik a felhasznalt 6sszegekre és az elért eredményekre vonatkozé mindségi
és mennyiségi adatokat. Ennek sordn a programok rendszeres éves nyomon kovetésébdl szarmazo
valamennyi rendelkezésre allé6 informaciéra, valamint — amennyiben rendelkezésre allnak - a részletes
értékelések megallapitdsaira tdmaszkodnak. A 3. hattérmagyarazat attekintést nyujt az unids kéltségvetés f6
teljesitményjelentéseir6l.

Az unids koltségvetés teljesitményérél szAold kiemelt bizottsagi jelentés az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés. Ez az Gsszefoglald jelentés tartalmazza a teljesitménnyel és az unids koltségvetés
Bizottsag altali iranyitasaval kapcsolatos legfontosabb tényeket és szamadatokat®. A jelentést a Bizottsag
megkildi az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Szamvev@széknek az éves mentesitési eljaras
keretében, amelynek soran megvizsgaljak az elézd évi unids koltségvetés végrehajtasat.

Az unids programok teljesitményére vonatkozd tovabbi részleteket a jelentés melléklete — a programok
teljesitményértékelése - tartalmazza. Ez a teljesitményértékelés az egyes kiaddsi programokra vonatkozd
rovid adatlapokat tartalmaz, amelyek 6sszefoglaljak a f6 végrehajtasi és teljesitményinformacidkat. Ez egy
kozelmultbeli Ujitas, amelyet az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai SzamvevGszék* is tdvozolt.

3 Az Unié A&ltalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél szolé, 2018. julius 18-i (EU,
Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 247. cikke.

4 Eurdpai Szamvevészék: Jelentés az unids koltségvetés teljesitményérél — 2019 végi allapot, elfogadva 2020.
november 19-én, 1.40. szakasz: A programindokoldsokbdl kivdlasztott mutatokat tartalmazd programteljesitmény-
értékelés ujabban az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés mellékleteként jelenik meg. Ez koherensebbé tette az
unids kéltségvetés teljesitményére vonatkozo beszdmoldst.
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3. hattérmagyardzat — Az unids kéltségvetés teljesitményérél szolé fébb éves jelentések

Részletességi szint A beszamolas harom szintje

Eves iranyitasi és teljesitményjelentés

Mentesitési
- eljdras

Az éves iranyitasi és teljesitményjelenteés
3. melléklete: A programok teljesitményértékelése

Ezek a jelentések a minden évben a koltségvetési tervezetet kisér§ részletes programindokolasokban
szereplé informacidkon alapulnak. A programindokolasok olyan atfogé adatokat tartalmaznak, amelyek
magukban foglaljdk a jogi aktusokban eldirt jelentéstételt és azt meghaladjak, valamint értékes
informaciokkal szolgdlnak a kéltségvetési dontéshozatal tamogatasahoz.

E jelentések hozzdadott értéke nem csupan az adatok bemutatdsa, hanem ezen adatok elemzése is, az
0sszes rendelkezésre allo informaciéd felhasznalasaval. Az elmult években a Bizottsdg a programok
teljesitményértékelésébe és a programindokolasokba kiilon teljesitményértékelési szakaszt illesztett be,
amely lényeges hattér-informacidkat szolgaltat, valamint kiegyensulyozott értékelést nyujt arrél, hogy a
rendelkezésre allé informacidk mit tarnak fel a program teljesitményével és végrehajtasdval kapcsolatban.

Ezek az értékelések csak annyira megbizhatdak, mint az azokat alatdmaszté adatok, ezért a Bizottsag nagy
hangsulyt fektet az adatok minéségére és megbizhatdésdgara. A Bizottsag itt alapvetéen a tagallamok,
valamint mas végrehajtdo partnerek vagy szervezetek altal szolgdltatott informaciokra tamaszkodik.
EgyuttmUkodésik elengedhetetlen lesz a tovabbi elérehaladashoz.

A Bizottsag dolgozik tovabba az adatmindség-kezelés javitasan és a kockazatok csokkentésén azaltal, hogy
megbizhaté adatmindség-ellendrzési keretet alakit ki, és korszer(siti a teljesitményadatok tarolasara és
megosztasara szolgald rendszereit mind a Bizottsagon beldl, mind a kils6 érdekelt felekkel. A Bizottsag e
tekintetben szamos meglévd platformra és projektre tdamaszkodhat (lasd a 4. hattérmagyarazatot).

Mindez elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy tovabb javitsuk a rendelkezésre bocsatott informacidkat, valamint
azok bemutatdsat és elérhetGségét a Bizottsag honlapjan minden érdekl6dd szamara®.

4. hattérmagyardzat — Példa a teljesitményadatok megosztdsdra: a Kohéziés Alap nyiltadat-platformja

A Bizottsag szamos csatornan keresztiil mar most is magas szinvonall tdjékoztatast nyujt az unids
koltségvetés végrehajtasardl. Ennek egyik jelent6s példaja a kohézidés politikai alapok f6 weboldala, a
Kohézids Alap nyiltadat-platformja. A platform atfogé adatokat és felhasznalébarat megjelenitéseket biztosit

a 2014-2020-as eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében megvaldsuld beruhazasfinanszirozasrol
és eredményekrdl, és a tervek szerint ezt a 2021-2027-es programokra is kiterjesztik. A platform megkapta
az ombudsman altal a nyilt kdzigazgatas kivalésagaért elsé alkalommal odaitélt dijat.

Az unios koltségvetés felhasznalasa a horizontalis
szakpolitikai célkitlizések dsztonzésére

Az unios koltségvetés tobb mint részeinek osszege. Minden kiaddsi program sajat célkitlizésekkel és
eszkozokkel rendelkezik, amelyeket egy adott kihivas kezelésére dolgoztak ki. J6 példa erre ,Az EU az
egészségért” elnevezésli célzott program, amelyet az egészségligyhdz kapcsolédd konkrét kihivasok
kezelésére hoztak létre. Az unidés koltségvetés azonban akkor a legerdsebb, amikor a programok

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance hu
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egyuttmUkddnek a szinergidk kibontakoztatdasa és az EU atfogd politikai prioritasainak kovetkezetes
elémozditasa érdekében.

Példaul az EU azon célkitlizése, hogy 2050-ig klimasemlegessé valjon, megkoveteli az dsszes rendelkezésre
allé jogalkotdsi és pénziigyi eszkéz felhaszndldsat, amelyek szamos kiilonboz6 szakpolitikai terliletet és
programot érintenek. Az unids koltségvetés tovabbra is viszonylag kis méret(i az dltalanos beruhdzasi
igényekhez képest, de azaltal, hogy mozgositja az 6sszes relevans programot, és katalizatorként lép fel az
egyéb koz- és magdnszektorbeli beruhdzasok szamara, hozzajarulhat az EU torekvéseinek megvaldsitdsahoz.
Ehhez hasonléan, azdltal, hogy éves jelentésében hangsulyozza az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaival
kapcsolatos unids programok révén elért eredményeket, a Bizottsag kiemeli, hogy az EU elkotelezett amellett,
hogy globalis szinten kulcsfontossagu szerepet toltson be e célok elérésének tamogatasaban.

Az Uj teljesitménykeret fokozatosan integralja a horizontalis szakpolitikai célkit(izéseket az unids kéltségvetés
kialakitasaba és végrehajtdsaba. Ezért az EU e horizontdlis szakpolitikai célkitlizések mellett minden egyes
kiadasi programja esetében a programhoz kapcsoldédd egyedi célkitlizéseket is meg fog hatarozni. Ez a
szakpolitikai altalanos érvényesités: vagyis a horizontalis szakpolitikai célok beépitése az érintett
programok szakpolitikai ciklusanak valamennyi - tervezési, el6készitési, végrehajtasi és értékelési -
szakaszaba. Az 5. hattérmagyardzat a 2021-2027-es id6északra vonatkozd szakpolitikdk altalanos
érvényesitésének fé témait tartalmazza az intézménykézi megallapodasban foglaltaknak megfelel6en.

5. hattérmagyardzat — Unids kételezettségvdllaldsok a horizontdlis szakpolitikak terén

A 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretet kisér6 intézménykoézi megallapodas
keretében az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag szamos fontos lépést tett a horizontalis célkitlizések
unids koltségvetésbe térténd integralasa érdekében.

A f6 kotelezettségvallalas az, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keretben és a
Next Generation EU keretében rendelkezésre allé forrasok legalabb 30 %-at — szemben az elézé idészakban
megallapitott 20 %-kal — az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre forditsak. Ez torténelmi jelentéségli, 6sszesen
tobb mint 600 milliard EUR érték(i beruhazasi csomagnak felel meg. Ez az ambiciézus kotelezettségvallalas
elengedhetetlen az EU éghajlat-politikai eréfeszitéseinek 0sztonzéséhez és mas finanszirozasi forrdsok
mozgositasahoz.

Ezen tulmenden az intézmények fontos kotelezettségvallalasokat tettek a kovetkezdkkel kapcsolatban:

Bioldgiai sokféleség: a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizések tamogatdsa 2024-ben az éves
kiadasok 7,5 9%-aval, 2026-ban és 2027-ben 10 %-aval, hatékony, atlathato és atfogé mddszertan alapjan.

Nemek kozotti egyenléséqg: Uj modszertan kidolgozasa a nék és férfiak kozotti egyenléségre iranyuld
programok kiadasainak mérésére, valamint e célkitlizések kisérleti jellegli altalanos érvényesitése 2023-tol.

Fenntarthato fejlédési célok: éves jelentéstétel az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak valamennyi vonatkozo
programban torténd végrehajtasarol.

A hatékony és hiteles szakpolitikai altalanos érvényesités olyan szilard rendszert igényel, amely méri a
kiilénb6z6 unids kiaddsi programok hozzajaruldasat egy adott atfogd szakpolitikai prioritdshoz: ez
Jkiadaskoévetés” néven ismert. A kiaddskovetés annak részletes megértését teszi sziikségessé, hogy az
egyes intézkedések hogyan jarulnak hozza egy adott szakpolitikai prioritdshoz; ezeket az intézkedéseket oly
maodon kell meghatdrozni, hogy lehetévé valjon a kapcsolddd pénziigyi forrdsok kiszamitdsa, illetve
kiadaskovetése, majd az elérehaladas figyelemmel kisérése érdekében a teljes unids koltségvetés szintjén
torténd osszesitése.

A Bizottsag a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénzligyi keretben kiadaskovetési mddszereket
vezetett be az éghajlattal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatban. Ezek a mddszerek elsésorban a
finanszirozott intézkedés szdndékdn alapultak, vagyis azon, hogy az intézkedések célja az atfogo célkitlizés
megvaldsitdsa, vagy csak jelentds pozitiv hozzdjarulast vartak el azoktdl. A Bizottsdg most tovabbfejleszti
kiadaskovetési modszereit annak érdekében, hogy ne csak a szandékot, hanem az intézkedések vdrhatd
hatdsait is figyelembe vegye, amelyek végsd soron a valtozast eredményezik (lasd a 6. hattérmagyarazatot).



6. hattérmagyardzat - Az OECD ridi mutatditdl az unids egyditthatdkig

OECD rioi mutatok Unids egyiitthatok

A kitlizott célon alapul

A projekteket eltéré modon lehet
megjeldlni attdl fliggden,
hogy mi indokolja a projekt finanszirozasat

Nincs kapcsolat az atfogo unids
szakpolitikai kerettel

Az OECD riéi mutatdérendszere minden egyes projektet mutatoval lat el attol fliggéen, hogy az adott projektet
éghajlat-politikai megfontoldsokbol finanszirozzak-e (elsédleges relevancia / 1009%), mas okbdl
finanszirozzak-e, de jelent8s pozitiv hozzajarulast nyujt (jelent8s relevancia / 40 %), vagy nem (nincs
relevancia / 0 %). Ez a rendszer alacsony adminisztrativ koltségek mellett egyszerlien hasznalhaté, mivel a
projekteket annak alapjan kategorizalja, hogy miért finanszirozzak 6ket, és nem szikséges a projektek
hatdsainak alaposabb megértése.

Tekintettel arra a kockazatra, hogy ugyanazt az intézkedést a finanszirozasi céljatdl® figgéen kilénb6z
kategdridkba soroljak, a Bizottsag mar a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret alatt
elkezdte az intézkedéstipusok szerinti osztalyozas rendszere felé torténd elmozdulast. A 2021-2027-es
idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben az Eurdpai Bizottsag tovabbfejleszti ezt a kiadaskovetési
rendszert az uniés éghajlati egyiitthaték alkalmazasa érdekében. Ezek az egyiitthatok megtartjak az OECD
riéi mutatdinak haromszint(i rendszerét, de tovabb erésitik az intézkedéstipusoknak az éghajlatra gyakorolt
varhato hatdsaik szerinti osztalyozasat, amely az unids koltségvetés egészében kovetkezetes.

Az (j Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz éghajlati kiadaskovetési modszertana volt az elsé jelentds
lépés, ahol a kategoridkba érdemi feltételeket foglaltak bele annak érdekében, hogy a lehetdé legnagyobb
mértékben tikrozzék a hatdsra vonatkozé megfontoldsokat. A Bizottsag most azon dolgozik, hogy az Uj
szakpolitikai fejleményeket — kiléndsen az eurdpai zold megallapodast és a fenntarthatd finanszirozas Uj
taxondmidjat” - tikrozve ezt a rendszert kiterjessze az unios koltségvetés egészére.

Az éghajlat-politikai kiadasokra vonatkozd atfogdé cél vagy a bioldgiai sokféleségre vonatkozdan
meghatdrozott ambicidszint elérésébdl valamennyi hozzajarulé programnak ki kell vennie a részét. Ez azt
jelenti, hogy az atfogd célt az egyes kiadasi programok szintjén célkitlizésekké és célokka kell atalakitani.
Amennyiben a kiadasi programokat a Bizottsag és a tagallamok kdzosen hajtjak végre, a nemzeti és
regiondlis hatésagoknak egyutt kell mikodnitik a Bizottsaggal annak érdekében, hogy az adott programokhoz
nemzeti és regiondlis szinten megfelel6 célokat rendeljenek.

A tobbéves kiadasi célok - példaul az éghajlat-politika - esetében tovabba megfelelé kiigazitasi
mechanizmusokra van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy a kordbbi években jelentkezd esetleges
hidnyokat a késébbi években bekdvetkezd programozdsi valtozasok révén pétolni lehessen. Itt minden
intézménynek - az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak — szorosan egydtt kell mikddnie
valamennyi koltségvetés-végrehajtasi partnerrel, kiilondsen a tagallamokkal annak biztositasa érdekében,
hogy az EU teljesiteni tudja a célokat.

& Egy éplletfelvjitasi projektet példaul eltéréen osztalyoznanak attél fliggéen, hogy célja az energiahatékonysagi
problémak kezelése vagy a lakoteriilet novelése, még akkor is, ha az energiafogyasztasra gyakorolt hatds azonos
lenne.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthaté befektetések
elémozditasat célzo keret létrehozdsardl, az éghajlat-politikai uniés taxondmidrol szold felhatalmazason alapuld

jogi aktus.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_hu#taxonomy
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_hu#taxonomy

A zold atallas mellett rendkivil fontos a digitdlis atallas, amint arra a Covidl9-valsag is ravilagitott. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kiaddsainak legaldbb 20 %-a a digitdlis transzformacio terdletére
iranyuld beruhdzasokat és reformokat fog tamogatni. Ugyancsak a tobbéves pénziigyi kereten keresztil
szamos program, példaul a Horizont Eurdpa, a strukturdlis alapok és az InvestEU nyujt majd jelentés
finanszirozast a digitalis atallashoz. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a digitdlis dimenziét még jobban
beépitse a teljesitménymérési keretbe.

A kiadaskovetés természetesen csak a kezdet. Végsd soron az szamit, hogy ez a kiadas hatékony-e a
szakpolitikai célok elérésében, legyen sz6é akar az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemrdl, a digitdlis atalakulas
elémozditasarél vagy a nemek kozotti egyenldéség elémozditasardl. A kilonbdzé programok hatdsait itt
egylttesen és dsszességében kell vizsgalni. A Bizottsag e célbdl megfeleld modszereket dolgoz ki. Ez a munka
alapvetd informaciokkal szolgal majd arrél, hogy miként lehet azonositani és kiaknazni a szinergidkat a
koltségvetésben, és hogyan lehet a leghatékonyabban integralni a horizontalis prioritdsokat a jovébeli
koltségvetési ciklusokba.

A teljesitményinformaciok felhasznalasa a dontéshozatalhoz
és a szakpolitikak kialakitasahoz

A modern teljesitménymérési keret a teljesitményre vonatkozdan jo mindségli informacidkat fog generalni, és
minden eddiginél vilagosabb képet nyujt az unids koltségvetésnek koszonheté eredményekrdl. Alaposabban
meg lehet majd érteni, hogy mi mukaodik jol, és az egyes programok teljesitménye és a horizontdlis
szakpolitikakhoz valé hozzajarulas terén jelentkezd potencidlis kihivasokra vonatkozd korai figyelmeztetd
jelzések fliggvényében hol lehet sziikség javitdsokra. Mas széval hatékony iranyitasi eszkozt biztosit, amely
lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy jobban azonositsa a problémakat, és szlikség esetén idében
megtegye a szilkséges korrekcios intézkedéseket.

A teljesitményre vonatkozé informacidk a koltségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalban is segithetnek. Az
unids koltségvetés kialakitasandl fogva olyan beruhazasi kéltségvetés, amelyben a finanszirozasi forrasok
tartds kiszamithatésaga dont6é fontossagu. Ez azt is jelenti, hogy a finanszirozasi programok teljesitményét
csak kozép- és hosszu tavon lehet atfogdan mérni és értelmezni. Mindazondltal az éves nyomon kdvetés
tovabb noveli a Bizottsag és a koltségvetési hatdsag azon képességét, hogy rugalmasan és gyorsan reagaljon
az elére nem lathatd siirgds helyzetekre és a valtozd prioritasokra, valamint hogy értékelje és indokolja a
forrasok elosztasanak rovidebb tava valtozasait.

Hosszabb tavon a teljesitményre vonatkozoé atfogd informaciok alapvetd szerepet fognak jatszani a jovébeli
programok kialakitdsaban. Az értékelések sordn felmérik, hogy a programok mennyire érték el a kit(izott
célokat, mennyire relevansak az unids polgdrok életéhez nyujtott hozzdadott érték szempontjabdl, és
mennyire voltak koherensek a tagabb szakpolitikai célkit(izésekkel. Atfogd elemzést nyujtanak az
eredményekrél és a hatasokrdl, lehetévé téve a programok erdsségeire és gyengeségeire vonatkozo
tanulsagok levonasat. Ez fontos informaciokkal szolgdl majd a jovébeli kiadasi programok kialakitasahoz.

A harmonizalt teljesitménymeérési keret végrehajtdsa azt jelenti, hogy ez az elemzés nem korlatozodik egyedi
programokra. A Bizottsdg sokkal inkabb arra torekszik, hogy a teljesitményre vonatkozéan az unids
koltségvetés egészére kiterjed6 informaciokat integraljon annak érdekében, hogy atfogo képet alkosson annak
teljesitményérél. A Bizottsag azon fog munkalkodni, hogy ezt az attekintést integralja a kiadasi programok
kozotti kolcsonhatasok és szinergidk jobb megértésével, a koltségvetés-végrehajtas kilonbézé modjainak és
hatranyainak el6nyeivel és hatranyaival, valamint azzal, hogy az unids programok hogyan jarulhatnak hozza a
leghatékonyabban a horizontdlis szakpolitikai célokhoz.

Kovetkezteteés

Az unids koltségvetés folyamatosan alakul gyorsan valtozé vilagunkban. Az unids kéltségvetésen keresztil
valaha finanszirozott legnagyobb csomag segiteni fogja az EU-t abban, hogy kilabaljon a koronavirus-jarvany
okozta kozvetlen gazdasagi és tarsadalmi karokbdl, beinditsa a helyreallitast és felkésziiljon a jobb jévére.



Egyediilalld lehetdséglink van annak biztositdsara, hogy e térténelmi csomag révén eredményeket tudjunk
felmutatni a gyakorlatban. Ez a korszerl unids koltségvetés modern teljesitménykeretének lényege és
kozponti eleme. A sikerhez a koltségvetés kialakitdsaban és végrehajtasaban részt vevd valamennyi szerepléd
- nemcsak az unids intézmények, hanem a tagallamok, valamint mas eurdpai és nemzetkézi partnerek -
kozos elkotelezettségére van szlikség.

Mar jelentds elérehaladdst értlink el az unids koltségvetés teljesitménymeérési keretének megerdsitése terén,
és az Uj kiadasi programok vizvalasztot jeleznek annak alakitdsaban. Most eljott az ideje, hogy kozdsen
lépjlink elére e torekvés terén. Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak fel kell hasznalnia a
rendelkezésre allo informdciokat a jobb koltségvetési dontések meghozataldhoz. A tagdllamoknak és a
Bizottsagnak kozosen kell a horizontdlis kiadasi célokat operativ célkit(izésekké alakitaniuk az egyedi
programok szintjén. A tagdllamoknak és a Bizottsagnak egylitt kell mikodnilik az adatok minGségére és
idészerliségére vonatkozoan. Az EU-nak vildgosan és biiszkén kell kommunikdlnia, hogy szakpolitikdi és
programjai milyen eredményeket hoznak az eurdpai polgarok szamara. Tovabbra is atlathaténak kell lennie a
felmertldé kihivasok tekintetében, és készen kell allnia arra, hogy sziikség esetén megtegye a megfelel6
intézkedéseket.

Mindez végsé soron polgaraink javat szolgalja. Képesnek kell lennlink annak bizonyitdsara, hogy az unids
koltségvetést felelésségteljesen kezeljik, és hogy az mindenki szamara elényos. Ez az oka annak, hogy az uj
unids koltségvetés kialakitasa soran a teljesitmény allt a kozéppontban. Eljott az ideje, hogy ezt az Uj
koltségvetést — és ezt az Uj teljesitménykeretet — mlkddésbe hozzuk, és megmutassuk, hogy az EU értéket
teremt és nydujt, és mélté a polgarok bizalmara.
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