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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2018/234 AJANLASA
(2018. februdr 14.)

a 2019. évi eurdpai parlamenti vilasztisok eurdpai jellegének és hatékony lebonyolitdsinak
elGsegitésérdl

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Uni6é mikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Unidrol szo6l6 szerz8dés 10. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid szintjén a polgdrok kozvetlen
képviselete az Eurdpai Parlamentben valésul meg.

(2) Az Eurdpai Uni6rdl sz6ld szerz6dés 10. cikkének (3) bekezdése értelmében minden polgdrnak joga van ahhoz,
hogy részt vegyen az Uni6é demokratikus életében, és a dontéseket a lehet§ legnyilvanosabban és a polgarokhoz
a lehet6 legkozelebb esd szinten kell meghozni.

(3) Az Eurdpai Unidrdl szo6l6 szerz8dés 17. cikkének (7) bekezdése értelmében az Eurdpai Tandcsnak figyelembe kell
vennie az eurdpai parlamenti vélasztdsokat, amikor javaslatot tesz a Bizottsdg elnokének jelolt személyre
vonatkozdan.

(4) Az eurdpai parlamenti valasztisok eurdpai jellegének és hatékony lebonyolitdsanak tovabbi elésegitése érdekében
mdr joval a 2019. évi vélasztdsok el6tt aktualizdlni és médositani kell a 2013/142/EU bizottsagi ajanlds (') egyes
elemeit.

(5) Az EU demokratikus legitimitdsinak megerdsitése és a polgdrok eurdpai szintdi politikai részvételének biztositdsa
elengedhetetlen. A polgdrok készségesebben szavazndnak az eurdpai parlamenti valasztisokon, ha jobban
ismernék az unids szakpolitikdknak a napi életre gyakorolt hatdsit, és ha biznanak abban, hogy ténylegesen
befolyasolni tudjék az Uni6 legfontosabb dontéseit, példdul az unids intézmények vezetdinek megvalasztasit és az
Unié jovébeli prioritdsainak megallapitdsat.

(6) Az elszdmoltathatosdg és az dtlathatosdg elengedhetetlen erdsitésében a Bizottsdgnak is ki kell vennie a részét.
A Bizottsdg ezért feliilvizsgdlta a Bizottsdg tagjaira vonatkoz6 magatartdsi kodexet (3). Az 0j kddex lehetévé teszi,
hogy a Bizottsdg tagjai jeloltként induljanak az eurdpai parlamenti vélasztdsokon anélkiil, hogy szabadsigot
kelljen kivenniitk. E valtozds figyelembevétele érdekében modosultak az Eurépai Parlament és az Eurépai
Bizottsdg kozotti kapcsolatokrol sz616 keretmegéllapodds idevagd szabalyai is (%).

(7) Az eurbpai szinten meghatdrozott szakpolitikdk kozvetlen kovetkezményekkel jirnak a polgdrok mindennapi
életére, és helyi szinten érezhet6k. Ahhoz, hogy a polgirok meghozhassik dontésiiket az eurdpai parlamenti
valasztasokon, tisztdban kell lennitik azzal, eurdpai szinten milyen kérdések forognak kockdn. Az eurdpai
kérdésekrdl kapott tajékoztatds a polgarokat az unids dontéshozatalban valé demokratikus részvételre 0sztonzi.
A jelenlegi Bizottsdg 2015 janudrja Ota 478 civil parbeszédet tartott szerte a tagdllamokban, olyan intézményi
partnerekkel is egyiittmiikodve, mint az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek, a Régiok Bizottsdga és az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig. 2018 februdrjatél 2019. mdjus 9-ig a Bizottsdg a tagdllamokkal,
regiondlis és helyi hatosagokkal, valamint az Eurdpai Parlamenttel és mds unids intézményekkel tovdbbi mintegy
500 parbeszédet fog szervezni vagy el6 fogja segiteni azok megszervezését.

(") 2013/142/EU: A Bizottsdg ajnldsa (2013. mdrcius 12.) az eurdpai parlamenti valasztisok demokratikus és hatékony lebonyolitdsdnak
elGsegitésérsl (HLL 79.,2013.3.21., 29. 0.).

() A Bizottsg hatdrozata (2018. janudr 31.) az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkoz6 magatartasi kodexrdl (C(2018) 700 final).

(*) Az Eurdpai Parlament 2018. februdr 7-i hatdrozata az Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapcsolatokrél sz616 keretme-
géllapodas feliilvizsgalatardl (2017/2233(ACI)).
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(8)  Tobb tagdllam bejelentette, hogy kész széles kord nyilvanos vitdkat folytatni Eurdpa jovéjérdl, és szdmos
tagdllamban mdr zajlanak ilyen jellegli nemzeti parbeszédek. A tagdllamok a polgdrok megszdlitdsdval, tovabba
a politikai struktardikhoz és gyakorlataikhoz igazodd tdjékoztaté rendezvények szervezésével hivhatndk fel
a polgdrok figyelmét arra, hogy szavazatukkal befolydsolhatjak az eurdpai projekt jovSjének meghatdrozdsat. Az
ilyen rendezvényeket a vezet6k 2018. februdr 23-i taldlkozdja és 2019. mdjus 9., vagyis az eurdpai parlamenti
vélasztdsokat kozvetlenill megel6z6 nagyszebeni cstcstaldlkozé kozotti id@szakban célszerdi megtartani. A tervek
szerint az dllam- és kormanyf6k ez utébbi taldlkozén vonjdk majd le kovetkeztetéseiket az Unid el6tt dllo
kovetkezd 1épésekr6l.

(9) Az eurépai politikai partok kulcsszerepet jdtszanak az eurdpai politikai tudatossdg kialakitdsiban, a szavazoéi
részvétel Osztonzésében és az unids polgarok akaratdnak kinyilvanitdsdban. Ezt a szerepet erGsithetné, ha az
eur6pai politikai partok az elkovetkezé hénapokban felhivndk nemzeti tagpdrtjaik és a civil tdrsadalom figyelmét
az Eurdpa jovGjével kapesolatos valasztasi lehetGségekre és az dltaluk képviselt polgdrok érdekeire.

(10) A Bizottsdg elnoki tisztségéért inditott jeloltek (,Spitzenkandidaten”) rendszerét a 2014. évi eurdpai parlamenti
vélasztasok alkalmaval vezették be.

(11) Ez a folyamat segitette megerGsiteni az Unié hatékonysadgat és demokratikus legitimacidjat, amely a polgdrok
Eurépai Parlamentben valé kozvetlen képviseletének és az Eurdpai Tandcsban és a Tandcsban a tagdllami
kormanyok altali kozvetett képviseletének kettds pillérén alapul. Hozzdjarult a Bizottsdg elszamoltathatsdganak
megerdsitéséhez is, az Eurdpai Uniordl sz016 szerz8dés 17. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban. Célszerti ezt
a folyamatot a 2019. évi eur6pai parlamenti valasztisokon is alkalmazni és tokéletesiteni.

(12) Az eurbpai és a nemzeti politikai partoknak jéval a vélasztisi kampdny el6tt, idedlis esetben 2018 végéig meg
kell nevezniiik a Bizottsdg elnoki tisztségéért induld, dltaluk tdmogatott jeldltet, és idedlis esetben 2019 elejéig
kozzé kell tenniiik a jeldlt sajit programjat. Ezzel 4tldthatobba vilna a kapcsolat az unids polgdr dltal az eurépai
parlamenti vélasztdsokon valamely politikai pértra leadott szavazat, a Bizottsdg elnoki tisztségéért induld, az adott
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part dltal timogatott jelolt és e jeloltnek az Eurdpa jovdjérdl alkotott elképzelései kozott.

13) Az eurébpai politikai partok és nemzeti tagpdrtjaik az elnokjeloltek nyilt, inkluziv és étldthat6 kivélasztdsaval
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(példaul el6vdlasztas atjdn) tovabb erdsitenék ezt a folyamatot. Ez segitené a szélesebb korti figyelemfelhivast és
szavaz6ik mobilizdlasat is.

(14) Az Eurdépai Unidrél szold szerzédés 10. cikkének (4) bekezdése és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja
12. cikkének (2) bekezdése kulcsszerepet biztosit az eurdpai politikai partoknak. Az eurdpai politikai partok és az
eur6pai politikai alapitvinyok alapszabdlyat és finanszirozdsit eurdpai szintli szabdlyok hatdrozzdk meg. Az
eurépai politikai pértok dtlathatosdga, vizsgdlata és demokratikus elszdmoltathat6sdga érdekében a Bizottsdg
a 2019. évi eurdpai parlamenti vélasztdsok el6tt az érintett szabdlyok moédositdsat javasolta ('). Killonosen az
Eurdpai Unié éltalanos koltségvetésébdl kapott finanszirozdst célszerd ahhoz a feltételhez kotni, hogy a nemzeti
tagpartok kozzétegyék az adott eurdpai politikai part programjit és logdjat. A polgdroknak kezdetektdl fogva
egyértelmii és relevans informdciokkal kell rendelkezniiik szavazatuknak az eurdpai péartok szintjén gyakorolt
hatdsdr6l. A nemzeti partok eurdpai szintli partkotGdésével kapcsolatos tdjékoztatdsra és figyelemfelkeltésre
emellett a pdrtrendezvények, példdul a kongresszusok, tovdbbd a nemzeti péartok valasztdsi kampdnyai is
megfelel§ és hatékony eszkoziil szolgdlhatnak.

(15) Az eurdpai parlamenti valasztdsok kampdnydnak az eddigieknél sokkal kordbbi kezdete és a részt vev nemzeti
partok eurdpai szintii partkotddésének a kampany el6tti megnevezése varhatéan hozzdjarul e valasztasok eurdpai
dimenzidjanak noveléséhez.

(16) A tagallamok nemzeti partpolitikai struktdrdjanak sajatossagait is szem el6tt tartva kivanatos, hogy az eurdpai
politikai partok mar a kampény kezdete — és lehet6leg a Bizottsdg elnoki tisztségére inditott jelolt megnevezése —
elstt bejelentsék, hogy az Eurdpai Parlament mely képviselScsoportjdhoz akarnak csatlakozni, illetve hogy j
képviselGcsoportot akarnak-e létrehozni. Ez tovédbb fokoznd a nemzeti pdrtok, az eurdpai politikai partok és az
Eurdpai Parlament képviselScsoportjai kozotti kapesolat dtldthatosagat.

() Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogélldsardl és
finanszirozdsardl sz6lé6 2014. oktdber 22-i, 1141/2014[EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsardl —
COM(2017) 481.,2017. szeptember 13.
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(17) A tagdllamok az egész eurdpai valasztdsi folyamat tekintetében fokozndk az eurdpai politikai partok és az dltaluk
javasolt platformok ldthatosdgdt, ha 6sztonoznék és elGsegitenék, hogy a valasztok az eurdpai parlamenti
vélasztdsok kampdnya sordn és — ha lehetséges — a valasztdson haszndlt szavazdlapokon tdjékoztatdst kapjanak
a nemzeti partok eurdpai szint(i politikai partkot6désérdl.

(18) Az Eurdpai Unié miikodésérdl szl szerz8dés 22. cikkének (2) bekezdése értelmében az eurdpai parlamenti
vélasztdsokon minden uniés polgar vélasztjoggal rendelkezik és valaszthaté a lakéhelye szerinti tagdllamban.
A gyakorlatba ezt a 93/109/EK tandcsi irdnyelv () tltette 4t.

(19) A polgirok eurdpai parlamenti vdlasztisokon valé részvételének és e vilasztdsok eurdpai dimenzidjanak
tdmogatdsa érdekében kivdnatos el6mozditani az e vdlasztdsok elSkészitésével és lebonyolitdsival kapcsolatos
tagdllami intézkedések és tagdllami bevdlt gyakorlatok azonositdst és terjesztését, tobbek kozott a mds
tagdllamban laké eurdpai polgdrok szavazati jogdval kapcsolatban, valamint abbdl a célbél, hogy az alulrepre-
zentalt csoportok (példdul a fogyatékkal él6k) nagyobb ardnyban gyakoroljak vélasztéjogukat.

(20) Mivel a kozelmdultbeli vélasztdsokhoz és kampdanyokhoz hasonléan most is szdmolni kell a vélasztasi folyamatra
irdnyulé kibertdmaddsok és félretdjékoztatds kockdzatdval, kivanatos, hogy a tagdllamok megosszdk a vonatkozd
kérdésekkel kapcsolatos tapasztalataikat.

(21) A tagillamoknak, valamint az eurépai és a nemzeti politikai partoknak kiilonds felel6ssége van az eurépai
parlamenti vélasztdsok demokratikus és hatékony lebonyolitdsdnak elGsegitésében,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Vitdk folytatdsa az eurépai polgdrokkal az Furdpit érintG kérdésekrGl az eurépai parlamenti
vilasztisok elditt

1. A tagdllamoknak a vezet6k 2018. februdr 23-i taldlkozéja utdn a politikai struktirdikhoz és gyakorlataikhoz igazod6
tdjékoztatd rendezvények keretében nyilvanos vitdkat kell folytatniuk a polgdrokkal az Eurépai Unidt érintd
kérdésekrdl és Eurdpa jovGjérdl. E tdjékoztatd eseményeknek a vezetSk 2019. mdjus 9-i — az eurdpai parlamenti
valasztdsokat roviddel megel6z8 — nagyszebeni taldlkoz6jdig kell tartaniuk.

Ugyanezen iddszakban az eurdpai politikai partoknak és a nemzeti partoknak fel kell hivniuk a polgdrok figyelmét
a vélasztdsokkal eldontendS unids szintli kérdésekre, és arra, hogy miként kivanjak kezelni azokat a kovetkezd
jogalkotdsi ciklus sordn.

Az Eurdpai Bizottsdg elnoki tisztségéért induld jelslt timogatdsa

2. Az eurépai parlamenti valasztdsok el6tt kell§ id6vel, idedlis esetben 2018 végéig minden eurdpai politikai partnak
meg kell neveznie az Eurdpai Bizottsdg elnoki tisztségéért induld, dltala tdmogatott jelltet. Idedlis esetben 2019
elejéig kozzé kell tenniiik tovabba a jeldlt sajat politikai programjat.

Kivénatos, hogy az eurdpai politikai partok és nemzeti tagpdrtjaik az elnokjeloltet nyilt, inkluziv és 4tldthaté médon
vélasszak ki.

A nemzeti politikai partoknak biztositaniuk kell, hogy az eurépai parlamenti vilasztdsokhoz kapcsolédé politikai
hirdetéseiket egyuttal arra is felhaszndljak, hogy a polgdrokat tdjékoztassdk a Eurdpai Bizottsdg elnoki tisztségéért
indulé, dltaluk tdmogatott jel6ltrél, valamint jeloltjikk programjarol.

A vilaszték tdjékoztatdsa a nemzeti partok eurdpai politikai partkotddésérél

3. A tagdllamok nemzeti pdrtpolitikai struktdrdjdnak sajitossdgait is szem el6tt tartva az eurépai parlamenti vélasz-
tdsokon részt vevé nemzeti politikai partoknak a vilasztdsok és a kampany el6tt kozzé kell tenniitk, hogy van-e
partkot6désiik valamely eurdpai politikai parthoz, és ha igen, melyikhez, és meg kell nevezniiik az dltaluk tdmogatott
elnokjeloltet.

Amennyire lehetséges, a nemzeti politikai partoknak a kampdnyanyagaikban, kozleményeikben és politikai hirdeté-
seikben egyértelmden fel kell tiintetniitk ezt az informaciét, adott esetben ideértve az eurdpai politikai part logéjat is.

A Tandcs 93/109/EK irdnyelve (1993. december 6.) az dllampolgdrsiguktdl eltér§ tagdllamban lakohellyel rendelkezd unids polgdrok
aktiv és passziv valasztéjogdnak az eurdpai parlamenti vélasztdsokon torténd gyakorldsdra vonatkozé részletes szabdlyok megallapi-
tasar6l (HLL 329.,1993.12.30., 34. 0.).

—
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Kivénatos, hogy az eurdpai politikai partok mdr a kampdny kezdete — és lehetSleg a Bizottsdg elnoki tisztségére
inditott jelolt megnevezése — el6tt bejelentsék, hogy az Eurdpai Parlament mely képviselScsoportjdhoz akarnak
csatlakozni, illetve hogy 4j képvisel6csoportot akarnak-e létrehozni.

A vilasztéknak a nemzeti pdrtok eurépai politikai partk6tGdésérdl valé tdjékoztatdsinak
Osztonzése és elGsegitése

4. A tagdllamoknak az eurdpai parlamenti vdlasztdsok el6tt és kozben osztonoznitik kell és el§ kell segiteniiik
a valasztok tdjékoztatdsit a nemzeti politikai partok eurdpai szintl politikai partk6t6désérdl és elnokjeloltjérdl,
példdul oly médon, hogy lehet6vé teszik, illetve sztonzik az ilyen partkot6désnek a kampdnyanyagokban, a nemzeti
és regiondlis tagpdrtok weboldaldn és — ha lehetséges — a valasztdson haszndlt szavazélapokon torténd feltiintetését.

Hatékony lebonyolitis

5. Annak biztositdsa érdekében, hogy a mds tagdllamban laké unibs polgdrok az adott tagdllamban gyakorolni tudjak
szavazati jogukat, illetve annak el6mozditdsa érdekében, hogy az alulreprezentdlt csoportok (példdul a fogyatékkal
¢l6k) nagyobb ardanyban gyakoroljak valasztbjogukat, és altaldban a demokratikus lebonyolitds és a magas részvétel
érdekében kivanatos, hogy az illetékes nemzeti hatsdgok 2018 tavaszdn a Bizottsdg tdmogatdsat élvezd taldlkozojuk
keretében megosszak egymassal bevalt gyakorlataikat és gyakorlati intézkedéseiket.

Kivénatos tovabbd, hogy az illetékes nemzeti hat6sdgok a tagdllamok tapasztalatai alapjin meghatdrozzdk a valasztdsi
folyamatra irdnyulé kibertimaddsok és félretdjékoztatds kockdzatdnak azonositdsira, mérséklésére és kezelésére
szolgéld bevalt médszereket.

Ennek az ajanldsnak a tagdllamok, valamint az eurdpai és a nemzeti politikai partok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2018. februdr 14-én.

a Bizottsdg részérdl
az elnok
Jean-Claude JUNCKER
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