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1. BEVEZETES

Amikor az Eurdpai Bizottsdg elfogadta ,,A novekedés és a kohézido eldmozditisa az EU
hatarrégidiban” cimii kozleményét' (a 2017. évi kdzlemény), szinte senki sem gondolta, hogy
harom évvel késébb nagyon is tudatdban lesziink a belsd hatarok létezésének, amikor szadmos
hataratkel6helyet lezartak, és olyan példa nélkiili intézkedéseket hoztak, amelyek korlatoztak
mozgasszabadsagunkat és akadalyoztak a hatarokon atnyalé életet.

A 2017. évi kozlemény kiemelte, hogy a hatarrégioknak alapvetd szerepet kell jatszaniuk az
eurdpai integracié laboratoriumara”, mivel e régiok az intenziv hatarokon atnyuld interakciod
csomopontjai, ahol sokan végeznek napi tevékenységeket a hatar mindkét oldalan. Ezek olyan
régiok, ahol az egységes piac és a szabad mozgas eldnyei nagyon nyilvanvaloak, és ahol az
europai integracioval kapcsolatos 1j otleteket €s megoldasokat gyakran elsé izben tesztelik.

A 2017. évi kozlemény ramutatott tovabba a hatarokon atnyuld élet szamos aspektusat érintd
alland6 nehézségekre: a hatarokon atnydald tomegkozlekedés hianyara; a készségek és
bizonyitvanyok elismerésével kapcsolatos nehézségekre; a Kkorlatozott hozzaférésre a kozeli
kozszolgaltatasokhoz; a megosztott er6forrasokkal folytatott egylittes gazdalkodashoz és a kdzos
kihivasok és lehetéségek egyiittes kezeléséhez sziikséges valddi, hatarokon atnyudld iranyitasi
rendszerek gyakori hidnyara. A hataron atnyulé régiok torekvéseit az unids jogi keret, példaul az
uniods iranyelvek eltéré végrehajtasa miatt gyakran hatraltattak az eltéré nemzeti szabalyok.

2020-ban és 2021-ben a Covid19-vilagjarvany hatarozottan megmutatta, hogy mennyire
fliggenek egymastdl az unios tagallamok és régiok. A jarvany olykor sajnos azt is megmutatta,
hogy milyen torékenyek lehetnek belsé hataraink, és milyen gyorsan veszithetjiik el a szabad
mozgast biztositd nyitott tér elényeit, még ha csak ideiglenesen is. Szamos tagallamban az els6
intézkedések kozé tartozott a belsé hatarellendrzés visszaallitasa és a tagallamok teriiletére valo
belépés tilalménak elrendelése azon szomszédok szamara, akik rendes gazdaséagi korilmények
kozott tobb okbol is gyakran 1€pik at a hatarokat. Ezen intézkedések negativ hatasa rovid id6 alatt
igen nyilvanval6va valt szamos hatarrégioban®. Megbénitotta a szolgéltatasokat, tobbek kozott az
egészsegugyi létesitményeket is, mivel a hatart atlép6 munkavallalok nem tudtak eljutni
munkahelyiikre. Az aruk szabad mozgasanak akadalyozisa zavarokat okozott az égetden
szlikséges orvosi eszkozOk szallitasaban. A kozvélemény megismételte ezeket a negativ
hatasokat: a hatarok altal okozott akadalyok lekiizdésér6l a Bizottsag altal 2020-ban folytatott
nyilvanos konzultaci6® soran a valaszadok 65 %-a allitotta, hogy a hatarlezarasok felerdsitették a
hataraik akadalyként torténd észlelését. A szabadsdgon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapuld, belsé hatarok nélkiili térségre irdnyuld, a kozelmultban elfogadott —stratégia’
kovetkezésképpen kell6en figyelembe veszi a Covid19-vilagjarvany tanulsagait és tapasztalatait.
A Bizottsag tovabba a Schengeni hatarellenérzési kodex modositasa elkészitésének korai
szakaszdban tart, amely modositds célja a jelenlegi rendszer azonositott hianyossagainak
orvoslésa.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek ,,A ndvekedés és a kohézid
elémozditasa az EU hatarrégidéiban” (COM(2017) 534 final, 2017.9.20.).

Lasd: ,,A Covid19-vilagjarvany altal kivaltott hatarlezdrasok hatasa a hatarrégidkra” —

ISBN 978-92-76-28398-0 és 978-92-76-28400-0.

Nyilvanos konzultacié a hatarok altal okozott akadalyok lekiizdésérél (2020), elérheté a kovetkezd
weboldalon:

https://ec.europa.eu/regional _policy/hu/newsroom/consultations/border-2020/

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ,,A teljeskoriien mitk6do és reziliens,
bels6 hatarellendrzések nélkiili schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia” (COM(2021) 277,
2021.6.2.).
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De a tobb évtizedes joszomszédi kapcsolatok és a hatarokon atnytld konstruktiv egyiittmiikodés
a szolidaritdas figyelemreméltdé megnyilvanulasait is eredményezték. Azok a tagallamok,
amelyeket kevésbé sulyosan érintett az intenziv ellatasra szoruld betegek rendkivil magas szama,
segitséget kinaltak azaltal, hogy létesitményeikbe a nagyobb sziikségben 1év6 szomszédos
orszagokbol betegeket vettek fel. Egyes hatarok mentén a létrehozott hatarokon atnyualo
struktdrak ©Osszehangoltak a valsagelhéritast, és megbizhaté informéaciok értékes forrasanak
bizonyultak a valtozo és kovetkezetlen szabalyok miatt gyakran tanacstalan emberek szamara. Es
a szomszédos kozosségek kozOtt az egyszerti emberi empatia rendszeres megnyilvanulasait
tapasztalhattuk.

A Covid19 alatti szolidaritas a hatarokon atnytlo régiokban®

A nagy régié (LU-BE-FR-DE) pandémias munkacsoportot hozott Iétre, hogy a vilagjarvanyra
valo reagalést tobb szinten 6sszehangolja (pl. az intenziv elltast biztositd agyak rendelkezésre
allasanak nyomon kovetése).

A szomszédos Gorlitz (DE) és Zgorzelec (PL) varosok kozos vészhelyzeti gyakorlatokat
hajtottak végre (pl. a kanyaré tomeges kitorése esetén eszkozlendd intézkedés témajaban), és
ezt a tapasztalatot arra hasznaltak fel, hogy a Covid19-vilagjarvany alatt hatarokon atnyudl6
informécidcsere-rendszert hozzanak létre.

A Banat—Triplex Confinium Eurépai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosuldas (BTC EGTC) a
Magyarorszag—Romania—Szerbia harmas hatérrégioban talalhaté helyi 6nkormanyzatokat
tomoriti. Az EGTC kozdsen biztositotta a silirgdsen sziikséges szdjmaszkokat és
kézfert6tlenitoket Magyarorszagrol az EGTC-ben részt vevd 37 roman dnkormanyzatnak.

Az osztrak—olasz hataron Siid Tirol régio egyéni véddeszkozoket kiildott Bolzano és Trentino
autondm megyékbe; a tiroli Innsbruck, Hall és Linz varosok kérhazai intenziv ellatasra szoruld
olasz betegeket lattak el.

Az Eurdpai Bizottsag jogi megbizatasanak keretein bellil gyorsan reagalt azéltal, hogy gyorsan
megnyitotta a ,,z0ld folyosokat” az alapvetd aruk tranzitja szamara, és elfogadott két
iranymutatast a munkavéllalok szabad mozgéséardl® és a hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatéas
teriiletén torténd siirgdsségi segitségnyujtasrol’.

Az Eurdpai Bizottsag tovabba egy bizottsagi javaslat, az (EU) 2020/1475 bizottsagi ajanlas® és
annak modositasa, az (EU) 2021/119 ajanlas® alapjan koordinalt megkozelitést alakitott ki a
szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozéan. A mddositas
kuldnleges rendelkezéseket allapit meg a hatar menti teriiletek azon lakosaira vonatkozoan, akik
gyakran lépik at a hatart, mert munkahelylikre vagy iskolaba mennek, orvosi ellatast vesznek
igénybe, vagy csaladjaik gondozésat végzik. Amikor alapvetéen sziikséges célokbdl 1épik at a
hatarokat nem kellene megkovetelni t6lilk a karantént. Tovabba, amennyiben ezekben a
régiokban tesztelési kovetelményt vezetnek be a hataratlépéssel jard utazasok vonatkozasaban, a
tesztelés gyakorisaganak aranyosnak kell lennie. Amennyiben a hatar mindkét oldalan hasonl6 az
epidemiologiai helyzet, utazashoz kotott tesztelési kotelezettség nem irhaté eld.

https://cor.europa.eu/hu/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation

A Bizottsagi kézleménye: COVID-19 A munkavéllaldk szabad mozgashoz valé joganak gyakorlasara
vonatkozo iranymutatasok (HL C 1021., 2020.3.30., 12. 0.).

Irinymutatasok a COVID-19-valsdg 0Osszefuggéseben folytatott hatarokon atnyllod egészseégugyi
egylittmiikodésre iranyuld unids siirgésségi segitségnytjtasrol (COM(2020) 2153 final, 2020.4.3.).

8 A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanléasa (2020. oktdber 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozésara vonatkozé koordinalt megkozelitésr6l (HL L 337., 2020.10.14., 3. 0.).

A Tanacs (EU) 2021/119 ajanlasa (2021. februar 1.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozé koordinalt megkozelitésrél szolo (EU) 2020/1475 ajanlas modositasarol
(HL L 361.,2021.2.2., 1. 0.).
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A vélsag azonban bizonyitotta, hogy a hatar menti teriiletek reziliencidjanak foka nagymértékben
flgg az intézményi felépitést6l és a felkésziiltség szintjétdl, amelyet gyakran nemzeti szinten
alakitanak ki, illetve amelyrél gyakran nemzeti szinten dontenek. Ez tovabbi reflektalast
érdemelne.

Ez a jelentés ezért két szakaszra épiil fel. Eldszor is attekinti a 2017. évi kdzlemény cselekvési
tervében bejelentett fellépések végrehajtdsa terén elért elérehaladast. Masodszor, az elemzd
munka és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok alapjan, valamint a Covid19-valsag soran
levont tanulsagokra épitve a jelentés fellilvizsgalja a 2017. évi cselekvési tervet, hogy novelje
annak hatékonysagat és hozzaigazitsa azt az Uj realitdsokhoz. A jelentés nem tesz javaslatot (j
fellépésekre, de az Eurdpai Bizottsag megvizsgélja benne, hogy a 2021-2027-es id6szakra sz616
tobbéves pénzugyi keret szerinti kezdeményezéseket és programokat hogyan lehet felhasznélni a
hatar menti teriiletek helyredllitasdnak oOsztonzésére, amelyek gazdasagaban a valsdg gyakran
kulondsen sulyos zavarokat okozott. A jelentés figyelembe veszi tovabbd az EU azokkal a
szomszédokkal kozos kiilsé hatarait, amelyek esetében megallapodas sziiletett az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozashoz vezetd trol.

2. A CSELEKVESI TERV VEGREHAJTASA — KULCSFONTOSSAGU
EREDMENYEK

A hatérligyi kapcsolattart6 pont altal koordinalt, a 2017.évi 10 pontos cselekvési terv
végrehajtasara iranyuld6 munka mar valamivel tébb mint harom éve folyik. Az egyes fellépések
részletes értékelését az e jelentés végén taldlhato tablazat tartalmazza. A 2020-as nyilvanos
konzultacié soran, amelynek célja ezen fellépések hatdsanak és a hataron atnyudlo6 régiok jelenlegi
helyzetének megismerése volt, 453 valasz érkezett, amelyek inputként szolgaltak e jelentés
elkészitéséhez.

Szamos eredmény kulondsen fontos, ezért az alabbiakban kilon kiemelésre kerilt. Ezek tobb
szempontbdl is jelentosek voltak: némelyikiik hozzajarult ahhoz, hogy jobban megértsiik a
hatarrégiokban €16 emberek tartds nehézségeit; masok 0j lendiiletet adtak a hatdrokon atnytld
kozos kezdeményezések kidolgozésénak. Ezek a valaszok Osszességében kedvezden jarultak
hozzéa a jelentés elkészitéséhez.

1. Tovabbfejlesztett eszkdztar a hatarokon atnyalé interakcidhoz

2018-ban a Bizottsdg elfogadta a ,hatarokon atnytld eurdpai mechanizmusra” (ECBM)
vonatkozd jogalkotasi javaslatot, amely jogi eszkdzt kinal a hatarokon atnyuld jogi vagy
kozigazgatasi akadalyok lekiizdését célzo gyakorlati megoldasokhoz™®. 2019-ben az ezen
akadalyok lekiizdésére iranyulé uttéré munka érdekében a Bizottsag elinditotta a b-solutions-t*,
egy olyan innovativ kezdeményezést, amely jogi tdmogatast nydjt a hatarrégiok hatdsagainak a
hatarokon atnyulo interakciokat érintd jogi vagy kozigazgatdsi akadalyok alapvetd okainak
azonositasa és a lehetséges megoldas(ok) feltarasa érdekében. Ez a folyamat sikeres volt, és 90
olyan eset megoldasahoz vezetett, amely hatarok altal okozott akadalyokkal volt kapcsolatos. Az
tomegkozlekedés, az egészségiigy €s az intézményi egylittmikodés terén fennalld akadalyokat
héritottak el.

A ,,b-solutions” kezdeményezésbol levont legfontosabb tanulsagok azt mutatjak, hogy:

0 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a hatarokon atnyulé dsszefiiggésben jogi és
kozigazgatasi akadalyok felszdmolasara iranyulé mechanizmusrél (COM(2018) 373 final, 2018.5.29.).
1 https://www.b-solutionsproject.com/
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1) a megoldasokat az egyes konkrét koriilményekhez kell igazitani, bar a hasonlé akadalyok
méas hatarrégiokban valé kezelésével kapcsolatos tapasztalatok gyakran hasznosak
lehetnek;

2) a megoldasok megvalositasa jellemzden Osszetett ¢s hosszadalmas folyamat, amely csak
a tobbszinti dontéshozod hatdsdgok bevonasaval és politikai elkdtelezettségével
lehetséges;

3) szamos eszkdz hasznalhaté a megoldasok azonositasara; ezek koziil egyesek lehetnek
eurdpaiak, masok esetleg mar rendelkezésre allnak nemzeti szinten. Ezek a megoldasok
azonban gyakran szlikségessé teszik a jogi keret modositasat.

Osszességében a ,,b-solutions” sikere annak is kdszonhetd, hogy elkésziti az utat ahhoz, hogy a
tagallamok és a régiok kozotti hosszabb tavi megallapodasok hatarozottan felszamoljak az
akadalyokat, ahogyan azt a tuloldalon 1€év0 keretes iras is szemlélteti. Ezek a kisérleti projektek a
hatarokon atnyulo eurdépai mechanizmusban (ECBM) rejlé potencialt is megmutatjak. A ,.b-
solutions”-zel kapcsolatos els6 43 esetbdl 13 esetben (30 %) a résztvevok és a szakértok
egyértelmiien hangot adtak azon véleményiiknek, hogy egy olyan uniés jogi eszkdz, mint a
hatérokon atnyal6 eur6pai mechanizmus, valtozast hozott volna a hatarok altal okozott visszatérd
akadalyok megoldéasaban, ha rendelkezésre allt volna'?. A hatarokon atnydlé eurdpai
mechanizmusrol még jelenleg is folynak a megbeszélések a Tanécsban, miutan az Eurdpai
Parlament 2019-ben kialakitotta 8sszességében pozitiv allaspontjat*®. A Bizottsagnak tovabbra is
meggy6zodése, hogy a javaslat pozitiv elonyokkel jarna.

Bevalt gyakorlat: siirgdsségi orvosi ellatas a francia—spanyol hataron

Annak ellenére, hogy mar 1étezik az elsé eurdpai kétnemzetiségli korhaz, a Hospital de
Cerdanya, az orvosokat egészen a kozelmultig megakadalyoztadk abban, hogy a hatar masik
oldalan felmeriilé egészségiigyi sziikséghelyzetekre reagaljanak, mivel orvosi jogallasukat nem
ismerték el automatikusan kdélcsondsen. 2019-ben egy ,.b-solutions” projekt keretében
azonositottak, hogy hogyan lehet legy6zni ezt a kozigazgatasi akadalyt. 2020-ban az illetékes
helyi szervek végrehajtottak a megoldast. A 2021. marcius 15-i francia—spanyol cstcstalalkozot
kovetben 10j politikai kotelezettségvallalas sziiletett a hataron atnyld régidban nyujtott hataron
atnyul6 egészségligyi ellatas kdzos keretének tovabbfejlesztése irant.

2. Fejlemények a hatarokon atnyul6 egészségligyi ellatas terén

Az elmult néhany évben az egészségligyi dgazat fokozott figyelmet kapott. Ennek eredményeként
ma mar sokkal jobban meg lehet érteni a hatarokon atnyulé egészségligyi szolgaltatasokat, azok
hozzaadott értékét (amely példaul azaltal jon létre, hogy a betegek kdzelében kdnnyebb
hozzaférést biztositanak a hatarokon atnytlé egészségugyi szolgaltatasokhoz) és az ismétlddéen
felmeriilé problémakat (amelyek gyakran a kezelési koltségek megtéritéséhez kapcsolodnak). A
szakpolitikai fejlemények és a pénziigyi tamogatas — tobbek kozott az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) Aaltal finanszirozott Interreg hatarokon atnyuld egyiittmiikodési
programok keretében — egyitt dolgoznak azon hatarokon atnyulé egészségigyi szolgéltatasok
fejlesztésének eldsegitésében, amelyek gyakran életeket menthetnek meg (példaul azaltal, hogy a
hatar menti tertleteken €16 népesség szamara sokkal gyorsabb hozzaférést biztositanak specialis
ellatashoz vagy siirgdsségi szolgaltatasokhoz).

Bevalt gyakorlat: HealthAcross projekt
Tobb éves elokészitést és Ausztria és Csehorszag kozotti tobb éves egyiittmitkodést kovetden
Ausztria Gmiind varosagban, Uj kdzos orvosi kozpont jott létre, ahol a cseh betegek is

12 A tapasztalatokrél bévebb informacidkat tartalmazé gytijteményt az ISBN 978-92-76-13300-1 és 978-
92-76-13302-5 szam alatt tettek kozzé.

3 Az Eurépai Parlament 2019. februar 14-i jogalkotési allasfoglalasa a hatarokon atny(ilé 6sszefiiggésben
jogi és kozigazgatasi akadalyok felszamolasara iranyuld6 mechanizmusrél sz6l6 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2018) 373 — C8- 0228/2018 — 2018/0198(COD)).
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részesulhetnek kérhazi és jarébeteg-ellatasban.

3. Uj, hatarokon atnyul6 témegkozlekedési 6sszekottetések

A jogi akadalyok mellett a hatarrégiokban €16k el6tt alld egyik legnagyobb kihivast jelentd
nehézség az, hogy a tdmegkodzlekedés csak korlatozott hozzaférést biztosit a hatar masik oldalan
fekvo teriiletekhez. Tul sok szolgaltatds még mindig megall a hataron, és tul sok kozigazgatasi
akadaly eérinti a kozos tomegkozlekedési rendszereket. A vasUti &gazatban hidnyzo
Osszekottetések atfogo feltérképezését és az unids koltségvetésbdl finanszirozott szamos konkrét
projekt végrehajtasat kovetden ezt a problémat szamos hataron atnytld régioban kezelik. Egyes
hatarrégiokban partnerségeket hoztak létre kzos szolgaltatasok kialakitasa érdekében, ideértve a
menetrendek €s a jegyarusitas integralasat is. Még sok a tennivalo, de jelentds elorelépés tortént.

Bevalt gyakorlat: uj, hatarokon ativeloen kozlekedé vasuti jarmiivek

A francia—német hatar mentén az Interreg program egy hatarokon ativel6en kozlekedd
vonatprototipus — a Coradia polyvalent — fejlesztését finanszirozza, amely mindkét regionalis
vasuthalézaton kozlekedni fog. 30 ilyen vonat kdzlekedik majd 2024-re a hataron ativel6en.

4. Egyértelmii pénziigyi tamogatdsi keret

A 2021 és 2027 kozotti hatarokon atnyald egyiittmiikodési programok tamogatasara iranyuld Gj
Interreg-rendelet 2021. julius 1-jén** Iépett hatalyba. A rendelet magaban foglal egy Uj Interreg-
specifikus célkitlizést a jobb egyiittmiikodés-iranyitasra vonatkozdan, amely fokozza az Interreg
hatarokon atnyulo egyiittmiikdodési programjaiban rejlé potencialt (mind a belsd, mind a kiilsd
hatarok mentén) arra, hogy aktivan orvosoljdk az emlitett régiokban fennalld, hatérok altal
okozott akadalyokat. Emellett az Eurdpai Bizottsag megosztotta a jovObeli programhatosagokkal
a hatarokra vonatkoz6 programdokumentumokat, amelyeket avégett dolgozott ki, hogy
irAnymutatéast nyGjtson a tagallamoknak, a régidknak és a partnerorszagoknak a programozasi
folyamat soran, elsdsorban a 2017. évi cselekvési terv végrehajtdsa alatt szerzett ismeretek
alapjan. Ezzel parhuzamosan az (j ERFA-rendelet™ hatarozottan arra dsztonzi a tagallamokat és
a régidkat, hogy hasznaljak fel sajat nemzeti és regionalis ERFA-programjaikat a hatarokon
atnyuld kezdeményezésekbe és infrastrukturalis projektekbe torténd beruhdzasok céljara. A
szomszédos régiokban végrehajtott beruhazasokkal valo szinergiak kihasznélasa jelentds 1épés
lenne a kohézios politika hatékonysaganak a hatarrégidkban valé ndvelése érdekében.

3. JOVOBENI FEJLEMENYEK

A hataron atnyulo régidknak olyan testreszabott megoldasokra és szakpolitikékra van sziikséguk,
amelyek képesek arra, hogy maximalizaljak a benniik rejlé lehetéségeket, felszamoljak a
meglévd akadalyokat, és fokozzak e régiok gazdasagi helyreallitasat és rezilienciajat. Ez volt az
eurdpaiak véleménye is a 2020-as nyilvanos konzultacié soran. A vélaszadok 79 %-a'® szamolt
be arrol, hogy ,,a hatarrégiokra iranyuld europai fellépés azért fontos, mert hozzajarul az egyének
és a szervezetek kozotti bizalomépitéshez, és kiemeli, hogy a nemzeti jogi keretek gyakran nem
veszik figyelembe a hatarokon tuli teriileteket”. 42 %-uk tovabba egyetértett azzal, hogy az
Eurdpai Bizottsag altal az elmult 6t évben tett fellépések eddig soha nem latott mértékben
0sztonoztek a hatéron atnyulo régiokat, és azoknak folytatddniuk kell. Végl a valaszadok 65 %-
a nem értett egyet azzal, hogy a bizottsagi fellépést az Interreg-finanszirozas biztositaséara kellene
korlatozni.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai Regionalis

Fejlesztési Alap és kiilsd finanszirozasi eszkozok altal tdmogatott eurdpai teriileti egyiittmiikodési
célkitiizésre (Interreg) vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl (HL L 231.,2021.6.30., 94. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprél és a Kohézios Alaprél (HL L 231., 2021.6.30., 60. 0.).
16 A teljes mértékben egyetért” valaszok (57,4 %) és az ,.egyetért” valaszok (21,4 %) Bsszessége.
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A 2017 éta levont tanulsadgok — tobbek kozott a Covid19-valsag tanulsagai, kilondsen a tobb és
mélyebb, hatarokon atnyald intézményi egyiittmiikodés sziikségessége, valamint az Eurdpa és a
vilag el6tt allo, az éghajlatvaltozas terén jelentkezd siirgés kihivasok — alapjan a Bizottsadg azt
javasolja, hogy a fellépéseket négy klaszterre 6sszpontositsak:

i.  reziliencia az intézményi egyiittmiikodés elmélyitése révén;
ii.  tobb és jobb hataron atnyulé kdzszolgéltatas;
iii.  élénk, hatarokon atnyilé munkaerépiacok;
iv.  hatarrégidk az eurdpai z6ld megallapodas szolgalataban.

Az e klaszterekben végrehajtott fellépésnek lehetdvé kell tennie, hogy a hatarrégiok innovativ
megoldéasokat probaljanak ki a hatarokon atnyuld kontextusban, lehetévé téve szamukra, hogy
tovabbra is az eurdpai integracié csomépontjaként és laboratériumaként mitkodjenek. A hataron
atnyulo teriiletek mind az eurdpai integracio elényeit, mind a hidnyossagokat lathatova és valossa
teszik a nagykozonség szamara. Ezért a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak egyiitt kell mikddnitik
ezekkel a régidkkal az integraciojuk elmélyitésére és a hataron atnyalé cserék fokozasara
irdnyulé innovativ megkozelitések koz0s kidolgozasa soran. A hataron atnyalé régidkban
kidolgozott és kiprobalt, az eurdpai integracio fokozasat célzd6 megkdzelitéseket és megoldasokat
kés6bb mas régidkban is szélesebb korben lehetne alkalmazni.

A hatéron atnyulo régiok fejlesztésére iranyuld innovativ fellépések akkor hajthatok végre, ha a
kozintézmények ¢és mas szervezetek kiilonb6z6 munkateriileteken két kiilonallo részteriilet
Osszessége helyett a hataron atnyulo régio egészét veszik figyelembe. Ez 0 szakpolitikai és
2021-2027-es pénziigyi eszkozok felhasznalasaval érhetd el. Szamos szakpolitikai teriileten
alkalmaznak innovativ megoldasokat, példaul:

e Az eurdpai digitalis innovacios kozpontok (EDIH), valamint a Digitalis Eurdpa
program'’ altal finanszirozott megerfsitett interoperabilitasi politika Osztondzheti a
szomszédos orszagok kozotti fokozott egyiittmiikodést, és tamogatast nyujthat a
kozszolgaltatasok és vallalkozasok digitalis innovaciojahoz a hataron atnyuld régidkban.

e A kozbeszerzésre vonatkozd 6sszehangolt adminisztrativ eljarasok fellendithetik a
hatarokon &tnyal6é Uzleti kapcsolatokat. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
,Korszerlisités” kiemelt kezdeményezése Kkeretében megvaldsuld, ,,0sszekapcsolt
kozigazgatasra” iranyuld, hatarokon atnyulo projektek elmélyithetik a szomszédos régiok
kozigazgatasai kozotti egyiittmiikodést. A 2014. évi kdzbeszerzési iranyelvek'® kiilén
rendelkezéseket hoztak az alkalmi kozos kozbeszerzésre és a kiilonbozé tagallamok
ajanlatkérd szerveit érintd, kiilonosen a kozds jogalanyok, koztik az eurdpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulasok beszerzéseire vonatkozoan.

e A kkv-stratégia®® keretet biztosit a hatarrégiok szaméra ahhoz, hogy megoldasokat
talaljanak a kkv-k hatarokon atnydlo probléméinak megoldasara.

e A TEN-T haldzatra iranyuld Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz® célzott fellépéseket
tartalmaz a hatdr mindkét oldala menti kozlekedési hal6zatok és a digitalis
infrastruktarak és szolgaltatasok integralasat célzé hatarokon atnydlo dsszekottetésekre
vonatkozéan®'.

e A fenntarthatosagra forditott figyelem és a vilagjarvany hatasa a fogyasztok Uj
generdciojat alakitja ki, akik arra torekednek, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
vagy miilanyagmentes nyaralasra menjenek. Ez 0j teret nyit a hatarokon atnyuld

" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme

18 A 2014/24/EU irdnyelv (38. és 39. cikk) és a 2014/25/EU iranyelv (39. és 57. cikk).
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX:52020DC0103
2 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility.
2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home
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egylittmiikodésre a kozos turizmus, valamint az intelligens és fenntarthato turisztikai
célpontok helyi haldzatai tekintetében.

A Bizottsag tamogatni fogja a hatdron atnyul6 régiokat az innovacidban a jovobeli fejlesztések
tervezése soran, vonzova téve a hatar menti k6z6sségek szdmara, hogy ne csupan ott maradjanak,
ahol tartanak, hanem a sajat régidjukban rejld lehetéségek maximalizalasaval virdgzova valjanak.

A fiatalok is fontos szerepet jatszanak a hatarrégiok fellenditésében. A hatarokon atnyuld
egyiittmiikodés iranti élénk érdeklédésiiket bizonyitja az Europai Onkéntes Szolgalat
létrehozasakor megalapitott Interreg 6nkéntességi program? nagymértékii elterjedése. 2019 6ta
tébb mint 500 fiatal vett részt dnkéntesként az Interreg programokban és projektekben. Néhanyan
tarsszerz6i voltak az egyiittmitkodésre iranyulo ifjusagi kialtvanynak is®.

Az alabbi négy klaszterben felvazolt szempontok tobbsége az EU valamennyi bels6 és kiilsé
hatdra mentén pénzligyi tadmogatasban részesilhet az Gj Interreg hatarokon &tnyuld
egylittmiikodés, az IPA hatarokon atnyulo egyiittmiikodés és az Interreg Next programok révén.
Nevezetesen az Interreg-rendeletben bevezetett ,,jobb egyiittmikddés-iranyitas” elnevezésii 0j
célkitiizést kifejezetten erre a célra alakitottak ki. A 2021 és 2027 kozott az EU belsé és kiilso
hatarai mentén végrehajtando 65, hataron atnyalo egyiittmiikddési program koziil legalabb 50 ezt
a célkitiizést fogja hasznalni a hatarokon atnyulé iranyitads megerdsitésére. A programok példaul
eléiranyozhatnak kisprojekt-alapok létrehozdsat az akadalyok elhéritdsa vagy a fejlesztési
stratégiak vagy kozOs terlletrendezési mechanizmusok kozos tervezésébe vald beruhédzas
érdekében. Pénzligyi tdmogatast lehetne forditani arra is, hogy feltarjdk a kozOs
kozszolgaltatasok irdnti igényt, vagy befektessenek a megbizhatd, hataron atnyuld statisztikak
fejlesztésébe, amint azt az Eurépai Szamvevészék a kozelmultban ajanlotta®,

3.1. Reziliencia az intézményi egyiittmiikodés elmélyitése révén

A hataron atnyald régiok tdmogatasara hozott fellépéseket stabil iranyitasi mechanizmusokkal
kell alatdmasztani a fellépés fenntarthatésaganak és tartdéssaganak biztositasa, valamint annak
biztositasa érdekében, hogy a fellépés ne csak az egyéni joakarattol fliggjon. Sok lehetdség van
hataron atnyuld régidink kozos igazgatasanak tovabbfejlesztésére, a jovObeli beruhazasokrol
sz016 kozos nyilvanos konzultaciok szervezésétol kezdve a kozos teriiletrendezés és a kozelségen
alapuléd kozos kozszolgaltatdsok megfontolasaig. A 2020. évi nyilvanos konzultacié soran a
valaszaddk 56 %-a jelezte, hogy a jogalkotasi folyamatokhoz kapcsolodo f6 akadalyok az
intézményi egyiittmiikodéshez kapcsolddnak.

Mar rendelkezésre allnak unids egylittmiikodési eszk6zok, kiilonosen az eurdpai terileti
egyiittmiikodési csoportosulasok (EGTC) formajaban, amelyek stabil jogi keretet biztositanak a
kozos kezdeményezések és beruhazasok szamara. A 80 meglévé EGTC a tevékenységek széles
korét oleli fel, tobbek kozott a kozszolgaltatasok iranyitasat is. A hatarokon atnyuld
egylittmiikodés fokozasa érdekében azonban szorosabb egylittmiikodésre van sziikség a
végrehajtasért felelés nemzeti hatdosagokkal. A Régiok Bizottsaga altal hosztolt EGTC-
platformmal® egyiitt a Bizottsdg azon fog munkalkodni, hogy Uni6-szerte elémozditsa az
eszkdzok hasznalatat. Az egyiittmiikodés egyéb, az unids koltségvetésbdl tamogatott formai, mint
példaul az Erasmus+ program keretében miikodé, eurdpai egyetemi szovetségek® vagy az EDIH,

22
23

https://www.interregyouth.com/
https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_en
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=58917
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_hu
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az EGTC jogi eszkozét hasznalhatjak a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés fenntartasara, ezaltal a
kohézios politikan tal is Kiterjesztve annak hatasat.

A Bizottsag altal 2018-ban javasolt, hatarokon atnydld eurdpai mechanizmus (ECBM)
tovabba modot kinal a hatron atnyulé régidkban rejlé potencial felszabaditdsara azaltal, hogy
jogi keretet hoz létre a hatarok altal okozott akadalyok felszamolasara. Amennyiben a kialakitott
egylittmiikodés mar biztositja ezt a keretet, a mechanizmus egy tovabbi lehetdség. Amennyiben
nincs intézményesitett mechanizmus az akadalyok felszamoléaséara, az ECBM kész megoldast
kinal.

Tagéllami szinten a meglévé hivatalos megéllapodasok azaltal konnyitik meg az egyiittmiikddést,
hogy koz6s, megallapodéson alapulo jogi keretet biztositanak a miikodéshez. Az olyan regionalis
csoportosulasoknak, mint a Benelux Uni6 vagy az Eszaki Minisztertanacs, kulcsszerepet kell
jatszaniuk az interakcié zokkendmentes keretének biztositasdban. A kétoldalu megallapodasok,
mint példaul a Franciaorszag ¢és Németorszag kozotti Aacheni Szerzédés vagy az észt-lett
kormanykozi bizottsdg hasonlé célokkal birnak. Tobbet lehetne elérni, ha példaul az (j
jogszabalyok kidolgozasa vagy az eurOpai iranyelvek atlltetése tekintetében a hatérok
szempontjabdl torténd ellendrzési vizsgalatok kozos elvégzésének lehetdségeit feltarnak. A
Bizottsag altal a min6ségi jogalkotds eszkodztaran keresztll jelenleg hasznalt terlleti
hatasvizsgalati eszkdz hasznos alapot biztosit ehhez. A kétoldall kapcsolatok keretében a
tagallamoknak meg kell vizsgalniuk a hatarokon atnyulé interakcié megkdnnyitésének maédjait is,
kilondsen a nemzeti szabalyoktdl valo eltérés lehetévé tétele vagy a kélcsonds ismereteken,
szabvanyokon ¢€s bizalmon alapul6 kolesonos elismerés fokozasa révén torténd megkdnnyitésiik
maodjait.

A Bizottsdg készen all arra, hogy tdmogassa a hataron atnyald régiok erésebb iranyitasi
rendszereinek kialakitasat. Ezt tobbféle mddon is el lehet érni, amelyek kdzll néhany fel van
sorolva az aldbbi szovegdobozban. A tagallamokat és a régidkat arra dsztdnzi, hogy vegyenek
részt ebben a folyamatban, nevezetesen az Interreg hatrokon atnyulé egyiittmitkodési programok
kovetkez6 generaciojanak arra vald felhasznalasaval, hogy beruhdzzanak a sajatos
koriilményeikhez igazitott fenntarthaté egyiittmtikddési rendszerekbe.

Fellépések:

o A Bizottség ki fogja terjeszteni a 2019-ben bevezetett b-solutions kezdemeényezést, hogy az
lefedje a 2021-2027-es idGszakot és kiterjedjen a csatlakozas el6tt allo hatarrégiokra. Az
eredményeket a hatariigyi kapcsolattarté pontok halézata®” online platformjan és mas
csatornakon is megosztjak majd.

e A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés hozzaadott értékének nagyobb foku tudatositasa
érdekében a Bizottsdg Onértékelési modszert dolgoz ki mind a hatarokon atnydlo
egyiittmiikodés intenzitdsdnak, mind pedig a hatar menti teriileteken az eurdpai
integraciéhoz valé hozzajarulasanak elemzésére.

e A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a statisztikai hivatalok munkajat a hatarokon
atnyul6 adatok tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalt szolgalod eldallitasa és
elemzése terén: egy jelenlegi kisérleti projekt célja a hatarokon atnyulé varosok és
funkciondlis varosi teruletek meghatarozasa azzal a céllal, hogy kozéptavon adatokat
gyljtsenek roluk. Tovabbra is tiamogatni fogja a hatarokon atnyul6 eurdpai nyomonkdvetési
haldzat munkajat®.

2T https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions
2 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-
presidency/network-crossborderdata/main.html
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3.2. T6bb és jobb hataron atnyulo kozszolgaltatas

A hatarrégiokban €16k gyakran tavol vannak a nemzeti hataraikon beliili szolgaltatasoktol, és
digitalisan nem rendelkeznek megfeleld Osszekottetéssel, de kozel vannak a hatar masik oldalan
nyUjtott lakossagkozeli szolgéltatasokhoz. Egyes hatarrégiokban mar régota létezik a
kozszolgaltatasok megosztasa vagy akar az eréforrasok 0sszevonasa annak érdekében, hogy az
orszaghatar mindkét oldalan ¢€l6 valamennyi lakos szamara lakossagkdzeli szolgaltatasokat
kinaljanak. A 2020.évi nyilvadnos konzultaci6 sordn a valaszadok a megbizhato
tomegkozlekedéshez vald hozzaférés nehézségeit azonositottak a hatarokon &tnyuld
kozszolgaltatasok igénybevételének {6 akadalyaként, amelyet szorosan kovetett a sorban a kdzos
digitalis szolgaltatasok hianya.

A Covid19-vilagjarvany lathatova tette az egészsegugyi &gazatban a hatarokon atnyulo
kozszolgaltatasok két aspektusat®. Egyrészt a hatarokon atnydlé mozgéasra vonatkozd
korlatozasok hirtelen bevezetése megakadalyozta a betegeket, de az egészségligyi dolgozokat is
abban, hogy eljussanak az egészségligyi létesitményekbe. Paradox médon ezek a korlatozasok jol
lathatova tették a hatdrokon atnyuld napi aramlasok fontossagat. Masrészrol az egészségiigyi
szolgaltatasok iranti akut igény eldsegitette a hatarokon atnyuld szolidaritast, és bebizonyitotta,
hogy a hatarrégiok valsadgokkal szembeni reziliencidja a nemzeti hatarokon atnyuld
egylittmiikodéstol fiigg.

Hasonl6 kovetkeztetések sziilettek az oktatdshoz, a kultarahoz és a szabadidos szolgaltatasokhoz
valo hozzéaférés tekintetében is, nem feledkezve meg arr6l, hogy lehet6vé kell tenni a
szolgaltatasokhoz valé fizikai hozzaférést a karbonszegény kozlekedési rendszereken, példaul
vonatokon, villamosokon és autébuszokon keresztiil. Az energiarendszer integracidjara iranyulo
uniés stratégia®® példaul megéllapitja, hogy az elektromos jarmiivek toltési szolgaltatasainak
hatarokon atnydlo interoperabilitasa tartésan hianyzik, ami akadalyozza a kdrnyezetbaratabb,
hatarokon atnyulé kozlekedési szolgaltatasok fejlesztését.

Az Interreg-program Eurdpai Terlleti Tervezési Megfigyelé Halozat altal finanszirozott
kézelmaltbeli tanulméany® az unios belsé hatarok mentén elérhetd kozel 580 hatarokon atnyuld
kozszolgaltatdssal kapcsolatos informaciot gylijtott Ossze. Jelenleg e hatarokon atnyald
kozszolgaltatasok  tobbsége a  kornyezetvédelemmel, a polgari  védelemmel, a
katasztrofavédelemmel és a kozlekedéssel foglalkozik. A jovobeli tendenciak azt mutatjak, hogy
Uj, hatarokon atnydalé kozszolgaltatasok varhatok, kilonosen a terliletrendezés, a gazdasagi
fejlodés, a turizmus és a kultura teriiletén. Szamos régid vizsgalja, hogy milyen lehetdségek
vannak hatarokon atnyald kozszolgaltatdsok nyujtidsara az egészségiigy és a munkaerdpiac
teruletén. A vilagjarvany rairanyitotta a figyelmet a digitalizacié fontossagara is. A hatarrégiok
tdmogatasa annak biztositasat jelenti, hogy a digitalis kdzszolgaltatasok alapértelmezés szerint
interoperabilisak és hatarokon atnyuloak legyenek, 6sszhangban az eurdpai interoperabilitasi
keretben és az EU e-kormanyzati cselekvési tervében meghatarozott elképzelésekkel és
elvekkel®.

A Régiok Bizottsaga (egy 2020-ban kiadott véleményében®) és az Eurdpai Parlament (a
hatarokon atnyal6 valsagokra val6 reagalast célzd integralt kezdeményezés [CB-CRII] kisérleti

» Lasd: ,,A Covid19-vilagjarvany altal kivaltott hatarlezarasok hatésa a hatarrégiokra” —

ISBN 978-92-76-28397-3 és ISBN 978-92-76-28399-7.
A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tancsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,A klimasemleges gazdasag 1étrehozéasa: Unids stratégia az

s
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projekt részeként®) egyarant kiemelte, hogy erSsebb és stabilabb keretet kell biztositani a
hatarokon atnyulé kozszolgaltatasok szaméara. Az Eurdpai Bizottsdg teljes mértékben egyetért
ezzel a célkitizéssel, és konkrét fellépéseket javasol ezen a teriileten.

Fellépések:

e A Bizottsdg tdmogatni fogja a hataron atnyalo régiok rezilienciajat, nevezetesen erés,
hataron atnyuldé kozszolgaltatasok, tobbek kozott a digitalizalas és az interoperabilitas
révén torténd Kialakitasa utjan. Két folyamatban 1év6 (egy a kozszolgaltatasokrol és egy
a tomegkozlekedésrdl sz616) tanulmany szolgal majd alapul a bevalt gyakorlatoknak és a
visszatéré problémak megoldasainak megosztasdhoz. A hataron atnyuld régiok atfogo
informacidkhoz juthatnak majd az Europai Parlament fent emlitett CB-CRII kisérleti
projektje keretében Iétrehozandd platformon keresztil.

e A Bizottsadg fokozni fogja a hatarokon atnyul6é egészségugyi ellatds terén mar megtett
fellépéseket:

1. a hatarokon atnyulo egészségiigyi ellatas terén a betegjogok érvényesitésérol
sz016 iranyelv értékelése annak felmérése érdekében, hogy az irdnyelv mennyire
eredményesen teljesitette azt a céljat, hogy megkdnnyitse a biztonsdgos és magas
szinvonalu, hatarokon atnyulé egészséguigyi ellatashoz vald nyilvanos hozzaférést
valamely masik uniés orszagban (kuloénos tekintettel a fennmaradd jogi és
kozigazgatasi akadalyokra);

2. ,az EU az egészségért” program finanszirozasi lehetdségei a tudas és a bevalt
gyakorlatok atadasa soran megvaldsitando orszagok kozotti egyiittmitkodéshez;

3. az eurdpai egészségugyi adattér tervezett létrehozasa a jobb egészséglgyi
szakpolitikai dontéshozas, a tényeken alapulé szabalyozasi tevékenységek
tdmogatasa €s a jobb egészségligyi kutatds és innovacid érdekében, beleértve a
hatérokon atny(il6 egészségiigyi szolgéltatasokhoz valé kézos hozzaférést™.

3.3. Elénk, hatarokon atnydl6 munkaerdpiacok

Szdmos hatarrégiét a nemzeti hatar mindkét oldaldn tarsadalmi-gazdasagi aszimmetriak
jellemeznek. A valddi, hatarokon atnyldé munkaerdpiacok létrehozasa szamos elénnyel jar mind
a vallalkozasok, mind az allaskeres6k szamara: a munkaltatok a készségek és kompetenciak
szélesebb koréhez férnek hozza, az allaskeresok pedig tobb betdltendd allashelyhez férhetnek
hozz&. Emellett a szomszédos piacokat tesztelni kivano kkv-k kozvetlenil hozzéférhetnek majd a
potencialisan eltéré nyelvi készségekkel rendelkezé allaskeres6khdz. Ennek eredményeként a
hatart atlépo ingazas elkeriilheti a migracid tarsadalmi koltségeit, amely egyébként a jol képzett
munkaerd hatarrégiokbol valo kivandorlasahoz vezethetne.

Ahhoz azonban, hogy ez sikeres legyen, az egyes hataron atnyulé régiokra ,,egyetlen” teriiletként
kell tekinteni az oktatas és képzés, a készségek és kompetenciak, a foglalkoztatas és a szocialis
biztonsaghoz valé hozzaférés tekintetében. Jelenleg ez még nem valdsult meg: a 2020. évi
nyilvanos konzultacié soran a valaszaddk a nyelvi killénbségeket és az oklevelek, készségek és
képesitések elismerésével kapcsolatos nehézségeket jeldlték meg a hataron atnyuld régiokbeli
oktatas, képzés és foglalkoztatas terén tapasztalt f6 nehézségekként.

Réadasul jelenleg ritkan keril sor szisztematikusan a képzés és a munkakeresés elémozditasara a
hatarokon atnyaléan, ami megneheziti a hatarokon atnyalo szélesebb régidban rendelkezésre allé

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021 -doc6-tab-en.pdf
% Kiilonbdz8 unids és nemzeti szintli programokbol, példaul ,,az EU az egészségért” programbél, a
Digitalis Europa programbdl, a Horizont Eur6pabdl, az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
InvestEU-bol és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozando.
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keresleti és kinalati lehet0ségek maximalizalasat. A nehézségek kozé tartoznak példaul a
kovetkezok®:

- A képesitések elismerésével kapcsolatos akadalyok, az olyan atlathatdsagi eszkdzok,
mint az eurdpai képesitési keretrendszer és az olyan jogi eszk6z6k, mint a szakmai
képesitések elismerésérél szolo iranyelv megléte ellenére, ideértve a vonatkozd
kozigazgatési eljarasokkal kapcsolatos informéaciok vagy ismeretek hianyat is.

- A munkaerdpiaci integracio és a foglalkoztatasi szolgélatok kozotti koordinacio hianya
miatt nehézségekbe (tkozik a rendelkezésre all6 munkahelyek azonositasa vagy a
potencidlis munkavallalok elérése. A hatar mindkét oldalan rendelkezésre allo
allasajanlatokat nagyon gyakran nem teszik kdzzé Osszehangolt modon. A digitalis
rendszerek interoperabilitasanak hianya szintén akadalyt jelent.

- A nemzeti adok és a szocialis biztonsagi rendszerekhez vald hozzaférés bonyolultsaga,
valamint az alkalmazandd jogszabalyok hozzédjarulhatnak az ingdzdkra jellemzd
problémakhoz.

- A hatart atlépé munkavallalok tavmunkavégzési gyakorlataihoz kapcsolodo akadalyok,
amelyek az alkalmazand6 jogszabalyok meghatarozasanak bonyolultsagabol és a vidéki
hatar menti teriileteken a gyors és megbizhatd internetkapcsolat hianyabol erednek.

Ezeket a nehézségeket a hatart atlépd munkavallalok a megtett jelentds Iépések ellenére
tapasztaljak. A megndvekedett tavmunkéaval 0Osszefliggésben példaul a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinaci6javal foglalkoz6 igazgatasi bizottsag®” iranymutatast adott olyan
pragmatikus megoldasok kereséséhez, amelyek lehetové teszik, hogy a munkavallalok
tarsadalombiztositasi rendszerekhez tartozasa a ,,szokasos” munkahely szerinti orszagban
maradjon (azaz altaldban ott, ahol a véllalat talalhato).

A hataron val6 ingazasnak és a hazatérésnek minden nap olyan egyszeriinek kell lennie, mint egy
nagyvaros kiilvarosabol valo ingazasnak. Egyértelmiien sziikség van arra, hogy a hatart atlépo
munkavallalok a gyakorlatban ugyanolyan jogokkal rendelkezzenek, mint azok, akik
munkavégzeés céljabol nem lépik at a hatart naponta. A nemzeti és regionalis jogi kereteket at kell
vilagitani és felll kell vizsgalni minden olyan esetben, amikor bizonyiték van arra, hogy a hatart
atlép6 munkavallalokat mas munkavallalokhoz képest sériilékenyebb helyzetbe hozzak. A
kovetkezetlen vagy sziikségteleniil bonyolult helyzetek elkeriilése érdekében a hatart atlépd
munkavallalokra vonatkozo kozigazgatasi eljarasoknak egyenértékiicknek kell lenniiik a nemzeti
kontextusban alkalmazott eljarasokkal. A tagallamoknak fontol6ra kellene venniiik olyan fiskalis
politikdk és megallapodasok elfogadasat, amelyek egyetlen régiét sem biintetnek, példaul az
Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkorményzatok Kongresszusa altal javasoltak szerint®.

Az Eur6pai Munkaligyi Hatésdg (ELA) megkonnyiti a maganszemélyek és a munkaltatok
szamara a munkavallaléi mobilitasi szolgaltatasokra vonatkozé informaciokhoz val6 hozzaférést.
Erdsiteni fogja az egyiittmitkodést, és kozvetitd szerepet fog betdlteni a nemzeti hatésagok kozott
a munkajoggal és a szocialis biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben. A munkaerépiacoknak
eurdpaibb perspektivara kell szert tenniik. A Bizottsag szisztematikusabban foglalkozik majd a
hatarokon atnyuld kérdésekkel, példaul a hatart atlépé ingazasra vonatkozé statisztikak
strukturalt és tartds fejlesztése érdekében.

Ugyanez vonatkozik az oktatéasra, a képzésre és a készségekre is. Ez azt jelenti, hogy az emberek
eljuthatnak iskolaba vagy d&vodaba abban az orszagban, ahol élnek, de el6fordulhat, hogy
adminisztrativ eljarasokkal vagy jogi akadalyokkal szembestilnek, ha munkavégzésiik helyszinén

% Amint azt a ,b-solutions” kezdeményezés dokumentalja. Lasd: ,b-solutions: Hatarok altal okozott
akadalyok megoldasa — 43 tigy gylijteménye” (ISBN 978-92-76-1300-1), 26-31. o.

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=hu

% https://rm.coe.int/09000016809f79d2
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kivannak hozzéférni ezekhez a szolgaltatasokhoz. Ugyanez jellemz6 a szakmai gyakorlatokhoz
vagy a szakmai képzési lehetOségekhez vald hozzaférés terén is. A felsdoktatasban az europai
egyetemi szovetségek a szomszédos hatarrégiokbeli partnerekkel egyltt fontos szerepet
jatszhatnak a tobbnyelviiség elémozditasadban.

A hataron atnytlo régiokban €16k szamara hozzaférést kell biztositani az oktatashoz és képzéshez
a hatdr mindkét oldalan. A ritkdn lakott vagy az elnéptelenedés altal sljtott régidkban az
Osszehangolt oktatasi és képzési kinalat lehet6ségeinek feltarasa segithet fenntartani az ilyen
szolgaltatdsokat ott, ahol azok veszélyben vannak. Az oktatasi er6forrdsok hatarrégiok kozotti
megosztasa szintén hozzajarul a kétnyelviiséghez, a kolcsonds bizalomhoz ¢és a ko6zos
készségekhez, amelyek mind az eurdpai integracio elényeit jelentik.

Az eurépai oktatasi térség (EGT)* azt mutatja, hogy alapvetd fontossagu a tanulds és a
készségfejlesztés strukturalis akadalyainak megelézése. E kezdeményezés része, az ,.eurdpai
egyetemi szovetségek”, olyan torekvéseket is magaban foglal, mint a tobbnyelviiség, amely
hasznos lesz az oktatas ilyen régidokban torténd biztositasdnak Osszehangolasara iranyulod
célkitlizés szempontjabdl, bar sokkal szélesebb hatokore van.

Az Eurdpai Unidban mar szamos j6 példa létezik arra, hogy a régiok kozos oktatési
szolgéaltatasokat nyljtanak, vagy egymas tanterveinek ismerete és a bizalom alapjan kélcsondsen
elismerik a készségeket és képesitéseket®. Tobb ilyen példara van sziikség, és a tagallamoknak
egyiitt kell mikodniiik az Eurdpai Bizottsaggal annak érdekében, hogy megerdsitsék a
hatarrégiokat a hatarokon atnyulé oktatasi ajanlatok nyujtasa terén.

Fellépések:

e Az EURES hatarokon ativelo partnerségi programok tovabbra is el6 fogjak mozditani
a munkavallal6i mobilitast a hataron atnyulo régiokban.

e Az Eurdpai Munkaligyi Hatdsag tovabbra is megkdnnyiti majd az informéaciokhoz vald
hozzaférést és a hatart atlépé ingdzd6 munkavallalokra vonatkozd szabalyok tovabbi
atlathatosagat.

e A Bizottsag emellett egyiitt fog mikoédni a kutatéoi koézosséggel és a regiondlis
munkaerdpiaci megfigyel6kozpontokkal a hatart atlépd munkavallalok problémaival
kapcsolatos ismeretek bévitése érdekében.

e A Bizottsag strukturalt partnerségeket hoz létre azon Onkéntes hatarrégiok kozott,
amelyek szabalyozési vagy adminisztrativ akadalyok miatt méar elismertek és tapasztaltak
piacra jutasi akadalyokat, és segitséget nyUjt szdmukra a megoldasoknak az alulrol
felfelé épitkezo egységes piac szellemében torténd kidolgozasaban.

e A Bizottsdg tovabbra is fel fogja hivni a figyelmet az eurdpai képesitési
keretrendszerre, és segiteni fogja a hataron atnyuld régiokban a végrehajtas javitasat
annak érdekében, hogy tdmogassa a képesitések valamennyi tipusanak és szintjének
megértését, atlathatosagat, 0sszehasonlithatosagat és elismerését, beleértve a felsdoktatasi
intézményeken kivil szerzett képesitéseket is.

e Az addzés teriiletén a Bizottsag a 2020. juliusi, a helyreallitasi stratégiat tamogatd
igazsigos és egyszerii adozasra iranyuld cselekvési tervében* bejelentette, hogy
kozleményt adott ki, amelyben szamba veszi az adéfizeték unids jog szerinti meglévo
jogait, valamint ajanlast tett a tagallamoknak, hogy javitsak a polgarok, mint a hatarokon

% A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak az eurOpai oktatdsi térség 2025-ig torténé megvalositasarol
(COM(2020) 625 final, 2020.9.30.).

0 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181_FR_.docx.pdf

1 COM(2020) 312 final.
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atnyuld6 adozasi akadalyokkal szembesiilo adofizetok, példaul a hatart atlépo
munkavallalok helyzetét*>. A cél az itélkezési gyakorlaton és a gyakorlaton alapuld
meglévo jogok felsorolasa annak érdekében, hogy az adofizetok és az adohatosagok
tisztaban legyenek ezekkel a jogokkal ¢s kotelezettségekkel, ezaltal erdsitve az adofizetok
és az adohat6sagok kozotti kapcsolatot.

3.4. Hatarrégiok az eurdpai zéld megallapodas szolgalataban

A természet és az éghajlat nem ismeri el az emberek A&ltal létrehozott hatarokat. Az
éghajlatvaltozassal és a kornyezettel kapcsolatos kihivasok jol mutatjdk a hatarokon atnyulé
egyiittmiikddés elényeit. Az eurdpai zold megallapodas® az EU valasza az éghajlattal és a
kornyezettel kapcsolatos kihivasokra, és olyan fellépéseket is tartalmaz, amelyek célja a
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés fokozasa tobb agazatban. A tagallamok kozotti nemzeti
hatarok gyakran szétapr6zzak a természetes teriileteket, és csokkentik azok igazgatisanak és
védelmének hatékonysagat, kiillondsen akkor, ha eltérd jogi keretek alkalmazandok. Ez tobbek
kozott hatassal van a biologiai sokféleségre és az er6forras-hatékonysagra. A 2020. évi nyilvanos
konzultacio soran a valaszadok jelezték, hogy f6 aggalyaik a korforgasos gazdasag, a természeti
parkok kdzos igazgatasa, valamint a megujuloenergia-ellatéas és -elosztas voltak.

A 2030-ig tarté idészakra szolo unios biodiverzitasi stratégia® azt mutatja, hogy a bioldgiai
sokféleség védelme nem korlatozédhat a nemzeti hatarokra. Ehhez példaul 6koldgiai folyosokat
kell létrehozni az egészséges Okoszisztémak fenntartdsa és javitdsa érdekében. Ehhez
elengedhetetlen a hatarokon atnyalo egyiittmiikodés. Hasonldképpen a viz-keretiranyelv a
vizgyljté keriilet egészére kiterjedd intézkedések koordinalasara szolit fel, hatarokon atnyulo
kontextusban is. Az ilyen egyiittm{ikodés azonban nem mindig a leheté legjobban miikddik. A
Natura 2000 halézatot létrehoz6 madarvédelmi és él6helyvédelmi irAnyelv értelmében az eltérd
nemzeti végrehajtdsi szabalyok negativ hatéssal lehetnek a hatérokon atnyalé teriiletek
kornyezetgazdalkodasara. Egyes hatarfolyok mentén a két partot meglehetésen eltéré modon
lehet kezelni attol fiiggéen, hogy azokat Natura 2000 teriiletté nyilvanitottik-e. Ha ez
megtorténik, a kornyezetvédelmi intézkedéseket eltéré modon alkalmazzak, ami aldashatja
hatékonysagukat. Ugyanez érvényes szdmos hatarokon atnyul6 természeti parkra. A Natura 2000
teriiletek 6sszehangoltabb és koherensebb védelme integraltabb végrehajtasi intézkedéseket
kellene biztositson. Az erre irdnyulé munkdba be kellene vonni a hatdrokon atnyulo jellegi
europai jogi szerveket, példaul az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokat.

A katasztrofakockazat-kezelés tervezése egy masik olyan terilet, ahol Iétfontossagu a hatarokon
atnynld egyiittmiikddés. Az unids polgari védelmi mechanizmus™® eléirja a tagallamok szamara,
hogy rendszeresen tegyenek jelentést a hatdrokon atnydlo hatdsokkal jaré f6 kockazatokra
vonatkozd, prioritasnak tekintett megelozési és felkésziiltségi intézkedésekrél. Emellett az
dgazati stratégidk is fontosak lehetnek a kockéazatok tobbek kozott hatarokon &tnyuld
kezelésében, példaul az arvizkockazat-kezelési tervek, az erdévédelmi tervek vagy az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra iranyuld nemzeti és regionalis stratégidk. Ezeket

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12627-Az-unios-adofizetok-

jogai-egyszerusitett-eljarasok-az-adozasi-fegyelem-javitasa-erdekeben-ajanlas-_hu

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,Az eurdpai zold megallapodas”
(COM(2019) 640 final, 2019.12.11.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tancsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A 2030-ig tartd idészakra sz6l6 unids biodiverzitasi stratégia
— Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe! (COM(2020) 380 final, 2020.5.20.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/420 hatarozata (2019. marcius 13.) az unios polgari

védelmi mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasardl (HL L 771., 2019.3.20., 1. 0.).
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alatamasztjak az unids jogszabalyok rendelkezései, példaul az arvizvédelmi iranyelvben eldirt, a
vizgyiijtékre vonatkoz6 hatdrokon atnyald koordinéci6 sziikségessége®.

A nemzeti energia- és klimatervek® unios szinti értékelése szerint tovabbra is rengeteg
kiaknazatlan lehetdség kinalkozik a hatarokon atnyuld regiondlis kezdeményezések terén a
tagallamok kozotti egylittmikodés javitasa és az unids alapok felhasznalasa révén. Kevés orszag
tervez jobb megljuldenergia-alkalmazasi és energiahatékonysagi intézkedéseket masokkal
egylittmiikodésben. Az értékelés azt is megallapitotta, hogy a szabalyozasi eldrelépésekre kell
épiteni. A javasolt hatadrokon atnyulé eurdpai mechanizmus jelentds hozzajarulast nyujthatna,
mivel megkodnnyitené az ilyen szabélyozasi elérelépéseket a hatarokon atnyuld kontextusban.

A megtjuld energiaforrasok elterjedése jelentds paradigmavaltast jelent. Az energiapiacok
azonban még nem miikddnek olyan zokkendmentesen hatarokon atnyuléan, mint adott orszagon
belul. A hatarokon atnyuld villamosenergia-ugyletek példaul gyakran korlatozottak, mivel a jogi
keretek nem teszik lehet6vé a kisfesziiltségli villamos energia hatarokon atnyulo kereskedelmet.
A megujuldenergia-kozosségek jelentds szerepet jatszhatnak az el6ttiink all6 ut felvazolasaban.
Az eurdpai jogszabdlyok mar most megallapitjak azokat a feltételeket, amelyek mellett a
tagallamok a nemzeti jogba val6 atiltetés soran az ilyen kozOsségek hatarokon atnyuld
megvalositasara vonatkozd opcidkat alkalmazhatnak. Hasonloképpen jogi akadalyok is
gatolhatjak a kozos intelligens tavfiitési és tavhiitési rendszerek bevezetését a hatarokon atnyalo
agglomeraciokban.

e A Németorszag és Hollandia kdzotti Interreg hatarokon atnyuld egytittmiikodési program
keretében inditott ,,SEREH — Emmen-Haren intelligens energiarégioja” elnevezési
projekt mar most is vezetd szerepet tolt be. A projekt keretében decentralizalt, hatarokon
atnyulo villamosenergia- és energiapiacot fejlesztenek ki, és mas hatarrégiok is épithetnek
majd a projekt megéllapitasaira és ajanlasaira.

e Egy ,b-solutions” tanacsadasi eset feltarta, hogy a CO, hatarokon atnydl6 (NL-BE)
szallitasa hogyan hasznalhato fel eréforrasként a North Sea Port terlletén zajlo ipari
folyamatokhoz.

Az energiarendszer integracidjara vonatkozé uniés stratégia’® az energiarendszer fokozott
villamositasabdl ad6ddé Gj kihivasokat azonositott, tdbbek kozott a kbzlekedés és az ipar teriiletén.
E kihivasok lekiizdéséhez elengedhetetlen a tagallamok kozotti, a hatarrégiékban megvaldsitandd
koordinacid. A teljes mértékben integralt villamosenergia-hal6zat olyan teriileteken, mint egy, a
nemzeti hatarokon atnyulo ikervaros, jelentds elonyokkel és komplementaritassal fog jarni olyan
teriileteken, mint a megajuléenergia-termelés vagy a tarolasi megoldasok.

Mas jogi vagy kozigazgatasi kdvetkezetlenségek befolyasoljak a megujulé energia fejlesztését a
hatar menti terlleteken, mint példaul a fotovoltaikus modulok vagy szélturbinak szereli
képesitéseinek elismerése, vagy akar a szélturbindk és a lakdééplletek kozotti minimalis
tavolsagra vonatkozo eltérd szabalyok.

A tagallamoknak a lehetd legjobban ki kell hasznalniuk az alkalmazandé unios jogi keret szerinti
meglévd egyiittmitkodési lehet6ségeket. Példaul az atdolgozott meghjuloenergia-iranyelv (RED
I1) mar rendelkezik kozds tamogatasi rendszerekr6l, valamint arr6l, hogy a megajuld

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktdber 23.) az arvizkockéazatok

értékelésérol és kezelésérél (HL L 288., 2007.11.6., 27. 0.).

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanédcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,A nemzeti energia- és klimatervek unids szintli értékelése A
zold atmenet elémozditasa és a gazdasagi helyredllitas el6segitése az integralt energia- és éghajlat-
politikai tervezés révén” (COM(2020) 564 final, 2020.9.17.).

A Bizottsag kdézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,A nemzeti energia- és klimatervek unios szintl értékelése —
A z06ld atmenet eldmozditasa” ,,A klimasemleges gazdasadg létrehozasa: Unids stratégia az

s
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energiaforrasokbdl eldallitott villamos energiara vonatkozo tamogatasi rendszerek nyitva alljanak
a kilénbozé tagallamokban miikodé termelSk elbtt. E rendszerek alkalmazasat hatarozottan
0sztonozni kell a hatarrégidkban. A hatarokon atnyalé funkciondlis terlleteken, példaul az
ikervarosokban a villamosenergia-piaci iranyelv* mar lehet6vé teszi a nemzeti szabalyozasi
keretek szaméra, hogy a helyi energiak6zosségeket megnyissak a hatarokon atnyuld részvétel
elott.

Fellépések:

e A Bizottsag tamogatést fog nyujtani az uniés polgari védelmi mechanizmus keretében
folytatott, hatdrokon atnyulo egyiittmiitkodésre hatast gyakorlo kockazatok megel6zéshez €s
az azok kezelésére valo felkésziltséghez.

e A Bizottsag 0sztondzni fogja a regionalis és hatdrokon atnyuld egyiittmiikodést, és a
tagallamokkal egyiittmiikodve javitani fogja a nemzeti alkalmazkodasi stratégidkra
vonatkozo iranymutatasokat™.

e A Bizottsag le fogja vonni és terjeszteni fogja a ,,Luxemburg atalakuloban: Jovékép egy
nulla szén-dioxid-kibocsatast, hatarokon atnyuld funkcionalis régioért” kisérleti projekt
tapasztalatait a 2030-ig tarté idészakra szolo kormanykozi teriletfejlesztési menetrend
folyamatanak keretében, és aktivan részt fog venni a projekt eredményeinek a szélesebb
hatark6zosség korében torténd terjesztésében.

e A Natura 2000 biogeogréfiai folyamat™ révén a Bizottsag tamogatni és javitani fogja a
Natura 2000 haldzat hatarokon atnyulé koordinacidjat és végrehajtasat, valamint elé fogja
segiteni a 2030-ig tart6 idészakra sz616 unios biodiverzitasi stratégia céljainak elérését.

e A villamosenergia-piacrol sz0l6 rendeletben elbirtak szerint a regionalis koordinacios
kdzpontoknak folyamatosan mérlegelnilik kell a hatarrégiok energiapiacaira gyakorolt
hatasokat.

e A Bizottsag fel fogja tarni és tovabbfejleszti az atdolgozott megujuléenergia-iranyelv
(RED II) szerinti igéretes kezdeményezéseket a hatarokon atnyuld projektek nagyobb
aranyanak elérése érdekében, ideértve a megujuld energiat a taroldssal 6tvozé hibrid
projekteket is.

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 iranyelve (2019. janius 5.) a villamos energia belsd
piacara vonatkoz6 kdzds szabalyokrdl és a 2012/27/EU irdnyelv médositasardl (HL L 158., 2019.6.14.,
125.0.).

%0 Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozé Gj unids stratégia ezt és a hatarokra vonatkozé
egyéb hivatkozasokat is tartalmazza. Lasd COM(2021) 82 final kdzlemény, 2021.2.24.

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm
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4. KOVETKEZTETES

Bar a hatarrégiok gyakran foldrajzilag periférikusak és vidékiek, nagy gazdasagi ndvekedési
potenciallal rendelkeznek, amelyet kulturalis és nyelvi soksziniségiik, egymast kiegészitd
versenyelényeik, érintetlen természeti kornyezetiik és kevésbé bejaratott turisztikai célpontjaik
Osztonoznek. A kdzponttol vald tavolsaguk gyakran kompenzalhat a szomszeédokkal folytatott
hatarokon atnyuld cserékkel, egytittmiikodéssel és kozos fellépéssel. Ehhez a hatarrégioknak az
eurdpai integracié élvonaldban kell allniuk, és teljes mértékben ki kell hasznalniuk annak
elonyeit.

Az Europa altal a hatarrégidknak kinalt lehetdségek jol illusztraljak a tovabbi integracio iranti
elkotelezettségét. A torténelem, ideértve a kdzelmultat is, azt mutatja, hogy egyetlen orszag sem
sziget. A Bizottsag ezért véli ugy, hogy ideje fokozni a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést
minden fronton, minden dgazatban és agazatokon ativeléen. Ezt a nézetet osztjak a hatar menti
érdekelt felek is, akik killondsen a Hatarrégiok Polgarainak Eurdpai Szovetségén®® keresztil
megvaldsitandd nagyobb fokl integréci6 iranti igényiket fejezték ki.

A hataron atnyulo régiok rezilienciajanak kiépitéséhez a régioknak valamennyi kormanyzati szint
tdmogatasara szikségik van. Egyedi helyzetiknek fokozott figyelmet kell kapnia tobb
kezdeményezés, kisérleti projekt vagy vizsgalati eset révén, amelyeknek az kell legyen a célja,
hogy a hatarrégiok a nemzeti hatdrok mindkét oldalan a legjobban miikod6 megoldasokbol
meritsenek. Nagyobb szabadsagot és rugalmassagot kell biztositani szdmukra az OGtletek és
megoldasok kiprobalasahoz, és e régidknak képeseknek kell lennilk arra, hogy aktivabb szerepet
jatszanak fejlodésiikben, kiillonosen a hatarokon ¢él6 emberek javat szolgaldo projektek és
szolgaltatasok kdzos tervezésében, kdz6s megosztasaban és kdzds iranyitasaban.

Végezetil az Eurdpai Bizottsag azon a véleményen van, hogy a csatlakozésra varé orszagokkal
hataros, hataron atnyulé régidknak hatarozottabban kell fellépniik, ami lehet6vé teszi szamukra,
hogy szorosabban részt vegyenek az eurdpai integraciés folyamatban. E célbol a Bizottsag
torekedni fog arra, hogy ezeket a régidkat bevonja az e jelentés el6z6 szakaszaiban felvazolt
kezdeményezésekbe és fellépésekbe. Ez hozza fog jarulni azon feltételek javitasahoz, amelyek a
civil tarsadalom fejlédéséhez, a hatékonyabb helyi kormanyzashoz és kozigazgatashoz, a
reformokhoz és a demokratikus atmenethez szlikségesek, valamint a jészomszédi kapcsolatok és
a megbékélés elomozditasahoz.

52 https://cor.europa.eu/hu/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx
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A 2017. évi cselekvési terv — a 10 fellépés végrehajtdsa terén elért eredmények attekintése:

Elnevezés Elérehaladas
Online platformot hoztak létre a bevalt gyakorlatoknak, a hasznos dokumentacionak és az eseményeknek a hatarok két
oldalan ¢é16 érdekelt felek kozotti megosztasara. A platformot 2021 januarjaban atalakitottak és Gjrainditottak®, ideértve a
A ittmiikodé hatartigyi kapcsolattartd pontok hal6zatanak 0j kommunikacids stratégiajat és egy sor célzott online eseményt.
e mukKkodes . . . oy . ;o 7 . H 4 N4
Z egyuttmut Az Eurdpai Bizottsag egyiittmiikodott a Régiok Bizottsagaval és mas szervezetekkel a Covidl9 altal kivaltott
1 és a cserek . L. e oy L ) X
. hatarlezarasok hatasainak azonositasaban, és jelentest adott Ki.
elmélyitése

Az idOszak alatt tdmogatasban részesiiltek a hatarok altal okozott akadalyok felszadmoladsara iranyuld kisérleti projektek (a
,.b-solutions®®” markanév alatt). Ez a munka az els6 palyazati felhivas sikerét kdvetden még folyamatban van (43 lezart és
dokumentalt eset™, 2021-ben pedig 47 tovabbi eset végrehajtasa folyamatban van).

A jogalkotasi
folyamat javitasa

Az Eurdpai Bizottsag jogalkotéasi folyamatara irdnyaddé mindségi jogalkotasi csomag kilon eszkozt tartalmaz a terlleti
hatasvizsgalatok céljara, ideértve egy, a hatarok figyelembevételének hianyara vonatkozo tesztet (,,border-blindness test™)
is. Bevezetése Ota azonban a tesztet szamos jogalkotasi javaslat esetében nem lehetett alkalmazni, még kevésbé a Covid19-
vilagjarvany megérkezése miatt, amely sziikséghelyzeti valaszt igényelt.

A tagallamokkal csak korlatozott eszmecserére kerlilt sor a hatarok figyelembevételének hianyara vonatkozo tesztek (Un.
,border-blindness test”-ek) bevezetésérél és a koordinacid fokozasar6l az unids iranyelvek atlltetése tekintetében.
Ugyanakkor felmer(lt néhany érdekes kezdeményezés. Hollandia és Belgium (Flandria) példaul létrehozott egy, a hatarok
altal okozott akadalyokkal foglalkozé adminisztrativ munkacsoportot, hogy megoldast talaljon a hatarokon atnyulé
infrastruktira fejlesztésével kapcsolatos jogalkotasi sziik keresztmetszetekre. A holland kozigazgatas a hatarok hatasairol
sz0l6, iranymutatasokat tartalmaz6 dokumentaciot is kiadott, amelynek a segitségével a kormany megértheti, hogy az 0]
vagy megvaltozott szakpolitikak, torvények és rendeletek milyen kovetkezményekkel jarnak a hatarrégiokban €16 és
mikddé emberekre, vallalkozasokra és kozigazgatasi szervekre nézve.

3 A hatarokon
atnyulo

Az e-kormanyzati cselekvési terv meghatarozza az egyszeri adatszolgaltatas elvének megvalGsitasahoz szilkséges
keretfeltételeket. Epitdelemei lehetévé teszik a hatarrégiok regionalis hatosagai szaméra, hogy e-korményzati megoldasokat

% https://futurium.ec.europa.eu/hu/border-focal-point-network

% www.b-solutions.eu

5 https://futurium.ec.europa.eu/hu/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible
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kozigazgatas
kialakitasanak
lehetové tétele

alkalmazzanak. A f6 kihivast a hatarrégiok sajatos elemeinek azonositasa jelentette.

Néhany ,,b-solutions” eset foglalkozott az eljarasok interoperabilitdsaval, példaul a kozos adényomtatvany hasznalataval.
A Bizottsag jelenleg a hatarokon atnyulo kdzbeszerzést elémozdito kisérleti projekteken dolgozik.

A Digitélis Eurdpa programon keresztl a Bizottsag tAmogatja az eurdpai digitalis innovacios kézpontok megvaldsitasat a
kkv-k digitalis innovéacioban val6 tamogatasa érdekében. Tamogatja tovabba azt az elképzelést, hogy e kdzpontok
némelyike hatdrokon atnyul6 jellegii lenne.

Megbizhaté és
értheto
t4jékoztatas és
segitségnyujtas

2018 oktoberében hatalyba lépett az uniés polgarok és vallalkozasok részére az informaciokhoz, eljardsokhoz, valamint
segitségnyujtoé és problémamegoldd szolgaltatasokhoz hozzéférést biztositd egységes digitalis kapu létrehozasardl szol6
rendelet. A folyamat soran teljes mértékben figyelembe vették, hogy az egységes digitalis kapu milyen jelentdséggel bir a
hatarrégiok szamara. A Bizottsag digitalis eseményeken keresztul — tobbek kozott a hatarrégiokban — elkezdte
népszertisiteni az egységes digitalis kapu szolgaltatasait a végfelhasznalok és a multiplikatorok szamara.

A SOLVIT torekedni fog arra, hogy részét képezze az egységes digitalis kapu szolgaltatasainak, amelyek segitséget
nyujtanak azoknak a személyeknek, akiknek jogait egy masik tagallam hatdsagai megsértették. Ez egy hatékony eszkdz; az
0sszes nyilvantartasba vett gy kdzo6tt azonban nehéz hatarokon atnyald perspektivabdl keresni. A Bizottsag térekedni fog
egyes olyan keresOkifejezések integralasara, amelyek hasznosak lehetnek a hatariigyi kapcsolattartdé pont szamara.
Mindazonaltal j6 az egylittmiikodés az érintett szolgalatokkal, és az informacidkat mindig megosztjak.

Az Eurépa Onokért Tanacsado Szolgalat a Covid19-vilagjarvany hatasainak ellenstlyozasara iranyulé dsszehangolatlan
¢€s gyorsan valtozo hatarellendrzési intézkedések bevezetését kdvetden a hatarrégiokban €16 emberek altal feltett kérdések
szamanak meredek ndvekedését tapasztalta. A munka és a csaladi élet killéndsen negativan érintett volt.

A hatarokon
atnyualé
foglalkoztatéas
tdmogatasa

A hatirokon atnyulé foglalkoztatias elémozditasa és megkonnyitése: Az EU-ban kozel 2 milli6 hatar menti ingazo
munkavallal6 dolgozik (féként Franciaorszagbdl, Németorszagbdl és Lengyelorszagbol, akik foként Németorszagban,
Svéjcban, Luxemburgban és Ausztridban dolgoznak)®®. Ezen orszagok egyes hatérai fel vannak szerelve arra, hogy
létfontossagu informacidkkal szolgaljanak e munkavallalok némelyike szamara (pl. EURES hatarokon ativeld partnerségi
programok, ,,Infobest” halozat, ,,Groupement transfrontalier européen”, ,,Die Grenzgidnger”, ,,GrensInfo” stb.). Sok hatar
azonban még mindig nem rendelkezik informéacios szolgaltatasokkal, ami akadalyozza a hatarokon atnyulé foglalkoztatas
lehet6ségeit, példaul a hatarokon ativeld EURES-partnerségek lefedettsége még mindig részleges. Tovabba a hatar két

crcr

atnyulo régiokban, nevezetesen azaltal, hogy nem konnyiti meg a hatdrokon atnyul6 foglalkoztatas eldémozditasara iranyulo

%6 2019. évi jelentés az Unién beliili mobilitasrél: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=hu&publd=8242&furtherPubs=yes
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fellépéseket.

A Covidl19-jarvanyt koveté iranymutatasok. A Bizottsdg irdnymutatasokat adott ki annak érdekében, hogy siirgesse a
tagallamokat a hatart atlép6 munkavallalok belépésének engedélyezésére.

A hatarokon atnyulé foglalkoztatasra vonatkoz6 adatok. Lasd lentebb, ,,A hatarokon atnyuld interakciok bemutatasa”
cimii 10. pontot.

Az unids kezdeményezések hatarokon atnyulé egyiittmiikodési dimenzidja. A hatarligyi kapcsolattartd pont sz&mos
kulcsfontossagl kezdeményezést atvilagitott (pl. a szocialis jogok eurdpai pillérének cselekvési tervét, az EURES
tevékenységi jelentését) annak biztositasa érdekében, hogy azok megfeleléen kezeljék a hatarokon atnylé dimenziot.

A hatar menti
6 tobbnyelviiség
elomozditasa

Az Eurdpai Nyelvi Dij kezdeményezés® a leginnovativabb nyelvtanulasi kezdeményezéseket jutalmazza az Erasmus+
programban részt vevo orszagokban. ,,A dinamikusabb hatarrégiok létrehozasa érdekében a nyelvi akadalyok felszamolasa”
a 2018 ¢és 2020 kozotti idészakra vonatkozd két prioritas egyike volt. A 2019. évi 6sszefoglaloban szerepld projektek
szemléltetik a hatarrégiokban végrehajtandé lehetséges fellépéseket™.

Az Erasmus+ 25 olyan egyiittmiikddési projekthez nyujtott finanszirozast az iskolai oktatas teriiletén, amelyek 0sztonzik
az idegennyelv-tanulast fiatalkorban és a tudatossagot, valamint kétnyelvii oktatasi lehet6ségeket fejlesztenek ki, kiilonosen
a hatéarrégiokban®®.

A School Education Gatewayen, az Erasmus+ altal finanszirozott online platformon kdzzétett, az iskolai oktatasban
dolgozé szakembereknek sz6l6 kiadvanyok hangsulyoztak a hatarokon atnyuld egyiittm{ikodés és nyelvtanulas
fontossagat®™.

A hatarokon
atnyualé
hozzaférhetoség
elosegitése

Az Eurdpai Bizottsag rendelkezésre bocsatotta a hianyzd, hatarokon atnyuld vasuti Osszekottetések feltérképezését
(2018). Ennek eredményeként 2019-ben nagyszabasi konferenciara keriilt sor, amelyen a hatarokon atnydlé és a
tdmegkozlekedési kozosségek érdekelt felei vettek részt®:.

Tovabbi munka folyik annak feltérképezésére, hogy milyen mértékben Iléteznek mar hatarokon &tnyualé
tomegkdzlekedési szolgéltatasok, tovabba a hianyossagok azonositasara és iranymutatas kidolgozasara.

A ,,b-solutions” kezdeményezés keretében az els6 43 projekt koziil 10 foglalkozott a hatarokon atnyuld kozlekedéssel, és

57
58
59
60
61

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives _hu

https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-hu/format-PDF/source-180951865

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_hu

https://www.schooleducationgateway.eu/hu/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm

https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05cb-11ea-8c1f-01laa75ed71al/language-hu/format-PDF/source-108771252
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talalt megoldasokat a meglévd jogi problémakra.

Az egészséglgyi
[étesitmények
fokozottabb
dsszehangolasana
k eldsegitése

Az ilyen, hataron atnyulé egészségugyi szolgéltatasoknak a belsé hatarok mentén torténéd atfogo feltérképezése az
egészsegugyi agazattal és a hataron atnydalod régiokkal egyarant széles korben osztott, nagyobb foku tudatossagot és
megértést eredményezett. Emellett olyan konkrét eszkozoket is rendelkezésre bocsatott, amelyeket hasonld
egyiittmiikodések bevezetésére lehet hasznalni. Ma mar 1étezik egy elismert és novekvd, hatarokon atnyuld egészségiigyi
kozOsseg, amely aktivan torekszik az agazat fejlesztésére (pl. az EUREGHA® és az Eurdpai Hatar Menti Régiok
Szovetsége altal létrehozott tematikus egészsegiigyi haldzatok).

Az ,Enhancing health cooperation in cross-border regions” (Az egészségligyi egylittmiikodés erdsitése a hataron
atnyuld régiokban) cimil nagyszabasi konferencia a hataron atnytld egészségiigyi ellatas terén folytatott egylittmiikodés
eseteit mutatta be® a més teriileteken megvaldsitando hasonl6 egyiittmitkddés tamogatésa érdekében.

Az orvosok hatarokon atnyl6 automatikus elismerésének hianyaval foglalkozé ,,b-solutions” projekt nyoman kétoldalt
megallapodasok jottek létre a francia és a spanyol hatdsagok kozétt hatarokon atnyald egészségligyi ellatasi szolgaltatasok
nyujtasa céljabol.

Az ilyen kezdeményezések kidolgozésanak pénzugyi keretét is megemelték, és az az Interreg programok kovetkezd
generaciojaval még fontosabba fog valni. Az Eurdpai Bizottsag javasolta az dgazatba valé beruhédzast, mivel az szamos
elonnyel jar mind a felhasznaldk, mind a szolgéltatok szamara.

A hatarokon
atnyulo
egyiittmiikodés
jogi és pénzugyi
keretének
vizsgélata

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo, a hatarokon atnytlo egyiittmiikddésre szant pénziigyi keretet a tobbéves pénziigyi
keretben allapitottak meg, és azt egy Uj Interreg-rendeletbe foglaltak. Ez olyan Uj elemeket is magaban foglal, amelyek
elésegitik a jobb kormanyzasi gyakorlatokat a hataron atnyuld régiokban. A Bizottsdg mar koran bekapcsolddott a
,hatarokra vonatkozo programdokumentumok™ révén, amelyek meghatarozzak az EU Gsszes belsé hatar menti térségének
f6 jellemzoit és lehetoségeit, és hangsulyozzak, hogy azokat funkcionalis teriiletként kell kezelni.

A Bizottsag javaslatot tett a hatarokon atnyulo egyiittmitkodés jogi keretének megerdsitésére a hatarokon atnyulo eurdpai
mechanizmus 1étrehozasara iranyuld rendelettel. F6 célja, hogy javaslatot tegyen a tagallamok szamara a hatarokon
atnyulé projektek (vagy beruhdzasok vagy szolgaltatasok) végrehajtasat gatlé jogi és adminisztrativ akadalyok
felszamolasara. A targyalasok folyamatban vannak.

10

A hatarokon

A statisztikai hivatalokkal kozosen Kisérleti projektet hajtottak végre annak érdekében, hogy feltarjak a hatart atlépd

82 http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/

8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf
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atnyulo
interakciok
bemutatasa a
dontéshozatalban
részt vevok
tajékoztatasa
érdekében

munkavallalok EU-n beliili aramlasanak legjobb modjait, és igéretes elérehaladast értek el az adminisztrativ adatok és a
nagy adathalmazok felhasznélasa terén. Folyamatban van egy nyomonkodvetési projekt.

Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatta a hatarokon atnyuld statisztikai hivatalok és regionalis adatportalok hal6zatanak
Iétrehozasat, amely a hatarokon atnydl6 adatok fejlesztésével kapcsolatos bevalt gyakorlatokat vizsgalja. A héldzat jelenleg
a hatart atlép6 ingazasra vonatkozo adatok fejlesztésére 6sszpontosit.

Ezen egylittmiikodés alapjan az Eurostat a munkaerd-felmérésbdl szdrmazo javitott regiondlis tablazatokat tett kozzé,
amelyek gazdagabb informaciokkal szolgalnak a hatarokon atnylé6 munkaerérél. Tovabbi tAmogatast fog nyujtani a hatart
atlép6 munkavallalok szamanak adminisztrativ adatok alapjan torténé méréséhez.

A Bizottsag tamogatni fogja a regionalis munkaerdpiaci adatok alaposabb elemzését, kiilonds tekintettel a hataron atnyuld
régio egészére, hogy tjékoztatast nytjtson a tagallamoknak azokrol az esetekrél, amikor a hatart atlépé ingazas képes
kiegyensulyozni az egyensulytalan piacokat.
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