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KOzZOS KOZLEMENY

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az Eurdpai Unié Eszaki-sarkvidékre vonatkozo integralt politikaja

BEVEZETES

A biztonsagos, stabil, fenntarthato és prosperalé Eszaki-sarkvidék nem csupan a régio
szdmara, de az Eurdpai Unid (EU) és a vilag szdmara is fontos. Az Eurdpai Unidnak stratégiai
érdeke, hogy kulcsszerepet jatsszon az északi-sarkvideki régidban.

Nyolc &llam rendelkezik teriiletekkel az Eszaki-sarkvidéken: Kanada, a Dan Kiralysag®,
Finnorszag, lzland, Norvégia, Oroszorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Allamok. gy tehat
harom unids tagallam egyben északi-sarkvidéki orszag is, Izland és Norvégia pedig az
Eurépai Gazdasagi Térség tagja®. Az Eszaki-sarkvidék tbb éslakos nép otthona®. Az Eszaki-
sarkvidék magaban foglalja a Jeges-tengert és az azzal hataros tengereket is. Mikozben
elsésorban az északi-sarkvidéki orszagok feladata a teriiletiikon jelentkezé problémak
kezelése, szamos, az Eszaki-sarkvidéket érinté és ebben a kozos kozleményben targyalt
probléma hatékonyabban kezelhetd regiondlis és tobboldalll egylittmiikdodés keretében. Ezért
fontos az EU szerepvallalasa.

Korébbi kezdeményezésekre alapozva® ez a kozos kdzlemény olyan uniés politikat ir le,
melynek fokuszaban az éghajlatvaltozasnak az Eszaki-sarkvidék sériilékeny kérnyezetére
gyakorolt hatdsaira val6 valaszadas soran tanusitott nemzetkozi egyiittmiikodés
eldmozditdsa all, valamint a fenntarthaté fejlodés tamogatdsa, killonosen az Eszaki-
sarkvidék eurdpai részen.

Az utobbi években meghatarozobba valt az Eszaki-sarkvidék szerepe az
éghajlatvaltozasban®. Az Eszaki-sarkvidék a globélis 4tlagnal kétszer gyorsabb {itemben
melegszik. Mig a multban a figyelem szinte kizar6lag az éghajlatvaltozasnak az Eszaki-
sarkvidéken jelentkez6 hatasaira irdnyult, az utobbi idoben egyre inkabb felismerik, hogy a

! A Dan Kiralysag magaban foglalja Daniat, Gronlandot és a Ferder szigeteket.

?1zland és Norvégia tovabba az EU ,,Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogramjahoz is tarsult orszag.
¥ Egyediil a szami és az inuit olyan nemzetileg elismert 6slakos nép, amely részben uniés tagorszagok teriiletén
él. Gronland szoros kapcsolatban all az Eurépai Unioval, Iévén az Eurdpai Unidhoz tarsult tengerentdli orszagok
és terletek egyike.

* Kilondsen: (COM/2008/0763 végleges), (JOIN(2012) 19 final) és (SWD(2012) 182 final), valamint
(SWD(2012) 183 final).

® A Bizottsag kbzleménye ,,Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozé unios stratégia”
cimmel (COM(2013) 216 final) konkrét utalast tartalmaz arra, hogy az Eszaki-sarkvidék kiléndsen
kiszolgaltatott az éghajlatvaltozés hatasaival szemben.



visszacsatolasok kovetkeztében az Eszaki-sarkvidék az éghajlatvaltozashoz hozzajaruld
tényezévé valik. Ezen folyamatok megértése, valamint az Eszaki-sarkvidéken az
éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz vald alkalmazkodast célzo stratégidk kidolgozésa a
jovében részét képezi az Unid szélesebb korli eréfeszitéseinek az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben®.

Alkalmazkodasi stratégidkra van sziikség az Eszaki-sarkvidék lakossaganak tamogatasahoz
abban, hogy vélaszt adjanak azokra a sulyos kihivasokra, amelyekkel az éghajlatvaltozas
miatt kell szembesiilniilk. Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé unids politika fontos részét
képezi majd az Egyesilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye Feleinek 21.
Konferencidjan 2015 decemberében elfogadott globalis megallapodas megvalositasanak, ami
globalis cselekvési tervet hataroz meg a globalis felmelegedés joval 2 °C ala torténd szoritasa
érdekében. Az Eurdpai Unié szamara a Parizsi Megéallapodas egy ambiciozus,
kiegyensulyozott, méltdnyos és jogilag kotelezd érvényli megallapodast képvisel, ami
meghataroz6 jelentGségli fordulopontot jelent az éghajlatvaltozas elleni atfogd és kozOs
globalis fellépés tekintetében. Megvaldsulasa esetén a Parizsi Megéallapodas felgyorsitja az
atmenetet az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellendlléképes, klimasemleges
vilaggazdasag felé.

Tekintve az Eszaki-sarkvidéknek a bolygd éghajlatanak szabalyozasaban betoltott fontos
szerepét, valamint azt, hogy a nagy tavolsagra jutd szennyezés itt rakddik le, az Eurdpai
Unidnak kotelessege megvédeni az északi-sarkvidéki kornyezetet és megerdsiteni az
okoszisztema ellenall6 képessegét.

Az Unidnak tovabba elé kell segitenic a fenntarthaté fejlédést az Eszaki-sarkvidéken,
egyarant figyelembe véve a régidoban ¢l6k hagyomanyos megélhetését, valamint a gazdasagi
fejlddésnek az Eszaki-sarkvidék sériilékeny kornyezetére gyakorolt hatasat. Az Eurdpai
Unidnak hozza kell jarulnia az északi-sarkvidéki tarsadalmak gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti ellenallé képességének ndveléséhez.

Szamos unids tevékenység és hatarozat gyakorol hatast az északi-sarkvidéki régié gazdasagi
fejlédésére’. Példaul az EU az északi-sarkvidéki orszagokbol szarmazé termékek — példaul
haltermékek és energia — jelentds fogyasztoja®. Az eurépai véllalatok beruhazasai
hozzajarulhatnak a fenntarthatd fejlédés eldmozditasahoz a régioban, lehetdleg az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok, valamint az eurdpai beruhazasi terv keretében megvaldsuld
kezdeményezések tamogatasaval. Egy nemrég készilt jelentés becslései szerint csak a
Barents-tenger régiojaban a beruhazasi lehetségek sszege 140 milliard EUR-ra tehets®. A
regionalis ,,intelligens szakosodasi stratégidk”, unids finanszirozassal, tdmogathatjdk az

® Az Eurdpai Unio allamfok és kormanyfk altal az Eur6pai Tanécs 2014. oktober 23-i és 24-i ilésén elfogadott,
2030-ig tartd idészakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretével 6sszhangban (EUCO 169/14).

", Az Eurdpai Uni¢ északi-sarkvidéki labnyoménak és politikjanak értékelése” cimii jelentés, EcoLogic, Berlin,
2010. (http://arctic-footprint.eu/sites/default/filess/ AFPA_Final_Report.pdf).

8 2014-ben az EU haltermék-importjanak 24 %-a Norvégiab6l szarmazott, ami 1,5 millié tonna mennyiséget
jelentett 4,8 milliard EUR értékben. (Forras: EurostattEUMOFA). Az EU olajbehozatalanak egyharmada és
gazbehozatalanak kétharmada Norvégiabdl és Oroszorszaghol szarmazik (Forras: Eurostat).

° A Strategic Vision for the North (Az északi térség stratégiai jovoképe), Paavo Lipponen, 2015. majus
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Eszaki-sarkvidék eurdpai teriiletein a fenntarthatd ndvekedésre és munkahelyteremtésre
vonatkozo helyi modellek kidolgozasat, ami elény0s lehet az egész Eurdpai Unid szamara. A
Sarkvidéki Tanacs soron kovetkez6 finn elndksége (2017-2019) alkalmat teremt arra, hogy az
eurdpai elképzelések és kezdeményezések megjelenjenek a Sarkvidéki Tanacs munkajéban.

Az utobbi években az eészaki-sarkvidéki régio fontosabb szerepet jatszott a nemzetk{zi
kapcsolatokban, megndvekedett kornyezeti, tarsadalmi, gazdasdgi és stratégiai
jelentdségének koszonhetéen. Az EU mar most jelentds mértékben hozzéjarul az északi-
sarkvidéki kutatdsokhoz, mitholdas megfigyelésekhez és regiondlis fejlesztésekhez, valamint
a Sarkvidéki Tanacs munkajahoz®, mig az Eszaki-sarkvidéken kiviili orszagok, Ggymint
Kina, India, Japan, a Koreai Koztarsasag és Szingapur jelenleg megfigyel6i statusszal
rendelkeznek.

Az Eszaki-sarkvidéket érinté valtozasok lehetéségeket teremtenek a helyi kozosségek
szdmara, ugyanakkor azonban benniik rejlik annak a lehetdsége is, hogy novelik a fesziiltséget
a régidban, példaul az eréforrasokért folytatott verseny és a gazdasagi tevékenység fokozasa
révén. Az Eszaki-sarkvidékre olyan nemzetkozi jogi keretek is kiterjednek, mint az Egyesilt
Nemzetek Tengerjogi Egyezménye és az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye. Ma minden eddiginél fontosabb annak biztositasa, hogy az Eszaki-
sarkvidék békés, prosperald, konstruktiv nemzetko6zi egyiittmiikodési Gvezet maradjon.

A vilag d6ceanjai fontos erdforrasok, de egyre nagyobb nyomads nehezedik rajuk, és tovabbi
karokkal jarhat, ha a fokozott tevékenység nem megfeleld iranyitas alatt torténik. Az EU
ebben a kontextusban torekszik az 6ceanpolitikai iranyitas programjanak eldmozditasara. Az
Eszaki-sarkvidéken kiilonosen nagy szilkség van a megfelelé gazdalkodas szilard
keretrendszerének létrehozasara: a nemzeti joghatdsagon kiviil esd nyilt tengeri teriiletekre
jelenleg nem terjednek ki a gazdasagi tevékenységek iranyitasara vonatkozd konkrét
megallapodasok, és a tengeri medencével kapcsolatban sem allnak rendelkezésre elegendd
tudomanyos ismeretek. Sok feladat all még eldttiink tehat annak érdekében, hogy megvéd;jiik
az Eszaki-sarkvidék nyilt tengereit a régioban végbemend éghajlatvéaltozas és fokozodo
emberi tevékenység tekintetében.

Tekintettel erre a helyzetre, az utébbi években tobb tagallam az Eszaki-sarkvidékre vonatkozd
nemzeti politikai keretet dolgozott ki'!. 2014-ben a Tanacs és az Eurdpai Parlament felkérte a
Bizottsdgot és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjét az Eszaki-sarkvidéket
érintd kérdésekre vonatkozo integralt politika kidolgozasara, valamint az unids cselekvési és
finanszirozasi programok kovetkezetesebb keretrendszerének kidolgozésara. Valaszul erre,
harom prioritasi teriiletre vonatkozdan szilletett javaslat az Eszaki-sarkvidékre vonatkoz6
integralt unids politikara:

19 Harom unids tagéllam (Finnorszag, a Dan Kiralysag és Svédorszag) a Sarkvidéki Tanacs teljes jogu tagja, hét
unios tagallam (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Spanyolorszég, az
Egyesiilt Kiralysag) megfigyelok a Sarkvidéki Tanacsban.

' A Dan Kiralysag, Finnorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Svédorszag és az Egyesiilt
Kiralysag. Hollandia, Franciaorszag és Spanyolorszag 2016-ban dolgoz ki szakpolitikai dokumentumot az
Eszaki-sarkvidékkel vagy a sarkvidékekkel kapcsolatban. Azok kézétt a nem unids orszagok kozétt, amelyek
szintén kidolgoztak az Eszaki-sarkvidékre vonatkoz stratégiajukat vagy politikai programjukat, szerepel
Kanada, 1zland, India, japan, Norvégia, az Oroszorszagi Foderacio és az Amerika Egyesiilt Allamok.
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1. Eghajlatvaltozas és a sarkvidéki kornyezet megérzése;
2. Fenntarthato fejlddés az Eszaki-sarkvidéken és kornyékén;

3. Nemzeti egyiittmiikodés az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdésekben.

Az Eurdpai Unionak kiilonds jelentdséget kell tulajdonitania a kutatdsnak, tudomanynak és
innovacionak, ami kulcsfontossagu szerepet jatszik majd mindharom prioritasi tertleten. A
prioritasi teriileteken végzett fellépésnek hozza kell jarulnia a 2030-ig tarté idészakra
vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend megvalositasahoz, és dsszhangban kell allnia az
ENSZ altal 2015 szeptemberében elfogadott 17 fenntarthato6 fejlesztési céllal.

1. EGHAJLATVALTOZASES A SARKVIDEKI KORNYEZET MEGORZESE
A problémak

Az éghajlatvaltozas jelentds kockazatot jelent. Hatasai kézzelfoghatok az Eszaki-sarkvidéken,
ahol 1979 6ta tobb, mint 40 %-kal csékkent a nyari tengeri jégtémeg’?. Az érzékeny északi-
sarkvideki Okoszisztémakat veszély fenyegeti, az Oslakos népek megélhetését pedig
kozvetlenll érinti az éghajlatvaltozas. A vilag egyik leghidegebb részén a permafroszt, a
tartosan fagyott talaj kiolvadasa talajsiillyedéshez vezet, megsemmisitve az él6helyeket €s
tonkretéve az infrastruktirat; az ezaltal okozott kdrok a becslések szerint tobb szaz milliard
eurds nagysagrendiick™. Az emelkedé hémérséklet hozzajarul a gronlandi jégtakard
olvadasahoz, ami a tengerszint tovabbi emelkedését eredményezi, és szerepet jatszik a
csapadékviszonyok megvaltozasaban az északi féltekén.

Ezeknek a fejlesztéseknek az iranyitdsdhoz szorosabb és integraltabb egylittmiikodésre van
szilkség az Eszaki-sarkvidéken az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint az
Uveghazhatéasu gazok csokkentése tekintetében.

A Nemzetkdzi Eghajlat-valtozasi Testillet Otodik Ertékeld Jelentése szerint a legtobb
régidban emelkedett a permafroszt hémérséklete az 1980-as évek eleje 6ta. Az
Uveghazhatasu gazok egyre gyorsabb ltemben szabadulnak ki a permafrosztbol és kerllnek
be a légkorbe. A kiolvadd permafroszt olyan mennyiségii szén-dioxidot és metant bocsathat
ki, ami tobbszOordse a napjainkban mesterséges forrasokbol, példaul fosszilis tlizeldanyagok
felhasznalasabdl szarmazd éves Uveghazhatasugéaz-kibocsatasnak. Ez megvaltoztathatja az
Eszaki-sarkvidéket és a globalis éghajlatot.

12 pgldaul: http://climate.nasa.govi/vital-signs/arctic-sea-ice/

Y példaul a tengeri jégtakaré vastagsaganak és kiterjedésének csokkenése kévetkeztében, a kevéshé kiszamithat6
iddjaras, a heves viharok, az emelkedd tengerszint, a folyok és tavak szezonalis kiolvadasanak és befagyasanak
valtozasa, a havazas tipusanak és idejének valtozasai, a cserjék fokozddo elterjedése, a permafroszt kiolvadasa,
valamint a viharokkal 6sszefligg er6zio miatt, ami egyes régidkban szintén a foldteriiletek komoly
visszaszoruldsat eredményezi, olyannyira, hogy néhany part menti terlileten egész kdzdsségeket kell attelepiteni.
¥ A XXI. szézad végére a felszin kozeli permafroszt kiterjedése 37-81 %-kal csokkenhet.
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Az Eszaki-sarkvidék szamos érzékeny okoszisztéma otthona, amelyek pedig sok endemikus
fajnak adnak otthont. A vilag vizes ¢lohelyeinek, amelyek elengedhetetleniil fontosak a
viztisztitashoz, arvizvédelemhez és a partvonal stabilitdsahoz, tébb, mint a fele az Eszaki-
sarkvidéken és a szubarktikus régiokban talalhatd. Az északi-sarkvidéki tengeri
Okoszisztémak elengedhetetlentl fontosak a halaszat szamara, tekintettel a fontos
élelmiszerlancok aljan a halak jelent6s szerepére. Ezekre az dkoszisztémakra nem csupan az
éghajlatvaltozas gyakorol hatast, de a kdrnyezetszennyezés és az idegenhonos 6zdnfajok is. A
bioldgiai sokféleség és az Okoszisztémak életképességének a megbrzése az Eszaki-
sarkvidéken tovabbra is vilagméreti kihivast jelent.

Politikai valaszlépések
1.1. Kutatas

A valaszadés érdekében alapvetéen fontos, hogy jobban megértsiik azokat a valtozasokat,
amelyekkel a régié szembesul, és ezért az EU az északi-sarkvidéki kutatasok egyik jelentds
kozremiikodéje. Az elmult évtizedekben erdfeszitések torténtek az északi-sarkvidéki
megfigyelési programok, valamint szamos kutatasi projekt teriiletén, ennek ellenére azonban
az északi-sarkvidéki rendszerek, azok funkcioi, valamint a kiilonb6z6 kivalto tényezékre adott
lehetséges valaszok még mindig jorészt ismeretlenek.

Az Eurdpai Unidnak fenn kell tartania az északi-sarkvidéki kutatadsokra forditott finanszirozas
jelenlegi szintjét (kb. 200 milli6 EUR az elmult évtizedben) a ,,Horizont 2020 keretprogram
keretében (2014-2020). A 2016-2017-es munkaprogram Kkeretében az EU mar
40 millio EUR 06sszeget aldozott az Eszaki-sarkvidékhez kapcsolodd kutatasokra. Ez a
program egy integralt megfigyelési rendszerre 6sszpontosit, és tanulmanyozza az északi-
sarkvidéki valtozasoknak az északi félteke iddjarasara és éghajlatara gyakorolt hatésait,
valamint az éghajlatvaltozas hatasat az északi-sarkvidéki permafrosztra, annak a tarsadalmi-
gazdasagi hatasaival egyltt. Ezenfelil az eurOpai strukturalis €s beruhazési alapok is
tamogatjak az Eszaki-sarkvidék éghajlatvéaltozasa és kornyezete teriiletén végzett kutatasi és
innovacios tevékenységeket.

Az EU északi-sarkvidéki kutatasi erdfeszitések egyik kozponti eleme az EU-PolarNet
kezdeményezés lesz, ami egy unids szintli szakértdi konzorcium és sarkvidéki kutatdsi
infrastruktura létrehozédsat tdmogatja Eurdpa tudoményos és miikodési kapacitisanak a
sarkvidéki régidkban torténd hatékonyabb beépiilése érdekében. 22 eurdpai kutatodintézet
részvételével egy integralt eurdpai sarkvidéki kutatdsi program keriil majd kidolgozasra az
EU-PolarNet keretében. A projekt keretében sor keriil kanadai, orosz és egyesiilt 4llamokbeli
kutatasi szervezetekkel vald egyiittmiikodésre is.

Az EU északi-sarkvidéki éghajlatvaltozasi kutatasait uniés tirprogramok is tamogatjak ma;jd.
A Kopernikusz program ilizemeltetési infrastruktiraja €és szolgaltatdsai révén informacidkat
nyujt az északi-sarkvidéki kutatdsi tevékenységekhez, ideértve az idéjaras-megfigyelést, az
éghajlati valtozok ¢és a jégtakarod vastagsaga megfigyelését, valamint jobb dcednmodellezést.
Ezenfelil az Europai Bizottsdg tamogatja a Svalbard integralt északi-sarkvidéki Fold-
megfigyelési rendszert; ez egy multidiszciplindris és multinaciondlis kutatdsi infrastruktuira,



ami foldrajzilag Svalbard (a Spitzbergédk) teriiletén taldlhato, és hozzajarul majd a jovébeni
panarktikus megfigyeléshez.

Az Europai Unionak tovabbra is tdmogatnia kell és el6 kell segitenie a hatékony nemzetkozi
tudomanyos egylittmiikodést azaltal, hogy segiti a kutatasi infrastruktirahoz és a nyilt
adatforrasokhoz vald transznaciondlis hozzaférést a politikai és gazdasagi kapcsolatok
javitdsa, valamint a régié kulcsfontossagu orszagaival valé jo kapcsolatok fenntartasa
érdekében. Ezenkivul az Eurdpai Unidnak tovabbra is tamogatnia kell a nemzetkdzi kutatasi
infrastruktiréval foglalkozé vezeté tisztvisel6k csoportjanak™ a munkajat.

Veégezetil az Eurdpai Unio a ,,Horizont 2020 keretprogramon keresztiil hozzajarul az olyan
panarktikus megfigyelési kezdeményezésekhez, mint amelyeket a Sarkvidéki Tanéacs tdmogat
a hossz(i tavl sarkvidéki megfigyelési héalézattal (SAON)™, vagy mint amilyen a Fold-
megfigyelési Csoport hideg régié6 kezdeményezése’, annak érdekében, hogy a kutatéssal
elokészitsék hosszl tdvon mitkoddképes rendszerek megvaldsitasat.

1.2. Az éghajlatvaltozas mérséklésére és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra
vonatkoz6 stratégidk

Az Eszaki-sarkvidéken az éghajlatvaltozas altal eléidézett kihivasokra adott vélasz soran az
EU célkitiizése, a Parizsi Megallapodassal Osszhangban, a globalis atlaghémérséklet
emelkedésének joval 2°C ala tortén6 korlatozasa, valamint eréfeszitések megtétele a
homérséklet-emelkedés 1,5 °C-ra torténd korlatozasa érdekében. Az EU mar elkotelezte
magat amellett, hogy 6sszes Ulveghazhatasugaz-kibocsatasat 40 %-kal csokkenti 2030-ig,
illetve 80 %-kal 2050-ig, az 1990-ben mért szintekhez képest. A 2030-as vallalast az EU
tervezett, nemzeti szinten meghatarozott hozzajarulasa megvalositasaval teljesitik, a Parizsi
Megallapodas szerint. Az EU tovabba elkdtelezte magat amellett, hogy az unids koltségvetés
20 %-4t az éghajlat-politikahoz kapcsolodo célkitiizésekre forditja.

Mivel az éghajlatvaltozas a sarkvidék kornyékét érint6 - cirkumpolaris - kihivas, az EU kész
arra, hogy egylittmiikodjon az északi-sarkvidéki orszagokkal, az 6slakos népekkel és a
megfelelé északi-sarkvidéki regiondlis és tobboldali forumokkal az éghajlatvaltozasra,
annak hatésaira, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra és az éghajlatvaltozassal
szembeni ellenallo képességre vonatkoz6 tapasztalatok, szakértelem és informéacidk
megosztasa érdekében, abbdl a célbol, hogy kidolgozzanak az Eszaki-sarkvidéki régio
szamara egy ambicidzus tervet az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra vonatkozoéan.

Az Eur6pai Unidnak egyiitt kell mikddnie az északi-sarkvidéki régiokkal megfeleld
intézkedések meghatarozasa érdekében az éghajlathoz val6 alkalmazkodas és az
éghajlatvaltozas mérséklése teruiletén, amelyek figyelembe veszik a helyi kérilményeket és az

5 A G8+5 orszagok tudoményos tanacsad6ibél 4ll6 Carnegie-csoport létrehozta a globalis kutatasi
infrastrukturaval foglalkozoé vezetd tisztviselok csoportjat annak érdekében, hogy egyetértésre jussanak olyan
kérdések tekintetében, mint a nagyszabasu kutatasi infrastruktirak iranyitasa, finanszirozasa és kezelése. Az
Eurdpai Bizottsag tagja a vezetd tisztvisel6k csoportjanak.

16 Sustaining Arctic Observing Networks: http://www.arcticobserving.org/

7 https://www.earthobservations.org/index.php
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északi-sarkvidéki régiok kilonleges jellegét. Ezt részben megteheti az éghajlat-politikat
bsszefogd eurépai strukturalis és beruhazasi alapokon keresztiil*®.

A szén-dioxid-kibocsatasok csokkentése terén 2030-ig és 2050-ig tett kotelezettségvallalasok
mellett az Eurdpai Unidnak szerepet kell véllalnia az olyan nemzetk6zi erdfeszitések
soran, amelyek az északi-sarkvidéki éghajlatvaltozast még inkébb felgyorsitd révid tavu
éghajlatbefolydsolék - pl. a korom és a metan - kibocsatdsanak visszaszoritsara
irdnyulnak. A korom, amelynek hatdsa akar 1 500-szor erGsebb, mint a szén-dioxidé,
felgyorsitja a jég és a ho olvadasi sebességét. A metdn egy masik Uveghazhatdsi gaz,
amelynek hatasa 20-szor erésebb, mint a szén-dioxidé, és amelybdl az elérejelzések szerint
hatalmas készletek rejlenek az Eszaki-sarkvidék tartsan fagyott talaja alatt. Az EU a
kovetkezOk utjan korlatozhatja a kibocsatasokat: Egyezmény a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrol (UNECE CLRTAP); a modositott Goteborgi
Jegyzokonyv, a Bizottsag levegdmindségi csomagra tett javaslata; az Eghajlat és Tiszta
Levegd Koalicio; valamint a Sarkvidéki Tandcs olyan kezdeményezései melletti
elkotelez6dés, mint példaul a feketekorommal és a metannal foglalkoz6 munkacsoport.

1.3. A kdrnyezet vedelme

Az EU célja, hogy megvédje, megdrizze ¢s javitsa a kornyezetet, ideértve a tagabb régiot is, a
jelen és a jové generacidéi szamara. Az Eurdpai Unidnak folytatnia kell részvételét a
multilateralis koérnyezetvédelmi megéllapodasokban, amelyek kiilonleges jelentGséggel
birnak az Eszaki-sarkvidékre nézve is, és 6sztondznie kell azok végrehajtasat'. Az Eurépai
Unidnak 0sztondznie kell az Egyesult Nemzetek - nemzetkdzi szokésjognak tekintett -
Tengerjogi Egyezménye rendelkezéseinek teljes mértékii tiszteletben tartasat, ideértve a
tengeri kdrnyezet védelmére és megdrzésére vonatkozo kotelezettséget.

Az Eurdpai Unidnak tovabba egyiitt kell miikddnie partnerekkel a bioldgiai sokféleség magas
szintii védelmének elémozditasa érdekében, a biologiai sokféleség csokkenésének
megallitdsa és a globalis biologiai sokféleségre vonatkozdan 2020-ig meghatarozott célok
elérése céljabol. Az Eurdpai Unidnak el6 kell segitenie védett tengeri teriiletek létrehozasat
az Eszaki-sarkvidéken, mivel ezek a teriiletek a biologiai sokféleség megdrzésére tett
eréfeszités fontos elemét képezik. Az Eurdpai Unidnak tovabba egyiitt kell miikodnie az
¢szaki-sarkvidéki orszadgokkal és mas nemzetkozi partnerekkel annak érdekében, hogy
kifejlesszenek egy eszkozt az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye alapjan a nemzeti
joghatdsagon kiviil es tertiletek tengeri biologiai sokféleségének megdrzése és fenntarthatd
felhasznalasa érdekében.

18 Az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok (2014—20) az uniés forrasok 25 %-at az éghajlatvéltozéssal
Osszefliggd célkitlizésekre kiilonitik el.

'® Ezek kozé tartozik a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény, az Egyezmény a veszélyeztetett vadon ¢é16 allat- és
novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl, az Egyezmény a vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl, a
Megallapodés az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmér6l, a Berni Egyezmény, a Nemzetkozi
Bélnavadaszati Bizottsag, a Stockholmi Egyezmény a kdrnyezetben tartdsan megmarad6 szerves szennyez6
anyagokrol, valamint az Atlanti-6cean észak-keleti korzete tengeri kdrnyezetének védelmérdl szol6 egyezmény
(OSPAR-egyezmény).



Az Eszaki-sarkvidék lakossaga egyre novekvé mértékben szenved azon szennyezé anyagok
és nehézfémek magas szintjétél, amik végil bekeriilnek az Eszaki-sarkvidék
taplaléklancaba®. Az Eurépai Unidnak tovabbra is timogatnia kell a kdrnyezetben tartdsan
megmaradd szerves szennyezé anyagok (POP) felhasznalasanak 2020-ig torténd betiltasa,
illetve fokozatos megsziintetése érdekében végzett nemzetkdzi szintli munkat®!. E tekintetben
fontos, hogy valamennyi északi-sarkvidéki orszag hatékonyan vegrehajtsa a Stockholmi
Egyezményt. Az Eurdpai Unionak 6szténoznie kell a higanyrdl sz6l6 minamatai egyezmény
gyors megerdsitését a higanykibocsatasok megelézése ¢és csokkentése érdekében. A
hulladékokkal kapcsolatos atfogd unids jogszabalyokat figyelembe véve az EU megoszthatja
az északi-sarkvidéki orszagokkal a korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos tapasztalatait és
bevalt modszereit.

Az idegenhonos invazids fajokhoz kapcsolodd kockazatok tekintetében a fellépésnek
onkentes intézkedeseket kell tartalmaznia, mint példdul amilyeneket a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet javasol a hajokon taldlhaté bioldgiai szennyezodés kezelésére ¢€s
ellendrzésére vonatkozd irdnymutatasaban. A fellépésnek az Unid, illetve a tagallamok
bizonyos Utvonalak kezelésével kapcsolatban szerzett tapasztalataira, tobbek kdzott a hajok
ballasztvizének és iiledékének ellenOrzésérél és kezelésérdl szold, 2004-ben elfogadott
nemzetkdzi egyezmény alapjan hozott intézkedésekre épiilhet. Ennek megfeleléen az Eurdpai
Unidnak minden megfeleld intézkedést meg kell tennie annak érdekében, hogy 0sztonbzze az
alairdkat az egyezmény megerdsitésére.

Az Eurodpai Unionak el kell koteleznie magat a tagallamokkal, az OSPAR-egyezménnyel és az
olaj- és gazipari tevékenységekkel foglalkozo egyéb érdekelt felekkel valé szoros
egyiittmiikddés mellett a sulyos balesetek megelozésére és a kornyezetszabalyozasra
vonatkozd legmagasabb szintli normék elfogadasdnak eldsegitése érdekében. Az Europai
Unidnak készségesen meg kell osztania a szaba’tlyoze’lssal22 ¢s technologiaval kapcsolatos
bevalt mddszereit a nemzetkozi partnerekkel a régid biztonsaga és kornyezetének megdrzése
érdekében. Az Eurdpai Unidnak ezért tidvozolnie kell a Sarkvidéki Tandcs megallapodasat a
tengeri olajszennyezéssel, felkésziiltséggel és valaszadassal kapcsolatos egylittmiikodésrdl az
Eszaki-sarkvidéken.

2. FENNTARTHATO FEJLODES AZ ESZAKI-SARKVIDEKEN ES
KORNYEKEN

A problémak

A fenntarthatd gazdasagi fejlodés sajatos kihivasokkal szembesiil az északi-sarkvidéki
régioban. Eurépa mas részeivel dsszehasonlitva az Eszaki-sarkvidék Eurépahoz tartozd része

2% Lasd példaul az AMAP 2009 értékelést: Emberi egészség az Eszaki-sarkvidéken,
http://www.amap.no/documents/doc/amap-assessment-2009-human-health-in-the-arctic/98

2 A kbrnyezetben kiilondsen tartosan megmarad6 szerves szennyezd anyagok, a nagyon perzisztens és nagyon
bioakkumulativ anyagok, valamint a perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6 anyagok.
%2 p|. a tengeri biztonsagi iranyelv (2013/30/EU).



ritkan lakott, kiterjedt terllet, amit a kozlekedési kapcsolatok, ugymint kézutak, vasut, illetve
a kelet-nyugati irdnya légi jaratok hidnya jellemez. A tagabb északi-sarkvidéki regio
természeti eréforrasokban, pl. halban, 4svanyokban, olajban, gazban gazdag®. A foldfelszini
hirkozlési szolgaltatasok hianya miatt egyre fontosabb szerepet jatszik az trinfrastruktira az
emberek és véllalkozasok 6sszekapcsolasaban, valamint a sarkvidéki kézossegek oktatési,
egészségugyi, nyelvi és kulturalis igényeinek kielégitéseben.

Az Eszaki-sarkvidék europai része tovabba jelentds potenciallal rendelkezik a novekedés
elésegitésére Eurdpa tobbi részén. Ugyanakkor azonban, mivel az EU jelenleg nem
rendelkezik teljes észak-déli iranyl kozlekedési kapcsolattal, megvizsgéalhatja az Eszaki-
sarkvidékkel valé  Osszekottetések  transzeurdpai  haldézatokon  keresztiill — torténd
megerdsitésének elonyeit, példaul Finnorszagtol Norvégidig, biztositva az Osszekottetést a
Jeges-tengerrel.

Az Eurdpai Unio, tagallamain keresztll és az Izlanddal és Norvégiaval (mint az Europai
Gazdasagi Térség tagjaival), valamint Gronlanddal®* kialakitott szoros koteléke révén
befolyasos szerepet jatszhat az Eszaki-sarkvidék eurdpai része jovobeni fejlédésének
alakitdsdban az EGT-re vonatkozd unids szabalyok alkalmazasaval®®, valamint pénziigyi
eszkozeinek felhasznalasaval. Az eurOpai sarkvidéki terlletek orszégai és régidi kozotti
egyiittmiikodés jo, példaul a Barents Euro-Sarkvidéki Tanacs és az Eszaki Dimenzi6 politikai
keretét tekintve.

Az EU kohézids politikdja tdmogatja a beruhazasokat és a kapacitasépitést az Eszaki-
sarkvidék eurdpai részén, hangsulyt helyezve a kutatdsra és innovéciéra, a kkv-k
versenyképességére, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd
elmozdulas tdmogatasara®®. A régié projektjeinek maésik fontos finanszirozési forrésat az EU
teriileti egyiittmiikodési programjai képezik, mint példaul: az Interreg North program; a
Botnia-Atlantica program; a balti-tengeri térségi program; valamint az északi perifériaval és
az Aszaki-sarkvidékkel foglalkozo program; tovabbéa az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatési
Eszkoz keretében zajlo Karélia és Kolarctic hatarokon atnyald egytittmiikodési programok.
Az Europai Unionak azon kell dolgoznia, hogy erdsédjon az egyiittmiikodés, a szinergidk,
valamint a komplementaritds e programok és egyéb régiés finanszirozasi forrdsok kozott.
Mindezidaig nehéznek bizonyult az infrastrukturalis projektek kidolgozasa, a nemzeti és
regionalis hatosagok pedig egyértelmiivé tették, hogy sziikség van e teriilet dsszehangoltabb
és hatékonyabb uniés finanszirozasara®'.

8 A US Geological Survey 2008-as értékelésében foglalt becslés szerint az Eszaki-sarkkortél északra fekvé
teriileten talalhato a vilag feltaratlan, de miiszaki szempontbol hozzaférhet6 olajtartalékainak 13 %-a és a vilag
feltaratlan foldgazkészletének 30 %-a.

2 Grénland nem tagja az Eurdpai Unidnak. A Gronlanddal régéta fennélld kapcsolat 2015-ben az egyrészrél az
Eurdpai Unio, és masrészrél Gronland kormanya és Dania kormanya altal alairt, az Eur6pai Unié és Gronland
kozotti kapesolatokrol szol6 egylittes nyilatkozat alairasaval keriilt megerdsitésre.

% Az EGT-megallapodas 102. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban.

% A 2014-2020 kozotti idészakra 1 milliard EUR-t kiilénitettek el beruhdzasokra Finnorszag és Svédorszéag
¢északi részén a munkahelyteremtést €s a novekedést célzo beruhazasi célkitiizés keretében, amelyek nemzeti
allami és magan tarsfinanszirozassal egésziilnek majd ki.

%7 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf .

10


http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf

Az Eszaki-sarkvidék éghajlata révén ideélis innovacios teriilet a hideg éghajlati 6vezetekben
végzett technoldgidk és szolgaltatdsok szempontjdbol. A zord éghajlati viszonyok és a
torékeny kornyezet miatt speciélis technoldgiara és know-how-ra van sziikség a magas szintli
kornyezetvédelmi eldirdsok betartdsahoz. Tovabb lehetne fejleszteni a ,,z0ld gazdasdgban”
rejlé lehetdségeket, igymint a fenntarthato, tobb forrasbol miikddd energiarendszereket, az
Okoturizmust és az alacsony karosanyag-kibocsatast elelmiszertermelést. Az Eurdpai
Bizottsag segit a fenntarthaté gazdasagi tevékenységekre vonatkozo lehetdségek nyomon
kovetésében, ideértve a ,.kék gazdasdg™ agazatait, ugymint az akvakultura, halaszat, tengeri
megujuld energia, tengeri turizmus és tengeri biotechnoldgia. Jelentds eltérésekkel ugyan
ezen a hatalmas région belil, de az energiadgazat varhatéan ndvekedési agazat lesz, ami
magaban foglalhatja a szé&razfoldi és tengeri szélenergiat, az 6cednbdl nyert energiat, a
geotermikus energiat €s a vizenergiat.

Politikai valaszlépések
2.1. A fenntarthat6 innovacié tamogatésa

Az Eur6pai Unidnak tdmogatnia kell az innovativ technoldgiak alkalmazésat az Eszaki-
sarkvidéken. Ezek a technologiak a tevékenységek széles korére alkalmazhatok, mint példaul
az olyan korszerli anyagok kifejlesztése, amelyek az északi-sarkvidéki tél szélséséges
koriilményei kozott is mikodoképesek, ¢és amelyek 0Osztonzé hatassal birhatnak az
energiahatékonysagba és a megujul6 energiakon alapulé megoldasokra val6 beruhédzasra. Az
ilyen technologidk szamos kiilonb6zo tarsadalmi €s gazdasagi elényt eredményezhetnek az
északi-sarkvidéki régioban és azon kiviil. A ,,Horizont 2020 keretprogram mellett az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok programjai nyujtanak finanszirozast az Eszaki-sarkvidék
eurdpai részén végzett kutatasi és innovacios tevékenységekhez.

Az Eurdpai Bizottsag megvizsgalja, hogy a ,Horizont 2020” keretprogram hogyan
gyorsithatnd fel azt a folyamatot, amelynek eredményeképpen a kutatasi eredmények
megjelennek a kereskedelmi potenciallal bird, hideg éghajlati 6vezetekben alkalmazott
technoldgidkban és szolgaltatdsokban. Ezeknek az eredményeknek magukban kell foglalniuk
a folyamatok és technoldgidk fenntarthatosaganak értékelését a tarsadalom és a kornyezet
védelmének biztositasa érdekében, és hozzajarulhatnak az ,Eszaki-sarkvidékre vonatkozo
normdk™ kidolgozasahoz. A kutatassal, tudomannyal és technoldgiaval fenntartott szoros
kapcsolat, a hagyoméanyos ismeretek figyelembevétele mellett, szintén biztositja a
fenntarthatd6 modon torténd fejlesztést.

A ,,Horizont 2020” keretprogram keretében megvalésuld InnovFin?® program, azon belil
pedig kilonosen az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoportnak és az Eurdpai Bizottsagnak az
Ujitok finanszirozéasara iranyul6 kezdeményezése segitheti az Eszaki-sarkvidékhez kapcsolddo
kutatési és innovéciés projekteket” a piacra jutdsban. Az InnovFin a kutatés és innovacié

% Az InnovFin finanszirozési eszkozok és tanacsadasi szolgéltatasok sorat tartalmazza. Lefedi a kutatas és
innovacio teljes értéklancat a beruhazasok tamogatasa érdekében a legkisebbtdl a legnagyobb vallalkozasig.
Tovabbi informaciok: http://www.eib.org/products/blending/innovfin/.

? Példaul az Arctic Arc projekten beliil az autoipari téli tesztelési lehetdség finanszirozasara mar az InnovFin
keretében kerdil sor (http://spga.eu/).
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teljes értéklancéara kiterjedé integralt és kiegészitd jellegli finanszirozasi eszkozok és
tanacsadasi szolgaltatdsok sorat tartalmazza a beruhdzasok tdmogatdsira a legkisebbtdl a
legnagyobb vallalkozésig.

Végezetiil szamos, az Unio legészakibb részén elhelyezked6 vallalat — kilondsen Kis €s
kdzepes méretli vallalkozasok — az innovativ (zleti modelleknek és innovativ
technologidknak  kdszonheti  boldoguldsat, nevezetesen az  informatikanak, az
adatfeldolgozésnak és -szolgaltatasnak, a formatervezési mintdknak, a kdzosségi gazdasagnak
és a korforgasos gazdasdgnak. Az egységes piacra vald hatékony bejutéds sokszor dontd
fontossagu ahhoz, hogy az innovaciok eljussanak a fejlesztési szakaszbol a piaci szakaszig. A
Bizottsag ezért kiilonleges erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy eldsegitse az északi-
sarkvidéki innovacio és iizleti lehetdségek feltételeit a digitalis tartalmak egységes piacara®
vonatkozé stratégiai megvaldsitasa és az egységes piac®' fejlesztése soran. Az Enterprise
Europe Network kulonosen sikeresnek bizonyult az északi-sarkvidéki kkv-k ,,betanitisa”
soran, amit kérésiikre végzett el, és ami irant nagy igény van a régioban. A Bizottsag a
tovabbiakban is tamogatja ezt a tevékenységet.

2.2. Az Eszaki-sarkvidék eurépai részén 1évé érdekelt felek foruma

A Bizottsag és az Eurdpai Kiligyi Szolgalat altal folytatott konzultacidk alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy az Eszaki-sarkvidék eurépai része beruhazaskorlatozastdl szenved.
Felismerve a nemzeti, regionalis €s helyi hatosdgokkal vald szoros egylittmiikddés
sziikségességét az Eszaki-sarkvidék eurdpai részén, a Bizottsag elinditja az Eszaki-sarkvidék
europai részén 1évo érdekelt felek forumat azzal a céllal, hogy erdsitse az egyiittmiikodést és
koordinacidt a kiilonb6zd unids finanszirozasi programok kozott.

Ez az ideiglenes forum a varakozasok szerint 6sszehozza majd az unios intézményeket,
tagallamokat, valamint a regiondalis és helyi hatdsadgokat annak érdekében, hogy vegyenek
részt a régiéban megvalosulé unids finanszirozasok legfontosabb beruhazasi és kutatasi
prioritasainak meghatarozésaban. A folyamat nyitva all Norvégia és lzland szdmara is az
Eurdpai Gazdasagi Térségrol szold megallapodas alapjan, valamint Gronland szaméra az
Eurdpai Unié és Gronland kozotti kapcsolatokrél szOl6 egydttes nyilatkozat alapjan. Ezt a
munkat, ami az Eurdpai Bizottsag vezetésével folyik, 2017 vegeig be kell fejezni.

A férum kiegészitéseként az Interreg Eszaki periféria és Eszaki-sarkvidék programja kisérleti
tevékenységet végez annak érdekében, hogy kialakitsa az Eszaki-sarkvidék eurGpai részén
megvalosulo kiilonbozo regionalis fejlesztesi programok iranyitd hatosagainak és érdekelt
feleinek haldzatat. Ez el6segiti az informacidcserét, a palyazati felhivasok megtervezését és
koordinalasat, valamint a programok régiéra gyakorolt hatdsanak a nyomon kovetését. Az U]
egyuttmiikodési halozatban részt vehetnek a vonatkoz6 nemzeti és nemzetkdzi finanszirozasi
eszk6zok is. A programok Kiterjedt munkajara és tapasztalataira alapozva a halézat timogatja
az érdekelt felek férumanak a munkajat a kutatasi és beruhazasi prioritdsok meghatarozasa
soran.

% COM (2015)192 final.
%1 COM (2015)550 final.
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Annak érdekében, hogy 2017 utan Osszekapcsolja a forum és a halozat eredményeit, a
Bizottsag finanszirozza és elésegiti az évenként megrendezésre Kkeriilé északi-sarkvidéki
érdekelt felek konferenciajat az Eszaki-sarkvidék eurépai részén az érdekelt felek kozotti
egylttmiikodés és haldzati tevékenység erdsitése céljabol, a kapacitasépités, a nemzetkozi
projektfejlesztés és a finanszirozési forrdsokkal kapcsolatos tudatossag javitasa érdekében.

2.3. Beruhazas

Az eurdpai beruhazasi terv mikodoképes, és felhasznalhaté az Eszaki-sarkvidék eurdpai
részén - ideértve Gronlandot is - megvaldsulo infrastrukturalis projektek tamogataséara. Az
Europai Beruhazéasi Bank ennek az eszkdznek és meglévd hitelfolydsitasi miiveleteinek a
felhasznalasaval a szarazfoldi, tengeri és 1égi kozlekedési kapcsolatok fejlesztésére iranyuld
projektek mellett a tdvkozlési, energiahatékonysagi projektek és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgia finanszirozasaban is segitséget nyujthat. Feladatkdrével 6sszhangban
az EBB beruhazhat a Svédorszag, Finnorszag, a Dan Kiralysag, Norvégia és lzland kozotti
hatarokon atnyul6 projektekbe, amelyekben jelentds fejlesztési lehetdségek rejlenek.

Ezeknek a projekteknek az el6készitését eldémozdithatja az eurdpai beruhdzési tanacsadd
platform és a beruhazasi projektek eurdpai portdlja bevonasa. Ez segithet Uj finanszirozasi
forrasok bevonzasaban a maganszektor részvételének maximalizalasa mellett, kiegészitve az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat. Specialis platformokat lehetne kialakitani,
amelyek Osszehozndk a kiilonbozé befektetOket az északi-sarkvideki régioban. Az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank szintén fontos befektetd az északi-sarkvidéki régioban.

Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozd integralt politikaja ezért dsszhangban all az eurdpai
beruhazasi tervvel, ami szamos kiillonb6z6 modot kinal a beruhazasok 6sztonzésére az északi-
sarkvidéki régioban, amely az allampolgarok és a vallalkozasok javara valik Eszaki- sarkkor
felett és alatt egyarant.

A kozlekedési dsszekottetések tekintetében Finnorszag, Svédorszag és Norvégia északi része
a transzeuropai koOzlekedési halozathoz (TEN-T) tartozik. Ez a halozat elésegiti a
beruhazasokat a halozati eldnyok optimalizalasa érdekében. Figyelmet fordit a hatirokon
atnyuld szakaszokra és a haldzat sziik keresztmetszeteinek felszamolasara, valamint
szorgalmazza a fenntarthatd kozlekedési modokat. Lulea, Kemi, Oulu, Narvik és Hammerfest
TEN-T kikotokként kertiltek meghatarozasra. Ezek fontos kapcsolodasi pontok a tengeri €s
szérazfoldi kozlekedés kozott.

Az EU tarsfinanszirozasaban munkak és tanulmanyok elvégzésére kerdilt sor a modalis valtas
és a vasuti kozlekedési kapacitas novelése érdekében Narvik, a Botteni-folyosod és Dél-
Skandindvia kozott.

Az unios intézmények, a tagallamok, a harmadik orszagok és az agazat egyiittmiikodésére van
sziikség a kiillonb6zd kozlekedési moédok optimalis és fenntarthaté elegyének megalkotasa
soran, a tavolsagi és rovid tava, valamint utas- és aruforgalom vonatkozasaban egyarant. A
halozat optimalis kihasznaltsdganak elérése érdekében 6sszehangolt finanszirozasi
stratégiaban kell gondolkodni.
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2.4. Urtechnolégia

Tekintettel az Eszaki-sarkvidék hatalmas méretére és gyér lakossagara, a régio nagy hasznat
veheti a vilagiirbe telepitett szolgaltatasoknak. Az Eszaki-sarkvidéknek azonban specialis
megoldasokra van sziiksége, mivel nem fedik le geostacionarius miitholdak.

A Kopernikusz program mar rendelkezik polaris palyara allitott mitholdakkal végzett
feliigyeleti és ellendrzési szolgaltatasokrol, ezzel hozzajarulva a legfontosabb kdrnyezeti,
biztonsagi ¢és védelmi igények kielégitéséhez. Miutan az eurdpai mitholdas navigacios
rendszer (Galileo) telepitése megtorténik, az biztositani fogja az északi-sarkvidéki régiod
lefedettségét, lehetdvé téve a biztonsagos és megbizhatd navigaciot a légi, tengeri és foldi
alkalmazasok szamara. A tavkozlési igények azonban nem teljesithetk megfeleléen a
jelenleg rendelkezésre allo, foként egyenlitdi palyara allitott miiholdakkal. A Bizottsag
megvizsgalja, hogy egy lehetséges javaslat részeként megfontolando-e egy, az Eszaki-
sarkvidék szamara megfeleld megoldas a kormanyzati mitholdas kommunikacié kovetkezd
cselekveési terv kontextusdban. Az EU tamogatja tovabba egy integralt panarktikus
megfigyelési rendszer létrehozasat a Féld-megfigyelési Csoport hideg régié kezdeményezése
keretében, a régid fenntarthatd fejlddését tamogatd valtozdsok tanulményozasanak,
elorejelzésének és értékelésének fontos eszkdzeként.

2.5. Biztonsagos tengeri tevékenységek

Az északi-sarkvidéki hajoforgalom novekedését illetGen, ideértve az unids tagorszagok
lobogoja alatt hajézo hajokat is, az Eurdpai Unidnak hozza kell jarulnia a navigacio
biztonsaganak  fokozasdhoz az  Eszaki-sarkvidéken innovativ  technoldgiak
felhasznélasaval, valamint az északi-sarkvidéki tengeri tevékenységek térbeli és idébeli
alakulasdnak nyomon kovetését szolgalo eszkdzok Kkifejlesztésével; az ilyen ismeretek
elengedhetetlenil fontosak a tovabbi kockazatok értékeléséhez, valamint ahhoz, hogy jobb
dontések sziilessenek a lehetséges enyhitd intézkedésekre vonatkozoan. Els6 valaszként 2016-
ban az Eurdpai Bizottsag ajanlattételi felhivast tesz kozzé a ,,Horizont 2020 keretprogram
keretében az északi-sarkvidéki és atlanti hal6zat létrehozasara, amelynek feladata az észak-
keleti atjar6 megnyitasabol eredd tengeri biztonsagi fenyegetések lekiizdése®. Az Eurépai
Unidnak tamogatnia kell a sarkvidéki hajozas szempontjabdl relevans hajozasi ugyekre
kiterjedd Nemzetkozi Sarkvidéki Kodex végrehajtasara irdnyuld nemzetkozi eréfeszitéseket,
ideértve a kutatds-mentés megerdsitését is. A Sarkvidéki Kodex varhatéoan 2017. januar 1-jén
lep majd hatalyba.

Mikozben az automatikus azonositd rendszer lefedi az Eszaki-sarkvidéket, vannak még
kihivasok a kutatd- és mentdegységek biztositasa és iranyitasa terén, amikor egy hajonak
segitségre van sziiksége, a tavoli fekvés, a jég miatti nehéz hajozas €s a térség kevésbé siiri

%2 A, Horizont 2020 keretprogram SEC-21-GM-2016-2017 alapjan: Szakérték és egyéb biztonsagpolitikai
szereplok paneurdpai halozata.
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tengeri forgalma miatt. Az eurdpai parti 6rség feladataival foglalkozo férumnak szorosan
egyiitt kell miikddnie az (jonnan létrehozott €szaki-sarkvidéki parti 6rségi forummal, ami
fontos szerepet jatszhat a biztonsagos, védett és kornyezeti szempontbol felelds tengeri
tevékenység tamogatasaban az Eszaki-sarkvidéken.

3. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES AZ ESZAKI-SARKVIDEKKEL
KAPCSOLATOS KERDESEKBEN

A problémak

Az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kihivasok és az azok kezelését szolgalé megoldasok
regionalis és nemzetkozi szintli 6sszehangolt valaszt kivannak meg. A tagabb geopolitikai
folyamatok tovabb bonyolithatjak a régiot érintd valtozasokat. Az EU-nak jelentés érdeke
flizédik ahhoz, hogy az Eszaki-sarkvidék olyan ovezet maradjon, ahol konstruktiv nemzetkézi
egylttmiikodés folyik, ahol az 0Osszetett kérdéseket targyalasos uton megallapodott
megoldasokkal kezelik, és ahol kozos platformok hozhatok létre valaszul a felmeriild
kockéazatokra. Kiléndsen a tudomany hasznélhatd fel az egyetértés kialakitasat tamogato
katalizatorként, ami lehetdséget nyujt kozosen elfogadott megoldasok elérésére €s a békés
egylittmiikodésre. A tudomany teriiletén globalis vezetd szereppel rendelkezd résztvevoként
az Europai Unionak készen kell allnia arra, hogy nagyobb szerepet vallaljon a nagyszabasu
globalis tudoményos egylittmiikodésben. Az Eurdpai Uni6 ,,Horizont 2020” kutatasi és
innovacios keretprogramja nyitva all az egész vilag szamara, és lehetdvé teszi a régiok és
orszagok kozotti partnerségi  kapcsolatokat a globalis tarsadalmi kihivasok kezelése
érdekében.

Az EU nemzetkozi szinten foglalkozik az Eszaki-sarkvidéket kozvetleniil érintd kérdésekkel
az ENSZ-en és annak szakositott intézményein (az Egyesilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye, Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet, Nemzetkdzi Polgari Repilési
Szervezet), valamint segédszervein (az ENSZ Kdornyezetvédelmi Programja) keresztll. Az
elmilt évtizedekben szamos, az Eszaki-sarkvidékkel foglalkozo egyiittmiikodési forum jott
létre, amelyek kozil a legfontosabb a Sarkvidéki Tanacs. Az északi-sarkvideki orszagok azon
dolgoznak, hogy békét és stabilitast biztositsanak egylittmiikodés, valamint jogallamisag
révén. Tekintve az Eszaki-sarkvidék fontossagat, valamint az ott zajlo jelentés valtozasokat,
fontos, hogy az EU folytassa az egyiittmiikodést az északi-sarkvidéki és nem északi-
sarkvidéki partnerekkel a kozds allaspontok és megoldasok meghatarozasa érdekében olyan
kérdésekkel kapcsolatban, mint az éghajlatvaltozas, a koérnyezetvédelem és a tudomanyos
kutatés.

Fontos tovabba biztositani, hogy megfeleld intézkedések legyenek érvényben a Jeges-tenger
hatékony vedelmére vonatkozoan, a kornyezetvédelem, a békés egyiittmikodés és
vitarendezés, a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsa és a tengeri eréforrasok fenntarthatod
felhasznalasa érdekében. A tengerhajozasi biztonsag is egyre nagyobb jelentdséggel bir. 2014
juniusaban az Eurdpai Tanacs tengerhajozasi biztonsagi stratégiat fogadott el a vilag tengeri
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terilleteire vonatkozéan®. A stratégia és a kapcsol6dd cselekvési terv szémos, a tengeri
teriileteket érintd kihivast irt le, és javaslatot tett unids szintli valaszokra.

Politikai valaszlépések
3.1. Nemzetkozi szervezetek és forumok

Az Eurdpai Uniodnak aktiv targyalo szerepet kell véllalnia a relevans ENSZ férumokban, és
0sztondznie kell minden orszagot €s régiot arra, hogy vallaljak a rajuk harulo feleldsséget,
kilénosen az éghajlatvaltozas és a kornyezetvédelem tekintetében, de olyan felmeriild
kihivasokkal kapcsolatban is, mint a tengeri biztonsag, valamint a szarazféldi és tengeri
er6forrasokkal vald fenntarthato gazdalkodas.

Az EU elismeri és tdmogatja a vilag tengereivel valé gazdalkodasra vonatkozoan
rendelkezésre all6 jogi eszkdzoket. igy az ENSZ Tengerjogi Egyezménye meghatarozza a
Jeges-tenger kezelésének Kkereteit, ideértve a vitdk békés rendezését. Az Eurdpai Unio
tamogatja ezeket az eréfeszitéseket azaltal, hogy részt vesz az €szaki-sarkvidéki érdekelt
felekkel és harmadik orszagokkal biztonsagi kérdésekben folytatott stratégiai parbeszédben,
¢s el6segiti a tengereken a szabalyok betartasaval érvényesiild alland6 iranyitast.

Az EU tovébbra is aktivan részt vesz a Sarki Tanacs munkajaban, ami a régidban
megvaldsuld nemzetkozi egyiittmiikodés elsddleges foruma, példaul ugy, hogy részt vallal az
adott munkacsoportok és szakértdi csoportok munkajaban, illetve hozzajarul ahhoz. Az EU
varakozéssal tekint az elé, hogy egyitt dolgozzon a Sarki Tanacs jelenlegi és kovetkezd
elnokségeivel, és mielobb betdltse megfigyeldi statuszat a 2013 mdjusdban Kirunaban
megsziiletett nyilatkozat értelmében®*. Az Eurépai Unidnak tovabbé részt kell vennie a Sarki
Tanacsban a tengerek védelmével kapcsolatos kérdések vonatkozasadban, ideértve a Sarki
Tanacs északi-sarkvidéki tengeri egyiittmiikodési munkacsoportjaban valo részvételt is.

Az EU tovébbra is tamogatja a regionalis és szubregionalis egyiittmiikodést, tobbek kozott
a Barents Euro-Sarkvidéki Tanacshan és az Eszaki Dimenziéban meglévé tagsaga révén. Az
EU részt vesz tovabba a regionalis egyiittmiikodésben az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsaga, ¢és kiilondsen a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon Aatterjedd
levegdszennyezésrél sz6l6 ENSZ EGB-egyezmény keretében. Az Eszaki Tanécs és az Eszaki
Minisztertanacs szintén fontos partnerek az Eurdpai Uni6 szdmara, nem utolsé sorban az EU-
val valdé régota tartd egyiittmiikddésiiknek ¢és az északi-sarkvidéki egylittmiikodési
programban valo részvételiiknek kdszonhetden.

Ezek az egylttmikodési keretek szamos fontos kérdéssel foglalkoznak regionalis szinten, és
jelentds hatassal lehetnek az 6slakos népek €s a helyi kozosségek €letére.

3.2. Kétoldalu egyiittmiikodés

% Az Eurépai Uni6 Tanécsa (11205/14)

% A Sarki Tanacs tamogatja az EU megfigyel6i statusz iranti kérelmét, de a végrehajtasrél szol6 végsd dontést
elhalasztja addig, amig a Tandcs tagjainak aggalyai, amiket az Eurdpai Bizottsag elndéke majus 8-i levelében
leirt, eloszlanak, azzal, hogy az EU megfigyelheti a Tanacs eljarasait, amig a Tanacs eljar a levélben foglalt
javaslat alapjan.”
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Az Eurdpai Unidnak egyiitt kell miikodnie minden északi-sarkvideki partnerrel, koztik
Kanadaval, Oroszorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal, tovabbi egyiittmiikodési teriiletek
meghatdrozasa érdekében, ugymint tudomény és beruhazéas. Az EU tovabba a kozos érdeki
tigyekrol és kozos problémakrol parbeszédet folytat minden olyan orszaggal, amelyek
novekvd érdeklddést tanusitanak az Eszaki-sarkvidék irant, koztiik Kinaval, Indiaval,
Japannal, a Koreai Kéztarsasaggal és Szingapurral.

Az EU egyiittmiikddik Gronlanddal az Europai Uni6 és Gronland koézotti kapesolatokrol szolod
egyittes nyilatkozat Kkeretében®. A partnerség célja Gronland tamogatasa legfobb
kihivasainak kezeléseben, kilonds tekintettel gazdasaga fenntarthatd diverzifikaciojara,
valamint adminisztrativ kapacitasanak megerdsitésére. Az EU koltségvetési tdmogatast nynjt
Gronland részére a fenntarthato fejlodés egyik huzoerejét jelentd oktatasi agazat megerdsitése
céljabol. Az EU tovabba politikai parbeszédet folytat a megfeleld politikai és technikai
szinteken az olyan kozos érdeki tligyekr6l, mint a globalis problémak (energia,
éghajlatvaltozas, kornyezet, természetes er6forrasok), valamint az Eszaki-sarkvidékkel
kapcsolatos kérdések.

Az Eszaki-sarkvidékre vonatkoz6 politika és az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdések
tovabbra is fontos elemei maradnak az EU Izlanddal és Norvégiaval apolt szoros
kapcsolatainak.

3.3. Parbeszéd az eszaki-sarkvidéki éslakos népekkel

Az EU folytatja a parbeszédet az Eszaki-sarkvidék éslakos népeivel és helyi kozosségeivel
annak biztositasa érdekében, hogy nézeteiket és jogaikat tiszteletben tartsak és elémozditsak
az Eszaki-sarkvidéket érinté unids szakpolitikdk folyamatos fejlesztése soran. Az Eurépai
Bizottsag évente parbeszédre iranyuld talalkozot rendez az Eszaki-sarkvidék éslakos népeinek
képviseldivel, hogy véleményt cseréljenek €s megallapodjanak a tovabbi egylittmikodési
terliletek tekintetében, kilonods tekintettel a vallalkozasokkal és az emberi jogokkal
kapcsolatban. Az Eurdpai Unionak folytatnia kell a munkat annak érdekében, hogy minél
jobban 6sszehangolja az Unid belso és kiils6, 6slakos népekkel szembeni politikajat.

Az EU szamos finanszirozasi programon keresztll tdmogatja a helyi kdzosségeket, igy az
eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok nemzeti programjain, a teriileti egylittmiikodési
programokon és az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatasi Eszkdz keretében megvaldsuld
programokon keresztiil*®. Az Eszaki periféria és Eszaki-sarkvidék program kézéppontjaban az
innovacié szilard és versenyképes kozosségek fenntartasara és fejlesztésére torténd
felhasznalasa all, tovabba a véllalkozasok segitése, az energiabiztonsaggal rendelkez6
kozossegek partolasa, valamint a kulturalis és természeti 6rokseg tamogatasa és fejlesztése. A
programban az Eszaki-sarkvidék eurdpai részén megtalalhaté kilenc programpartner orszagon
kivul kanadai és oroszorszagi partnerek is reszt vehetnek.

% A Tanacs 2014. marcius 14-i 2014/137/EU hatarozata az egyrészrél az Europai Unid, méasrészrél Gronland és
a Dan Kiralysag kozotti kapcsolatokrol.

% pgldaul az Interreg IV A Eszak, az Eszaki periféria és Eszaki-sarkvidék program, valamint a Kolarctic
hatarokon atnyulé egyiittmiikodési program.

17


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.076.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.076.01.0001.01.ENG

3.4. Halaszati gazdalkodas

Az EU Udvozli az 6t északi-sarkvidéki parti allam altal nemrégiben az északi-sarkvideki
halaszattal®” kapcsolatban alairt nyilatkozatot, valamint elismeri azt az igényt, hogy tébb
informéacidt kell szerezni a Jeges-tenger okoszisztémairol, mielétt a régiot megnyitjak a
kereskedelmi haldszat szdmara. Mivel azonban az érintett teriilet nemzeti joghatdsagon kiviil
esik, szlikség lesz valamennyi orszdg — nem csupan a parti allamok — egyiittmiikkodésére a
megfelelé nemzetkozi intézkedések kidolgozasa érdekében. Ebbe a keretbe kell6 iddben be
kell vonni egy Uj regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetet vagy megallapodéast, egy Uj
regionalis tengeri egyezménnyel egyiitt, az Eszaki-sarkvidék nyilt tengereiben 1évé
er6forrasok hosszu tavon torténd megdrzésének és fenntarthatd felhasznalasdnak biztositasa
érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg ugy Véli, hogy egy ilyen keretrendszer csak nyitott és
befogaddé modon hozhatd 1étre, és iidvozli a targyaldsok Kkiterjesztését a fobb haldszattal
foglalkozd nemzetekre.

3.5. Tudoméanyos egyiittmiikodés

Az Eurdpai Unidnak tdmogatnia kell és eld kell segitenie a hatékony nemzetkdzi tudomanyos
egylittmiikodést azaltal, hogy segiti a kutatdsi infrastruktirdhoz és a nyilt adatforrdsokhoz
vald transznaciondlis hozzaférést a politikai és gazdasagi kapcsolatok javitasa, valamint a
régié kulcsfontossagu orszagaival valé jo kapcsolatok fenntartasa érdekében. Az EU mar
most a globalis egyiittmiikodésben részt vevd partnernek tekinti magat, amely képviseli
tagallamait a Sarkvidéki Tanacsban. Az Eurdpai Unionak folytatnia kell a nemzetk6zi szintii
tudomanyos egyiittmiikodést a Transzatlanti Ocedn- (és Eszaki-sarkvidék) Kutatd
Szovetségben®, amit a 2013 méjusaban kelt galway-i nyilatkozattal inditottak el, és ami
magaban foglalja Kanadat, az Eurépai Uni6t és az Egyesiilt Allamokat.

Az Eurdpat koriilvevd tengerek és oceanok tengerfenekére €s az ott 1évo é€letre vonatkozoan
rendelkezésre &ll6 tengeri adatok tekintetében meglévé hidnyossagok megsziintetése
érdekében az Eurdpai Bizottsag azt a célt tiizte ki maga elé, hogy 2020-ig elkésziti a teljes
tengerfenék, valamint a felette 1év6 vizoszlop tobbféle felbontasu térképét. 2018-t61 kezdve
a Barents-tenger is része lesz ennek a projektnek. Tébb, mint 100 szervezet - kdztik izlandi,
norvégiai és oroszorszagi szervezetek - dolgozik egyitt az eurdpai tengeri megfigyelési és
adathal6zat (EMODNET) keretében annak érdekében, hogy tengeri adataikat
hozzaférhet6bbé, atjarhatdbba és hasznosabbé tegyék a végfelhasznalok szamara. Az adatok
egyetlen internetes portalon lesznek elérhetdk.

37 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/folkerett/declaration-on-arctic-fisheries-

16-july-2015.pdf .
% Az EU, Kanada és az Egyesiilt Allamok igyekeznek apolni egyiittmiikddéseiket a tengeri és északi-sarkvidéki

kutatdsi infrastruktirdk vonatkozasaban. Ugyanakkor, e két partnert meghaladéan, a ,Horizont 2020”
keretprogram 0sztonzi a kutatasi infrastruktardkhoz vald legszélesebb korli transznacionalis hozzaférést és
tdmogatja a nyilt adathozzaférés politikajat a politikai és gazdasagi kapcsolatok javitasa, valamint a régio
valamennyi orszagaval és egyéb, az északi-sarkvidéki kutatasban érdekelt orszagokkal valé jé kapcsolatok
fenntartasa érdekében. Tovébbi informaciok a Transzatlanti Ocean- (és Eszaki-sarkvidék) Kutato
Szovetséggel kapcsolatban:

http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?lg=en&pg=transatlantic-alliance .
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Ez a kezdeményezés fontos a fenntarthatd névekedés elomozditdsdhoz a kék gazdasagban. A
becslések szerint az, hogy az unids kozigazgatasi szervek birtokaban 1évé kivalé minéségii
tengeri adatok széles korben hozzaférhetévé valnak, évi 1 milliard EUR javulast fog
eredményezni a termelékenységben®: A magén és kozigazgatési szerveknek, valamint a
vizrajzi hivataloknak, kutatointézeteknek és civil tarsadalmi szervezeteknek nem kell t6bbé
Gjra felmérnilik azokat a teriileteket, amelyeken mar torténtek felmerések, de amelyekre
vonatkozdéan mindezidaig nem voltak hozzaférhetéek az adatok. Kevesebbe fog keriilni
szamukra a mar meglévo adatok feldolgozasa. Meg kell erdsiteni az északi-sarkvidéki kettds
felhasznalasu erdéforrasokra kiterjedé biztonsagi ligyek kutatdsat, valamint az e terlileten a
bevalt mddszerek megosztasat.

4. KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK

1. Az elkovetkezé években az unios fellépésekre a jelen szakpolitikai dokumentumot kell
irdnyadonak tekinteni, és az Eurdpai Bizottsag, valamint az Unié killgyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy tegye meg észrevételeit. Az
EU folyamatosan felulvizsgalja ezt a szakpolitikat a fejlemények fényében.

2. Az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos stratégiai kotelezettségvallalasa részeként az Eurdpai
Unidnak parbeszédet kell folytatnia a régidval az alabbi harom prioritasi tertleten:

e éghajlatvaltozas és a sarkvidéki kornyezet megérzése;
e a fenntarthato fejlddés eldémozditasa a régidban;

o nemzetkozi egyiittmiikodés az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kérdésekben.

3. Az Eurdpai Unionak biztositania kell azt, hogy az EU szintjén rendelkezésre alljanak a
szlikséges koordinacios struktirak annak érdekében, hogy meg tudjon felelni az elétte allo
kihivasoknak. A Tanacs fontoldra veheti egy északi-sarkvidéki Ugyekkel és az északi
egylittmikodeéssel foglalkozdé munkacsoport 1étrehozasanak lehetdségét, az Europai Parlament
pedig hasonloképpen fontoléra veheti egy északi-sarkvidéki Ugyekkel és az északi
egylttmikodéssel foglalkozo kiildottség felallitasat.

% Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, A tengerrel kapcsolatos tudas 2020 kezdeményezés: ,,A Bizottsag
kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak, Innovacio a kék gazdasagban a tengereinkben és 6ceanjainkban rejld lehetéségek kiaknazaséara a
munkahelyteremtés és novekedés érdekében” cimili dokumentumot kiséré iitemterv (SWD/2014/0149 Final).
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