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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

AZ EUROPAI UNIO ES AZ ESZAKI-SARKVIDEK

1. BEVEZETES

Az Eurodpai Uniot szoros torténelmi, foldrajzi, gazdasagi és tudomanyos gyokera szalak fizik
az Eszaki-sarkvidékhez' (a tovabbiakban: a sarkvidék). Harom tagallamnak vannak
sarkvidéki teriiletei: Danidanak (Gronland), Finnorszagnak és Svédorszagnak. Két masik
sarkvidéki orszag, Izland és Norvégia, az Europai Gazdasagi Térség” tagja. Kanada,
Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok az EU stratégiai partnerei. Az eurdpai sarkvidéki
teriiletek az Eszaki Dimenzi6 szakpolitikai® prioritasai kz¢ tartoznak. A nemzeti joghatosag
ala tartozo terilileteken tal a Jeges-tenger egyes részei a nyilt tengerhez és a Nemzetkozi
Tengerfen¢k Hatosag altal kezelt tengerfenékhez tartoznak.

A sarkvidék oriasi tengeri és szarazfoldi teriiletei alapvetd fontossagu, ugyanakkor sebezhetd
elemei a Fold kornyezeti és éghajlati rendszerének. A sarkvidék levegdjének homérséklete
kétszer olyan gyors iitemben emelkedik, mint globalis szinten®. A tengeri jégtakar6, hotakar6
¢s az allanddan fagyott talaj gyors iitemben huzddik vissza, olyan erdteljes mechanizmusokat
inditva meg, amelyek gyorsitjdk a globalis felmelegedést. A gronlandi jégtakard gyors
mértékl fogyasa gyorsan €s jelentdsen emelné a tengerszintet.

A sz€lsOséges kortilmények ellenére az olvado jég és az 01j technoldgidk fokozatosan lehetévé
teszik a hozzaférést a sarkvidék €l6 és nem €16 eréforrasaihoz, valamint 0j hajozasi Gtvonalak
nyilnak meg. Bar a sarkvidék tovabbra is a Fold egyik legérintetlenebb teriilete, egyre
nagyobb veszélynek van kitéve az éghajlatvaltozasi és a fokozddd emberi tevékenységek
kombinalt hatasai miatt.

Az olyan uniés szakpolitikdknak, mint a kornyezetvédelemmel, ¢éghajlatvaltozassal,
energiaval, kutatassal, kozlekedéssel és haldszattal kapcsolatosaknak, kdzvetlen hatdsa van a
sarkvidékre. Az EU integralt tengerpolitikdjanak alapvetd elve, hogy minden tengeri régio
egyediilallo, és hasznalata fenntarthaté modszereket és egyedi figyelmet igényel.

Tekintetbe véve, hogy az éghajlatvaltozas ,,megsokszorozza a fenyegetéseket”, a Bizottsag és
a kozos kiil- és biztonsagpolitika féképviseldje rdmutatott, hogy a kdrnyezeti valtozasok

Az e kozleményben hasznalt , Eszaki-sarkvidék” fogalma az Eszaki-sark koriili teriiletekre vonatkozik,
az Eszaki-sarkkort6l északra. Ide tartozik a Jeges-tenger, valamint nyolc északi orszig bizonyos
terilletei: Kanada, Dania (beleértve Gronlandot), Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag,
Svédorszag és az Egyesiilt Allamok.

Azt EGT-megallapodas eldirasai teljes mértékii részvételt biztositanak a belsd piacon az EGT- és
EFTA-orszagok szdmara, aminek kovetkeztében olyan teriileteken alakul ki egyiittmiikodés, mint
példaul a kornyezetvédelem, a kutatas, az idegenforgalom és a polgari védelem — ezek mindegyike nagy
jelentdségii a sarkvidék szempontjabol.

Az Eszaki Dimenzi6 négy partner kozos szakpolitikéira terjed ki: az Eurépai Unio, Izland, Norvégia és
Oroszorszag vesz benne részt, célja pedig a stabilitas, a gazdasagi ndvekedés és a fenntarthato fejlodés
Osztonzése.

A Sarkvidéki Tanacs megallapitasa (2005), amelyet késébb mérések igazoltak.
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modositjadk a sarkvidék geostratégiai dinamikéjat, melynek potencialis kovetkezményei
lehetnek a nemzetkdzi stabilitdsra és az eurdpai biztonsagi érdekekre, és ezért unids
sarkvidék-politika® kialakitasat teszik sziikségessé. Osszességében a sarkvidéki kihivasok és
lehetdségek jelentds kovetkezményekkel jarnak majd az eurdpai polgarok és a kovetkezd
generaciok életére. Az Eurdpai Unid kotelessége, hogy Osszehangoltan és modszeresen
valaszoljon ezekre a kihivasokra, a sarkvidéki orszdgokkal, teriiletekkel és a tobbi érdekelttel
egylttmitkodésben. Ez a kdzlemény meghatarozza az EU érdekeit, és harom f6 szakpolitikai
célkitlizés koré csoportositott tevékenységeket javasol az EU tagéallamai és intézményei
szamara:

— A sarkvidék védelme és megdrzése, a helyi lakossaggal egyetértésben
— Az erdforrasok fenntarthat6 hasznalatanak 6sztonzése

— Hozzajarulés a sarkvidéki multilaterdlis kormanyzas erdsitéséhez

2. A SARKVIDEK VEDELME ES MEGORZESE, A HELYI LAKOSSAGGAL EGYETERTESBEN
2.1. Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas

Az EU tagorszagokban — és a legtdbb tobbi orszagban — folytatott tevékenységek kornyezeti
szempontbol nyomot hagynak a sarkvidéken. A sarkvidéki valtozasok gyodkerének
kezeléséhez globalis szinten kell fellépni. Az éghajlatvaltozasbol adodd hatasok jelenleg és a
jovoben is igen nagy jelentdségli kihivasok elé allitjak a régiot. Az EU ¢élen jar az
¢ghajlatvaltozéasi elleni kiizdelemben ¢és a fenntarthatd fejlédés 0Osztonzésében. Az EU
tagallamai ¢és az Eurdpai Kozosség a legtobb olyan multilateralis kornyezetvédelmi
megallapodasnak szerz6dd felei, amelyek alapvetd fontossaguak a sarkvidék szempontjabol.
Az eurdpai ipar élen jar a sz€lséséges koriilmények kozotti, biztonsagos ¢és fenntarthatd
miiveletekkel kapcsolatos technoldgidk kidolgozasaban — szarazfoldon, a partmenti zondkban
¢s a tengeren egyarant.

A sarkvidéki kornyezet kiilondsen sériilékeny, és az alacsony népesség, valamint az
infrastrukturak ritkasaga nagyon megneheziti a vészhelyzetekre valo valaszadast.

Politikai célkitiizesek

A legfontosabb cél, hogy megakadalyozzuk és csokkentsiik az éghajlatvaltozasi negativ
hatdsait, valamint tdmogassuk az elkeriilhetetlen valtozasokhoz valé alkalmazkodast. A
megeldzo és csillapitd tevékenységeknek az olyan globalis és hatarokon atnyulo folyamatokra
is ki kell terjedniiik, amelyek negativ hatassal jarnak a sarkvidékre, mint példaul a szennyez6
anyagoknak nagy tavolsagokra valo eljutasa. Ezt ki kell egésziteni az emberi tevékenységek
holisztikus, Okoszisztéma-alapti igazgatasaval annak biztositdsa mellett, hogy ezeket
fenntarthatd moddon, a kornyezeti megfontoldsokat minden szinten figyelembe véve
igazgatjak. Sziikség lesz a veszélyhelyzeti valaszok szervezésének javitasara.

Javasolt fellepések:

Eghajlatvaltozas és nemzetkozi biztonsag, az Europai Tanacsnak 2008. marcius 14-én benyujtott kozos
politikai dokumentum.
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— Az EU politikai, valamint a multilaterdlis kornyezetvédelmi megallapodasok
hatékonysdganak értékelése, a sarkvidéki kdrnyezetvédelmi kihivasokra valaszul.

— A nemzetkOzi erOfeszitések erGsitése az éghajlatvaltozds hatasainak csokkentése
érdekében, valamint azon teriiletek azonositdsa, amelyeken tdmogatést kell nyujtani az
¢ghajlatvaltozas hatdsaihoz valo alkalmazkodéashoz, beleértve a biodiverzitds adaptiv
kezelését is.

— Allandd parbeszéd Osztonzése a nem kormanyzati szervezetekkel a sarkvidéki régio
kornyezetének allapotarol.

— Az erOfeszitések Osszehangolasa a sarkvidéki orszagokkal, teriiletekkel és a tobbi
érdekelttel, magas szintli kornyezetvédelmi szabvanyok eldmozditdsa mellett.
Okoszisztéma alapt tengeri igazgatds fokozasa a Jeges-tengeren, megosztva az EU
tapasztalatait a sarkvidéki orszagokkal.

— Azokban az esetekben, amikor az unids stratégidk és projektek hatassal vannak a
sarkvidékre, a kornyezeti hatdsok attekintése a dontések meghozatala eldtt. A sarkvidéki
kornyezetre hatassal bir6 projektek, tervek és programok esetében hatasvizsgalatok
készitésének Osztonzése, beleértve a sarkvidék stratégiai kornyezeti értékelését is, és a
tapasztalatok megosztasat a sarkvidéki orszagokkal.

— Vegyi anyagok szlirésének ¢és nyomon kovetésének tamogatdsa a sarkvidéken. Az
eréfeszitések fokozdsa a sarkvidéknek a kornyezetben tartdosan megmaradd szerves
szennyezO anyagok, nehézfémek ¢és egyéb szennyezOanyagok, koztiik szarazfoldi
szennyezoforrasok altali szennyezésének csokkentése érdekében. A kéros vegyianyag-
készletek megsemmisitésének tovabbi tAmogatdsa, ¢s a radioaktiv kibocsatas kockazatanak
csokkentése a sarkvidéken.

— A katasztrofakkal kapcsolatos megeldzes, felkésziiltség és reagaléds teriiletén folytatott
egylittmiikddés tovabbvitele. A Bizottsag megfigyelési ¢és tajékoztatdsi kodzpontja
hozzajarulhat az EU katasztrofa-reagaldsi kapacitasainak erdsitéséhez a sarkvidéken. A
Bizottsag tamogatja majd egy olyan megallapodds megkdtését, amely a vészhelyzetek
megelozésére és az ilyen helyzetekben vald reagaldsra vonatkozik a Barents Euro-
Sarkvidéki Tanacsban (BEAC)®.

— Az egylittmiikodés erdsitése a primerenergia-megtakaritds, az energiahatékonysag és a
megujuld energiaforrasok hasznalatanak javitdsa terén a sarkvidéken.

— Az emberi tevékenységek okozta fokozott akusztikus zaj tengeri emldsokre gyakorolt
hatasanak felméréséhez vald hozzajarulés.

2.2, Az 6slakos és helyi népességnek nyujtott tamogatas

A sarkvidéken é16 4 millié ember mintegy harmada 6slakos. Ok kiilonosen sebezhetéek az
éghajlatvaltozas €s a globalizacid novekvo nyomasa altal.

Politikai célkitiizések
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Az EU teriiletén €16 sarkvidéki dslakosokat az eurdpai kozosségi jog specialis rendelkezései
védik’. Az EU fejlesztési politikajarol szol6 egyiittes nyilatkozat® egyik alapelve az éslakosok
teljes részvétele és szabad, eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasuk sziikségessége. Az
EU regionalis politikdja és hataron atnytld programjai eldnyodkkel jarnak azon dslakosok
szamara is, amelyek szervezetei részt vesznek az Eszaki Dimenzidban. Az Eur6pai
kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért egyik tematikus prioritdsa az ¢slakosok
jogainak védelme.

A tengeri emldsok vadaszata a torténelem eldtti idok ota elengedhetetleniil fontos volt a
sarkvidéki népesség létfenntartasahoz, ¢s hagyomanyos megélhetéshez vald joguk teljes
mértékben elismerésre keriil. Ugyanakkor a modern idék emberi tevékenysége kovetkeztében
veszélybe keriilt néhany ilyen faj, és az EU-ban novekszik az allatjolléttel kapcsolatos
aggodalom. Az unids politikdknak minden szempontot szamitasba kell venniiik, és nyilt
parbeszédre kell torekedniiik az érintett kozosségekkel.

Javasolt fellépések:

— A sarkvidéki dslakosok rendszeres parbeszédbe vald bevonasa.
— A sajat kezdeményezé€sii fejlodés és életmodjuk védelme lehetdségének megteremtése.

— Kiilonosen a saamik és az eurdpai sarkvidék tobbi népe szervezeteinek és
tevékenységeinek tdmogatasa, tobbek kozott regiondlis és hataron atnyuld programok
keretében. Az északi-eurdpai rénszarvas-tenyésztési szakismeretek fejlesztése.

— A balnak aktiv védelmének tovabbi biztositasa, killondosen a Nemzetk6zi Balnavadaszati
Bizottsag (IWC) keretében, a sarkvidéki sajatossagokra is figyelemmel. Az &slakosok
létfenntartasi célu balnavadaszatanak kezelésére vonatkozo javaslatok tamogatésa, feltéve,
hogy nem sériil a balndk védelme, megfelelden szabalyozott a balnavadaszat, és a fogasok
volumene a dokumentalt és elismert 1étfenntartasi keretek kozott marad.

— Pérbeszéd folytatasa az 6slakosokkal és a hagyomanyosan fokavadéaszatot folytatdo egyéb
helyi kozosségekkel.

— A Ko0zosség vizsgalja annak lehetdségét, hogy megtiltsa a fokatermékek piacra 1épését,
importjat, tranzitjat ¢és exportjat. Ugyanakkor ez nem befolyasolhatja hatranyosan a
hagyomdnyosan fokavadéaszatot folytatd Oslakos kozosségek alapvetd gazdasagi és
szocialis érdekeit. Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs fokatermékek kereskedelmérdl sz61o
rendeletre vonatkozo javaslata’ alapjan kivételt képeznek azok a fokatermékek, amelyek
inuit kozosségek létfenntartasi célu, hagyomanyos vadéaszatabol szarmaznak. A javaslat
szerint olyan esetekben is engedélyezett lenne a kereskedelem, amikor teljesiilnek bizonyos
kovetelmények a fokdk megolésének ¢s megnyiuzasanak modjat és modszereit illetden. A
Bizottsagnak az érintett Oslakos kozosségekkel folytatott parbeszéde e rendelkezések
gyakorlati megvalositasanak el0segitését célozza majd.

Svédorszag és Finnorszag csatlakozasi okmanyanak 3. jegyzékonyve.
Az egyiittes nyilatkozatot 2005-ben fogadta el a Tanécs, a Parlament és a Bizottsag.
’ COM(2008) 469 végleges, 2008. julius 23.
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2.3. Kutatas, ellenorzés és értékelések

A politikai vélaszoknak a sarkvidéket érinté folyamatok lehetd legalaposabb ismeretét és
megértését felhasznalo értékeléseken kell alapulniuk. A Sarkvidéki Tanacsnak'® széles korti
kutatéasi programjai vannak, és hasznos értékeléseket jelentet meg.

Az EU tagallamai és az Eurdpai Kozosség nagymértékben hozzajarulnak a sarkvidékkel
kapcsolatos kutatasokhoz''. A jelenlegi hetedik kozdsségi keretprogram 1j projektekre és
nagy nemzetkdzi fellépésekre iranyul a sarkvidékkel kapcsolatos kutatdsok terén. Az Eurdpai
Sarkvidék-testiilet (European Polar Board) arra torekszik, hogy harmonizalja az eurdpai
sarkvidékkel kapcsolatos kutatdsokat, ¢és maximalizalja hatdsukat. Az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség egy sor olyan értékelést készitett, amelyekhez a Sarkvidéki
Tanécs munkajat vették alapul.

Ugyanakkor a hosszt tavi monitoring, a koordinacid és az adatok hozzaférhetdsége tovabbra
sem megfeleld a sarkvidéki kutatas terén.

Politikai célkitiizések

Az Eurdpai Kozosségnek tovabbra is a kutatdsok prioritdsi teriileteként kell kezelnie a
sarkvidéket, hogy orvosolja az ismeretek hidnyossagait és értékelje az emberi tevékenység
jovobeni hatasait, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozas teriiletére. Ezen feliil erdsiteni kell a
nemzetkdzi egylttmikodést €s interoperabilitast, és hozza kell jarulni a megeldzés, a
csillapitas és az alkalmazkodas konkrét I1épéseinek megtervezéséhez.

Javasolt felléepések:

— Kutatéasi programok tovabbi fejlesztése a tengerszint emelkedésével, a tengeri jégtakard
eltinésével és az allanddan fagyott altalaj olvadasaval, valamint az ezekbdl kovetkezd
folyamatokkal kapcsolatban, amelyek gyorsabb felmelegedéshez vezetnek, és a sarkvidéki
Okoszisztémat érinté mas emberi eredetli hatassal jarnak.

— A sarkvidéki kdrnyezet allapotanak €s valtozasanak értékelése a megfeleld unios politikak
kialakitdsahoz val6é hozzajarulés érdekében.

— Uj kutatési infrastruktirék kialakitasa, valamint a monitoring- és feliigyeleti kapacitasok
erOsitése. Az Aurora Borealis jégtord kutatohajo projekt befejezéséhez vald hozzajarulas.

— A sarkvidékkel kapcsolatos kiilonbozé kutatdsi teriileteken, mint példaul a
kornyezetvédelem, a kozlekedés, az egészségligy és az energia teriiletén, valamint a
sarkvidéki technologiak fejlesztésére tett erdfeszitések koordinalasa.

A Sarkvidéki Tanécs egy olyan kormanykozi forum, amely az dslakos kdzdsségeket bevonva dsztonzi a
sarkvidéki orszagok kozotti egyiittmikodést.

A korabbi kozosségi keretprogramok (az FP5 és az FP6) tobb mint 50 sarkvidékkel kapcsolatos
projekthez nyujtottak tamogatast. Ezek kozé tartozik a DAMOCLES is, amely a sarkvidékek
nemzetk6zi évéhez vald legnagyobb hozzajaruldsnak szdmit. A 6. keretprogramban a sarkvidékkel
kapcsolatos koltségvetés elérte a 86 millié eurot.
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— Folytonossag biztositasa a térmérések teriiletén a GMES'? keretében. Hosszu tavii mérések
tdmogatasa és tengeri adatok jelentése az eurdpai tengeri megfigyelési és adathalozaton
keresztiil. A foldmegfigyelési rendszerek vildgméreti halézata (GEOSS) sarkvidéki
komponensének létrehozasdhoz valé hozzajarulés.

— Magas szintli, széles korti nemzetkozi informéciocsere kialakitasa a kutatasi projektekrdl

crer

jarulnia a tartds sarkvidék-megfigyelési halozat létrehozasanak timogatasahoz.

— A sarkvidéki monitoringb6l és kutatdsbol szarmazo informacidkhoz valé szabad
hozzaférés biztositasa a kozos kornyezeti informacios rendszer alapjan. A széles kdzonség
elérésének megkonnyitése és tamogatésa.

3. AZ EROFORRASOK FENNTARTHATO HASZNALATANAK OSZTONZESE
3.1. Szénhidrogének

A sarkvidék nagy kiaknazatlan szénhidrogén-tartalékokkal rendelkezik'®. Ismert eréforras-
tartalékok taldlhatok a sarkvidéki tengerfenéken, melyek a sarkvidéki orszagok kizarolagos
gazdasagi Ovezetein belill helyezkednek el. A sarkkori készletek hozzajarulhatnak az EU
cllatasbiztonsagahoz az energia és altaldban véve a nyersanyagok vonatkozasaban'. A
forrasok kiaknazasa azonban lassu lesz, mivel az nagy kihivasokat tamaszt és magas
koltségekkel jar a zord koriilmények ¢és a tobbszords kornyezetvédelmi kockazatok miatt.

Politikai célkitiizések

A sarkvidéki szénhidrogénkészletek kiakndzasanak tdmogatasa sordn teljes mértékben be kell
tartani a szigora kornyezetvédelmi eldirasokat, figyelembe véve a sarkvidék kiilonos
sebezhetdségét. Meg kell tartani az EU eldnyét az eréforrasok sarkvidéki koriilmények kozotti
fenntarthato kiaknazasanak technolédgiaja terén.

Javasolt felléepések:

— A hosszu tavi egylittmiikodés megalapozdsa kiilonosen Norvégiaval és az Orosz
Foderacioval a sarkvidéki szénhidrogén-tartalékok fenntarthatdé ¢és kornyezetbarat
kutatdsanak, kitermelésének és szallitdsanak eldsegitése érdekében. Mas teriiletekhez
hasonldan az egylittmikodés vezérl elvei az egyenld esélyek €s a kdlcsonds piacrajutas
lesz.

"r

A lehetd legmagasabb szintli kornyezetvédelmi eldirdsok betartasanak Osztonzése.
Nyomadsgyakorlas a kotelezd erejii nemzetkdzi szabvanyok bevezetése érdekében, tobbek

A GMES (Global Monitoring for Environment and Security — globalis kdrnyezetvédelmi és biztonsagi
megfigyelés) az EU egy olyan kezdeményezése, melynek célja fenntarthatd és teljesen megbizhato
informaciokat szolgaltatni, Fold-megfigyelési kapacitasok alapjan.

V6. Wood Mackenzie és Fugro Robertson: ,,Future of the Arctic, A new dawn for exploration” és az
amerikai Geological Survey értékelése. Fontos megjegyezni, hogy a becslések mintavételeken
alapulnak; pontosabb eredményekhez tovabbi mélyrehato kutatas sziikséges.

2008. november 4-én a Bizottsag kozleményt fogadott el ,,Nyersanyag-politikai kezdeményezés — az
europai gazdasagi novekedés ¢és foglalkoztatas kritikus sziikségleteinek kielégitése” cimmel
(COM(2008)699).
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kozott a Sarkvidéki Tanéacs irdnymutatasara és a vonatkozod nemzetkozi egyezményekre
épitve.

— A kutatas-fejlesztés tovabbi Osztonzése a tengeri technologidk €s infrastruktirak terén. Az
europai ipar tengeri kdolaj- és géazkitermelési tapasztalataira kell épiteni. A tovabbi
kutatasok és innovacid eldsegitése, mivel a hangsulyok az egyre zordabb koriilmények ¢és
egyre mélyebb tengerrészek felé tolodnak el.

— Batoritani kell a tengerészeti klaszter novekedését azokon a teriileteken, ahol az egyetemek
¢és kutatokozpontok képzett munkatarsakat és kutatasi infrastruktirat kinalhatnak a kisebb
vallalkozasok szamara. Az innovacid nagy részét a regiondlis klaszterek kis- ¢és
kozépvallalkozésai gerjesztik majd.

— Meg kell vizsgalni a Sarkvidéki Tanacs kdolaj- és gazkitermelésre vonatkozo iranyelvei
elfogadédsanak lehetdségét.

3.2. Halaszat

Jelenleg csupan a Barents-tengeren és a Norvég-tenger keleti és déli részén folyik jelentds
sarkvidéki halaszat. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas miatt megndhet egyes halallomanyok
szaporulata, és véltozhat masok térbeli eloszlasa. Uj teriiletek valhatnak vonzéva a halaszat
szamara a tengeri jégtakard csokkenése miatt. A sarkvidék nyilt tengerének egyes részei még
nem allnak nemzetkdzi védelem vagy igazgatasi szabalyozéas alatt. Ez szabalyozatlan
halaszathoz vezethet.

Az EU a sarkvidéki halak legnagyobb fogyasztoi kozé tartozik. E halaknak csak egy kis részét
fogjak kozosségi hajok. Az Eurdpai Kozosség az Eszakkelet-atlanti Halaszati Bizottsag
(NEAFC) tagja. Teljes mértékben egyiittmiikodik a sarkvidéki vizek felett szuverenitassal
vagy joghatosaggal rendelkezd allamokkal nem csupan a halaszati lehetéségek kérdésében,
hanem a haladszati eréforrasok hosszi tavi megorzésének €s optimalis hasznositasanak
garantdlasa érdekében is.

Politikai célkitiizesek

Az EU legfobb célkitizése, hogy biztositsa a sarkvidéki halaszati eréforrdsok fenntarthato
szintli kiaknazasat, mikozben tiszteletben tartja a helyi partvidéki kozosségek jogait.

Javasolt felléepések:

— A sarkvidék nyilt tengereinek nemzetkdzi védelem vagy igazgatasi szabalyozas ald nem
esO részei vonatkozasdban szabalyozasi keret 1étrehozasa még azt megelézden, hogy Uj
haldszati lehetdségek nyilnanak meg. Ezzel el lehetne keriilni, hogy szabalyozési tr
keletkezzen a halaszat teriiletén, €s biztositott lenne a haldszat igazsagos és atlathatod
igazgatasa a feleldsségteljes halgazdalkodas magatartasi kodexével Osszhangban.
Elviekben kivanatosabb lenne 0j igazgatasi szervezeteket létrehozni ahelyett, hogy a
meglévok, mint példaul a NEAFC, mandatumat terjesztenék ki. Amig a jelenleg nem
lefedett teriiletek vonatkozasaban nem sziiletik védelmi és igazgatasi szabdlyozas, nem
kezddédhet 1) halészat.
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3.3. Kozlekedés

Az EU tagéllamai rendelkeznek a vilag legnagyobb kereskedelmi flottdjaval, szamos hajo
transzatlanti utvonalakat hasznal. A tengeri jég olvaddsa fokozatosan megnyitja a sarkvidék
vizein at halad6 hajozés lehetdségét. Ez jelentds mértékben lerdviditheti az utat Eurdpa és a
Csendes-6cean kozott, ezzel energiat takaritva meg, csokkentve a kibocsatasokat, fellenditve a
kereskedelmet, ¢és csokkentve a {6 transzkontinentélis hajozasi csatorndkra nehezedd nyomast.
Ennek azonban még komoly akadalyai vannak, koztik az usz6 jégtabladk, az infrastruktara
hianya, a kornyezetvédelmi kockazatok és a jové kereskedelme koriili bizonytalansagok. igy a
sarkvidéki kereskedelmi hajozas fejlédéséhez tovabbi idére €s erdfeszitésekre lesz sziikség.

Politikai célkitiizések

Az EU érdeke, hogy feltérképezze és javitsa a feltételeket a sarkvidéki hajozéas fokozatos
beinditdsdhoz, mikdzben szigoribb biztonsagi és kornyezetvédelmi eldirasokat, valamint a
karos hatasok megel6zését szorgalmazza.

A tagallamoknak és a K6zosségnek tovabba védelmezniiik kell a hajozés szabadsadganak elvét
¢s a békés athaladas jogat az Gjonnan nyitott itvonalakon és teriileteken.

Javasolt fellépések:

— A sarkvidéki hajozasi szabalyokra, tengeri biztonsagra, utvonalrendszerekre és
kornyezetvédelmi szabvanyokra vonatkozo jelenlegi kotelezettségek teljes mértékil
végrehajtasanak Osztonzése, kiilonds tekintettel a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
(IMO) éaltal hozottakra.

— Hangsulyozni kell a sarkvidék partmenti allamainak a harmadik orszagok kereskedelmi
hajoival szemben alkalmazott diszkriminativ gyakorlata elkeriilésének sziikségességét
(kiilonos tekintettel a kiillonbozd dijakkal, kotelezd szolgaltatasokkal és szabalyozasokkal
kapcsolatban).

— A legészakibb teriiletek tengeri feliigyeleti képességeinek javitasa. A Bizottsag az Eurdpai
Uriigynokséggel kozosen fejleszt egy olyan sarkvidék folott keringd miiholdrendszert,
amely a bolygd barmely pontjarol sugéarzott jelet fogni tudna. Amennyiben ezt sikeriil
megvaldsitani, tobb ismerettel rendelkeziink majd a hajoforgalomrol, és gyorsabban
tudunk reagélni a vészhelyzetekre. A Galileo miiholdas navigéacios rendszer szintén fontos
szerepet fog jatszani a sarkvidék jobb és biztonsdgosabb hajézésaban, a tengeri
feliigyeletben és a vészhelyzetekre valo reagéalasban.

— A versenyjog vonatkozo szabalyainak betartdsa mellett fenn kell tartani az europai
hajogyartas vezetd szerepét a sarkvidéki koriilmények altal megkdvetelt technologidk
fejlesztésében'”. Specialis tervezést, kornyezetbarat hajok — koztiik jégtork — gyartasi
potencialja fontos elény lehet a jovOre nézve.

A hajogyartasban, a hajok javitasa ¢és atalakitdsa, valamint az olyan tengeri felszerelések és
konstrukciok terén, mint példaul a kettés miikddésti hajok (Double Acting Ship), melyek orrat a nyilt
vizi koriilményekre optimalizaltak, tatjat pedig jégtorésre tervezték. A sarkvidéki kikotok kotrasa egy
masik ilyen teriilet.
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— Lehetoségek feltérképezése annak tdmogatdsidra, hogy néhany sarkvidéki hajozasi
utvonalat az IMO szabalyai szerint kiilondsen érzékeny tengeri teriileteknek
nyilvanitsanak, amennyiben barmelyik sarkvidéki parti allam javaslatot tesz erre.

— Minden olyan tovabbi munka tdmogatasa, amely az IMO sarkvidéki vizekre vonatkozo
kornyezetvédelmi €s biztonsagi eldirdsainak megszilarditasara iranyul.

Az europai sarkvidéki teriiletek szarazfoldi és 1égi kozlekedése terén a legfontosabb célkitiizés
a kelet-nyugati szarazfoldi és 1égikozlekedési infrastruktarak fejlesztése kell hogy legyen. Az
Eszaki Dimenzio kozlekedés és logisztika terén megvalosuld partnerségének létrehozasa
tovabb Osztonzi majd az EU és Eszaknyugat-Oroszorszag kozotti jobb szarazfoldi
Osszekottetések megteremtését, amelyek fontosak a teriilet jovébeni fejlddése szempontjabol.

34. Turizmus

A sarkvidéki idegenforgalom, kiilondsen a hajokdrutazdsok gyorsan fejlédnek, de szamos
baleset vilagitott ra az ezzel jar6 kockézatokra.

Politikai célkitiizések

Az EU-nak tovabbra is tadmogatnia kell a fenntarthatd idegenforgalmat a sarkvidéken, és
idvozolnie kell az agazat 0kologiai labnyoméanak minimalizalasara tett erdfeszitéseket. A
kornyezetvédelem és a helyi partvidéki kdzosségek haszna elsddleges szempont kell hogy
legyen.

Javasolt felléepések:

— A korutazast végzo hajok biztonsadga novelésének tdmogatasa, jobb iranymutatas, a nagyon
sériilékeny teriiletekre valo belépés korlatozasa.

— A helyi kozosségeket bevono, kornyezetbarat idegenforgalom sztonzése.

4. HOZZAJARULAS A SARKVIDEKI MULTILATERALIS KORMANYZAS EROSITESEHEZ

Nincs specialis szerzodéses szabalyozas érvényben a sarkvidék tekintetében. Egy orszag vagy
orszagcsoport sem rendelkezik szuverenitassal az Eszaki-sark vagy a kornyezé Jeges-tenger
felett. Szdmos olyan tengeri hatar van, melyek tekintetében a sarkvidék parti allamai nem
egyeztek meg a kizarolagos gazdasagi ovezetek'® delimitaciéjarol. Az ENSZ kontinentalis
talapzat hataraival foglalkozo bizottsagdhoz érkezett beadvanyok egymast atfedd igényeket

Ot bilateralis delimitaciorol folyt targyalds. A megoldatlan kérdések a kovetkezdk: Oroszorszag kontra
Norvégia a Barents-tengeren, az USA kontra. Oroszorszdg a Bering-szorosban, és az USA kontra.
Kanada a Beaufort-tengeren. Kanada és Dania kozott a Hans-sziget miatt folyik vita. Ezen kiviil
Norvégia és szamos orszdg — koztilk EU-tagallamok is — kiilonb6z6 moddon értelmezik a Svalbard
szerz6dés alkalmazhatdsagat e szigetcsoport 200 tengeri mérfoldes korzetében.
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eredményezhetnek'’. Ezen talmenéen kiilonbdzéképpen értelmezik a hajok athaladasanak
feltételeit néhany sarkvidéki vizen, kiilondsen az északnyugati atjaroban'®.

A sarkvidékre is vonatkozd kiterjedt nemzetkozi jogi szabalyozas van mar érvényben. Az
ENSZ Tengerjogi Egyezményének (UNCLOS)" rendelkezései szolgalnak alapul a
delimitaciora is kiterjedd vitdk megoldasahoz. A UNCLOS az €16 és nem €16 er6forrasokra és
a kornyezet védelmére vonatkozo szabélyokat is tartalmaz. Ezen feliil szdmos nemzetkdzi
kornyezetvédelmi megallapodéds vonatkozik a sarkvidékre gyakran anélkiil, hogy erre kiilon
utalnanak.

2008 majusaban a Jeges-tenger 6t parti allama nyilatkozatot®® fogadott el, melyben kijelentik,
hogy elkotelezettek maradnak a meglévd jogi keret mellett, és barmely egymast atfedd igényt
szabalyozott modon rendeznek. Azdta koziiliik tobben bejelentették, hogy 1épéseket fognak
tenni nemzeti joghatosaguk kiterjesztésére és jelenlétiik megerdsitésére a sarkvidéken.

A Sarkvidéki Tandacs sikeres volt az értékelések készitése, a regionalis identitas kialakitasa és
a sarkvidékkel kapcsolatos napirend meghatarozasa terén. A BEAC ¢és az Eszaki
Minisztertanacs mellett a Sarkvidéki Tanacs®' is résztvevéje az Eszaki Dimenzionak.

Az Eurdpai Parlament nemrégiben vilagitott r4 a sarkvidéki korményzéas fontossagara, €s
onallo sarkvidék-politika kidolgozasara hivta fel az EU-t, proaktiv szerepvallalasra siirgetve a
Bizottsagot az Eszaki-sarkvidéken®. A sarkvidéki egyiittmiikodés parlamenti dimenzidja
nagyon fontos a tudatossdg novelése és a politikai inputok erdsitése szempontjabol. Az
Eurodpai Parlament e tekintetben fontos szerepet jatszik.

Az Europai Beruhdzasi Bank tdmogathat beruhdzasokat a sarkvidék egyes részein,
mandatumanak megfelelden, kiilondsen a kornyezetvédelem, a kozlekedés, az energia és a
kutatési infrastruktara teriiletén.

A sarkvidéki korményzassal kapcsolatos legfobb problémak kozé tartozik a jogszabalyok
fragmentaltsaga, a hatékony eszkozok hidnya, az altalanos politikaalakitasi folyamat hidnya és
a részvétel, a végrehajtas €s a foldrajzi hataly teriiletén tapasztalhatd hidnyossagok.

Politikai célkitiizések

— Az EU-nak dolgoznia kell egy UNCLOS-ra ¢épiild, egylittmiikodé sarkvidéki kormanyzasi
rendszer tovabbi fejlesztésén, amely biztositja:

e a biztonsagot és a stabilitast

2001-ben Oroszorszag igényt nyujtott be a sarkvidék nagy, az Eszaki-sarkot is magaban foglalo részére.
Norvégia is igényt nyujtott be; Dania és Kanada pedig igényt szandékoznak benyujtani.

A vitak kiterjednek mind Kanada belvizeinek delimitaciojara, ahol teljes mértékben szabalyozhatjak
ennek megsértését, és Kanada azon jogat, hogy jogszabalyokat fogadjon el és kényszeritsen ki a jéggel
boritott vizek hajok altali szennyezésének megakadalyozasara.

Minden sarkvidéki allam (kivéve az USA-t), az EU minden tagallama és a Kozdsség az UNCLOS
szerz6do felei.

A 2008. majus 28-1 Jeges-tenger Konferencia ilulissati nyilatkozata.

Az Eszaki Minisztertanacs értékes munkat végez a sarkvidéki egyiittmiikddés eldmozditasaban.

2008. oktdber 9-i hatarozat a sarkvidéki kormanyzasrol.

20
21
22
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e a szigoru kornyezetigazgatast, beleértve az eldvigydzatossag elvének tiszteletben
tartasat
e az erdforrasok fenntarthatd hasznélatat, valamint a nyilt és igazsagos hozzaférést
— Inkébb a mar 1étezd kotelezettségek teljes mértékili betartdsa mellett kell kiallni ahelyett,
hogy 1j jogi eszkozokre sziiletne javaslat. Ugyanakkor ez nem zarja ki eleve azt, hogy

tovabb dolgozzanak néhany szabdlyozdson az 1 korilményekhez vagy a sarkkori
specifikumokhoz igazitva azokat.

— Az EU-nak a széles korli parbeszédet és a targyalasos megoldasokat kell 6sztondznie, és
nem szabad tdmogatnia azokat a megallapodasokat, amelyeknek egyes sarkvidéki EU-
tagallamok vagy EGT illetve EFTA-tagallamok nem részesei.

— Be kell épiteni a sarkvidék szempontjait a szélesebb kor(i uniés politikdkba és
targyalasokba.

Javasolt felléepések:

— A sarkvidékre vonatkozé multilateralis megallapodasok hatékonysaganak értékelése annak
megallapitasara, hogy sziikség van-e tovabbi kezdeményezésekre vagy intézkedésekre. A
tengeri delimitacid szoros figyelemmel kovetése és a kontinentalis talapzat kiilsd
hatarainak megallapitasa, hogy felmérhetd legyen az EU érdekeire gyakorolt hatasuk.

— Az integralt Okoszisztéma-igazgatds 1j, tObb dgazatot érintd keretei 1étrehozasa
lehetdségeinek feltarasa. Ebbe beletartozhat a védett tengeri teriiletek haldzatanak
létrehozasa, hajozasi intézkedések ¢és szabalyok az 4asvanykincsek fenntarthato
kitermelésének biztositasara.

— Az Sarkvidéki Tandcs inputjainak gazdagitisa a Ko6z0sség szerepével és potencidljaval
Osszhangban. ElsO 1épésként a Bizottsdg allandé megfigyeldi statuszért fog folyamodni a
Sarkvidéki Tanacsban.

— Javaslat arra, hogy az Eszaki Dimenzié partnerei rendszeres vitat folytassanak a
sarkvidéket érinté kérdésekrdl, és megvizsgaljak annak lehetdségét, hogy az Eszaki
Dimenzié kornyezeti partnerségének keretében milyen projektekre nyilna lehetdség az
eurdpai sarkvidék szélesebb teriiletein. Az energiahatékonysag teriiletén, valamint az
Eszaki Dimenzi6 0j partnerségeinek keretében tett erdfeszitések nagy hatassal lesznek a
sarkvidéki egytittmiikodésre.

— A sarkvidéket érintd hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés tovabbfejlesztési lehetdségeinek
attekintése, ¢és a sarkvidék allamainak egytittmiikodését 6sztonzo regionalis programok.

— Minden nemzetkozi szintli lehetdség felderitése a tenger biodiverzitasanak védelmére
iranyul6 intézkedések tdmogatasara azokon a teriileteken, amelyek a nemzeti joghatosag
felett allnak, koztiikk egy UNCLOS végrehajtasi megallapodas véghezvitelével.

— A nyilt tenger védett teriileteirdl sz6l6 nemzetkozi targyaldsok sikeres lezarasara iranyulo
munka.
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— Norvégiaval és Izlanddal annak megvitatasa, hogyan lehetne integralni a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelvet azt EGT-megallapodésba, hogy az ezaltal alkalmazandé
legyen a Jeges-tenger egy részére.

— Bevonni a sarkvidékkel kapcsolatos kérdéseket a tengerészeti tigyekben folytatott magas
szintli parbeszédbe a jovoben.

— Attekintést adni az EU szamaéra relevans Osszes sarkvidékhez kapcsolodo kérdésroél az EU
tengerészeti tigyekrdl szolo tematikus honlapjan, és 0sztondzni az érintettekkel folytatott
parbeszédet ezekrdl a tevékenységekrol.

— Az északi orszagokkal kozosen feltérképezni egy eurdpai sarkvidék informacids koézpont
l1étrehozasanak lehetdségeit.

— Szorosabb kapcsolatok kiépitése a sarkvidéki oktatasi halozatokkal.

Grénland

Dania részeként Gronland a Kozosséggel tarsult tengerentuli orszagok ¢és teriiletek (TOT)
kozé tartozik. Eves cselekvési programok utjan jelentds pénziigyi tamogatast kap Gronland a
Ko6z6sségtol™.

Javasolt fellepések:

— A sarkvidékkel kapcsolatos egyiittmitkddés fokozasa Gronlanddal. Tovabbi erdfeszitéseket
kell tervbe venni annak érdekében, hogy az EU még fontosabb partnerré valjon Gronland
szamara torékeny kornyezetének igazgatasa és a lakossaga el6tt all6 kihivasok terén®®.

5. KOVETKEZTETES

A kozlemény ajanldsai azt célozzdk, hogy egy még részletesebb attekintés alapjaul
szolgaljanak. Ez hasznos lesz az EU stratégiai kezdeményezéseinek, koziik az integralt
tengerpolitika végrehajtdsdnak szempontjabol. Ez a kozlemény strukturdlt és koordinalt
megkozelitést kivan teremteni a sarkkorrel kapcsolatos kérdésekben, az Eurdpai Unid
sarkvidék-politikaja kialakitdsdnak els6¢ lépéseként Ez 0 egyiittmiikodési perspektivat
teremtene a sarkvidék orszagaival, és segitene mindannyiunknak novelni a stabilitast és
megteremteni a kivanatos egyensulyt a sarkvidéki kdrnyezet megdérzésének prioritast élvezd
célja és az er6forrasok fenntarthatd felhasznalasanak sziikségessége kozott.

3 A 2007-2013-as id6szakra évente mintegy 25 millid eurdt iranyoztak elé az éves cselekvési

programokra, amelyet az oktatas és a szakképzés agazatanak tdmogatasara lehet forditani. Ezen kiviil
évi 15,8 milli6 eurdt szannak a halaszatra.

Tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Unid, valamint a tengerentuli orszagok és teriiletek kozotti
jovobeni kapcsolatokrél sz616 zold konyvére (COM(2008)383 végleges).
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