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A BIZOTTSAG AJANLASA
(2012. december 6.)

az agressziv adétervezésrdl

(2012/772/EV)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak 292. cikkére,

mivel:

1

Az orszagok az addtervezést a viligon mindeniitt hagyo-
ményosan jogszeri gyakorlatnak tekintették. IdGvel
azonban az adétervezési struktardk egyre kifinomultabbd
véltak. Kiilonboz8 orszdgokon ativel§ struktirdk jonnek
létre, amelyekkel az addkoteles nyereség eredményesen
helyezhet§ at a kedvezd adérendszerrel rendelkezd élla-
mokba. A struktirdk 6 jellemzGje, hogy az addfizetési
kotelezettséget szigortan véve jogszeri eszkozokkel,
azonban a jogszabdly céljdval ellentétes modon csokken-
tik.

Az agressziv adétervezés az adofizetési kotelezettség
csokkentése céljabol az adérendszer jogi alakisdgaibol
fakadé el6nyoket, illetve a két vagy tobb adérendszer
kozotti eltéréseket haszndlja ki. Az agressziv addtervezés
szamos formét oOlthet. Kovetkezménye lehet tobbek
kozott a kettSs levonds (példdul a jovedelem forrdsa
szerinti dllamban és az illetGség szerinti dllamban is
ugyanazzal a veszteséggel csokkentik az addzds eldtti
eredményt) és az adoztatds kettSs elmaraddsa (példaul a
jovedelem forrdsa szerinti dllamban nem addkoteles jove-
delem az illetdség szerinti dllamban mentes az adé aldl).

A tagéllamok jelentGs erdfeszitéseik ellenére is csak
nehezen tudjdk kivédeni a nemzeti addalapok agressziv
adotervezés kovetkeztében torténs csokkenését. Az e
teriileten meghozott nemzeti rendelkezések hatékonysdga
gyakran nem megfeleld, kiillondsen az addtervezési struk-
tirdk hatdrokon dtnyilé jellege, valamint a tSke és
személyek megnévekedett mozgdsa miatt.

A Dbels6 piac megfelelsbb mikodése céljabél javasolt,
hogy a tagdllamok az agressziv adétervezéssel szemben
ugyanazon dltaldnos megkozelitést alkalmazzak, ami
hozzdjérulhat a jelenlegi torzuldsok csokkentéséhez.

Ebbdl a célbdl foglalkozni kell azokkal az esetekkel,
amikor az addalanynak adéiigyei oly moédon torténd
kezelésébdl szarmazik adéelénye, hogy a jovedelem
minden érintett addiigyi joghatdsdg alatt mentesil az
ado alo (az adoztatds kettGs elmaraddsa). A fenti hely-
zetek tartés fennmaraddsa mesterséges t6kedramlashoz és

az addalanyok mesterséges mozgdsihoz vezethet a bels§
piacon, ezdltal veszélyeztetik annak megfelel6 miikodését,
valamint sztkitik a tagdllami addalapot.

2012 sordn a Bizottsdg nyilvanos konzultdciot folytatott
az adoztatds kettés elmaraddsardl a bels§ piacon. Mivel
nem lehetséges egyetlen eszkozzel kezelni valamennyi, a
konzultdcié sordn felmeriilt problémadt, ezért elsG 1épés-
ként az egyes gyakran alkalmazott addtervezési struktd-
rakhoz kapcsol6dd problémdkkal célszerd foglalkozni,
amelyek a két vagy tobb addorendszer kozotti eltéréseket
haszndljak ki, és gyakran az addztatds kettds elmaradd-
sahoz vezetnek.

Az dllamok a kettés addztatds elkeriilésérdl szolo egyez-
ményekben gyakran biztositjdk bizonyos jovedelmek
adomentességét. A kedvezmény megaddsa sordn adott
esetben nem feltétleniil veszik figyelembe, hogy e jove-
delmek addkotelesnek mindsiilnek-e az egyezmény maésik
részes allamaban, és ezdltal fenndll-e az addztatds kettSs
elmaraddsdnak veszélye. Ez a veszély akkor is felmeriil-
het, ha a tagdllamok egyoldaltian biztositjdk bizonyos
kulfoldi  jovedelmek adémentességét, tekintet nélkiil
arra, hogy az a jovedelem forrdsa szerinti allamban
adokotelesnek mindsiil-e. Fontos, hogy ez az ajdnlds
mindkét problémaval foglalkozzon.

Mivel az adétervezési struktiirdk egyre bonyolultabbak, és
a nemzeti jogalkotok szdmdra gyakran nem all rendelke-
zésre megfeleld id6 a vélaszlépésre, a visszaélés elleni
specidlis rendelkezések gyakran nem megfelelSek az
agressziv adotervezési struktirdk eredményes kezelésére.
Ezek a struktirdk veszélyeztethetik a nemzeti adobevéte-
leket és a bels§ piac miikodését. Ennélfogva célszerd a
tagdllamoknak egy kozos, visszaélés elleni dltaldnos
szabaly elfogadasat javasolni, ezzel elkeriilhet§ a tobb
kilonb6z8 rendelkezés bonyolultsiga. Ebben az ossze-
fiiggésben figyelembe kell venni a visszaélés elleni szaba-
lyok tekintetében az unids jog altal meghatdrozott kere-
teket.

Az érintett teriileten meglévé unids jogi aktusok 6nallé
miikodésének megdrzése érdekében az ajanlds hatilya
nem terjed ki a 2009/133[EK tandcsi irdnyelv ('), a
2011/96/EU tandcsi irdnyelv (?) és a 2003/49[EK tandcsi
irdnyelv () alkalmazdsi teriiletére. A Bizottsdg jelenleg
mérlegeli a fenti irdnyelveknek az ajanlds alapjul szol-
gél6 elvek érvényesitése céljabol torténd feliilvizsgdlatit,

310., 2009.11.25., 34. o.
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ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

3.1.

3.2

3.3.

Targy és hatdly

Az ajénlds tdrgya az agressziv addtervezés a kozvetlen
adézas teriiletén.

Az ajanlds hatdlya nem terjed ki azon unids jogi aktusok
alkalmazdsi teriiletére, amelyek alkalmazdsit az ajdnlds
érintheti.

Fogalommeghatdrozasok

Ezen ajdnlds alkalmazdsdban:

a) ,add” magianszemélyeket és tarsasigokat terhelS jove-
delemadé és adott esetben tSkenyereség-add, valamint
az ezen adok barmelyikével egyenértékd forrasado;

b) ,jovedelem” a fogalmat alkalmazé tagillam nemzeti
jogszabdlyaiban jovedelemként meghatdrozott vala-
mennyi tétel, valamint adott esetben a t6kenyereségként
meghatarozott tételek.

A kett8s addztatds elkeriilésére szolgald szabalyok alkalma-
zasanak korlatai

Amennyiben valamely tagdllam a kettSs adoztatds elkerii-
lésérdl egy mdsik tagdllammal vagy harmadik orszdggal
kotott  egyezményben  biztositja valamely jovedelem
adémentességét, a tagdllamnak biztositania kell, hogy a
mentességet kizdrdlag akkor alkalmazza, ha az egyezmény
mésik részes dllamdban a jovedelem addkoteles.

A 3.1. pont érvényesiilése érdekében a tagdllamok szdmdra
javasolt a kettés adoztatds elkeriilésérél sz0l6 egyezmények
megfelels klauzuldval torténd kiegészitése. A klauzula
szovege a kovetkez8képpen szélhatna:

,2Amennyiben a jelen Egyezmény tigy rendelkezik, hogy
valamely jovedelem kizdrolag az egyik Szerz6dé Allamban
adokoteles, vagy az az egyik Szerz6dd Allamban adéztat-
hatd, a mdsik Szerz8dé Allam csak abban az esetben bizto-
sithatja a jovedelem adomentességét, ha a jovedelem az
elsé Szerz6dd Allamban adékoteles.”

Tobboldalti egyezmény esetén a ,mdsik Szerz6dé Allam”
szovegrész helyett a ,tobbi Szerz6d6 Allam” szovegrész
alkalmazandé.

Amennyiben valamely tagéllam a kettds addztatds elkerii-
lése céljabol egyoldalt nemzeti szabdlyokkal biztositja vala-
mely, olyan mds dllamban keletkezett jovedelem adémen-
tességét, ahol az nem adokoteles, javasolt, hogy a tagllam
biztositsa: a jovedelem megaddztatdsra keriil.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

A 3.1, 3.2. és 3.3. pont alkalmazdsiban a jovedelem
adokotelesnek mindsiil, amennyiben az érintett orszdg a
jovedelmet addkotelesnek tekinti, nem mentesiti az adé
alol, valamint a jovedelemmel kapcsolatban nem tesz lehe-
t6vé teljes ad6jovairdst vagy nulla kulcsos addztatdst.

Visszaélés elleni dltaldnos szabdly

A tagdllamoknak az addelkeriilés elleni specidlis szabalyok
hatdlya ald nem tartozé agressziv addtervezési struktirdk
megakaddlyozdsa érdekében a harmadik orszdgokat érint§
belfoldi és az Unién beliili hatarokon dtnyalé helyzetekhez
igazitott visszaélés elleni dltalinos szabdlyt kell elfogadniuk.

A 4.1. pont érvényesiilése érdekében a tagallamok szdmaéra
javasolt az aldbbi rendelkezés beillesztése nemzeti jogrend-
jikbe:

,Az olyan mesterséges iigyletet vagy iigyleteket, amelyek
alapvet§ célja az addelkeriilés, és amelyekkel addelény
érhetd el, figyelmen kiviil kell hagyni. Addzasi szem-
pontbél a nemzeti hatésigoknak gazdasdgi tartalmuk
szerint kell elbirdlni ezeket az iigyleteket.”

A 4.2. pont alkalmazdsiban iigylet birmely tranzakcid,
rendszer, intézkedés, mifivelet, egyezmény, engedély,
megdllapodds, igéret, kotelezettségvéllalds vagy esemény.
Az tigylet tobb 1épésbdl vagy részbdl is dllhat.

A 4.2. pont alkalmazdsiban az igylet vagy igyletek
mesterségesnek mindsiilnek, amennyiben nincs keres-
kedelmi tartalmuk. Az igylet vagy tigyletek mesterséges
jellegének meghatdrozdsakor a nemzeti hatésdgoknak az
alabbi tényezdket kell mérlegelniiik:

a) az ligylet egyes lépéseinek jogi minGsitése nincs Ossz-
hangban az tigylet egészének jogi tartalmaval;

b) az tgyletre vagy igyletekre oly médon keriil sor,
amelyet dltaldban nem alkalmaznak ésszerd iizleti
magatartds esetén;

) az ligylet vagy iigyletek egymdssal szembeni beszdmi-
tisra vagy semlegesitésre alkalmas elemeket tartalmaz-
nak;

d) a létrejott tranzakciok korkorosek;

e) az uigylet vagy tigyletek jelentés addelényt eredményez-
nek, amit azonban nem indokol az ad6alany éltal véllalt
iizleti kockdzat vagy az addalany pénzforgalma;

f) a varhat6 adézds el6tti eredmény jelentéktelen a varhaté
adéelény osszegéhez képest.
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4.5.

4.6.

4.7.

A 4.2. pont alkalmazdsdban az iigylet vagy tigyletek célja
az adoéelkeriilés, amennyiben az az addalany szubjektiv
szandékdra tekintet nélkil az egyébként alkalmazandd
addjogi szabdlyok tdrgyat, rendeltetését és céljat meghiu-
sitja.

A 4.2. pont alkalmazdsdban a cél alapvetének minsiil,
amennyiben az eset Osszes koriilményére figyelemmel az
tigylet vagy ligyletek barmely mds célja e célhoz képest
elhanyagolhato.

Annak meghatdrozasakor, hogy az tigylet vagy iigyletek
révén a 4.2. pontban emlitettek szerint addel6nyt értek-e
el, a nemzeti hatdsagoknak ossze kell hasonlitaniuk az
addalany dltal ezen dgylet(ek) alapjin fizetend§ adé
oOsszegét az addalany dltal ugyanazon koriilmények kozott
a fenti ugylet(ek) hidnydban fizetend§ add osszegével.
Ennek keretében indokolt mérlegelni, hogy fennidll-e a

kovetkezd helyzetek kozil egy vagy tobb:
a) valamely Osszeget nem tartalmaz az addalap;
b) az addalany addlevondshoz valé jogot érvényesit;

¢) addzasi szempontbdl veszteség keletkezett;

d) nem meril fel forrasadé-fizetési kotelezettség;
e) a kilfoldi adé beszdmithatd.

Nyomon kovetés

A tagdllamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsigot az
ajanlds teljesitése érdekében tett intézkedésekrdl és az
azokban bekovetkezett vltozasokrol.

A Bizottsdg az ajanlds elfogaddsat kovetd hdrom éven beliil
jelentést fog kozzétenni az ajanlds alkalmazdsdrol.

Cimzettek

Ennek az ajanldsnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2012. december 6-dn.

a Bizottsdg részérdl
Algirdas SEMETA
a Bizottsdg tagja
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