g

W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (deseto vijece)

16. studenoga 2023.*

»Zahtjev za prethodnu odluku - Oporezivanje energenata i elektricne energije — Direktiva
2003/96/EZ — Clanak 7. stavci 2. i 3. — Diferencirane porezne stope ovisno o tome je li rijec o
komercijalnoj ili privatnoj uporabi plinskog ulja — Pojam,komercijalna plinska ulja koja se koriste
kao pogonsko gorivo’ — Vozila koja se koriste za prijevoz putnika — Nacionalni propis koji
predvida povrat trosarina osim plinskog ulja potrosenog tijekom voznji obavljenih radi odrzavanja
i opskrbe gorivom vozila za prijevoz putnika”

U predmetu C-391/22,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju clanka 267. UFEU-a, koji je uputio Pécsi
Torvényszék (Sud u Pec¢uhu, Madarska), odlukom od 7. lipnja 2022., koju je Sud zaprimio
14. lipnja 2022., u postupku
Tiike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.
protiv
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebviteli Igazgatdsaga,
SUD (deseto vijece),
u sastavu: M. Ilesic (izvjestitelj), u svojstvu predsjednika vijeca, I. Jarukaitis i D. Gratsias, suci,
nezavisni odvjetnik: J. Richard de la Tour,
tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajudi u obzir pisani dio postupka,
uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:
— za madarsku vladu, M. Z. Fehér i R. Kissné Berta, u svojstvu agenata,
— za Europsku komisiju, A. Armenia i A. Tokdr, u svojstvu agenata,

odlucivsi, nakon sto je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: madarski

HR
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Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje Direktive Vijeca 2003/96/EZ od
27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije (SL 2003., L 283, str. 51.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak
2., str. 75.).

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu drustva Tiike Busz Ko6zosségi Kozlekedési Zrt. (u
daljnjem tekstu: Tiike Busz) i Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga (Zalbeni
odjel Drzavne porezne i carinske uprave, Madarska) (u daljnjem tekstu: Zalbeni odjel) povodom
odbijanja potonjeg da drustvu Tiike Busz odobri povrat iznosa trosarine na plinsko ulje
potroseno tijekom voznji obavljenih radi popravka, odrzavanja i opskrbe gorivom vozila koja to
drustvo upotrebljava za svoju djelatnost prijevoza putnika.

Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 2003/96
Uvodne izjave 3. do 6., 12., 19. i 20. Direktive 2003/96 glase:

»(3) Pravilno funkcioniranje unutarnjega trzista i ostvarivanje ciljeva ostalih politika Zajednice
zahtijeva da se na razini Zajednice utvrde najnize razine oporezivanja veéine energenata,
ukljucujudi elektricnu energiju, prirodni plin i ugljen.

(4) Znacajne razlike u oporezivanju energije, koje drzave clanice primjenjuju na nacionalnoj
razini, mogle bi se pokazati Stetnima za pravilno funkcioniranje unutarnjega trzista.

(5) Utvrdivanjem odgovarajucih najnizih stopa oporezivanja na razini Zajednice omogucit Ce se
smanjenje postojecih razlika medu nacionalnim stopama oporezivanja.

(6) U skladu s ¢lankom [11. UFEU-a], u definiciju i provedbu ostalih politika Zajednice moraju
se ukljuciti kriteriji zastite okolisa.

(12) Cijene energije klju¢ni su elementi politike Zajednice na podrudju energije, prometa i
okolisa.

(19) Za oporezivanje dizelskoga goriva [plinskog ulja kao pogonskog goriva] kojim se koriste
prijevoznici, pogotovo oni koji se bave poslovanjem unutar Zajednice, potrebno je
omoguditi poseban tretman, ukljuc¢uju¢i mjere koje dopustaju uvodenje sustava naknade za
uporabu cesta s ciljem ograni¢enja narusavanja konkurencije s kojom bi se poduzetnici
mogli suociti.
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(20) Drzave ¢lanice mozda Ce trebati napraviti razliku izmedu komercijalnog ili nekomercijalnog
koristenja dizelskoga goriva [plinskog ulja]. Drzave ¢lanice mogu iskoristiti tu mogu¢nost za
smanjivanje jaza izmedu oporezivanja nekomercijalnog plinskog ulja koje se koristi kao
pogonsko gorivo i benzina.”

U skladu s ¢lankom 1. te direktive:

»Drzave ¢lanice uvode poreze na energente i elektri¢nu energiju u skladu s ovom Direktivom.”
Clankom 4. navedene direktive propisuje se:

»1. Razine oporezivanja koje drzave clanice primjenjuju na energetske proizvode i elektricnu
energiju, a koje su navedene u clanku 2., ne smiju biti ispod najnize razine oporezivanja
propisane ovom Direktivom.

2. Za potrebe ove Direktive, ,razina oporezivanja’ znac¢i ukupno opterecenje u vezi sa svim
neizravnim porezima (osim [poreza na dodanu vrijednost (PDV)]) koji se izracunavaju izravno ili
neizravno po kolicCini energenta ili elektricne energije u trenutku pustanja u slobodnu potrosnju.”

U ¢élanku 5. te direktive navodi se:

»Pod uvjetom da postuju najnize razine oporezivanja koje su propisane ovom Direktivom i ako su
uskladene s pravom Zajednice, drzave ¢lanice mogu uz poreznu kontrolu primjenjivati diferencirane
stope poreza u [...] slucajevima [navedenima u ovom ¢lanku.]”

Clanak 7. Direktive 2003/96 glasi:

»1. Od 1. sijecnja 2004. i od 1. sijecnja 2010., najnize razine poreza koji se primjenjuju na
pogonska goriva, odreduju se kako je predvideno u Prilogu I. tablici A.

Najkasnije do 1. sije¢nja 2012. Vijece [Europske unije] ¢e poslije savjetovanja s Europskim
parlamentom i na temelju izvjes¢a i prijedloga [Europske k]omisije jednoglasno odluciti o
najnizim razinama oporezivanja benzina za sljedece razdoblje koje pocinje od 1. sijecnja 2013.

2. Drzave ¢lanice mogu praviti razliku izmedu komercijalnog i nekomercijalnog koristenja
plinskog ulja kao pogonskoga goriva, pod uvjetom da se postuju najnize razine poreza Zajednice i
da stopa za komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo nije ispod nacionalne
razine poreza na snazi 1. sijeCnja 2003., bez obzira na odstupanja za takvo koristenje predvideno
u ovoj Direktivi.

3. ,Komercijalna plinska ulja koja se koriste kao pogonsko gorivo’ znaci plinsko ulje koje se koristi
kao pogonsko gorivo za sljedece potrebe:

(a) prijevoz roba u najmu ili za racun drugih, ili za vlastiti racun, cestovnim vozilima ili
kombinacijama zglobnih vozila koja su namijenjena iskljucivo za cestovni prijevoz roba s
najve¢om dopustenom bruto natovarenom tezinom od najmanje 7,5 tona;

(b) prijevoz putnika, bilo redoviti ili povremeni prijevoz, cestovnim vozilima kategorije M2 ili M3,

kako je definirano u Direktivi Vije¢a 70/156/EEZ od 6. veljace 1970. o uskladivanju prava
drzava clanica u vezi s homologacijom tipa motornih vozila i njihovih prikolica.
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4. Bez obzira na stavak 2., drzave ¢lanice koje uvedu sustav naplata cestarina za cestovna vozila ili
kombinacije zglobnih vozila koja su namijenjena isklju¢ivo za cestovni prijevoz roba, mogu
primjenjivati snizene stope za dizelsko gorivo koje takva vozila koriste, koje su ispod nacionalne
razine oporezivanja na snazi 1. sijeCnja 2003., ako ukupno porezno optere¢enje ostane vise manje
jednako, pod uvjetom da se postuju najnize razine poreza Zajednice i da je razina nacionalnog
oporezivanja, koja je na snazi 1. sije¢nja 2003. za plinska ulja, koja se koriste kao pogonsko gorivo,
najmanje dva puta visa od najnize razine poreza koji se primjenjuje 1. sijeCnja 2004.”.

Direktiva 2007/46/EZ

Direktivom 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o uspostavi okvira za
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih
tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva) (SL 2007., L 263, str. 1.; SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 13., svezak 35., str. 103.) stavljena je izvan snage i
zamijenjena Direktiva 70/156.

Direktiva 2007/46, kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EU) br. 678/2011 od 14. srpnja 2011. o
zamjeni Priloga II. i izmjeni priloga IV., IX. i XI. Direktivi 2007/46 (SL 2011., L 185, str. 30.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 13., svezak 40., str. 274.), sadrzava Prilog II.,
naslovljen ,,Opce definicije, kriteriji za kategorizaciju vozila, tipovi vozila i tipovi nadogradnje”,
¢iji dio A tocka 1. precizira da kategorija M, vozila obuhvaca ,[motorna] [v]ozila [koja su
oblikovana i proizvedena u prvom redu za prijevoz osoba i njihove prtljage] koja osim sjedeceg
mjesta za vozaca imaju viSe od osam sjede¢ih mjesta i Cija najveca masa nije veca od 5 tona.
Vozila kategorije M, mogu osim sjedec¢ih mjesta imati i prostor za putnike koji stoje.” Kategorija
M; vozila obuhvaca ,[motorna] [v]ozila [koja su oblikovana i proizvedena u prvom redu za
prijevoz osoba i njihove prtljage] koja osim sjedeceg mjesta za vozaca imaju vise od osam sjedecéih
mjesta i Cija najveca masa je veca od 5 tona. Vozila kategorije M; mogu imati prostor za putnike
koji stoje.”

Uredba (EZ) br. 1370/2007

Clanak 2. to¢ka (a) Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. listopada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika i stavljanju
izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (SL 2007., L 315, str. 1.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 7., svezak 13., str. 96.) glasi:

»Za potrebe ove Uredbe:

(a) ,javni prijevoz putnika’ znaci usluge prijevoza putnika od opceg gospodarskog interesa
dostupne javnosti na nediskriminirajucoj i stalnoj osnovi”.

Madarsko pravo

Zakon iz 2003. o trosarinama
Clanak 7. to¢ka 51. a jovedéki adérdl és a jovedéki termékek forgalmazasénak kiilonds szabélyairdl

sz616 2003. évi CXXVIL torvény (Zakon br. CXXVIL. iz 2003. o tro$arinama i posebnim pravilima
o stavljanju na trziste trosarinske robe), kako je izmijenjen s az adé- és jaruléktorvények, a
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szamviteli torvény és a konyvvizsgdléi kamarai torvény, valamint az eurdpai kozosségi
jogharmonizéaciés kotelezettségek teljesitését célzé ado- és vamjogi targya torvények
modositasardl szolo 2010. évi CXXIIIL torvény (Zakon br. CXXIIL iz 2010. o izmjeni zakona o
porezima i naknadama, Zakona o racunovodstvenoj komori i zakond o poreznim i carinskim
pitanjima, kako bi se ispunile obveze uskladivanja koje namece Europska zajednica) u svrhu
primjene tog zakona odreduje:

»komercijalna plinska ulja: plinsko ulje obuhvaceno ¢lankom 52. stavkom 1. tockom (d) koje se
koristi u sljedece svrhe:

(a) prijevoz roba u najmu ili za racun drugih, ili za vlastiti ra¢un, cestovnim vozilima ili
kombinacijama zglobnih vozila (teglja¢) koja su namijenjena iskljucivo za cestovni prijevoz
roba s najve¢com dopustenom bruto natovarenom tezinom od najmanje 7,5 tona; ili

(b) prijevoz putnika, bilo redoviti ili povremeni prijevoz, cestovnim vozilima kategorije M2 ili M3,
kako je definirano u a koézuti jarmtvek mtszaki megvizsgaldsarél sz6lé miniszteri rendelet
(Ministarska uredba o tehnickom pregledu cestovnih vozila.”

Zakon iz 2016. o trosarinama

Clanak 3. stavak 2. to¢ka 21. a jévedéki adérél sz616 2016. évi LXVIIL térvény (Zakon br. LXVIII iz
2016. o trosarinama, u daljnjem tekstu: Zakon iz 2016. o trosarinama) u pogledu oporezivanja
energenata u okviru primjene tog zakona propisuje:

»komercijalna plinska ulja: plinsko ulje koje se koristi za sljedece potrebe:
(a) prijevoz roba u najmu ili za racun drugih, ili za vlastiti racun, cestovnim vozilima ili
kombinacijama zglobnih vozila (teglja¢) koja su namijenjena isklju¢ivo za cestovni prijevoz

roba s najve¢om dopustenom bruto natovarenom tezinom od najmanje 7,5 tona; ili

(b) prijevoz putnika, bilo redoviti ili povremeni prijevoz, cestovnim vozilima kategorije M2 ili M3,
kako je definirano u Ministarskoj uredbi o tehnickom pregledu cestovnih vozila.”

U skladu s ¢lankom 113. stavcima 3. i 5. navedenog zakona:
»3. Osobe koje u gradskom i medugradskom prometu upravljaju turistickim autobusima i
autobusima kategorija M2 i M3, kako je definirano u Ministarskoj uredbi o tehnickom pregledu

cestovnih vozila, imaju pravo na povrat poreza na prirodni plin koji se upotrebljava za tu
djelatnost.

[...]

5. Posjednik ili, u slu¢aju unajmljenog vozila, primatelj vozila iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke 21. ima
pravo na povrat na komercijalno plinsko ulje:

(a) kupljeno na benzinskoj postaji putem kartice za gorivo, ili
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(b) kupljeno u madarskoj poslovnoj jedinici uz pomo¢ elektronickog uredaja za mjerenje iz
spremnika za gorivo posebno projektiranog za skladi$tenje goriva i opremljenog uredajem za
automatsko punjenje goriva

u iznosu od 3,5 [madarske forinte (HUF)] po litri, ako se primjenjuje porezna stopa iz ¢lanka 110.
stavka 1. tocke (c) podtocke (ca) i 13,5 [HUF] po litri u sluCaju primjene porezne stope iz
clanka 110. stavka 1. tocke (c) podtocke (cb).”

U skladu s ¢lankom 149. stavkom 1. Zakona o trosarinama iz 2016., taj je zakon stupio na snagu
1. studenoga 2016. Medutim, na temelju stavka 3. tog ¢lanka, ¢lanci 3. i 113. tog zakona stupili su
na snagu 1. srpnja 2017.

Zakon o uslugama prijevoza putnika

U c¢lanku 2. tocki 29. a személyszallitasi szolgaltatasokrol szo6lé 2012. évi XLI. toérvényja (Zakon
br. XLI iz 2012. o uslugama prijevoza putnika) usluga javnog prijevoza putnika znaci usluga
prijevoza putnika koja se pruza na temelju ugovora o javnim uslugama u skladu s ¢lankom 2.
tockom (a) Uredbe br. 1370/2007.

U skladu s ¢lankom 2. tockom 30. Zakona o uslugama prijevoza putnika, usluga prijevoza putnika
znaci prijevoz putnika koji se pruza jednim od vozila utvrdenih u navedenom zakonu, na temelju
ugovora te uz naknadu, kao i odnosne dodatne usluge.

Glavni postupak i prethodno pitanje

Drustvo Tiike Busz je poduzece sa sjedistem u Madarskoj koje obavlja djelatnost prijevoza putnika
autobusom na temelju ugovora o javnim uslugama.

Tijekom 2017. to je drustvo zatrazilo povrat trosarina na plinsko ulje koje je koristilo u okviru te
djelatnosti.

Utvrdivsi da je drustvo Tiike Busz istaknulo svoje pravo na povrat trosarina koje se ne odnose
samo na plinsko ulje potroseno za obavljanje navedene prijevozne djelatnosti u uzem smislu nego
i na plinsko ulje potroseno tijekom voznji povezanih s odrzavanjem i opskrbom predmetnih vozila
gorivom, Zalbeni odjel donio je odluku kojom se utvrduje nezakonitost povrata trogarina na
plinsko ulje koristeno za te voznje i posljedicno uvecao navedene trosarine na goriva, koje je
drustvo Tiike Busz dugovalo za razdoblje od sije¢nja do prosinca 2017.

Pred Pécsi Toérvényszékom (Sud u Pe¢uhu, Madarska), sudom koji je uputio zahtjev, Zalbeni odjel
istice da se samo usluge povezane s glavnom obvezom mogu kvalificirati kao dodatne usluge. Sto
se tiCe prijevoza putnika, to bi bio slucaj s uslugama uz naknadu koje prijevoznik pruza putnicima
kao sto su, medu ostalim, prijevoz prtljage, bicikala ili Zivotinja.

Nasuprot tomu, bududi da putnici nisu primatelji usluga popravka ili odrzavanja predmetnih
vozila, one ne mogu biti obuhvaéene pojmom dodatne usluge.

Zalbeni odjel iz toga zaklju¢uje da tro$arine na plinsko ulje koje se trosi tijekom voznji obavljenih

radi popravka ili odrzavanja vozila za prijevoz putnika ne mogu biti predmet povrata jer nije rije¢ o
dodatnim uslugama povezanima s uslugom prijevoza putnika.
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Drustvo Tiike Busz osobito istice da, $to se tice autobusa koje pokrece prirodni plin, ¢lanak 113.
stavak 3. Zakona iz 2016. o trosarinama dopusta povrat takvih trosarina na plin koji se koristi za
djelatnost, a ne samo za prijevoz putnika u uzem smislu, tako da bi bilo neopravdano da drukcije
pravilo ureduje povrat trosarina na plinsko ulje.

U tim je okolnostima Pécsi Torvényszék (Sud u Pecuhu) odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu
sljedece prethodno pitanje:

,Jesu li u skladu s Direktivom Vije¢a [2003/96] odluka koju je u ovom predmetu donio [Zalbeni
odjel] te njegova praksa, u skladu s kojima,redovitim prijevozom putnika nije obuhvacena ni
kilometraza potrebna za odrzavanje prijevoznih sredstava za redoviti prijevoz putnika ni
kilometraza potrebna za tocenje goriva’?”

O prethodnom pitanju

Dopustenost

Ne pozivajud¢i se formalno na nedopustenost zahtjeva za prethodnu odluku, Komisija tvrdi da
odredenim elementima cinjeni¢nog i pravnog konteksta glavnog postupka, kako ga je opisao sud
koji je uputio zahtjev, nedostaje preciznosti. Konkretno, u odluci kojom se upucuje prethodno
pitanje nije naveden pravni temelj na koji se drustvo Tiike Busz poziva kako bi ostvarilo pravo na
povrat trosarina na plinsko ulje koje trose autobusi kojima se koristi, kao ni stopa povrata
trosarina koju to drustvo zahtijeva.

Takoder valja utvrditi da sud koji je uputio zahtjev nije iznio razloge koji su ga naveli na to da se
zapita o tumacenju Direktive 2003/96 ni vezu koju uspostavlja izmedu te direktive i odredaba
Zakona br. XLI iz 2012. o uslugama prijevoza putnika.

U tom pogledu treba podsjetiti na to da je, na temelju ustaljene sudske prakse Suda, postupak
utvrden clankom 267. UFEU-a instrument suradnje izmedu Suda i nacionalnih sudova
zahvaljuju¢i kojem Sud dostavlja nacionalnim sudovima tumacenja prava Unije koja su im
potrebna za rjeSavanje sporova (presuda od 1. listopada 2020., Elme Messer Metalurgs, C-743/18,
EU:C:2020:767, t. 40. i navedena sudska praksa).

U skladu s jednako tako ustaljenom sudskom praksom, koju od sada odrazava clanak 94.
Poslovnika Suda, potreba za tumacenjem prava Unije koje bi bilo korisno nacionalnom sudu
zahtijeva da on odredi ¢injenicni i zakonodavni okvir unutar kojeg se nalaze pitanja koja postavlja
ili da barem objasni ¢injeni¢ne tvrdnje na kojima se ona temelje. Usto, u odluci kojom se upucuje
prethodno pitanje moraju biti navedeni to¢ni razlozi koji su nacionalni sud naveli da postavi
pitanje o tumacenju prava Unije i da ocijeni nuznim upudivanje prethodnog pitanja Sudu
(presuda od 1. listopada 2020., Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, t. 41. i
navedena sudska praksa).

Medutim, zbog duha suradnje koji vlada u odnosima izmedu nacionalnih sudova i Suda u okviru
prethodnog postupka, nepostojanje odredenih prethodnih utvrdenja suda koji je uputio zahtjev ne
znaci nuzno da je zahtjev nedopusten ako Sud unato¢ tim nedostacima, uzimaju¢i u obzir
elemente koji proizlaze iz spisa, procijeni da moze dati koristan odgovor sudu koji je uputio
zahtjev (presuda od 1. listopada 2020., Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, t. 42. i
navedena sudska praksa).
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Iako bi u ovom slucaju zasigurno bilo korisno da sud koji je uputio zahtjev dodatno pojasni
Cinjeni¢ni i pravni okvir prethodnog pitanja kao i razloge koji su ga naveli da se zapita o
tumacenju Direktive 2003/96, ostaje Cinjenica da, s obzirom na prirodu i doseg odredbe prava
Unije Cije se tumacenje trazi, taj nedostatak preciznosti nije prepreka dostatnom shvacanju
konteksta tog pitanja.

Naime, prema navodima suda koji je uputio zahtjev, drustvo Tiike Busz pred tim je sudom u biti
istaknulo da c¢lanak 113. stavak 3. Zakona iz 2016. o trosarinama treba tumaciti na nacin da
predvida povrat takvih trosarina na plinsko ulje koje se koristi za voznje povezane s popravkom,
odrzavanjem ili opskrbom gorivom vozila koja se koriste za tu vrstu prijevoza. Rjesenje spora u
glavnom postupku stoga ovisi, medu ostalim, o tome protivi li se ¢lanku 7. stavku 2. Direktive
2003/96 odredba prava drzave c¢lanice ili praksa njezinih poreznih tijela kojima se predvida takav
povrat. To bi bio slucaj ako tako koristeno plinsko ulje ne moze biti obuhva¢eno pojmom
»komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo” u smislu stavka 3. tog ¢lanka 7. U
tom pogledu, bez obzira na prethodno navedene nepreciznosti, naznake koje je pruzio sud koji je
uputio zahtjev, a koje se odnose na ¢injenic¢ni i pravni okvir, omogucuju ocjenu dosega tog pitanja i
davanje navedenom sudu odgovora koji je koristan za rjesavanje spora u glavnom postupku.

Stoga je zahtjev za prethodnu odluku dopusten.

Meritum

Svojim pitanjem sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 7. stavak 3. to¢ku (b) Direktive
2003/96 tumaciti na nacin da je plinsko ulje koje se trosi tijekom voznji koje se obavljaju radi
popravka, odrzavanja ili opskrbe gorivom vozila koja se koriste za prijevoz putnika obuhvac¢eno
pojmom ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo” u smislu te odredbe.

Uvodno valja podsjetiti na to da radi utvrdivanja dosega neke odredbe prava Unije valja uzeti u
obzir ne samo njezin tekst nego i njezin kontekst te ciljeve propisa kojeg je ona dio. Nastanak
neke odredbe prava Unije moze se takoder pokazati relevantnim za njezino tumacenje.

Sto se tice, kao prvo, teksta ¢lanka 7. stavka 3. tocke (b) Direktive 2003/96, valja primijetiti da iz
izraza ,koje se koristi kao pogonsko gorivo za [...] prijevoz putnika, bilo redoviti ili privremeni
prijevoz, cestovnim vozilima kategorije M2 ili M3”, u vezi s dijelom A tockom 1. Priloga
II. Direktivi 2007/46, kako je izmijenjena Uredbom br. 678/2011 koja je zamijenila Direktivu
70/156, proizlazi da, kako bi ulazilo u podrucje primjene te odredbe, plinsko ulje ne smije samo
koristiti vozilo koje je projektirano i izradeno za prijevoz putnika, nego se ono usto mora koristiti
i za prijevoz putnika.

U smislu navedene odredbe, pojam ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo”
stoga ispunjava dvostruki kriterij koji se istodobno temelji na kategoriji kojoj pripada doti¢no
motorno vozilo i na ciljevima za koje se plinsko ulje koristi (vidjeti u tom smislu presudu od
30. sije¢nja 2020., Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, t. 20.).

Iz toga slijedi da je tim pojmom obuhvaceno plinsko ulje koje je motorno vozilo kategorije M2 ili
M3 potrosilo tijekom voznji koje izravno sluze pruzanju usluge prijevoza putnika (vidjeti po
analogiji presudu od 13. srpnja 2017., Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537,
t. 29.). To je osobito slucaj s voznjom izmedu autobusnog depoa i prve stanice za ukrcaj putnika
kao i s povratnom voznjom do depoa nakon iskrcaja putnika.
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Suprotno tomu, voznje koje se obavljaju isklju¢ivo u svrhu popravka, odrzavanja ili opskrbe
gorivom doti¢nih vozila, s obzirom na to da se nacelno obavljaju ,na prazno” i da nisu
namijenjene ni ukrcavanju putnika, ne mogu se kvalificirati kao ,prijevoz putnika” jer ne sluze
izravno pruzanju usluge prijevoza putnika (vidjeti po analogiji presudu od 13. srpnja 2017.,
Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, t. 30., 35. i 36.).

To je tumacenje, kao drugo, potkrijepljeno kontekstom clanka 7. stavka 3. tocke (b) Direktive
2003/96.

U tom pogledu valja istaknuti da stavak 1. tog ¢lanka predvida da pogonska goriva podlijezu
najnizim razinama oporezivanja. Naime, kao $to to proizlazi iz uvodne izjave 3. i ¢lanka 4. te
direktive, njezin cilj nije potpuno uskladivanje stopa trosarina na energente i elektri¢nu energiju,
nego samo odredivanje najnizih razina oporezivanja.

Clanak 7. stavak 2. Direktive 2003/96 tako odreduje da moguénost dana drzavama ¢lanicama da
predvide razlicite razine oporezivanja plinskog ulja koje se koristi kao pogonsko gorivo u
komercijalne ili privatne svrhe podlijeze postovanju najnizih razina oporezivanja utvrdenih tom
direktivom. Osim toga, ta odredba sprjecava drzave clanice da utvrde stopu oporezivanja
komercijalnog plinskog ulja na nizoj razini od nacionalne stope koja je bila na snazi
1. sijeCnja 2003. Ti elementi upucuju na to da stupanje na snagu navedene direktive ne smije
dovesti do smanjenja razine oporezivanja komercijalnog plinskog ulja.

U tim se okolnostima pojam ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo” ne
moze Siroko tumaciti.

To utvrdenje potvrduje ¢lanak 7. stavak 4. Direktive 2003/96 koji, iznimno od odredaba stavka 2.
tog clanka 7., dopusta drzavama clanicama da u odredenim okolnostima na plinsko ulje koje
koriste motorna vozila ili kombinacije vozila namijenjenih isklju¢ivo za cestovni prijevoz robe
primijene snizenu stopu koja moze biti niza od nacionalne razine oporezivanja koja je na snazi
1. sije¢nja 2003. Naime, Siroko tumacenje pojma ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao
pogonsko gorivo” imalo bi za ucinak to da bi se prosirio doseg te iznimke, $to bi bilo protivno
nacelu prema kojem se odredba kojom se propisuju iznimke, poput clanka 7. stavka 4. Direktive
2003/96, mora usko tumaciti.

Kao trece, doslovno tumacenje ¢lanka 7. stavka 3. tocke (b) Direktive 2003/96, izneseno u
tockama 37. i 38. ove presude, potvrdeno je ciljevima te direktive. Konkretno, iz njezinih uvodnih
izjava 6., 12. i 20. proizlazi da je njezin cilj, medu ostalim, provedba zahtjeva zastite okolisa,
osobito poticanjem smanjivanja jaza izmedu oporezivanja nekomercijalnog plinskog ulja koje se
koristi kao pogonsko gorivo i benzina. S obzirom na uvodne izjave 3. do 5. i 19. navedene
direktive, njezin je cilj takoder omoguciti uskladivanje nacionalnih razina oporezivanja plinskog
ulja kako bi se, medu ostalim, izbjeglo narusavanje trzidnog natjecanja i time promicalo pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista (vidjeti u tom smislu presudu od 30. sijecnja 2020., Autoservizi
Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, t. 30. i 32. i navedenu sudsku praksu).

Medutim, usko tumacenje pojma ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo”
omogucuje istodobno ostvarenje cilja politike zastite okolisa, s obzirom na to da ogranicava
mogucnosti koriStenja snizenom stopom i stoga potice smanjenje ukupne potrosnje goriva, kao i
cilja promicanja dobrog funkcioniranja unutarnjeg trzista, osiguravajuci vece uskladivanje razina
oporezivanja plinskog ulja.

ECLI:EU:C:2023:892 9
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Naposljetku, kao cetvrto, doslovno, kontekstualno i teleolosko tumacenje clanka 7. stavka 3.
tocke (b) Direktive 2003/96 potvrduju pripremni akti te direktive koji odrazavaju volju
zakonodavca Unije da strogo ograni¢i moguénost propisivanja diferenciranih poreznih stopa za
isti proizvod.

Dok c¢lanak 5. stavak 1. Prijedloga direktive Vije¢a o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata (SL 1997., C 139, str. 14.), u skladu s kojim ,[d]rzave clanice mogu
primjenjivati diferencirane porezne stope ovisno o koristenju ili kvaliteti proizvoda, pod uvjetom
da te stope postuju najnize razine oporezivanja predvidene ovom Direktivom i ako su uskladene s
pravom Zajednice”, drzavama clanicama daje relativno Siroku marginu prosudbe pri odredivanju
stopa oporezivanja energenata, ta je margina tijekom zakonodavnog postupka znatno smanjena.
Naime, c¢lanak 5. Direktive 2003/96 dopusta drzavama clanicama da, postujudi najnize razine
oporezivanja predvidene tom direktivom i u skladu s pravom Unije, predvide diferencirane
porezne stope samo u slucajevima taksativno navedenima u tom ¢lanku.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na postavljeno pitanje valja odgovoriti tako da ¢lanak 7.
stavak 3. toc¢ku (b) Direktive 2003/96 treba tumaciti na nacin da plinsko ulje koje se trosi tijekom
voznji koje se obavljaju radi popravka, odrzavanja ili opskrbe gorivom vozila koja se koriste za
prijevoz putnika nije obuhva¢eno pojmom ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko
gorivo” u smislu te odredbe.

Troskovi

Buduc¢i da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troSkovima postupka. Troskovi podnoSenja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (deseto vijece) odlucuje:

Clanak 7. stavak 3. tocku (b) Direktive Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o
restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije treba
tumaciti na nacin da plinsko ulje koje se trosi tijekom voznji koje se obavljaju radi
popravka, odrzavanja ili opskrbe gorivom vozila koja se koriste za prijevoz putnika nije
obuhvacdeno pojmom ,komercijalno plinsko ulje koje se koristi kao pogonsko gorivo” u
smislu te odredbe.

Potpisi
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