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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (Sesto vijece)

28. travnja 2022.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Slobodno kretanje radnika — Clanak 45. UFEU-a — Uredba
(EU) br. 492/2011 - Clanak 7. stavak 2. — Jednako postupanje — Nacionalni sustav priznavanja
profesionalnog razvoja zdravstvenih djelatnika — Neuzimanje u obzir profesionalnog iskustva
stecenog u zdravstvenim sluzbama druge drzave ¢lanice — Prepreka”

U predmetu C-86/21,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-4a, koji je uputio Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leén (Visoki sud Kastilje i Leona, Spanjolska), odlukom od
4. veljace 2021., koju je Sud zaprimio 11. veljace 2021., u postupku
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén
protiv
Delije,
SUD (sesto vijece),
u sastavu: . Ziemele, predsjednica vijec¢a, A. Arabadjiev (izvjestitelj) i A. Kumin, suci,
nezavisni odvjetnik: P. Pikamae,
tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajudi u obzir pisani postupak,
uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:
— za Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, D. Vélez Berzosa, u svojstvu agenta,
— za Europsku komisiju, I. Galindo Martin i B.-R. Killmann, u svojstvu agenata,

odlucivsi, nakon sto je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: $panjolski
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Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje ¢lanka 45. UFEU-a i ¢lanka 7. Uredbe (EU)
br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji
(SL 2011, L 141, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 2., str. 264.).

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu gospode Delije i glavnog direktora Gerencije Regional de
Salud de Castilla y Leén (Regionalna uprava za zdravstvo Kastilje i Leona, Spanjolska) zbog
odbijanja potonjeg da uzme u obzir profesionalno iskustvo koje je predmetna osoba stekla u
Portugalu u svrhu izracuna njezina radnog staza u okviru priznavanja njezina profesionalnog
razvoja.

Pravni okvir

Pravo Unije

Poglavlje 1. Uredbe br. 492/2011 naslovljeno je ,Zaposljavanje, jednako postupanje i obitelji
radnika”. Clanak 7. te uredbe, koji se nalazi u odjeljku 2. tog poglavlja, naslovljenom
»Zaposljavanje i jednako postupanje”, u stavku 1. propisuje:

»Prema radniku koji je drzavljanin drzave ¢lanice ne smije se, zbog njegovog drzavljanstva, u drugoj
drzavi clanici postupati drukcije nego $to se postupa prema domadim radnicima kad je rije¢ o
uvjetima zaposljavanja i rada, a posebno primicima od rada i otpustanju te, ako postane nezaposlen,
vrac¢anju na posao ili ponovnom zaposljavanju.”

Spanjolsko pravo

Clankom 44. Leya 14/1986, General de Sanidad (Op¢i zakon 14/1986 o zdravlju) od
25. travnja 1986. (BOE br. 102 od 29. travnja 1986., str. 15207.), u verziji koja se primjenjuje u
glavnom postupku, nacionalni zdravstveni sustav definira se kako slijedi:

»1. Sve strukture i javne sluzbe u podrucju zdravstva dio su nacionalnog zdravstvenog sustava.

2. Nacionalni zdravstveni sustav zajedno ¢ine drzavne zdravstvene sluzbe i zdravstvene sluzbe
autonomnih zajednica kako je utvrdeno ovim zakonom.”

Real Decretom 184/2015, por el que se regula el catdlogo homogéneo de equivalencias de las
categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el procedimiento de
su actualizacién (Kraljevska uredba br. 184/2015 o utvrdivanju jedinstvenog kataloga istovrsnih
kategorija zanimanja javnih sluzbenika u zdravstvenim sluzbama i postupku njihova azuriranja)
od 13. ozujka 2015. (BOE br. 83 od 7. travnja 2015., str. 29447.), u verziji koja se primjenjuje u
glavnom postupku, utvrduje se ljestvica jednakovrijednosti kategorija zanimanja kojom se javnim
sluzbenicima omogucava pristup slobodnim radnim mjestima u drugim zdravstvenim sluzbama,
¢ime se poboljsava kvaliteta zdravstvene skrbi i stvarno osigurava njihova mobilnost u okviru
cijelog nacionalnog zdravstvenog sustava, u skladu s odredbama clanka 43. Leya 16/2003, de
cohesiéon y calidad del Sistema Nacional de Salud (Zakon 16/2003 o koheziji i kvaliteti
nacionalnog zdravstvenog sustava) od 28. svibnja 2003. (BOE br. 128 od 29. svibnja 2003.,
str. 20567.), u verziji koja se primjenjuje u glavnom postupku.
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Clankom 37. Leya 44/2003, de ordenacidon de las profesiones sanitarias (Zakon 44/2003 o
organizaciji zdravstvenih profesija) od 21. studenoga 2003. (BOE br. 280 od 22. studenoga 2003.,
str. 41442.), u verziji koja se primjenjuje u glavhom postupku (u daljnjem tekstu: Zakon 44/2003),
koji se odnosi na priznavanje profesionalnog razvoja, odreduje se:

»1. Uspostavlja se sustav priznavanja profesionalnog razvoja zdravstvenih djelatnika iz ¢lanaka 6.
i 7. ovog zakona. Tim se sustavom javno, izric¢ito i individualno priznaje razina profesionalnog
razvoja koju je zdravstveni djelatnik dosegnuo u pogledu znanja, iskustva u zdravstvenoj skrbi,
obrazovanja i istrazivanja kao i u pogledu ostvarivanja ciljeva zdravstvene skrbi i istrazivanja u
organizaciji u kojoj taj djelatnik pruza svoje usluge.

[...]

3. Djelatnici koji imaju poslovni nastan ili koji pruzaju svoje usluge na drzavnom podrucju mogu
dobrovoljno pristupiti navedenom sustavu.”

Clankom 38. Zakona 44/2003 odredena se opéa nacela koja se odnose na priznavanje
profesionalnog razvoja ureduju na sljedeci nacin:

»1. Tijela zdravstvene zastite ureduju, za vlastite centre i ustanove, priznavanje profesionalnog
razvoja, uz postovanje sljede¢ih op¢ih nacela:

[...]

(b) Za ulazak u prvi razred i pristup vis$im razredima nuzna je pozitivna ocjena zasluga
zainteresirane osobe, s obzirom na njezina znanja, vjeStine, dokazano cjelozivotno
usavrsavanje kao i njezine obrazovne i istrazivacke djelatnosti. Tom se ocjenom takoder
moraju uzeti u obzir rezultati zdravstvene skrbi zainteresirane osobe, njezina kvaliteta i
postovanje pokazatelja koji su u tu svrhu utvrdeni kao i njezina ukljucenost u klinicko
upravljanje, kako je definirano ¢lankom 10. Zakona 44/2003.

[...]"

Sto se tice Comunidada Auténoma de Castilla y Le6n (Autonomna zajednica Kastilje i Leona,
Spanjolska), sustav koji se primjenjuje predviden je Decretom 43/2009, por el que se regula la
carrera profesional del personal estatutario de los centros e instituciones sanitarias del Servicio
de Salud de Castilla y Leén (Uredba 43/2009 o uredenju profesionalne karijere javnih sluzbenika
u zdravstvenim centrima i ustanovama Kastilje i Leona) od 2. srpnja 2009. (BOCYL br. 125 od
3. srpnja 2009., str. 20084.), u verziji koja se primjenjuje u glavnom postupku (u daljnjem tekstu:
Uredba 43/2009) kojim se, u njegovu ¢lanku 6., propisuje:

»1. Profesionalni razvoj u zdravstvenoj sluzbi Kastilje i Leona ostvaruje se u okviru cetiriju
razreda.

2. Upvjeti koji se zahtijevaju za razvrstavanje u prvi razred ili za pristup svakom visem razredu su
sljededi:

(a) osoba mora imati status javnog sluzbenika zaposlenog na neodredeno vrijeme u kategoriji

zanimanja u kojoj zeli pristupiti prvom ili vis$im razredima odgovarajuce kategorije
profesionalnog razvoja i mora obavljati svoje zadace u zdravstvenoj sluzbi Kastilje i Leona;

ECLI:EU:C:2022:310 3
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(b) osoba mora podnijeti zahtjev za ulazak u prvi razred profesionalnog razvoja ili pristup svakom
viSem razredu u propisanom roku i u skladu s uvjetima utvrdenima u odgovaraju¢im
natjecajima;

(c) osoba na dan svakog natjecaja mora podnijeti dokaz o broju godina tijekom kojih obavlja
profesionalnu djelatnost kao javni sluzbenik u zdravstvenim centrima i ustanovama
nacionalnog zdravstvenog sustava koje su utvrdene za svaku kategoriju profesionalnog
razvoja radi dosezanja prvog razreda kao i o broju godina utvrdenih za pristup vi$im
razredima u skladu sa sljede¢om ljestvicom:

i. za ulazak u prvi razred mora se podnijeti dokaz o pet godina obavljanja profesionalne
djelatnosti u svojstvu javnog sluzbenika u nacionalnom zdravstvenom sustavu, u istoj
kategoriji zanimanja iz koje se nastoji pristupiti odgovarajucoj kategoriji profesionalnog
razvoja.

Glavni postupak i prethodna pitanja

Odlukom od 6. listopada 2017. glavni direktor Regionalne uprave za zdravstvo Kastilje i Leona
pokrenuo je redovni postupak odabira za privremeno osoblje zaposleno na dulje vrijeme ¢ime je
poceo te¢i rok za podnoSenje odgovaraju¢ih zahtjeva za pristup prvom razredu sustava
profesionalnog razvoja za 2010. godinu. Zahtjev za pristup tom prvom razredu mogli su podnijeti
samo ¢lanovi privremenog osoblja zaposlenog na dulje vrijeme koji mogu dokazati profesionalno
iskustvo od pet godina obavljanja profesionalne djelatnosti u svojstvu javnog sluzbenika i/ili ¢lana
privremenog osoblja zaposlenog u zdravstvenoj sluzbi Kastilje i Leona, u istoj kategoriji zanimanja
iz koje kandidat zeli pristupiti odgovarajuc¢oj kategoriji profesionalnog razvoja. Medu
kategorijama javnih zdravstvenih sluzbenika nabrojenima u Prilogu 1. toj odluci nalazi se
kategorija ,Medicinska sestra/medicinski brat”.

Gospoda Delia podnijela je 26. listopada 2017. zahtjev za ulazak u tu kategoriju, pri cemu je tvrdila
da je na dan 31. prosinca 2010. u toj kategoriji zanimanja imala radno iskustvo pruzanja usluga od
deset godina i tri mjeseca. Medu tim uslugama nalaze se usluge pruzene u razdoblju od
20. studenoga 2000. do 25. srpnja 2007. u bolnici Santa Maria u Lisabonu (Portugal).

Odlukom od 25. veljace 2019. glavni direktor Regionalne uprave za zdravstvo Kastilje i Leona
priznao je da se godine profesionalnog iskustva ostvarene u $panjolskom zdravstvenom sustavu
mogu uzeti u obzir kao pet godina zahtijevanog profesionalnog iskustva. Suprotno tomu, odbio je
uzeti u obzir razdoblje u kojem je doti¢na osoba pruzala usluge u Portugalu, uz obrazlozenje da to
nije predvideno sustavom priznavanja profesionalnog razvoja koji je uspostavila Autonomna
zajednica Kastilje i Leona.

Medutim, to je razdoblje uzeto u obzir u okviru izracuna trogodisnjih dodataka za radni staz
privremenog osoblja.

Gospoda Delia podnijela je upravnu tuzbu protiv odluka od 6. listopada 2017. odnosno
25. veljace 2019. kako bi se razdoblje tijekom kojeg je pruzala navedene usluge u okviru
portugalskog nacionalnog zdravstvenog sustava uzelo u obzir prilikom izra¢una njezina radnog
staza u okviru priznavanja njezina profesionalnog razvoja.
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Presudom od 16. prosinca 2019. Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3 de Valladolid
(Sud za upravne sporove br. 3 u Valladolidu, Spanjolska) prihvatio je tu tuzbu. Autonomna
zajednica Kastilje i Leona je nakon toga podnijela zalbu protiv te presude Tribunalu Superior de
Justicia de Castilla y Le6n (Visoki sud Kastilje i Leona, Spanjolska), sudu koji je uputio zahtjev.

Prema misljenju tog suda, moze se smatrati da se odredbom o kojoj je rije¢ u glavnom postupku
neizravno diskriminira, povrjeduje nacelo slobodnog kretanja radnika i nacelo jednakog
postupanja. S druge strane, moze se smatrati da se ta odredba temelji na razmatranjima koja ne
ovise o drzavljanstvu radnika o kojima je rije¢ i da je opravdavaju struktura i organizacijska
nacela nacionalnog zdravstvenog sustava kao i vlastiti ciljevi organizacije u okviru koje se pruzaju
zdravstvene usluge te da je proporcionalna tim ciljevima, a da se razli¢ito postupanje usto moze
opravdati nepostojanjem kriterija za homologaciju izmedu razlic¢itih zdravstvenih sustava drzava
¢lanica.

U tim je okolnostima Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Léon (Visoki sud Kastilje i Leona)
odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja:

»1. Protivi li se ¢lanku 45. UFEU-a i ¢lanku 7. [Uredbe br. 492/2011] nacionalna odredba, poput
¢lanka 6. stavka 2. tocke (c) Uredbe [br. 43/2009], kojom se sprecava priznavanje usluga
pruzenih u odredenoj kategoriji zanimanja u javnoj zdravstvenoj sluzbi druge drzave clanice
Europske unije?

2. U slucaju potvrdnog odgovora na prvo pitanje, moze li se priznanje usluga pruzenih u javnom
zdravstvenom sustavu drzave clanice uvjetovati prethodnim utvrdenjem op¢ih kriterija za
homologaciju sustava profesionalne karijere osoblja u zdravstvenim sluzbama drzava ¢lanica
Europske unije?”

O prethodnim pitanjima

Svojim pitanjima, koja valja ispitati zajedno, sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 45.
UFEU-a i ¢lanak 7. Uredbe br. 492/2011 tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni propis o
priznavanju profesionalnog razvoja u zdravstvenoj sluzbi drzave ¢lanice koji sprjecava da se na
temelju radnog staza radnika uzme u obzir profesionalno iskustvo koje je potonji stekao u
zdravstvenoj sluzbi druge drzave ¢lanice. Osim toga, taj se sud pita je li u tom pogledu relevantno
to §to na razini Unije ne postoji sustav prethodnog odobrenja op¢ih kriterija za homologaciju
karijera osoblja u zdravstvenim sluzbama razlicitih drzava ¢lanica.

Najprije valja podsjetiti na to da, u skladu s ¢lankom 168. stavkom 7. UFEU-a, pravo Unije ne
zadire u nadleznost drzava clanica da poduzimaju sve mjere usmjerene na organizaciju
zdravstvenih sluzbi. Medutim, prilikom izvrSavanja te nadleznosti drzave clanice moraju
postovati pravo Unije, osobito odredbe UFEU-a koje se odnose na temeljne slobode koje
sadrzavaju zabranu drzavama clanicama da uvode ili odrzavaju na snazi neopravdana ogranicenja
za ostvarenje tih sloboda u podrucju zdravstvene skrbi (vidjeti presudu od 20. prosinca 2017.,
Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, t. 33. i navedenu sudsku praksu).

Kao $to to proizlazi iz odluke kojom se upucuje prethodno pitanje, propis o kojem je rije¢ u
glavnom postupku isklju¢uje uzimanje u obzir razdoblja u kojem je predmetni radnik pruzao
usluge u javnoj zdravstvenoj sluzbi druge drzave clanice kako bi mogao pristupiti razredu u
okviru priznavanja njegova profesionalnog razvoja.

ECLI:EU:C:2022:310 5
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Ipak, prema misljenju Regionalne uprave za zdravstvo Kastilje i Leona, iz izracuna radnog staza
nisu iskljucena samo razdoblja rada ostvarena u drugim drzavama clanicama Unije nego i ona
koja su ostvarena u Spanjolskoj u zdravstvenim ustanovama koje nisu funkcionalno i
organizacijski integrirane u $panjolsku zdravstvenu sluzbu. Stoga se u podrucju profesionalnog
razvoja prema nijednom radniku koji je drzavljanin druge drzave c¢lanice ne postupa drukcije u
odnosu na S$panjolskog radnika. Tim se propisom ne sprecava radnike iz drugih drzava clanica
Unije da pristupe profesionalnoj kategoriji o kojoj je rije¢c u glavnom postupku niti ih se
diskriminira jer se primjenjuje i na §panjolske radnike.

U tom pogledu valja podsijetiti na to da sve odredbe UFEU-a koje se odnose na slobodno kretanje
osoba imaju za cilj olaksati drzavljanima drzava ¢lanica obavljanje profesionalnih djelatnosti bilo
koje vrste na podru¢ju Unije te se protive mjerama koje bi te drzavljane mogle staviti u
nepovoljniji polozaj ako zele obavljati gospodarsku djelatnost na drzavnhom podrucju druge
drzave Clanice (presuda od 11. srpnja 2019., A, C-716/17, EU:C:2019:598, t. 16. i navedena sudska
praksa).

Kao prvo treba ispitati je li propis o kojem je rije¢ u glavnom postupku prepreka slobodnom
kretanju radnika, koja je zabranjena ¢lankom 45. stavkom 1. UFEU-a.

U tom pogledu iz sudske prakse proizlazi da nacionalne odredbe kojima se sprecava ili odvraca
radnika drzavljanina neke drzave clanice da s ciljem ostvarivanja svojeg prava na slobodno
kretanje napusti drzavu svojeg podrijetla ¢ine ogranicenja te slobode, ¢ak i ako se primjenjuju
neovisno o drzavljanstvu odnosnih radnika (presuda od 11. srpnja 2019., A, C-716/17,
EU:C:2019:598, t. 17. i navedena sudska praksa).

Osim toga, cilj je ¢lanka 45. UFEU-a osobito izbjeci to da se bez objektivnog opravdanja prema
radniku koji je, koristeéi se svojim pravom na slobodno kretanje, bio zaposlen u vise od jedne
drzave clanice postupa nepovoljnije nego prema onomu koji je cijelu svoju karijeru ostvario samo
u jednoj drzavi cClanici (presuda od 12. svibnja 2021., CAF, C-27/20, EU:C:2021:383, t. 32. i
navedena sudska praksa).

Naime, slobodno kretanje osoba se ne bi moglo u potpunosti ostvariti ako bi drzave ¢lanice mogle
uskratiti pogodnost te odredbe onim svojim drzavljanima koji su se koristili pogodnostima
predvidenima u pravu Unije i zahvaljuju¢i tomu stekli profesionalne kvalifikacije u drzavi ¢lanici
razli¢itoj od one ¢ije drzavljanstvo imaju (vidjeti u tom smislu presudu od 17. prosinca 2020.,
Onofrei, C-218/19, EU:C:2020:1034, t. 28. i navedenu sudsku praksu).

Sud je tako presudio da se nacionalnim propisom kojim se ne uzimaju u obzir cjelokupna ranija
razdoblja jednakovrijedne djelatnosti ostvarena u drzavi ¢lanici razli¢itoj od drzave clanice
podrijetla radnika migranta sloboda kretanja radnika moze uliniti manje privlacnom, ¢ime se
povreduje ¢lanak 45. stavak 1. UFEU-a (presuda od 23. travnja 2020., Land Niedersachsen (Ranija
razdoblja relevantne djelatnosti), C-710/18, EU:C:2020:299, t. 26. i navedena sudska praksa).

Stoga valja utvrditi da propis drzave ¢lanice poput onoga o kojem je rije¢ u glavnom postupku, koji
dopusta uzimanje u obzir samo profesionalnog iskustva koje je kandidat stekao u $panjolskim
zdravstvenim sluzbama za profesionalni razvoj, u istoj kategoriji zanimanja poput one iz koje on
zeli pristupiti odgovarajucoj kategoriji profesionalnog razvoja, moze odvratiti radnika od
ostvarivanja njegova prava na slobodno kretanje predvidenog c¢lankom 45. UFEU-a. Takav ce
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radnik biti obeshrabren napustiti svoju drzavu ¢lanicu podrijetla kako bi radio ili se nastanio u
drugoj drzavi ¢lanici ako se njegovo profesionalno iskustvo steceno u toj drugoj drzavi ¢lanici ne
bi moglo uzeti u obzir.

Stoga valja smatrati da ¢e $panjolski radnici migranti koji imaju namjeru obavljati djelatnost u
kategoriji zanimanja ,Medicinska sestra/medicinski brat” u zdravstvenoj ustanovi ili centru u
drzavi c¢lanici razli¢itoj od Kraljevine Spanjolske biti obeshrabreni to uciniti ako se
jednakovrijedno radno iskustvo koje su tamo stekli ne uzima u obzir prilikom ocjene njihova
profesionalnog razvoja kada se vrate u Spanjolsku.

Kao drugo, valja podsjetiti na to da se ¢lankom 45. stavkom 2. UFEU-a odreduje da sloboda
kretanja radnika podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije na temelju drzavljanstva medu
radnicima drzava clanica u vezi sa zaposljavanjem, primicima od rada i ostalim uvjetima rada i
zaposljavanja. Ta je odredba konkretizirana u ¢lanku 7. stavku 2. Uredbe br. 492/2011, koji
poblize navodi da radnik drzavljanin drzave clanice na drzavnom podrucju drugih drzava ¢lanica
uziva iste socijalne i porezne povlastice kao domadi radnici (presuda od 2. ozujka 2017,
Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152, t. 32.).

Valja takoder podsijetiti na to da nacelo jednakog postupanja iz ¢lanka 45. UFEU-a i iz ¢lanka 7.
Uredbe br. 492/2011 zabranjuje ne samo izravnu diskriminaciju na temelju drzavljanstva nego i
sve druge neizravne oblike diskriminacije koji, uz primjenu drugih kriterija razlikovanja, u
stvarnosti dovode do istog rezultata (presuda od 2. ozujka 2017., Eschenbrenner, C-496/15,
EU:C:2017:152, t. 35. i navedena sudska praksa).

Sud je u tom kontekstu pojasnio da se odredba nacionalnog prava, iako je primjenjiva na sve
radnike bez obzira na njihovo drzavljanstvo, mora smatrati neizravno diskriminatornom ako po
samoj svojoj prirodi moze viSe naStetiti radnicima drzavljanima drugih drzava clanica nego
domacim radnicima i ako stoga postoji opasnost da radnike drzavljane drugih drzava clanica
stavlja u osobito nepovoljan polozaj, osim ako je objektivno opravdana i proporcionalna cilju koji
se Zeli postici (presuda od 10. listopada 2019., Krah, C-703/17, EU:C:2019:850, t. 24. i navedena
sudska praksa).

Da bi se neka mjera mogla smatrati neizravno diskriminiraju¢om, nije nuzno da se njome u
povoljniji polozaj stavljaju svi domaci drzavljani odnosno u nepovoljniji polozaj samo drzavljani
drugih drzava clanica, a ne i domacdi (presuda od 5. prosinca 2013., Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, t. 27. i navedena sudska
praksa).

U ovom slucaju, nacionalnim propisom o kojem je rije¢ u glavhom postupku — time §to se njime
odbija uzeti u obzir profesionalno iskustvo koje je radnik migrant stekao u zdravstvenim
sluzbama druge drzave ¢lanice koja nije Kraljevina Spanjolska — vise ¢e se utjecati na radnike
migrante nego na domace radnike tako $to se prvonavedene stavlja u nepovoljniji polozaj jer su
oni vrlo vjerojatno prije nego $to su se zaposlili u zdravstvenim sluzbama Kraljevine Spanjolske
profesionalno iskustvo stekli u drugoj drzavi ¢lanici. Tako bi radnik migrant koji je relevantno
profesionalno iskustvo stekao kod poslodavaca sa sjediStem u nekoj drzavi ¢lanici koja nije
Kraljevina Spanjolska, i to jednakog trajanja kao i radnik koji je radno iskustvo stekao u
odgovaraju¢im S$panjolskim zdravstvenim sluzbama, bio u nepovoljnijem polozaju zbog
neuzimanja u obzir tog profesionalnog iskustva kako bi mogao pristupiti razredu u okviru
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priznavanja njegova profesionalnog razvoja (vidjeti po analogiji presudu od 5. prosinca 2013.,
Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799,
t. 28.).

U tim okolnostima valja utvrditi da se propisom o kojem je rije¢ u glavnom postupku ogranic¢ava
slobodno kretanje radnika $to je nacelno zabranjeno clankom 45. UFEU-a i ¢clankom 7. stavkom 1.
Uredbe br. 492/2011.

Prema ustaljenoj sudski praksi, nacionalne mjere koje bi mogle otezati ili uciniti manje privlacnim
ostvarivanje temeljnih sloboda zajamcenih UFEU-om mogu se opravdati jedino time da teze
ostvarivanju cilja od opceg interesa, da su prikladne za ostvarenje toga cilja i da ne prekoracuju
ono §to je nuzno za njegovo postizanje (presuda od 20. prosinca 2017. Simma Federspiel,
C-419/16, EU:C:2017:997, t. 38. i navedena sudska praksa).

Kad je rije¢ o tome na koje je ciljeve usmjeren nacionalni propis o kojem je rije¢ u glavnom
postupku, potrebno je naglasiti da je pitanje utvrdivanja tih ciljeva, u okviru spora o kojem
odlucuje Sud na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, u nadleznosti suda koji je uputio zahtjev (presuda od
20. prosinca 2017., Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997, t. 40. i navedena sudska praksa).

U ovom slucaju taj sud navodi da je cilj propisa o kojem je rije¢ u glavnhom postupku od opceg
interesa koji se sastoji od jamcenja ciljeva i organizacije nacionalne zdravstvene sluzbe.
Priznavanje profesionalnog razvoja radnika ne podrazumijeva samo uzimanje u obzir radnog
staza nego i zahtijeva da su odredene usluge pruzene u to¢no odredenoj kategoriji zanimanja i u
posebnoj zdravstvenoj sluzbi ciji je cilj ostvarivanje ciljeva organizacije u okviru koje se pruzaju te
usluge. Medutim, tesko je ocijeniti stupanj ostvarenja ciljeva druge drzave ¢lanice.

Prema misljenju Regionalne uprave za zdravstvo Kastilje i Leona, s obzirom na to da se funkcije
svojstvene kategoriji zanimanja u kojoj se pruzaju predmetne usluge ocjenjuju u svrhu
priznavanja profesionalnog razvoja i da one koje se obavljaju izvan $panjolskog zdravstvenog
sustava mogu odgovarati standardima kvalitete ili ciljevima koji su nizi od onih koji se zahtijevaju
tim zdravstvenim sustavom, uzimanje u obzir potonjih funkcija podrazumijeva priznanje
profesionalnog razvoja osoblju koje je pruzilo odredene usluge na nacin kojim se ne postuju ti
standardi kvalitete ili ti ciljevi.

Stoga se propis o kojem je rije¢ u glavnom postupku u biti moze opravdati zato $to nacin uzimanja
u obzir stecenog profesionalnog iskustva nije uskladen na razini Unije niti postoje kriteriji
usporedbe odnosnih standarda kvalitete, nacela i ciljeva zdravstvenih sustava.

U tom pogledu valja podsjetiti na to da je na drzavama ¢lanicama da odrede razinu zastite javnog
zdravlja koju Zele osigurati i nacin na koji ¢e je posti¢i. Buduéi da se navedena razina moze
razlikovati od jedne drzave c¢lanice do druge, drzavama ¢lanicama valja u tom podrucju priznati
marginu prosudbe (presuda od 20. prosinca 2017., Simma Federspiel, C-419/16, EU:C:2017:997,
t. 45. i navedena sudska praksa).

Iz toga proizlazi da se cilj koji je u ovom predmetu naveo sud koji je uputio zahtjev — a koji je
osiguravanje ciljeva i organizacije nacionalne zdravstvene sluzbe — kao cilj politike javnog
zdravstva povezan s poboljsanjem kvalitete skrbi u okviru predmetnog zdravstvenog sustava i
ostvarivanjem visoke razine zastite zdravlja moze smatrati ciljem od opceg interesa u smislu
sudske prakse navedene u tocki 35. ove presude.
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TIako bi se takav cilj od opceg interesa moglo prihvatiti, a $to treba provjeriti sud koji je uputio
zahtjev, da bi se ogranicenje slobode kretanja radnika koje sadrzava ta nacionalna odredba moglo
opravdati, ta odredba mora takoder biti prikladna za ostvarenje zadanog cilja i ne prekoracivati
ono $to je nuzno za njegovo postizanje.

S obzirom na spis kojim Sud raspolaze i pod uvjetom da to provjeri sud koji je uputio zahtjev,
uzimanje u obzir radnog staza doti¢nog zdravstvenog radnika i pojedina¢ne razine koju je potonji
dosegnuo u pogledu znanja, iskustva u djelatnostima skrbi, obrazovanja i istrazivanja te ostvarenja
ciljeva u podrudju skrbi i istrazivanja u doti¢noj organizaciji ne moze se smatrati neprikladnom
mjerom za postizanje cilja pojacane zastite zdravlja koji se, ¢ini se, time zeli ostvariti.

Sto se tice ocjene koja se mora provesti o strogoj nuznosti propisa o kojem je rije¢ u glavnom
postupku, sud koji je uputio zahtjev morat ¢e uzeti u obzir Cinjenicu da se, s jedne strane,
priznavanje profesionalnog iskustva koje je doti¢ni radnik stekao u nacionalnom zdravstvenom
sustavu druge drzave Clanice ne moze opcenito smatrati preprekom ostvarenju takvog cilja.

S druge strane, taj ¢e sud morati uzeti u obzir okolnost da se priznavanje tog profesionalnog
iskustva moze ostvariti u skladu s postupkom koji zainteresiranoj osobi pruza mogucénost
dokazivanja jednakovrijednosti njezina profesionalnog iskustva stecenog u drugim drzavama
clanicama, jednako kao sto se to, kako to proizlazi iz spisa kojim Sud raspolaze, nacionalnim
propisom o kojem je rije¢ u glavhom postupku to dopusta radi dobivanja trogodisnjih dodataka
za radni staz privremenog osoblja.

Naime, u situaciji koja ne ulazi u podrucje primjene Direktive 2005/36/EZ Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (SL 2005., L 255, str. 22.) (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 1., str. 125. i ispravak SL 2014., L 305, str. 115.), ali
na koju se primjenjuje clanak 45. UFEU-a, a $to treba provjeriti sud koji je uputio zahtjev,
predmetna drzava clanica domacin mora postovati svoje obveze u pogledu priznavanja stru¢nih
kvalifikacija (presuda od 3. ozujka 2022. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Osnovna lije¢nicka izobrazba), C-634/20, EU:C:2022:149, t. 41.).

Tako je Sud presudio da tijela te drzave ¢lanice — kad odlucuju o zahtjevu drzavljanina Unije da
mu se odobri obavljanje profesionalne djelatnosti, a pristup kojoj, prema nacionalnom propisu,
ovisi o posjedovanju odredene diplome ili stru¢ne kvalifikacije ili o razdoblju stru¢ne prakse —
moraju uzeti u obzir sve diplome, potvrde i druge dokaze kao i relevantno iskustvo doti¢ne
osobe, usporedujuci, s jedne strane, vjestine koje ti dokazi i to iskustvo potvrduju i, s druge
strane, znanje i kvalifikacije koje to nacionalno zakonodavstvo zahtijeva (presuda od
3. ozujka 2022., Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Osnovna lijecnicka izobrazba),
C-634/20, EU:C:2022:149, t. 38. i navedena sudska praksa).

Stoga, ako usporedno ispitivanje dokaza o formalnoj osposobljenosti dovede do utvrdenja da
znanja i kvalifikacije koje potvrduje strani dokaz o formalnoj osposobljenosti odgovaraju onima
koje zahtijevaju nacionalne odredbe, drzava ¢lanica domacin obvezna je priznati da taj dokaz o
formalnoj osposobljenosti ispunjava uvjete koje ona propisuje. Ako se, suprotno tomu,
usporedbom utvrdi samo djelomi¢no podudaranje tih znanja i kvalifikacija, ta drzava clanica ima
pravo zahtijevati da stranka dokaze da je stekla znanja i kvalifikacije koji nedostaju (presude od
6. listopada 2015., Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, t. 57. i od 8. srpnja 2021., Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, C-166/20, EU:C:2021:554, t. 39.).
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Iz toga slijedi da valja odbiti argumentaciju Regionalne uprave za zdravstvo Kastilje i Leona koja se
temelji na tome da u okviru Unije ne postoji zajednicki sustav organizacije zdravstvenih sluzbi
drzava Clanica.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na postavljena pitanja valja odgovoriti tako da c¢lanak 45.
UFEU-a i ¢lanak 7. Uredbe br. 492/2011 treba tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni propis
koji se odnosi na priznavanje profesionalnog razvoja u zdravstvenoj sluzbi drzave ¢lanice koji
sprjecava da se na temelju radnog staza radnika uzme u obzir profesionalno iskustvo koje je
potonji stekao u zdravstvenoj sluzbi druge drzave clanice, osim ako ogranicenje slobode kretanja
radnika koje sadrzava ta nacionalna odredba nema cilj od opceg interesa, njome se moze jamciti
ostvarenje tog cilja i ne prekoracuje ono §to je nuzno za njegovo ostvarenje.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosSenja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (Sesto vijece) odlucuje:

Clanak 45. UFEU-a i ¢lanak 7. Uredbe br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji treba tumaciti na nacin da im se protivi
nacionalni propis koji se odnosi na priznavanje profesionalnog razvoja u zdravstvenoj
sluzbi drzave clanice koji sprjecava da se na temelju radnog staza radnika uzme u obzir
profesionalno iskustvo koje je potonji stekao u zdravstvenoj sluzbi druge drzave clanice,
osim ako ogranicenje slobode kretanja radnika koje sadrzava ta nacionalna odredba nema
cilj od opceg interesa, njome se moze jamciti ostvarenje tog cilja i ne prekoracuje ono sto je
nuzno za njegovo ostvarenje.

Potpisi
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