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\%é% Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (osmo vijece)

3. ozujka 2022.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Uskladivanje odredbi utvrdenih zakonima i drugim propisima u
vezi s djelatnosti lijecnika — Direktive 75/363/EEZ i 82/76/EEZ — Specijalisticko usavrsavanje
lije¢nika — Odgovarajuc¢a naknada — Primjena Direktive 82/76/EEZ na usavr$avanja koja su
zapocela prije datuma njezina stupanja na snagu i koja su se nastavila nakon isteka roka
za prenosenje”

U predmetu C-590/20,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju clanka 267. UFEU-a, koji je uputio Corte
suprema di cassazione (Vrhovni kasacijski sud, Italija), odlukom od 22. rujna 2020., koju je Sud
zaprimio 10. studenoga 2020., u postupku
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero del’Economia e delle Finanze,
QA,
JA,
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,
Ministero della Salute
protiv
UKidr.,
IGidr.,
SUD (osmo vijece),
u sastavu: N. Jadskinen, predsjednik vije¢a, M. Safjan (izvjestitelj) i N. Picarra, suci,

nezavisni odvjetnik: J. Richard de la Tour,

tajnik: A. Calot Escobar,

* Jezik postupka: talijanski

HR
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uzimajudi u obzir pisani postupak,
uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:
— zaUKidr.iIGidr., M. Tortorella, avvocato,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju M. Cherubinija, Procuratore
dello Stato, i F. Fedelija, avvocato dello Stato,

— za Europsku komisiju, L. Armati i L. Malferrari, u svojstvu agenata,
odlucivsi, nakon $to je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljedecu

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje c¢lanka 189. treceg stavka UEU-a te
¢lanaka 13. i 16. Direktive Vije¢a 82/76/EEZ od 26. sije¢nja 1982. o izmjeni Direktive 75/362/EEZ
o uzajamnom priznavanju diploma, svjedodzbi i drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama u
medicini, uklju¢ujuéi i mjere za lak$e ostvarivanje prava na poslovni nastan i slobode pruzanja
usluga i Direktive 75/363/EEZ o uskladivanju odredbi utvrdenih zakonima i drugim propisima u
vezi s djelatnosti lije¢nika (SL 1982., L 43, str. 21.)

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu, s jedne strane, Presidenze del Consiglio dei Ministri
(Predsjednistvo Vijec¢a ministara, Italija), Ministera dell’Economia e delle Finanze (Ministarstvo
gospodarstva i financija, Italija), QA i JA, Ministera dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca
(Ministarstvo obrazovanja, sveucilista i istrazivanja, Italija), Ministera della Salute (Ministarstvo
zdravstva, Italija) i, s druge strane, osoba UK i dr. i IG i dr. (u daljnjem tekstu: predmetni lije¢nici
specijalisti) u vezi s obvezom da im se placa odgovaraju¢a naknada u smislu Priloga Direktivi
Vije¢a 75/363/EEZ od 16. lipnja 1975. o uskladivanju odredbi utvrdenih zakonima i drugim
propisima u vezi s djelatnostima lijecnika (SL 1975., L 167, str. 14.), kako je izmijenjena
Direktivom Vijec¢a 82/76 (u daljnjem tekstu: izmijenjena Direktiva 75/363), kao i naknada Stete
koju smatraju da su pretrpjeli zbog nepravilnog i nepravodobnog prenosenja Direktive 82/76.
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Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 75/363
Clanak 2. stavak 1. Direktive 75/363 predvidao je:

»Drzave cClanice osiguravaju da usavr$avanje na temelju kojeg se stjecu diploma, svjedodzba ili
drugi dokazi o formalnim kvalifikacijama u specijalistickoj medicini udovoljava barem sljede¢im
zahtjevima:

(a) preduvjet mu je uspjesan zavrsetak Sestogodi$njeg studija u okviru programa usavr$avanja
navedenog u ¢lanku 1.;

(b) sadrzava teorijsko i prakti¢no usavrsavanje;
(c) provodi se u punoj satnici pod nadzorom nadleznih tijela ili ustanova;

(d) provodi se u sveucilisSnom centru, klinickoj bolnici ili, ako je to prikladno, u zdravstvenoj
ustanovi koju su u tu svrhu ovlastila nadlezna tijela ili ustanove;

(e) obuhvaca osobno sudjelovanje lijecnika specijalizanta u djelatnostima i odgovornostima tih
ustanova.” [nesluzbeni prijevod]

Clanak 3. te direktive odredivao je:

»1. Ne dovodeci u pitanje nacelo usavr$avanja u punom radnom vremenu iz clanka 2. stavka 1.
tocke (c) i dok Vijece ne donese odluke u skladu sa stavkom 3., drzave ¢lanice mogu odobriti
specijalisticko usavrsavanje u nepunom radnom vremenu, pod uvjetima koje su odobrila
nadlezna nacionalna tijela, ako zbog opravdanih razloga nije moguce usavr$avanje u punom
radnom vremenu.

2. Ukupno trajanje specijalistickog usavr$avanja ne smije se skratiti na temelju stavka 1. Ni
okolnost da je rije¢ o usavrSavanju u nepunom radnom vremenu ni privatno obavljanje
profesionalne djelatnosti uz naknadu ne smiju utjecati na standard usavrsavanja.

3. Najkasnije cetiri godine nakon priopcenja ove direktive, nakon preispitivanja stanja i na
prijedlog Komisije, uzimaju¢i u obzir to da moguénost usavr$avanja u nepunom radnom
vremenu mora i dalje postojati u odredenim okolnostima koje treba razmotriti za svaku
specijalizaciju zasebno, Vijece odlucuje treba li odredbe stavaka 1. i 2. zadrzati ili izmijeniti.”
[nesluzbeni prijevod]

Clanak 7. navedene direktive glasio je:

»Kao prijelazna mjera i odstupajuci od ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) i ¢lanka 3., drzave ¢lanice u ¢ijim je
zakonima i drugim propisima predvideno specijalisticko usavr$avanje u nepunom radnom vremenu u
trenutku priopcenja ove direktive mogu nastaviti primjenjivati te odredbe na kandidate koji su
zapoceli svoje specijalisticko usavr$avanje najkasnije Cetiri godine nakon priopcéenja ove Direktive. To
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se razdoblje moze produljiti ako Vijece nije donijelo odluku na temelju ¢lanka 3. stavka 3.” [nesluzbeni
prijevod]

Direktiva 75/363 priopcena je drzavama ¢lanicama 20. lipnja 1976.

Direktiva 82/76

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Direktive 82/76, sadrzaj ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) Direktive
75/363 izmijenjen je na sljedeci nacin:

»Drzave cClanice osiguravaju da usavr$avanje na temelju kojeg se stjecu diploma, svjedodzba ili
drugi dokazi o formalnim kvalifikacijama u specijalistickoj medicini udovoljava barem sljede¢im
zahtjevima:

[...]

(c) provodi se u punoj satnici pod nadzorom nadleznih tijela ili ustanova u skladu s tockom 1
Priloga;

[...]” [nesluzbeni prijevod]

U skladu s ¢lankom 10. Direktive 82/76, sadrzaj ¢lanka 3. Direktive 75/363 izmijenjen je na sljedeci
nacin:

»1. Ne dovodedi u pitanje nacelo usavrsavanja u punom radnom vremenu iz ¢lanka 2. stavka 1.
tocke (c) i dok Vije¢e ne donese odluke u skladu sa stavkom 3., drzave ¢lanice mogu odobriti
specijalisticko usavrsavanje u nepunom radnom vremenu, pod uvjetima koje su odobrila
nadlezna nacionalna tijela, ako zbog pojedinac¢nih opravdanih razloga nije moguce usavrsavanje u
punom radnom vremenu.

2. Usavrsavanje u nepunom radnom vremenu mora se provoditi u skladu s tockom 2. Priloga i
njegov standard kvalitete mora biti jednak standardu usavrsavanja u punom radnom vremenu. Ni
okolnost da je rije¢ o usavr$avanju u nepunom radnom vremenu ni privatno obavljanje
profesionalne djelatnosti uz naknadu ne smiju utjecati na taj standard usavrsavanja.

Ukupno trajanje specijalistickog usavrsavanja ne smije se skratiti zato $to se obavlja u nepunom
radnom vremenu.

3. Vijece ce, nakon preispitivanja stanja i na prijedlog Komisije, uzimaju¢i u obzir to da
mogucénost usavr$avanja u nepunom radnom vremenu mora i dalje postojati u odredenim
okolnostima koje treba razmotriti za svaku specijalizaciju zasebno, najkasnije do
25. sije¢nja 1989. odluciti treba li odredbe stavaka 1. i 2. zadrzati ili izmijeniti.” [nesluzbeni
prijevod]

U skladu s ¢lankom 12. Direktive 82/76, sadrzaj ¢lanka 7. Direktive 75/363 izmijenjen je na sljedeci
nacin:

»Kao prijelazna mjera i odstupajuci od ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) i ¢lanka 3., drzave ¢lanice u ¢ijim je
zakonima i drugim propisima predvideno specijalisticko usavr$avanje u nepunom radnom vremenu u
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trenutku priopcéenja [Direktive 75/363] mogu nastaviti primjenjivati te odredbe na kandidate koji su
zapoceli svoje specijalisticko usavrsavanje najkasnije 31. prosinca 1983.

Svaka drzava ¢lanica domacin ima pravo od kandidata iz prethodnog stavka zahtijevati da svojim
diplomama, svjedodzbama i drugim dokazima priloze potvrdu o tome da su stvarno i zakonito
obavljali predmetnu djelatnost kao lije¢nici specijalisti tijekom najmanje tri uzastopne godine u
okviru pet godina koje su prethodile izdavanju potvrde.” [nesluzbeni prijevod]

Clankom 13. Direktive 82/76 Direktivi 75/363 dodan je prilog, naslovljen ,Znacajke
specijalistickog usavrsavanja lijecnika u punom i nepunom radnom vremenu”. U tom prilogu bilo
je odredeno:

»1. Specijalisticko usavrsavanje u punom radnom vremenu
To usavr$avanje obavlja se na posebnim radnim mjestima koja su odobrila nadlezna tijela.

Ono podrazumijeva sudjelovanje u svim zdravstvenim djelatnostima odjela u kojem se obavlja
usavr$avanje, ukljuc¢uju¢i dezurstva, tako da specijalizant cijelu svoju profesionalnu djelatnost
tijekom cijelog radnog tjedna i tijekom cijele godine posveluje tom prakticnom i teorijskom
usavr$avanju u skladu s podrobnim pravilima koja odreduju nadlezna tijela. Slijedom toga, za ta
se radna mjesta isplac¢uje odgovarajuc¢a naknada.

To usavrsavanje moze se prekinuti zbog razloga kao $to su sluzenje vojnog roka, upucivanja u
svrhu znanosti, trudnoca ili bolest. Prekid ne moze biti razlog skra¢ivanja ukupnog trajanja
usavrsavanja.

2. Specijalisticko usavr$avanje u nepunom radnom vremenu

Na to usavr$avanje primjenjuju se jednaki zahtjevi kao na usavr$avanje u punom radnom
vremenu, a razlika je samo u mogucnosti ograni¢avanja sudjelovanja u zdravstvenim
djelatnostima u trajanju koje je najmanje polovica onoga predvidenog u tocki 1. drugom stavku.

Nadlezna tijela osiguravaju da ukupno trajanje i kvaliteta specijalistickog usavrsavanja u nepunom
radnom vremenu ne budu nizi od usavr$avanja u punom radnom vremenu.

Slijedom toga, za to usavrSavanje u nepunom radnom vremenu isplacuje se odgovarajuca
naknada.” [nesluzbeni prijevod]

Clanak 14. Direktive 82/76 predvidao je:

»opecijalisticka usavr$avanja lijecnika u nepunom radnom vremenu koja su zapocela prije
1. sije¢nja 1983. na temelju clanka 3. [Direktive 75/363] mogu se dovrsiti u skladu s tom direktivom.”
[nesluzbeni prijevod]

U skladu s ¢lankom 16. Direktive 82/76:

»Drzave Cclanice poduzimaju mjere potrebne za uskladivanje s ovom direktivom najkasnije
31. prosinca 1982. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.” [nesluzbeni prijevod]

Direktiva 82/76 priop¢ena je drzavama c¢lancima 29. sijeCnja 1982. te je, u skladu s ¢lankom 191.
drugim stavkom Ugovora o EEZ-u, stupila na snagu istoga dana.
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Izmijenjena Direktiva 75/363 stavljena je izvan snage 15. travnja 1993. Direktivom Vijeca
93/16/EEZ od 5. travnja 1993. o olak$avanju slobodnog kretanja lije¢nika te o uzajamnom
priznavanju njihovih diploma, svjedodzbi i drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama (SL 1993,
L 165, str. 1.), dok je potonja stavljena izvan snage Direktivom 2005/36/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (SL 2005., L 255,
str. 22.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 1., str. 125. i ispravak SL
2014., L 305, str. 115.).

Talijansko pravo

Direktiva 82/76 prenesena je u talijansko pravo decretom legislativo n. 257 — Attuazione della
direttiva n. 82/76/CEE del Consiglio del 26 gennaio 1982, recante modifica di precedenti direttive
in tema di formazione dei medici specialisti, a norma dell’art. 6 della legge 29 dicembre 1990,
n. 428 (Zakonodavna uredba br. 257 o prenoSenju Direktive Vijeca 82/76/EEZ od
26. sijecnja 1982. o izmjeni prethodnih direktiva u podrucju specijalistickog usavr$avanja
lije¢nika, na temelju clanka 6. Zakona o interesu Zajednice od 29. prosinca 1990., br. 428) od
8. kolovoza 1991. (GURI br. 191 od 16. kolovoza 1991.). Ta zakonodavna uredba stupila je na
snagu petnaest dana nakon dana njezine objave, a zatim je zamijenjena decretom legislativo
n. 368 — Attuazione della direttiva 93/16/CEE in materia di libera circolazione dei medici e di
reciproco riconoscimento dei loro diplomi, certificati ed altri titoli e delle direttive 97/50/CE,
98/21/CE, 98/63/CE e 99/46/CE che modificano la direttiva 93/16/CEE (Zakonodavna uredba
br. 368 o prenosenju Direktive 93/16/EEZ o olaksavanju slobodnog kretanja lijecnika te o
uzajamnom priznavanju njihovih diploma, svjedodzbi i drugih dokaza o formalnim
kvalifikacijama i direktiva 97/50/EZ, 98/21/EZ, 98/63/EZ i 99/46/EZ kojima se izmjenjuje
Direktiva 93/16/EEZ) od 17. kolovoza 1999. (redovni dodatak GURI-ju br. 250 od
23. listopada 1999.).

Clanak 8.2. Zakonodavne uredbe br. 257 predvidao je da se njegove odredbe primjenjuju od
akademske godine 1991./1992.

Glavni postupak i prethodna pitanja

Svi predmetni lijeCnici specijalisti pohadali su u Italiji specijalisticko medicinsko usavr$avanje.
Neki od njih zapoceli su svoje usavr$avanje prije 1982., a drugi nakon te godine.

Predmetni lijecnici specijalisti podnijeli su 16. travnja 2008. tuzbe Tribunaleu di Roma (Sud u
Rimu, Italija) protiv Predsjedni$tva Vije¢a ministara, Ministarstva obrazovanja, sveucilista i
istrazivanja, Ministarstva zdravstva te Ministarstva gospodarstva i financija, kako bi im se
nalozilo, s jedne strane, placanje odgovarajuce naknade u smislu Priloga izmijenjenoj Direktivi
75/363, na temelju specijalistickog usavrsavanja koje su zavrsili i, s druge strane, placanje
naknade Stete koju smatraju da su pretrpjeli zbog nepravilnog i nepravodobnog prenosenja
Direktive 82/76.

Tribunale di Roma (Sud u Rimu) odbio je te zahtjeve presudom donesenom tijekom 2012.
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Corte d’appello di Roma (Zalbeni sud u Rimu, Italija), postupajuéi povodom Zalbi podnesenih
protiv te presude, presudom od 27. rujna 2016. potvrdio je navedenu presudu u pogledu
predmetnih lijecnika specijalista koji su zapoceli svoje usavr$avanje prije sveuciliSne godine
1983./1984. kao i u pogledu onih koji su pohadali specijalizaciju koja nije bila predvidena
izmijenjenom Direktivom 75/363.

Predsjednistvo Vijeca ministara podnijelo je zalbu protiv te presude sudu koji je uputio zahtjev,
Corteu suprema di cassazione (Vrhovni kasacijski sud, Italija). Osim toga, odredeni broj
predmetnih lijecnika specijalista podnio je protuzalbu protiv navedene presude.

Sud koji je uputio zahtjev smatra da se glavni predmeti odnose na ocjenu pravnog uredenja koje se
primjenjuje na lije¢nike specijaliste koji su zapoceli svoje specijalisticko usavrsavanje prije
1. sijeCnja 1983., a dovrsili ga nakon tog datuma. Taj sud navodi da je, nakon proglasenja presude
od 24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr. (C-616/16 i C-617/16, EU:C:2018:32), na temelju te presude
napravio razliku izmedu nekoliko situacija u kojima se mogu naci lijecnici specijalisti. Konkretno,
lije¢nici specijalisti koji su zapoceli svoje usavrSavanje prije stupanja na snagu Direktive 82/76,
odnosno prije 29. sijeCnja 1982., nemaju nikakvo pravo na naknadu za svoje usavr$avanje.

Kad je rijec o tom slucaju, postoji razlika u tumacenju razlicitih vijeca suda koji je uputio zahtjev u
pogledu toga mogu li lijecnici koji su pohadali specijalisticko usavrsavanje, poput predmetnih
lijecnika specijalista, traziti naknadu za svoje usavr$avanje koje je zapocelo prije stupanja na
snagu Direktive 82/76 na temelju prava Unije.

U tim je okolnostima Corte suprema di cassazione (Vrhovni kasacijski sud) odlucio prekinuti
postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja:

»1. Protivi li se ¢lanku 189. tre¢em stavku [UEU-a] i ¢lancima 13. i 16. [Direktive 82/76] tumacenje
prema kojem pravo na odgovaraju¢u naknadu koje se predvida ¢lankom 13. [te direktive] u
korist lije¢nika koji se usavrsavaju u punom ili nepunom radnom vremenu i pod uvjetom da
su ispunjeni svi ostali uvjeti koji se zahtijevaju zakonodavstvom i sudskom praksom Unije
imaju i lijecnici koji su upisali specijalizaciju prije 1982., koja je [bila] u tijeku 1. sije¢nja 1983.?

2. Slijedom toga, odnosi li se pravo na naknadu stete zbog toga $to Talijanska
Drzava nije pravodobno prenijela navedenu [Direktivu 82/76] i na navedene lije¢nike samo u
odnosu na dio naknade $tete nakon 1. sijeCnja 1983.?”

Postupak pred Sudom

Sud koji je uputio zahtjev zatrazio je od Suda da se u ovom predmetu odluci u ubrzanom postupku
u skladu s ¢lankom 105. stavkom 1. Poslovnika Suda. U prilog svojem zahtjevu taj sud istic¢e da, s
obzirom na razlike u tumacenju propisa Unije u ovom predmetu u razli¢itim vije¢cima Cortea
suprema di cassazione (Vrhovni kasacijski sud) kao i s obzirom na znatan broj predmeta koji su
trenutacno u tijeku pred tim sudom, a $to svjedoci o ozbiljnoj i trajnoj nesigurnosti u pogledu
opsega sudske zastite prava koja zainteresirane osobe imaju na temelju prava Unije, postoji
interes za brzim otklanjanjem sumnji u pogledu pravilnog tumacenja tih pravila te da se tako
otklone ozbiljne dvojbe o temeljnim pitanjima od nacionalne, pa i onima od ustavne vaznosti,
poput onih na kojima se zasnivaju prethodna pitanja.
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Iz ¢lanka 105. stavka 1. Poslovnika proizlazi to da predsjednik Suda moze, na zahtjev suda koji je
uputio zahtjev ili, iznimno, po sluzbenoj duznosti, ako vrsta predmeta zahtijeva postupanje u
kratkim rokovima, a nakon sto saslusa suca izvjestitelja i nezavisnog odvjetnika, odluciti da se,
iznimno od odredbi tog poslovnika, o zahtjevu za prethodnu odluku odluc¢i u ubrzanom postupku.

Predsjednik Suda odlucio je 14. prosinca 2020., nakon $to je saslusao suca izvjestitelja i nezavisnog
odvjetnika, odbiti zahtjev za ubrzani postupak.

Naime, iz ustaljene sudske prakse Suda proizlazi da znatan broj osoba ili pravnih situacija na koje
¢e se mozda odnositi odluka koju sud koji je uputio zahtjev mora donijeti nakon sto je pred Sudom
pokrenuo postupak za prethodnu odluku ne moze, kao takav, Ciniti iznimnu okolnost koja
opravdava koriStenje ubrzanog postupka. Isto vrijedi i za znatan broj predmeta koji bi mogli biti
suspendirani u ocekivanju odluke Suda o zahtjevu za prethodnu odluku (presuda od
2. rujna 2021., OTP Jelzdlogbank i dr., C-932/19, EU:C:2021:673, t. 23. i navedena sudska praksa).

Naime, iz sudske prakse Suda proizlazi da sam interes gradana da se §to je prije moguce utvrdi
doseg prava koja imaju na temelju prava Unije, iako legitiman, nije takav da bi se iz njega moglo
utvrditi postojanje iznimne okolnosti u smislu clanka 105. stavka 1. Poslovnika (presuda od
11. studenoga 2021., Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19, EU:C:2021:908,
t. 43.).

Nadalje, valja pojasniti da ¢injenica da nacionalni sudovi razli¢ito tumace odredbu prava Unije
sama za sebe nije dovoljna da bi se opravdala provedba ubrzanog prethodnog postupka. Naime,
vaznost osiguravanja ujednacene primjene u Europskoj uniji svih odredaba koje su dio njezina
pravnog poretka svojstvena je svakom zahtjevu podnesenom na temelju ¢lanka 267. UFEU-a
(presuda od 2. rujna 2021., OTP Jelzalogbank i dr., C-932/19, EU:C:2021:673, t. 24. i navedena
sudska praksa).

Osim toga, iako je presudeno da se, kada se u predmetu javljaju ozbiljne dvojbe koje se odnose na
temeljna pitanja nacionalnog ustavnog prava i prava Unije, a s obzirom na posebne okolnosti
takvog predmeta, o tom predmetu moze postupati u kratkim rokovima, u skladu s ¢clankom 105.
stavkom 1. Poslovnika (rjesenje predsjednika Suda od 19. listopada 2018., Wightman i dr.,
C-621/18, neobjavljeno, EU:C:2018:851, t. 10. i navedena sudska praksa), iz zahtjeva suda koji je
uputio zahtjev ne proizlazi medutim da okolnosti navedene u tocki 25. ove presude, koje se u biti
odnose na opseg sudske zastite prava koja zainteresirane osobe imaju na temelju predmetnih
odredaba prava Unije, mogu opravdati takvo postupanje.

O prethodnim pitanjima

Uvodno valja podsjetiti na to da je, prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda, u okviru postupka
suradnje izmedu nacionalnih sudova i Suda, uspostavljenog u ¢lanku 267. UFEU-a, na Sudu da
nacionalnom sudu pruzi koristan odgovor koji ¢e mu omogucditi da rijesi spor koji se pred njim
vodi. U tom smislu, Sud mora, ako je potrebno, preoblikovati postavljena pitanja (presuda od
26. listopada 2021., PL Holdings, C-109/20, EU:C:2021:875, t. 34. i navedena sudska praksa).
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Sud je ve¢ presudio da ¢lanak 2. stavak 1. toc¢ku (c), ¢lanak 3. stavke 1. i 2. i Prilog izmijenjenoj
Direktivi 75/363 treba tumaciti na nacin da se za sva specijalisticka usavr$avanja lijecnika u
punom ili nepunom radnom vremenu koja su zapocela tijekom 1982. i nastavila se do 1990.
nacelno treba isplatiti odgovaraju¢a naknada, u smislu navedenog priloga (vidjeti u tom smislu
presudu od 24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16, EU:C:2018:32, t. 38.).

Nadalje, Sud je presudio da te iste odredbe treba tumaciti na nacin da za takvo usavr$avanje treba
isplatiti naknadu za razdoblje od 1. sije¢nja 1983. do dovrsenja navedenog usavrsavanja (vidjeti u
tom smislu presudu od 24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 1 C-617/16, EU:C:2018:32, t. 57.).

U ovom slucaju, sud koji je uputio zahtjev zeli znati vrijedi li, u svrhu naknade Stete nastale zbog
nepravilnog i nepravodobnog prenosenja obveze naknade predvidene Direktivom 82/76,
tumacenje prava Unije koje je Sud iznio i u pogledu usavr$avanja zapocetih prije stupanja na
snagu Direktive 82/76, odnosno prije 29. sijecnja 1982., i koja su se nastavila nakon isteka roka za
prenosenje te direktive, odnosno nakon 1. sijecnja 1983. Naime, za razliku od situacije u predmetu
u kojem je donesena presuda od 24. sijecnja 2018., Pantuso i dr. (C-616/16 i C-617/16,
EU:C:2018:32), odredeni broj predmetnih lije¢nika specijalista zapoceo je svoju specijalizaciju
prije 1982. pa stoga i prije stupanja na snagu Direktive 82/76.

U tim okolnostima postavljena pitanja, koja treba razmotriti zajedno, valja razumjeti tako da se
njima u biti trazi da se utvrdi treba li ¢lanak 2. stavak 1. tocku (c), ¢lanak 3. stavke 1. i 2. i Prilog
izmijenjenoj Direktivi 75/363 tumaciti tako da se, s jedne strane, za sva specijalisticka
usavr$avanja lije¢nika u punom ili nepunom radnom vremenu koja su zapocela prije stupanja na
snagu Direktive 82/76, odnosno prije 29. sije¢nja 1982., i koja su se nastavila nakon isteka roka za
prenoSenje te direktive, odnosno nakon 1. sije¢nja 1983., treba isplatiti odgovarajuc¢a naknada, u
smislu tog priloga i treba li, s druge strane, takva odgovaraju¢a naknada u tom slucaju biti
isplacena za cijelo trajanje usavrsavanja ili samo za razdoblje nakon isteka navedenoga roka.

U tom pogledu valja podsjetiti na to da se, na temelju odredbi navedenih u prethodnoj tocki ove
presude, a koje su stavljene izvan snage 15. travnja 1993. Direktivom 93/16, za usavr$avanja u
punom ili nepunom radnom vremenu na temelju kojih se stjece diploma, svjedodzba ili drugi
dokaz o formalnim kvalifikacijama u pravilu dodjeljuje odgovaraju¢a naknada (presuda od
24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16, EU:C:2018:32, t. 27.).

Nadalje, obveza drzava ¢lanica da osiguraju odgovaraju¢u naknadu primjenjuje se samo u odnosu
na specijalizacije lijeCnika zajednicke svim drzavama clanicama ili dvjema ili viSe njih i koje su
navedene u ¢lancima 5. ili 7. Direktive Vije¢a 75/362/EEZ od 16. lipnja 1975. o uzajamnom
priznavanju diploma, svjedodzbi i drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama u medicini,
ukljucuju¢i o mjerama za lakse ostvarivanje prava na poslovni nastan i slobode pruzanja usluga
(SL 1975., L 167, str. 1.) (presuda od 24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16,
EU:C:2018:32, t. 28. i navedena sudska praksa).

Iz ustaljene sudske prakse Suda proizlazi da je ta obveza placdanja razdoblja specijalistickog
usavr$avanja lijecnika iz Priloga izmijenjenoj Direktivi 75/363 sama po sebi bezuvjetna i dovoljno
precizna (presuda od 24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16, EU:C:2018:32, t. 29. i
navedena sudska praksa).
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Osim toga, valja podsjetiti na to da je navedena obveza plac¢anja naknade, koja prvotno nije bila
predvidena Direktivom 75/363, uvedena Direktivom 82/76, koja je stupila na snagu
29. sije¢nja 1982. i koja je, u skladu s njezinim ¢lankom 16., obvezivala drzave clanice da je
prenesu u svoje zakonodavstvo najkasnije do 31. prosinca 1982. (presuda od 24. sije¢nja 2018.,
Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16, EU:C:2018:32, t. 30.).

Kad je rije¢ o pitanju jesu li razdoblja specijalistickog usavrsavanja lije¢nika u punom ili nepunom
radnom vremenu koja su zapocela prije stupanja na snagu Direktive 82/76, odnosno prije
29. sijecnja 1982., a nastavila se nakon isteka roka za prenosenje te direktive, odnosno nakon
1. sijecnja 1983., obuhvacena podrucjem primjene ratione temporis navedene direktive, valja
podsjetiti na to da se, prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda, novo pravno pravilo primjenjuje
pocevsi od stupanja na snagu akta kojim je ono uspostavljeno te se, iako se ne primjenjuje na
pravne situacije nastale i u cijelosti okonc¢ane za vrijeme vazenja prethodnog zakona, primjenjuje
na buduce ucinke tih situacija kao i na nove pravne situacije. Drukcije vrijedi ako se uz novo
pravilo donesu posebne odredbe kojima se izricito odreduju uvjeti njegove vremenske primjene,
pri ¢emu mu se daje retroaktivan ucinak (vidjeti u tom smislu presudu od 15. sije¢nja 2019., E. B,
C-258/17, EU:C:2019:17, t. 50. i navedenu sudsku praksu).

U tom pogledu valja utvrditi da je upis u ustanovu za specijalisticko usavrsavanje prije stupanja na
snagu Direktive 82/76, odnosno prije 29. sije¢nja 1982., radi usavrSavanja u skladu s tada
primjenjivim uvjetima, doveo do nastanka pravne situacije u cijelosti okoncane prije stupanja na
snagu te direktive.

Stoga takav upis kao i razdoblja usavrsavanja koja se na njega odnose, u nedostatku posebnih
odredbi u tom pogledu u Direktivi 82/76, ne mogu biti ukljuc¢eni u podrudje primjene prava Unije
za razdoblje koje prethodi isteku roka za prenosenje navedene direktive (vidjeti po analogiji
presudu od 15. sije¢nja 2019., E. B., C-258/17, EU:C:2019:17, t. 52. i navedenu sudsku praksu).

Direktiva 82/76 tek je po isteku roka za njezino prenosenje, to jest pocevsi od 1. sije¢nja 1983.,
dovela do toga da u podrucje primjene prava Unije udu ucinci upisa izvr$enog prije stupanja na
snagu te direktive (vidjeti po analogiji presudu od 15. sijecnja 2019., E. B., C-258/17,
EU:C:2019:17, t. 53. i navedenu sudsku praksu).

Kad je rije¢ o usavrsavanjima koja su se nastavila nakon isteka roka za prenosenje te direktive,
odnosno nakon 1. sije¢nja 1983., takav je upis nastavio proizvoditi svoje ucinke tijekom cijelog
trajanja tih usavr$avanja, nakon navedenog datuma isteka roka.

Stoga valja smatrati da je situacija lije¢nika koji se upisao u ustanovu za medicinsko specijalisticko
usavrsavanje prije 29. sijeCnja 1982. situacija nastala prije stupanja na snagu Direktive 82/76, ali ¢iji
su bududi ucinci uredeni navedenom direktivom pocevsi od datuma na koji je istekao rok za

njezino prenosenje, odnosno pocevsi od 1. sijeCnja 1983.

Slijedom toga, bududi da se, kao $to to proizlazi iz tocke 34. ove presude, za sva specijalisticka
usavrs$avanja lijecnika u punom i nepunom radnom vremenu koja su zapocela tijekom 1982.
mora, za razdoblje od 1. sijecnja 1983. do kraja usavr$avanja, isplatiti odgovaraju¢a naknada u
smislu Priloga izmijenjenoj Direktivi 75/363, ta obveza pod istim uvjetima vrijedi i za
usavrSavanja koja su zapocela prije stupanja na snagu Direktive 82/76, odnosno prije
29. sijecnja 1982.
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Doista, Sud je ve¢ presudio da se za prijelazna pravila iz clanaka 12. i 14. Direktive 82/76 ne moze
smatrati da su vremenski ogranicila obvezu isplate odgovarajuce naknade lije¢nicima za njihovo
specijalisticko usavr$avanje u nepunom radnom vremenu (vidjeti u tom smislu presudu od
24. sije¢nja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16, EU:C:2018:32, t. 33. i 35.).

Osim toga, kad je rije¢ o moguénosti da predmetni lijecnici specijalisti dobiju odgovaraju¢u
naknadu Stete prouzrocene neprenosenjem Direktive 82/76 na temelju razdoblja specijalistickih
usavr$avanja u punom ili nepunom radnom vremenu koja su zapocela prije stupanja na snagu te
direktive, odnosno prije 29. sijecnja 1982., a koja su se nastavila nakon isteka roka za njezino
prenoSenje, odnosno nakon 1. sije¢nja 1983., valja podsjetiti na to da u slucaju kada se, zbog
nepostojanja nacionalnih mjera za prenosenje Direktive 82/76, rezultat propisan tom direktivom
ne moze posti¢i tumacenjem nacionalnog prava u skladu s pravom Unije, ono namece drzavama
clanicama obvezu naknade Stete koju su uzrokovale pojedincima zbog neprenosenja navedene
direktive ako su ispunjena tri uvjeta, to jest da je povrijedeno pravno pravilo koje dodjeljuje
pojedincima prava ciji je sadrzaj odrediv, da je povreda dovoljno ozbiljna i da postoji izravna
uzro¢na veza izmedu povrede obveze drzave clanice i Stete koju su pretrpjele ostecene osobe
(vidjeti u tom smislu presudu od 24. sijecnja 2018., Pantuso i dr., C-616/16 i C-617/16,
EU:C:2018:32, t. 49. i navedenu sudsku praksu).

Zadaca je suda koji je uputio zahtjev da provjeri jesu li ispunjeni ti uvjeti kako bi na temelju prava
Unije postojala odgovornost te drzave clanice.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na postavljena pitanja valja odgovoriti da clanak 2.
stavak 1. tocku (c), ¢lanak 3. stavke 1. i 2. i Prilog izmijenjenoj Direktivi 75/363 treba tumaciti na
nacin da se za sva specijalisticka usavr$avanja lije¢nika u punom ili nepunom radnom vremenu
koja su zapocela prije stupanja na snagu Direktive 82/76, odnosno prije 29. sije¢nja 1982., a koja
su se nastavila nakon isteka roka za njezino prenosenje, odnosno nakon 1. sije¢nja 1983., mora
isplatiti odgovaraju¢a naknada za razdoblje tog usavrsavanja od 1. sijeCnja 1983. do kraja tog
specijalistickog usavr$avanja, u smislu navedenog priloga, pod uvjetom da se predmetna
specijalisticka usavrSavanja odnose na specijalizacije lije¢nika zajednicke svim drzavama
clanicama ili dvjema ili viSe njih i koje su navedene u ¢lancima 5. ili 7. Direktive 75/362.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja
ocitovanja Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (osmo vijece) odlucuje:

Clanak 2. stavak 1. tocku (c), ¢lanak 3. stavke 1. i 2. te Prilog Direktivi Vije¢a 75/363/EEZ od
16. lipnja 1975. o uskladivanju odredbi utvrdenih zakonima i drugim propisima u vezi s
djelatnostima lijecnika, kako je izmijenjena Direktivom Vijeca 82/76/EEZ od
26. sijecnja 1982., treba tumaciti na nacin da se za sva specijalisticka usavrsavanja lijecnika
u punom ili nepunom radnom vremenu koja su zapocela prije stupanja na snagu Direktive
82/76, odnosno prije 29. sijecnja 1982., a koja su se nastavila nakon isteka roka za njezino
prenosenje, odnosno nakon 1. sijecnja 1983., mora isplatiti odgovarajuca naknada za
razdoblje tog usavrsavanja od 1. sijecnja 1983. do kraja tog specijalistickog usavrsavanja, u
smislu navedenog priloga, pod uvjetom da se predmetna specijalisticka usavrsavanja

ECLI:EU:C:2022:150 11



Presupa ob 3. 3. 2022. — PrepMET C-590/20
PreSIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI I DR. (SPECJALISTICKO USAVRSAVANJE LJECNIKA)

odnose na specijalizacije lijecnika zajednicke svim drzavama clanicama ili dvjema ili vise
njih i koje su navedene u ¢clancima 5. ili 7. Direktive Vije¢a 75/362/EEZ od 16. lipnja 1975. o
uzajamnom priznavanju diploma, svjedodzbi i drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama u
medicini, ukljucujuci o mjerama za lakse ostvarivanje prava na poslovni nastan i slobode
pruzanja usluga.

Potpisi
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