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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (deseto vijece)

3. prosinca 2020.*

»Povreda obveze drzave c¢lanice — Direktive 2009/72/EZ i 2009/73/EZ — Unutarnje trziSte elektri¢ne
energije i prirodnog plina — Stvarno odvajanje upravljanja prijenosnim sustavima elektricne energije i
prirodnog plina, s jedne strane, i djelatnosti opskrbe i proizvodnje, s druge strane — Uvodenje neovisnih
nacionalnih regulatornih tijela”

U predmetu C-767/19,
povodom tuzbe zbog povrede obveze na temelju ¢lanka 258. UFEU-a, podnesene 17. listopada 2019.,
Europska komisija, koju zastupaju O. Beynet i Y. G. Marinova, u svojstvu agenata,

tuzitelj,
protiv

Kraljevine Belgije, koju zastupaju L. Van den Broeck, M. Jacobs i C. Pochet, u svojstvu agenata, uz
asistenciju G. Blocka, odvjetnika,

tuzenika,
SUD (deseto vijece),
u sastavu: E. Juhdsz, u svojstvu predsjednika vijeca, C. Lycourgos (izvjestitelj) i I. Jarukaitis, suci,
nezavisni odvjetnik: G. Pitruzzella,
tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajuci u obzir pisani postupak,
odlucivsi, nakon sto je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljede¢u

Presudu

Svojom tuzbom Europska komisija od Suda zahtijeva da utvrdi da je Kraljevina Belgija povrijedila
obveze koje ima na temelju Direktive 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009.
o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i stavljanju izvan snage Direktive
2003/54/EZ (SL 2009., L 211, str. 55.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak

* Jezik postupka: francuski

HR
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4., str. 29.) i Direktive 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim
pravilima za unutarnje trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL 2009.,
L 211, str. 94.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak 5., str. 39.) jer je
propustila pravilno prenijeti:

— (Clanak 9. stavak 1. tocku (a) u svakoj od direktiva 2009/72 i 2009/73;

— clanak 37. stavak 4. tocke (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lanak 41. stavak 4. tocke (a) i (b) Direktive
2009/73;

— Clanak 37. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 37. stavak 9. Direktive 2009/72 te ¢lanak 41. stavak 6.
tocke (a) do (c) i ¢lanak 41. stavak 9. Direktive 2009/73, kao i

— Clanak 37. stavak 10. Direktive 2009/72 i ¢lanak 41. stavak 10. Direktive 2009/73.

Pravni okvir

Pravo Unije

U uvodnim izjavama 9., 11., 34., 37. i 61. Direktive 2009/72 navedeno je:

”» (9)

Bez djelotvornog odvajanja mreza od djelatnosti proizvodnje i opskrbe (djelotvorno razdvajanje),
postoji prirodena opasnost diskriminacije ne samo s obzirom na pogon mreze, ve¢ i s obzirom
na poticaje vertikalno integriranim poduzedima za odgovarajuca ulaganja u vlastite mreze.

Jedino ukidanje poticaja vertikalno integriranim poduzed¢ima za diskriminiranje konkurenata u
smislu pristupa mrezi i ulaganja moze osigurati djelotvorno razdvajanje. Vlasnicko razdvajanje,
koje implicira imenovanje vlasnika mreze za operatora sustava i njegovu neovisnost o bilo kojim
interesima opskrbe i proizvodnje, ocito je ucinkovit i stabilan nacin rjeSavanja neizbjeznog sukoba
interesa i osiguravanja sigurnosti opskrbe. Zbog tog je razloga Europski parlament u svojoj
rezoluciji od 10. srpnja 2007. o izgledima za unutarnje trziste plina i elektricne energije
[(2007/2089(INI) (SL 2008., C 175 E, str. 206.)] uputio na vlasnicko razdvajanje na razini
prijenosa kao najucinkovitiji alat kojim se promic¢u wulaganja u infrastrukturu na
nediskriminacijski nacin, posten pristup mrezi za nove sudionike i transparentnost na trzistu. Pri
vlasni¢kom razdvajanju od drzava bi ¢lanica stoga trebalo zahtijevati da osiguraju da ista osoba ili
osobe ne budu ovlastene za provodenje kontrole nad poduzec¢em za proizvodnju ili opskrbu i da
istodobno provode kontrolu ili izvr$avaju bilo koje pravo nad operatorom prijenosnog sustava ili
prijenosnim sustavom. Obratno, kontrola nad prijenosnim sustavom ili operatorom prijenosnog
sustava trebala bi iskljuciti mogu¢nost provodenja kontrole ili izvrsavanja bilo kojeg prava nad
poduzec¢em za proizvodnju ili opskrbu. Unutar tih ogranicenja, proizvodac ili opskrbljivac trebao
bi imati moguénost posjedovanja manjinskog vlasnickog udjela u operatoru prijenosnog sustava
ili prijenosnom sustavu.

Energetski regulatori moraju imati moguénost donosenja odluka povezanih sa svim relevantnim
regulatornim pitanjima kako bi unutarnje trziste elektri¢ne energije funkcioniralo ispravno te da
budu potpuno neovisni o bilo kojim drugim javnim ili privatnim interesima. [...]
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(37) Energetski bi regulatori trebali biti ovlasteni za dono$enje obvezujuc¢ih odluka u odnosu na
elektroenergetska poduzeca i za izricanje ucinkovitih, proporcionalnih i odvracajuéih sankcija
elektroenergetskim poduze¢ima koja propuste djelovati u skladu sa svojim obvezama, ili za
predlaganje da im takve sankcije izrekne nadlezni sud. Energetski regulatori takoder bi trebali
biti ovlasteni za donoSenje odluka, bez obzira na primjenu pravila trziSnog natjecanja, o
odgovaraju¢im mjerama kojima se osigurava korist za potrosac¢e putem promicanja ucinkovitog
trziSnog natjecanja nuznog za ispravno funkcioniranje unutarnjeg trzista elektricne energije.
Uspostavljanje virtualnih elektrana — programa otpustanja elektricne energije kojim su
elektroenergetska poduzec¢a obvezna prodati ili uciniti dostupnom odredenu koli¢inu elektri¢ne
energije ili zainteresiranim opskrbljiva¢ima odobriti pristup dijelu svojih proizvodnih kapaciteta
na odredeno vremensko razdoblije — jedna je od mogucéih mjera koja se moze koristiti za
promicanje ucinkovitog trziSnog natjecanja i osiguravanje ispravnog funkcioniranja trzista.
Energetski regulatori takoder bi trebali biti ovlasteni da doprinose osiguravanju visokih
standarda univerzalnih i javnih usluga u skladu s otvaranjem trzista, zastiti ugrozenih potrosaca
te potpunoj ucinkovitosti mjera zastite potrosaca. Te odredbe ne bi smjele dovoditi u pitanje
ovlasti Komisije s obzirom na primjenu pravila o trziSnom natjecanju, ukljucujuéi provjeru
koncentracija koje su od znacaja za Zajednicu, i pravila o unutarnjem trzistu, kao S$to je
slobodno kretanje kapitala. Neovisno tijelo kojem se stranka pogodena odlukom nacionalnog
regulatora ima pravo zaliti mogao bi biti sud ili drugo pravosudno tijelo koje je ovlasteno
provesti sudski nadzor.

[...]

(61) [...] Nacionalna regulatorna tijela trebala bi izvijestiti tijela nadlezna za trziSno natjecanje i
Komisiju o onim drzavama c¢lanicama u kojima cijene narusavaju trzisno natjecanje i ispravno
funkcioniranje trzista.”

Clanak 5. te direktive propisuje:

»Regulatorna tijela, kada su drzave clanice tako predvidjele, ili drzave clanice, osiguravaju da se
definiraju kriteriji tehnicke sigurnosti te da se razrade i objave tehnicka pravila kojima se utvrduju
minimalni zahtjevi za tehnicki projekt kao i pogonski zahtjevi za prikljucke proizvodnih postrojenja,
distribucijskih sustava, opreme izravno priklju¢enih potrosaca, spojnih vodova i izravnih vodova na
sustav. Ta tehnicka pravila osiguravaju medusobno djelovanje sustava i moraju biti objektivna i
nediskriminacijska. Agencija moze dati odgovarajuce preporuke u svrhu postizanja uskladenosti tih
pravila, ako je potrebno. Ta se pravila priopéuju Komisiji u skladu s ¢lankom 8. Direktive 98/34/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. lipnja 1998. o utvrdivanju postupka osiguravanja informacija u
podrudju tehni¢kih normi i propisa (SL 1998. L 204, str. 37.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom
jeziku, poglavlje 13., svezak 42., str. 58.).”

Clanak 9. stavak 1. tocka (a) i ¢lanak 9. stavak 8. Direktive 2009/72 propisuju:
»1. Drzave Clanice osiguravaju da od 3. ozujka 2012.:
(a) svako poduzece koje posjeduje prijenosni sustav djeluje kao operator prijenosnog sustava [...]

[...]

8. Ako 3. rujna 2009. prijenosni sustav pripada vertikalno integriranom poduzecu, drzava ¢lanica moze
odluciti ne primijeniti stavak 1.

U takvom slucaju predmetna drzava c¢lanica:

(a) odreduje neovisnog operatora sustava u skladu s ¢lankom 13; ili
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(b) postuje odredbe poglavlja V.”
U c¢lanku 10. stavku 2. te direktive predvideno je:

»Poduzecda koja su vlasnici prijenosnog sustava i koja je nacionalno regulatorno tijelo certificiralo kao
poduzeca uskladena sa zahtjevima clanka 9., na temelju donjeg postupka certificiranja, drzave clanice
odobravaju i odreduju za operatore prijenosnog sustava. [...]”

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. tockom (a) navedene direktive, koji se nalazi u njezinu poglavlju V.,
naslovljenom ,Neovisni operator prijenosa”:

»Operatori prijenosnog sustava opremljeni su svim ljudskim, tehnickim, fizickim i financijskim
resursima potrebnima za ispunjavanje njihovih obveza na temelju ove Direktive i obavljanje djelatnosti
prijenosa elektri¢ne energije, a posebno:

(a) sredstva koja su potrebna za djelatnost prijenosa elektri¢ne energije, uklju¢ujudi prijenosni sustav,
u vlasni$tvu su operatora prijenosnog sustava [...]".

Clanak 35. stavci 4. i 5. iste direktive propisuju:

»4. Drzave clanice jamce neovisnost regulatornog tijela i osiguravaju njegovo objektivno i
transparentno izvr$avanje ovlasti. [...]

[...]
5. Radi zastite neovisnosti regulatornog tijela, drzave clanice posebno osiguravaju da:

(a) regulatorno tijelo moze donositi autonomne odluke, neovisno o bilo kojem politickom tijelu [...]

[...]"

Clanak 37. stavak 1. tocke (i) i (j), stavak 4. tocke (a) i (b), stavak 6. tocke (a) do (c) i stavak 9. Direktive
2009/72 predvidaju:

»1. Regulatorno tijelo ima sljedece duznosti:

[...]

(i) pracenje stupnja transparentnosti, ukljucujuci veleprodajne cijene, i osiguravanje uskladenosti
elektroenergetskih poduzeéa s obvezama transparentnosti;

(j) pracenje stupnja i ucinkovitosti otvaranja trzi$ta i trziSnog natjecanja na razinama veleprodaje i
maloprodaje, ukljuc¢uju¢i burze elektricne energije, cijene za kupce iz kategorije kucanstvo
ukljucujudi sustave predujma, stope promjene opskrbljivaca, stope iskljucivanja, pruzanje usluga
odrzavanja i naknade za te usluge te prituzbe kupaca iz kategorije kucanstvo, kao i bilo koje
naru$avanje ili ograniCavanje trziSnog natjecanja, ukljucujuéi pruzanje svih relevantnih informacija
te upucivanje relevantnih slucajeva nadleznim tijelima za trzisno natjecanje;
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4. Drzave clanice osiguravaju da regulatorna tijela dobiju ovlasti koje im omoguduju izvrsavanje
duznosti iz stavaka 1., 3. i 6. na ucinkovit i brz nacin. U tu svrhu regulatorno tijelo raspolaze barem
sljede¢im ovlastima:

(a) dono$enja obvezuju¢ih odluka o elektroenergetskim poduzec¢ima;

(b) provodenja istraga o funkcioniranju trzista elektricne energije te odlucivanja i odredivanja bilo
kojih nuznih i razmjernih mjera za promicanje stvarnog trziSnog natjecanja i osiguravanje
pravilnog funkcioniranja trzista. Prema potrebi, regulatorno tijelo takoder je ovlasteno za suradnju
s nacionalnim tijelom za trziSno natjecanje i regulatorima financijskih trzista ili Komisijom u
provodenju istrage koja se odnosi na pravo trzi$nog natjecanja;

[...]

6. Regulatorna tijela odgovorna su za odredivanje ili odobravanje, dostatno prije njihova stupanja na
snagu, barem metodologija koje se koriste za izracun ili utvrdivanje uvjeta za:

(a) prikljucak i pristup nacionalnim mrezama, ukljucujuéi tarife prijenosa i distribucije ili njihove
metodologije. Te tarife ili metodologije omogucuju da se potrebna ulaganja u mreze izvrse tako
da se tim ulaganjima omogudi osiguravanje odrzivosti mreza;

(b) pruzanje usluga uravnotezenja koje se obavlja na najekonomic¢niji mogu¢i nacin i osigurava
odgovarajuc¢e poticaje da bi korisnici mreze uravnotezili predaju i preuzimanje. Usluge
uravnotezenja pruzaju se na posten i nediskriminacijski nacCin i temelje se na objektivnim
kriterijima; i

(c) pristup prekograni¢nim infrastrukturama, ukljucujué¢i postupke dodjele kapaciteta i upravljanja
zaguSenjem.

9. Regulatorna tijela prate upravljanje zagusenjem nacionalnih elektroenergetskih sustava, ukljuc¢ujuci
spojene vodove, i provedbu pravila za upravljanje zaguSenjem. U tu svrhu operatori prijenosnog
sustava ili trzi$ni operatori dostavljaju nacionalnim regulatornim tijelima svoja pravila za upravljanje
zagu$enjem, ukljucujuci dodjelu kapaciteta. Nacionalna regulatorna tijela mogu zahtijevati izmjene tih
pravila.”

Uvodne izjave 6., 8., 30., 33. i 59. Direktive 2009/73 imaju istovjetan tekst kao uvodne izjave 9., 11., 34,
37. i 61. Direktive 2009/72. Upucivanje na Direktivu 2003/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. lipnja 2003. o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije i stavljanju izvan snage
Direktive 96/92/EZ (SL 2003., L 176, str. 37.), navedeno u uvodnoj izjavi 33. Direktive 2009/72,
zamijenjeno je upudivanjem na Direktivu 2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja
2003. o zajednickim pravilima za unutarnje trziste plina i stavljanju izvan snage Direktive 98/30/EZ
(SL 2003., L 176, str. 57.), u uvodnoj izjavi 29. Direktive 2009/73. Upulivanja na trzista elektri¢ne
energije zamjenjuju se onima na trzista plina.

Clanak 9. stavak 1. tocka (a) i ¢lanak 9. stavak 8., ¢lanak 10. stavak 2., ¢lanak 17. stavak 1. tocka (a),
¢lanak 41. stavak 1. tocke (i) i (j), ¢lanak 41. stavak 4. tocke (a) i (b), ¢lanak 41. stavak 6. tocke (a) do
(c) i clanak 41. stavak 9. Direktive 2009/73 imaju tekst istovjetan clanku 9. stavku 1. tocki (a) i
¢lanku 9. stavku 8., ¢lanku 10. stavku 2., ¢lanku 17. stavku 1. tocki (a), c¢lanku 37. stavku 1.
tockama (i) i (j), ¢lanku 37. stavku 4. tockama (a) i (b), ¢lanku 37. stavku 6. to¢kama (a) do (c) i
¢lanku 37. stavku 9. Direktive 2009/72.
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Belgijsko pravo

Zakon o elektricnoj energiji

Clanak 9.a stavak 1. Zakona od 29. travnja 1999. o organizaciji trzista elektri¢ne energije (Moniteur
belge od 11. svibnja 1999., str. 16264.), kako je izmijenjen Zakonom od 28. lipnja 2015. (Momniteur
belge od 6. srpnja 2015., str. 44424.) (u daljnjem tekstu: Zakon o elektri¢noj energiji), uvrsten
Zakonom od 14. sijecnja 2003. (Moniteur belge od 28. veljace 2003., str. 9944.), odreduje:

»Operator sustava mora, uz iznimku dvaju vrijednosnih papira, izravno ili neizravno raspolagati
ukupnim kapitalom i glasackim pravima koja se odnose na vrijednosne papire koje izdaje:

1. svako drustvo kéi koje, na zahtjev operatora sustava, osigurava upravljanje, u potpunosti ili
djelomicno, prijenosnim sustavom iz ¢lanka 8.;

2. svako drustvo kéi koje je vlasnik infrastrukture i opreme koja je dio prijenosnog sustava.”
Clanak 10. stavak 1. Zakona o elektri¢noj energiji predvida:

»,Nakon misljenja [Komisije za regulaciju elektri¢ne energije i plina (CREG)] i odluke Vije¢a ministara,
[savezni] ministar [zaduzen za energiju] imenuje operatora sustava nakon prijedloga jednog ili vise
vlasnika sustava (ukljucujudi, ovisno o slucaju, operatora izlazne mreze) koji samostalno ili zajednicki
drze dio prijenosnog sustava koji obuhva¢a barem 75 [%] nacionalnog teritorija i najmanje dvije
tre¢ine podrudja svake regije.|...]”

U ¢lanku 11. navedenog zakona odreduje se:

»,Nakon misljenja [CREG-a] i savjetovanja s operatorom sustava, kralj donosi tehnicki pravilnik za
upravljanje prijenosnim sustavom i pristup tom sustavu.

Tehnicki pravilnik osobito odreduje:

1. minimalne tehnicke zahtjeve za prikljucenje na prijenosni sustav proizvodnih postrojenja,
distribucijskih mreza, opreme klijenata koja je izravno spojena, sklopova medusobnog povezivanja i
izravnih vodova, rokove prikljucenja, kao i tehnicke aranzmane koji operatoru sustava omogucuju
pristup objektima korisnika i poduzimanje mjera u vezi s njima kada to zahtijeva sigurnost ili tehnicka
pouzdanost mreze; i rokove prikljucivanja;

2. operativna pravila kojima operator sustava podlijeze u tehnickom upravljanju protokom elektricne
energije i aktivnostima koje mora poduzeti kako bi otklonio probleme vezane za zagusenje, tehnicke
poremecaje i kvar proizvodnih jedinica;

3. prema potrebi, u mjeri u kojoj je to moguce i uzimajuci u obzir sigurnost nuzne opskrbe, da se daje
prednost proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije ili kogeneracijskim
jedinicama;

4. pomoc¢ne usluge koje treba uspostaviti operator sustava;

5. informacije koje korisnici mreze moraju pruziti operatoru sustava, ukljucujudi i podatke o razvojnom
planu;
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6. informacije koje operator sustava mora pruziti operatorima drugih elektri¢cnih mreza s kojima je
sustav povezan kako bi se osiguralo sigurno i ucinkovito koristenje, koordinirani razvoj i
interoperabilnost interkonekcijskog sustava;

7. odredbe o obavjestavanju ili o prethodnom odobrenju [CREG-a] sto se tice operativnih pravila, op¢ih
uvjeta, tipskih ugovora, obrazaca ili postupaka koji se primjenjuju na operatora sustava i, prema
potrebi, korisnike.

U skladu s tehnickim pravilnikom, ugovori operatora sustava koji se odnose na pristup mrezi odreduju
nacine njezine primjene za korisnike mreze, distributere ili posrednike na nediskriminirajuci nac¢in.”

Clanak 18. stavak 1. istog zakona odreduje:

»Ne dovodedi u pitanje primjenu Zakona od 6. travnja 1995. o statusu investicijskih drustava i njihovu
nadzoru, na financijske posrednike i savjetnike za ulaganje (Momniteur belge od 3. lipnja 1995,
str. 15876.)], kralj moze, nakon misljenja [CREG-a]:

[...]

2. donijeti pravila postupanja koja se primjenjuju na posrednike i dobavljace, posebno u pogledu
transakcija i prilagodbe;

[...]"
Clanak 23. stavci 1. i 2. Zakona o elektri¢noj energiji predvidaju:

»1. Osniva se [CREG]. [CREG] je samostalno tijelo koje ima pravnu osobnost i koje ima sjediste u
upravnom okrugu Bruxelles-Capitale (Belgija).

[CREG] poduzima sve razumne mjere za ostvarivanje sljedecih ciljeva u okviru svojih duznosti i ovlasti
navedenih u c¢lanku 23. stavku 2., uz blisko savjetovanje, prema potrebi, s drugim relevantnim
nacionalnim tijelima, ukljucujudi belgijsko tijelo za trziSno natjecanje, i ne dovodedi u pitanje njihove
nadleznosti:

[...]
2. [CREG-u] je povjerena zadaca savjetovanja javnih tijela u pogledu organizacije i funkcioniranja

trzista elektricne energije, s jedne strane, i opca zadaca nadzora i kontrole primjene zakona i propisa
koji se na njih odnose, s druge strane.

U tu svrhu [CREG]:

[...]

3. nadzire transparentnost i trzi$no natjecanje na trzistu elektricne energije u skladu s ¢lankom 23.a;
3.a ocjenjuje objektivnhu opravdanost odnosa izmedu cijena i troskova poduzetnika iz ¢lanka 23.b;

4. prati i nadzire trgovinu energetskim proizvodima na veliko, u skladu s Uredbom (EU) br. 1227/2011
[Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog
trzista energije (SL 2011., L 326, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak

4., str. 93.)], sukladno ovlastima belgijskog tijela za trzisno natjecanje i [Tijela za financijske usluge i
trzista kapitala (FSMA)];
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[...]

8. nadzire postuju li operator sustava i elektroenergetska poduzeca obveze koje imaju na temelju ovog
zakona i njegovih provedbenih uredbi, kao i ostalih zakona i drugih propisa koji se primjenjuju na
trziste elektricne energije, osobito §to se tice prekograni¢nih pitanja i pitanja iz Uredbe (EZ)
br. 714/2009 [Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup mrezi za
prekograni¢nu razmjenu elektricne energije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1228/2003 (SL
2009., L 211, str. 15.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak 4., str. 8.);

9. nadzire primjenu tehnickog pravilnika, odobrava dokumente na koje se odnosi taj pravilnik, osobito
u pogledu uvjeta prikljucivanja i pristupa prijenosnom sustavu kao i uvjeta odgovornosti ravnoteze u
regulatornom podrudju, te procjenjuje prosle rezultate pravila tehnickog pravilnika kojima se ureduje
sigurnost i pouzdanost transportne mreze;

[...]”
Clankom 23.a tog zakona propisuje se:

»[CREG] osigurava da se svako elektroenergetsko poduzece, koje elektricnu energiju isporucuje
kupcima s prebivalisStem u Belgiji, odvojeno ili u dogovoru s jednim ili vise elektroenergetskih
poduzeca, suzdrzi od svakog protutrzisnog ponasanja ili nepostene poslovne prakse koja ima uc¢inak ili
je vjerojatno da ¢e imati ucinak na trzistu elektricne energije u Belgiji.

Ako [CREG] tijekom izvrs$avanja svojih zadaca pracenja i nadzora utvrdi nepostenu poslovnu praksu ili
protutrziSno ponasanje, on po sluzbenoj duznosti [saveznom] ministru [zaduzenom za energiju]
upucuje izvjes¢e u kojem ponavlja svoja utvrdenja i, ako je potrebno, svaku mjeru za koju smatra da je
potrebno da je poduzme ili on sam ili drugo nadlezno tijelo kako bi se otklonila nepostena poslovna
praksa ili protutrzisno ponasanje koje ima ucinak ili je vjerojatno da e imati ucinak na trziste u
Belgiji.

[CREG] prijavljuje navodne povrede belgijskom tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje, dostavlja mu
izvjesce koje je uputio [saveznom] ministru [zaduzenom za energiju] i dostavlja mu potrebne povjerljive
informacije.

Sto se tice nepostene poslovne prakse, kralj na prijedlog [CREG-a] moze odlukom o kojoj odlucuje
Vije¢e ministara precizirati hitne mjere koje je [CREG] ovlasten poduzeti.

[CREG] moze izdati misljenje i predloziti sve mjere koje pridonose dobrom funkcioniranju i
transparentnosti trzista i koje se primjenjuju na sva elektroenergetska poduzeca koja djeluju u Belgiji.”

Na temelju clanka 23.b tog zakona:

»1. Cijene koje nudi elektroenergetsko poduzeée moraju biti objektivnho opravdane u odnosu na
troskove poduzeca. [CREG] ocjenjuje taj odnos usporedujuci osobito troskove i cijene navedenog
poduzetnika s troskovima i cijenama usporedivih poduzetnika, ako je to moguce i na medunarodnoj
razini.

2. Ako je elektroenergetsko poduzeée povezano poduzece, smatra se da postoji zlouporaba vladajuceg
polozaja ako nudi diskriminatorne cijene i/ili uvjete poduzeéima koja nisu povezana.

3. Ako [CREG] utvrdi da ne postoji objektivho opravdan odnos, kao $to je navedeno u [stavku 1.], on

po sluzbenoj duznosti [saveznom] ministru [zaduZenom za energiju] $alje izvjes¢e u kojem ponavlja
svoja utvrdenja i mjere koje preporucuje.
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[CREG] prijavljuje navodne povrede belgijskom tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje, dostavlja mu
izvjesce koje je uputio [saveznom] ministru [zaduzenom za energiju] i dostavlja mu potrebne povjerljive
informacije.

Sto se ti¢e diskriminiraju¢ih cijena i/ili uvjeta, kralj moze na prijedlog [CREG-a], odlukom o kojoj
raspravlja Vije¢e ministara, precizirati hitne mjere koje je [CREG] ovlasten poduzeti.

U podrudju cijena [CREG] moze izdati misljenje i predloziti sve mjere primjenjive na sva
elektroenergetska poduzeca koja djeluju u Belgiji.”

Clanak 26. stavak 1. istog zakona propisuje:

»1. Pri ispunjavanju zadaca koje su mu dodijeljene [CREG] moze zahtijevati od operatora sustava i
operatora distribucijskih sustava, svakog povezanog ili pridruzenog poduzeca, kao i svakog poduzeca
koje upravlja multilateralnom trgovinskom platformom, na kojoj se pregovaraju energetski blokovi ili
financijski instrumenti koji se odnose na energetske blokove i koji imaju izravnu vezu s belgijskim
trzistem elektricne energije ili koji imaju izravan utjecaj na njega, da mu pruzi sve potrebne
informacije, ukljucujud¢i razloge svakog odbijanja pristupa tre¢ima, te sve informacije o mjerama
potrebnima za ojacanje sustava, ako obrazlozi zahtjev. MozZe na licu mjesta provesti reviziju njihovih
racuna.

Od 1. sije¢nja 2003. [CREG] moze od njih i nadzornog odbora za elektricnu energiju i plin, ne
dovodedi u pitanje zadace koje su mu povjerene, zahtijevati informacije korisne za pripremu cjenovne
politike u okviru provedbe zadace koja mu je dodijeljena clankom 23., tockama 14.a, 15. i 16.”

Clanak 26. stavak 1.a Zakona o elektri¢noj energiji predvida:

»,U provodenju zadaca koje su mu dodijeljene ¢lancima 23.a i 23.b [CREG] ima i sljedece ovlasti i prava:

1. pribaviti od elektroenergetskih poduzeca sve informacije u svim oblicima o pitanjima iz njegove
nadleznosti i zadace u roku od trideset dana od njegova zahtjeva;

2. pribaviti od njih izvjes¢a o njihovim aktivnostima ili odredenim aspektima;

3. utvrditi informacije koje mu elektroenergetska poduzeca trebaju periodicki dostaviti i vremenski
okvir u kojem mu se te informacije moraju dostaviti;

4. u slucaju odbijanja dostave zatrazenih informacija u roku od trideset dana, obaviti posjet na licu
mjesta tijekom kojeg moze izvrsiti uvid u sve gore navedene podatke i dokumente potrebne za
izvrSavanje povjerenih mu zadada i po potrebi ih kopirati.

Informacije koje je [CREG] prikupio u okviru ovog stavka mogu se koristiti samo u svrhu izvjesca,
misljenja i preporuka iz ¢lanaka 23.a i 23.b. Kralj moze kraljevskom uredbom o kojoj raspravlja Vijece

ministara prosiriti ovaj ¢lanak na obvezujuce odluke koje mogu biti predvidene ¢lancima 23.a i 23.b.”

Clanak 30.a stavak 3. tog zakona odreduje:

o]

Clanovi [CREG-a] nadlezni su za istragu i utvrdivanje povreda putem zapisnika koji su vjerodostojni
dok se ne dokaze suprotno [...] U tu svrhu oni mogu:

1. u¢i u zgrade, radionice i pripadajuce im prostore tijekom radnog vremena, kada je to potrebno za
obavljanje njihovih zadaca;
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2. donijeti sve odgovarajuce zakljucke, zaprimiti i pregledati sve dokumente, papire, poslovne knjige i
predmete potrebne za istragu i utvrdivanje povreda;

3. prikupiti sve podatke, primiti podneske ili pisane odnosno usmene iskaze svjedoka;

4. pruziti pomo¢ u okviru izvrsenja odluka Komisije.

[...]”

Na temelju c¢lanka 31. navedenog zakona, ,[n]e dovodeli u pitanje druge mjere predvidene ovim
zakonom, [CREG] moze naloziti svakoj fizickoj ili pravnoj osobi s poslovnim nastanom u Belgiji da
postupi u skladu s odredenim odredbama ovog zakona, njegovim provedbenim uredbama, naknadnim
zakonima o tarifama ili u vezi s doprinosima iz ¢lanka 21.a ili drugim odredbama c¢iju primjenu on
nadzire na temelju ¢lanka 23. [stavka] 2. [drugog podstavka] i ¢lanka 23. [stavaka] 4. i 8. u roku koji
odreduje [CREG]. [...]”.

Clanak 31/1 istog zakona odreduje:

»1. [...] uz prethodno odobrenje suca istrage, osobe iz c¢lanka 30.a [stavka] 3. [prvog podstavka]
obrazlozenom odlukom mogu naloziti, osim u privatnom kucanstvu, pljenidbu imovine koja je u
vlasni$tvu osobe koja je predmet istrage koju provodi [CREG] i koja je predmet ispitane povrede, bilo
da je bila namijenjena za doti¢nu povredu odnosno da je posluzila njezinu pocinjenju, odnosno da se
sastoji od imovinske prednosti izravno nastale povredom ili joj je istovjetna.

Osobe iz ¢lanka 30.a [stavka] 3. [prvog podstavka] u svojoj odluci navode cinjeni¢ne okolnosti koje
opravdavaju donesenu mjeru te uzimaju u obzir, kako bi obrazlozile svoju odluku, nacela

proporcionalnosti i supsidijarnosti.

Kako bi izvrsile taj nalog, osobe iz clanka 30.a [stavka] 3. [prvog podstavka] mogu, ako je potrebno,
zatraziti pomo¢ od tijela javne vlasti.

[...]"

Zakon o prirodnom plinu

Clanak 8. stavak 2. drugi podstavak Zakona od 12. travnja 1965. o transportu plinskih i drugih
proizvoda cijevima (Moniteur belge od 7. svibnja 1965., str. 5260.), kako je izmijenjen Zakonom od
8. srpnja 2015. (Moniteur belge od 16. srpnja 2015., str. 46239.) (u daljnjem tekstu: Zakon o prirodnom
plinu), odreduje:

»Nositelj odobrenja za prijenos prirodnog plina koji je kandidat za upravljanje sustavom za prijenos
prirodnog plina mora drzati sam ili zajedno s drugim nositeljima odobrenja za prijenos prirodnog
plina dio predvidenog sustava koji pokriva barem 75 % drzavnog podrucja.”

Clanak 15/5k tog zakona odreduje:

»1. Na prijedlog [CREG-a], kralj utvrduje kodeks dobrog postupanja u podrucju pristupa prijenosnom
sustavu prirodnog plina, postrojenju za skladisStenje prirodnog plina i postrojenju [ukapljenog
prirodnog plina (UPP-a)].

Kodeksom dobrog ponasanja odreduju se:

1. postupci i nacini podnoSenja zahtjeva za pristup mrezi;
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2. informacije koje korisnici prijenosnog sustava prirodnog plina o postrojenju za skladistenje
prirodnog plina i o postrojenju UPP-a moraju dostaviti operatoru prijenosnog sustava prirodnog plina,
upravitelju postrojenja za skladistenje prirodnog plina i upravitelju postrojenja UPP-a;

3. mjere opreza koje moraju poduzeti operator prijenosnog sustava prirodnog plina, operator
postrojenja za skladiStenje prirodnog plina i operator postrojenja UPP-a radi ocCuvanja povijerljivosti
poslovnih podataka o korisnicima prijenosnog sustava prirodnog plina, postrojenja za skladistenje
prirodnog plina ili postrojenja UPP-a;

4. rokovi u kojima operator prijenosnog sustava prirodnog plina, operator postrojenja za skladiStenje
prirodnog plina i upravitelj postrojenja UPP-a moraju udovoljiti zahtjevima za pristup njihovu sustavu i
instalaciji;

5. mjere za sprecavanje svake diskriminacije korisnika ili kategorija korisnika prijenosnog sustava
prirodnog plina, postrojenja za skladiStenje prirodnog plina ili postrojenja UPP-a;

6. minimalne zahtjeve koji se odnose na pravno i operativho odvajanje funkcija prijenosa prirodnog
plina i isporuke prirodnog plina unutar integriranih operatora prijenosnog sustava prirodnog plina,
skladistenja prirodnog plina ili UPP-a;

7. temeljna nacela koja se odnose na prava i obveze, s jedne strane, operatora prijenosnog sustava
prirodnog plina, operatora postrojenja za skladiStenje prirodnog plina i operatora postrojenja UPP-a i,
s druge strane, korisnika prijenosnog sustava prirodnog plina, postrojenja za skladiStenje prirodnog
plina ili postrojenja UPP-a za pristup njima;

8. osnovna nacela za obracun;

9. temeljna nacela koja se odnose na prava i obveze, s jedne strane, operatora prijenosnog sustava
prirodnog plina, operatora postrojenja za skladiStenje prirodnog plina i operatora postrojenja UPP-a i,
s druge strane, korisnika prijenosnog sustava prirodnog plina, postrojenja za skladistenje prirodnog
plina ili ugradnje UPP-a u vezi s njegovim koriStenjem, osobito u pogledu pregovora za pristup
prijenosnim kapacitetima te upravljanje zagusenjem, za objavu informacija;

10. mjere koje se moraju ukljuciti u program zaposljavanja kako bi se osiguralo da se iskljuci
diskriminatorna praksa i da bi se osigurala odgovarajuéa kontrola njegova postovanja. U programu se
navode specificne obveze koje zaposlenici moraju ispuniti kako bi se ostvario taj cilj. Osoba ili tijelo
odgovorno za pracenje programa zaposljavanja svake godine mora dostaviti izvjes¢e o mjerama koje je
poduzeo [CREG]. To se izvjes¢e objavljuje;

11. zahtjeve u pogledu neovisnosti osoblja upravitelja s obzirom na proizvodaca, distributera,
dobavljaca i posrednikal;]

12. pravila i organizaciju sekundarnog trzista iz ¢lanka 15/1. [stavka 1.] podstavka 9.a;
13. temeljna nacela koja se odnose na organizaciju pristupa c¢voristima.

Izdavanje i odrzavanje svih dozvola za prijevoz ili pruzanje usluga podlozno je postovanju Kodeksa o
dobrom ponasanju.

[...]”
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Clankom 15/14 stavkom 2. prvim i drugim podstavkom tog zakona odreduje se:

»[CREG-u] je povjerena zadaca savjetovanja tijela javne vlasti u pogledu organizacije i funkcioniranja
trziSta prirodnog plina, s jedne strane, te zadace nadzora i kontrole primjene zakona i propisa koji se
na njih odnose, s druge strane.

U tu svrhu [CREG]:

[...]

6. odobrava glavne uvjete za pristup prijenosnim sustavima, uz iznimku tarifa navedenih u
¢lancima 15/5 do 15/5d, te nadzire njihovu primjenu od strane prijenosnih poduzeéa u odnosu na
njihove sustave;

[...]

9. nadzire knjigovodstvo poduzec¢a u sektoru prirodnog plina, osobito kako bi se provjerilo jesu li
postovane odredbe ¢lanka 15/12 i nepostojanje unakrsnih subvencija;

[...]

16. prati stupanj transparentnosti, ukljucujudi veleprodajne cijene, i osigurava da poduzeca za prirodni
plin postuju obveze transparentnosti;

17. nadzire razinu i ucinkovitost u pogledu otvaranja trzista i trziSnog natjecanja na veleprodajnim i
maloprodajnim trzistima, uklju¢ujuéi na burzama za trgovinu prirodnim plinom, te nadzire moguce
naru$avanje ili ogranicenje trziSnog natjecanja, dostavljanjem svih korisnih informacija i vracanjem
predmeta koji to opravdavaju belgijskom tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje;

[...]

29. odobrava, na prijedlog operatora prijenosnog sustava prirodnog plina, metode koje su koristene za
utvrdivanje pristupa prekogranicnoj infrastrukturi, ukljucujuci postupke dodjele kapaciteta i upravljanja
zagu$enjem. Te mjere moraju biti transparentne i nediskriminiraju¢e. [CREG] na svojoj internetskoj
stranici objavljuje odobrene metode;

30. prati upravljanje zaguSenjem nacionalnih prijenosnih sustava prirodnog plina, ukljucujuci
medudrzavne spojne plinovode, i provedbu pravila upravljanja zagusenjem, u skladu s c¢lankom 15/1
[stavkom 3.] tockom 7. [CREG] o tome obavjestava glavnu upravu za energetiku [Savezne javne sluzbe
za ,gospodarstvo, MSP-ove, samostalne djelatnosti i energiju’]”.

Clankom 15/14.a istog zakona predvida se:

»[CREG] osigurava da se svako poduzece za prirodni plin, koje dostavlja prirodni plin kupcima s
prebivalistem u Belgiji, odvojeno ili u suradnji s jednim ili viSe poduzeca za prirodni plin, suzdrzi od
svakog protutrzisnog ponasanja ili nepostene poslovne prakse koje ima ucinak ili bi moglo imati
ucinak na trziste prirodnog plina u Belgiji.

Ako [CREG] tijekom izvr$avanja svojih zadaca pracenja i nadzora utvrdi nepostenu poslovnu praksu ili
protutrzisno ponasanje, on po sluzbenoj duznosti [saveznom] ministru [zaduZzenom za energiju]
upucuje izvjes¢e u kojem ponavlja svoja utvrdenja i, ako je potrebno, svaku mjeru za koju smatra da je
potrebno da je poduzme ili on sam ili drugo nadlezno tijelo kako bi se otklonila nepostena poslovna
praksa ili protutrzisno ponasanje koje ima ucinak ili je vjerojatno da e imati ucinak na trziste u
Belgiji.
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[CREG] prijavljuje navodne povrede belgijskom tijelu nadleznom za trzi$no natjecanje, dostavlja mu
izvjesce koje je uputio [saveznom] ministru [zaduzenom za energiju] i dostavlja mu potrebne povjerljive
informacije.

Sto se tice nepostene poslovne prakse, kralj na prijedlog [CREG-a] moze odlukom o kojoj odlucuje
Vijece ministara precizirati hitne mjere koje je [CREG] ovlasten poduzeti.

[CREG] moze izdati misljenje i predloziti sve mjere koje pridonose dobrom funkcioniranju i
transparentnosti na trzistu i koje se primjenjuju na sva poduzeca za prirodni plin koja djeluju u
Belgiji.”

Clankom 15/14.c Zakona o prirodnom plinu propisuje se:

1. Cijene koje nudi poduzece za prirodni plin moraju biti objektivno opravdane u odnosu na troskove
poduzeca. [CREG] ocjenjuje taj odnos usporedujuci osobito troskove i cijene navedenog poduzetnika s

troskovima i cijenama usporedivih poduzetnika, ako je to moguce i na medunarodnoj razini.

2. Ako je poduzece za prirodni plin povezano poduzece, smatra se da postoji zlouporaba vladajuceg
polozaja ako nudi diskriminatorne cijene i/ili uvjete poduzeéima koja nisu povezana.

3. Ako [CREG] utvrdi da ne postoji objektivno opravdan odnos, kao $to je navedeno u [stavku 1.], on
po sluzbenoj duznosti [saveznom] ministru [zaduzenom za energiju] $alje izvjes¢e u kojem ponavlja
svoja utvrdenja i mjere koje preporucuje.

[CREG] prijavljuje navodne povrede belgijskom tijelu nadleznom za trziSno natjecanje, dostavlja mu
izvjesée koje je uputio [saveznom] ministru [zaduzenom za energiju] i dostavlja mu potrebne povjerljive

informacije.

Sto se tice diskriminirajuc¢ih cijena i/ili uvjeta, kralj moze na prijedlog [CREG-a], odlukom o kojoj
raspravlja Vije¢e ministara, precizirati hitne mjere koje je [CREG] ovlasten poduzeti.

U podrudju cijena [CREG] moze izdati miSljenje i predloziti sve mjere primjenjive na sva poduzeca za
plin koja djeluju u Belgiji.”

Clanak 15/16 stavak 1.a tog zakona propisuje:

»U ispunjavanju zadaca koje su mu dodijeljene ¢lancima 15/14.a i 15/14.b [CREG] ima sljedece ovlasti i
prava:

1. pribaviti od poduzeéa za prirodni plin sve informacije u svim oblicima o pitanjima iz njegove
nadleznosti i zadac¢e u roku od trideset dana od njegova zahtjeva;

2. pribaviti od njih izvjes¢a o njihovim aktivnostima ili odredenim aspektima;

3. utvrditi informacije koje mu poduzeca za prirodni plin trebaju periodicki priopcéavati i vremenski
okvir u kojem mu se te informacije moraju dostaviti;

4. u slucaju odbijanja dostave zatrazenih informacija u roku od trideset dana, obaviti posjet na licu

mjesta tijekom kojeg moze izvrsiti uvid u sve gore navedene podatke i dokumente potrebne za
izvrsavanje povjerenih mu zadaca i po potrebi ih kopirati.

ECLIL:EU:C:2020:984 13
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Informacije koje je [CREG] prikupio u okviru ovog stavka mogu se koristiti samo u svrhu izvjesca,
misljenja i preporuka iz ¢lanaka 15/14.a i 15/14.b. Kralj moze kraljevskom uredbom o kojoj raspravlja
Vije¢e ministara pro$iriti ovaj clanak na obvezuju¢e odluke koje mogu biti predvidene
¢lancima 15/14.a i 15/14.b.”

Clanak 18. stavak 3. Zakona o Prirodnom plinu odreduje:

o]

Clanovi [CREG-a] nadlezni su za istragu i utvrdivanje povreda putem zapisnika koji su vjerodostojni
dok se ne dokaze suprotno [...] U tu svrhu oni mogu:

1. u¢i u zgrade, radionice i pripadajuce im prostore tijekom radnog vremena, kada je to potrebno za
obavljanje njihovih zadaca;

2. donijeti sve odgovarajuce zakljucke, zaprimiti i pregledati sve dokumente, papire, poslovne knjige i
predmete potrebne za istragu i utvrdivanje povreda;

3. prikupiti sve podatke, primiti podneske ili pisane odnosno usmene iskaze svjedoka;

4. pruziti pomo¢ u okviru izvrsenja odluka Komisije.

[...]”

Na temelju ¢lanka 20/2 tog zakona, ,[n]e dovodedi u pitanje druge mjere predvidene ovim zakonom,
[CREG] moze naloziti svakoj fizickoj ili pravnoj osobi s poslovnim nastanom u Belgiji da postupi u
skladu s odredenim odredbama ovog zakona, njegovim provedbenim odlukama, naknadnim zakonima
koji se odnose na tarife ili koji se odnose na placanje doprinosa iz ¢lanka 15/11, ili svih drugih
odredbi c¢iju primjenu nadzire na temelju clanka 15/14 stavka 2. [drugog podstavka] tocaka 5. i 5.a u
roku koji odreduje [CREG]. [...]".

Predsudski postupak i postupak pred Sudom

Komisija je po sluzbenoj duznosti ispitala prenosenje direktiva 2009/72 i 2009/73 u belgijsko pravo
kako bi provjerila postoje li eventualne neuskladenosti s pravom Unije. Istraga se odnosila na
razdvajanje prijenosnih sustava, neovisnost i ovlasti nacionalnih regulatornih tijela kao i na zastitu
potrosaca.

Komisija je 6. svibnja 2013. Kraljevini Belgiji poslala dopis u okviru postupka ,EU Pilot” kojim ju je
pozvala da odgovori na nekoliko pitanja u vezi s tim prenosenjem. Dodatna pitanja upucena su toj
drzavi clanici 10. veljace 2014.

Navedena drzava ¢lanica odgovorila je na taj dopis i dodatna pitanja 12. rujna 2013., 24. i 28. veljace
2014. te 3., 18. 1 19. ozujka 2014.

Komisija je 17. listopada 2014. Kraljevini Belgiji uputila sluzbenu opomenu smatrajuci da elementi koje
je dostavila ta drzava clanica nisu omogudili da se okonca njezina zabrinutost u pogledu uskladenosti
prenosenja direktiva 2009/72 i 2009/73 u belgijsko pravo. Ta joj je drzava clanica na tu obavijest
odgovorila 18. sijecnja 2015.

Komisija je 26. veljace 2016. uputila Kraljevini Belgiji obrazlozeno misljenje pozivajuci je da donese
mjere koje su potrebne za uskladivanje s tim misljenjem u roku od dva mjeseca od primitka misljenja.

14 ECLIL:EU:C:2020:984
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Kraljevina Belgija odgovorila je 19. srpnja 2016. te je zatim Komisiji dostavila zakonodavne mjere
15. rujna 2016. i 9., 10. i 30. sije¢nja 2017. Dana 2. listopada 2018. odrzana je telefonska konferencija
izmedu belgijskih tijela i sluzbi Komisije.

Smatrajué¢i da odredene odredbe belgijskog prava i dalje nisu uskladene s direktivama 2009/72 i
2009/73, Komisija je odlucila podnijeti ovu tuzbu.

O tuzbi

Prvi prigovor, koji se temelji na nepostovanju odredbi clanka 9. stavka 1. tocke (a) svake od
direktiva 2009/72 i 2009/73

Argumentacija stranaka

Komisija tvrdi da c¢lanak 9. stavak 1. toc¢ka (a) svake od direktiva 2009/72 i 2009/73 nije pravilno
prenesen u belgijsko pravo. U tom pogledu ¢lanak 10. stavak 1. Zakona o elektri¢noj energiji i
clanak 8. stavak 2. drugi podstavak Zakona o prirodnom plinu ne zahtijevaju od operatora prijenosnog
sustava da bude njegov vlasnik, nego zahtijevaju da, u skladu sa Zakonom o elektri¢noj energiji, vlasnici
sustava koji predlazu saveznom ministru nadleznom za energetiku da odredi operatora prijenosnog
sustava koji zajedno drze dio prijenosnog sustava koji pokriva barem 75 % nacionalnog teritorija i da,
prema Zakonu o prirodnom plinu, operator sustava zajedno s drugima drzi dio prijenosnog sustava
koji pokriva barem 75 % nacionalnog teritorija.

Cinjeni¢na situacija ili upravna praksa, u skladu s pravom Unije, ne moze nadomjestiti nepravilno
prenosenje tih direktiva u nacionalno pravo. Osim toga, nije relevantno to $to se Komisija nije
protivila certificiranju u Belgiji drustava Elia System Operator SA i Fluxys Belgium SA, operatora
prijenosnog sustava elektri¢ne energije odnosno prirodnog plina.

Osim toga, unosenjem clanka 9.a u Zakon o elektricnoj energiji 2003. povreda nije okonc¢ana s obzirom
na to da se tom odredbom samo predvida da se nadzor operatora sustava nad njim moze osigurati
putem drustva kéeri u 100-postotnom vlasnistvu.

Kraljevina Belgija tvrdi da su Elia System Operator i Fluxys Belgium vlasnici sustava u smislu direktiva
2009/72 i 2009/73 i da Komisija nije iznijela primjedbe u pogledu tumacenja clanka 9. stavka 1.
tocke (a) tih direktiva u svojim misljenjima donesenima prilikom certificiranja tih operatora.

Prema misljenju Kraljevine Belgije, postoji nejasnoca izmedu, s jedne strane, osoba koje mogu
predloziti imenovanje operatora prijenosnog sustava i imati barem 75% vlasni$tva nad sustavom u
trenutku odredivanja tog operatora i, s druge strane, postotka vlasniStva u sustavu imenovanog
operatora. Clanak 10. stavak 1. Zakona o elektri¢noj energiji odnosi se samo na prvi element, ali se ne
odnosi na vlasni$tvo sustava koji posjeduje imenovani operator sustava. Osim toga, ¢lankom 9.a tog
zakona, uvedenim 2003., utvrduje se izbor prijenosa vlasnistva jer se njime nalaze da operator sustava
putem drustva kéeri bude vlasnik prijenosnog sustava.

Kraljevina Belgija tvrdi da se Komisijina argumentacija, prema kojoj na temelju ¢lanka 10. stavka 1.
Zakona o elektricnoj energiji vlasnici sustava mogu takoder biti vlasnici poduzeca koje obavlja
funkciju proizvodnje ili opskrbe, temelji na pretpostavkama i teorijskim tvrdnjama a da Komisija nije
dokazala povredu, iako je teret dokazivanja na njoj.
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Ocjena Suda

Clanak 9. stavak 1. tocka (a) svake od direktiva 2009/72 i 2009/73 predvida da drzave c¢lanice
osiguravaju da od 3. ozujka 2012. svako poduzece koje posjeduje prijenosni sustav djeluje kao operator
prijenosnog sustava.

Prema clanku 10. stavku 2. svake od tih direktiva, drzave clanice za operatore prijenosnog sustava
odobravaju i odreduju poduzeca koja su vlasnici prijenosnog sustava i koja je nacionalno regulatorno
tijelo certificiralo kao poduzeca uskladena sa zahtjevima clanka 9.

Uvodna izjava 9. Direktive 2009/72 i uvodna izjava 6. Direktive 2009/73 utvrduju da, bez djelotvornog
odvajanja mreza od djelatnosti proizvodnje i opskrbe (djelotvorno razdvajanje), postoji prirodena
opasnost diskriminacije ne samo s obzirom na pogon mreze, nego i s obzirom na poticaje vertikalno
integriranim poduzeéima za dovoljna ulaganja u vlastite mreze.

Kao $to to proizlazi iz uvodne izjave 11. Direktive 2009/72 i uvodne izjave 8. Direktive 2009/73,
razdvajanje vlasnic¢kih struktura podrazumijeva da je vlasnik sustava imenovan operatorom sustava i
da je neovisan o interesima opskrbe i proizvodnje (vidjeti u tom smislu presudu od 26. listopada
2017., Balgarska energiyna borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, t. 46.).

Osim toga, ¢lankom 9. stavkom 8. svake od direktiva 2009/72 i 2009/73 predvida se da, ako 3. rujna
2009. prijenosni sustav pripada vertikalno integriranom poduzecu, drzava clanica moze odluciti ne
primijeniti stavak 1. tog ¢lanka i da u takvom slucaju predmetna drzava clanica odreduje neovisnog
operatora sustava u skladu s ¢lankom 13. Direktive 2009/72 i ¢lankom 14. Direktive 2009/72 ili
postuje odredbe poglavlja V. Direktive 2009/72 odnosno odredbe poglavlja IV. Direktive 2009/73.

Sto se tice neovisnih operatora prijenosnog sustava, valja istaknuti da je presudeno da ¢lanak 17.
stavak 1. tocka (a) Direktive 2009/72 izriCito zahtijeva da operatori neovisnog prijenosnog sustava
moraju biti vlasnici imovine potrebne za obavljanje djelatnosti prijenosa elektricne energije, posebno
prijenosne mreze, i to kako bi se, medu ostalim, osigurala, kao $to proizlazi iz uvodnih izjava 16., 17. i
19. te direktive, potpuna i stvarna neovisnost tih operatora od djelatnosti opskrbe i proizvodnje
(presuda od 17. listopada 2019., Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, t. 64. i navedena
sudska praksa).

Medutim, kako pravilno istice Komisija, nijedan razlog ne opravdava postojanje odstupanja u pogledu
opsega vlasni$tva nad sustavom izmedu stavka 1. i stavka 8. ¢lanka 9. svake od direktiva 2009/72 i
2009/73. Taj stavak 1. predvida slucaj ,poduzeca koje posjeduje prijenosni sustav” bez navodenja
slucaja poduzeca koje posjeduje dio takvog sustava, ¢ime se Zzeli ukazati na to da doti¢no poduzele,
koje se moze odrediti operatorom prijenosnog sustava, mora posjedovati taj cjelokupni sustav. To
tumacenje potkrijepljeno je jednoznacnim tekstom clanka 17. stavka 1. tocke (a) svake od navedenih
direktiva, koji upucéuje na slucaj iz tog clanka 9. stavka 8. i zahtijeva da je prijenosni sustav u
vlasni$tvu operatora prijenosnog sustava.

Iz te analize teksta i konteksta cClanka 9. stavka 1. svake od direktiva 2009/72 i 2009/73 proizlazi da
vlasnik prijenosnog sustava mora biti vlasnik cijelog tog sustava.

Taj je zakljucak, osim toga, u skladu s ciljem te odredbe. Naime, kao $to to Komisija takoder pravilno
tvrdi, s obzirom na to da je vlasnik cijele mreZe, operatora se poti¢e na poduzimanje ulaganja i

tehnickih izmjena koje ¢e mu omogucditi optimalno iskori$tavanje i razvoj te mreze.

U ovom slucaju belgijsko zakonodavstvo ne zahtijeva od operatora sustava za prijenos elektricne
energije ili prirodnog plina da je njegov vlasnik.
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Naime, ¢lanak 10. stavak 1. Zakona o elektri¢cnoj energiji predvida samo da vlasnici sustava koji
predlazu saveznom ministru odgovornom za energiju da odredi operatora zajedno drze dio
prijenosnog sustava koji pokriva barem 75% nacionalnog teritorija. Sto se ti¢e ¢lanka 8. stavka 2.
drugog podstavka Zakona o prirodnom plinu, njime se zahtijeva da kandidat za upravljanje
prijenosnim sustavom ima zajedno s drugima dio sustava koji pokriva barem 75 % drzavnog podrudja.

Valja istaknuti da se ¢lankom 9.a Zakona o elektri¢noj energiji, koji je umetnut 2003. i na koji se poziva
Kraljevina Belgija, predvida da operator sustava mora, uz iznimku dvaju vrijednosnih papira, izravno ili
neizravno imati ,cjelokupni kapital i glasacka prava” u vezi s vrijednosnim papirima koje izdaje svako
drustvo k¢i, a koji u potpunosti ili djelomi¢no, na zahtjev operatora sustava, osigurava upravljanje
prijenosnim sustavom iz clanka 8. tog zakona, ili koje izdaje svako drustvo kéi koje je vlasnik
infrastrukture i opreme koja je dio prijenosnog sustava. Medutim, iako ta odredba predvida da se
nadzor operatora sustava nad potonjim moze osigurati putem drustva kceri koje je u gotovo
100 %-tnom vlasnistvu tog operatora, njome se, s druge strane, ni na koji na¢in ne zahtijeva da svaki
operator sustava ima takvo drustvo kéer niti da se, u slucaju postojanja takvog drustva kéeri, njegov
nadzor odnosi na cjelokupni predmetni prijenosni sustav.

Osim toga, iako se, kao $to to tvrdi Kraljevina Belgija, ¢lanak 10. stavak 1. Zakona o elektri¢noj energiji
odnosi samo na osobe koje mogu predloziti imenovanje operatora prijenosnog sustava i iako, na taj
nacin, on sam ne mora ispuniti zahtjeve te odredbe, to ne dovodi do zakljucka da je belgijsko
zakonodavstvo u skladu s Direktivom 2009/72, nego da se tim zakonodavstvom ne zahtijeva da
operator ima vlasni$tvo nad sustavom jer zahtjev da ima ,dio prijenosnog sustava” nije primjenjiv na
njega. U skladu s argumentacijom Kraljevine Belgije, operator ili vlasnici dijela mreze mogli bi
predloziti za operatora osobu koja cak nije vlasnik ni dijela tog sustava.

Kraljevina Belgija poziva se kona¢no na postovanje korisnog ucinka direktiva 2009/72 i 2009/73.
Njezina se argumentacija ponajprije temelji na Cinjenici da su, na temelju odluka o certificiranju koje
je donio CREG, primjenom Uredbe br. 714/2009 i Uredbe (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup mreZzama za transport prirodnog plina i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1775/2005 (SL 2009., L 211, str. 36.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom
jeziku, poglavlje 12., svezak 5., str. 20.), Elia System Operator i Fluxys Belgium, operatori prijenosnog
sustava elektricne energije, odnosno prirodnog plina, vlasnici sustava u smislu direktiva 2009/72 i
2009/73. Medutim, neovisno o obvezujucoj prirodi tih odluka koje je donio CREG, iz ustaljene sudske
prakse proizlazi da provedba upravnih tijela drzave ¢lanice u skladu s odredbama direktive ne moze
sama po sebi imati jasnoc¢u i preciznost koje se zahtijevaju da bi se udovoljilo uvjetima pravne
sigurnosti i jednostavnosti upravnih postupaka jer je po svojoj prirodi promjenjiva po volji uprave i ne
moze se smatrati valjanim izvrSenjem obveza koje drzave Clanice imaju u okviru prenosenja direktive
(presuda od 15. ozujka 2012., Komisija/Poljska, C-46/11, neobjavljena, EU:C:2012:146, t. 28. i
navedena sudska praksa).

Usto, Cinjenica da se Komisija u svojim misljenjima o postupku certificiranja tih operatora sustava nije
protivila njihovu certificiranju ne moze utjecati na pravilno prenosenje direktiva 2009/72 i 2009/73 u
belgijsko pravo s obzirom na to da cilj tih misljenja nije odluc¢ivanje o tom prijenosu.

Stoga valja utvrditi da je Kraljevina Belgija povrijedila obveze koje proizlaze iz tih direktiva time $to je
propustila pravilno prenijeti ¢lanak 9. stavak 1. tocku (a) svake od navedenih direktiva.

Drugi prigovor, koji se temelji na nepostovanju vise odredaba clanka 37. Direktive 2009/72 i
clanka 41. Direktive 2009/73

Sto se ti¢e drugog prigovora, koji se u tuzbi sastoji od tri dijela, Komisija je u svojoj replici navela da

odustaje od treceg dijela, koji se temelji na povredi clanka 37. stavka 10. Direktive 2009/72 i
¢lanka 41. stavka 10. Direktive 2009/73.
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Prvi dio drugog prigovora, koji se temelji na povredi clanka 37. stavka 4. tocaka (a) i (b) Direktive
2009/72 i élanka 41. stavka 4. tocaka (a) i (b) Direktive 2009/73

— Argumentacija stranaka

Komisija tvrdi da ¢lanak 37. stavak 4. tocke (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lanak 41. stavak 4. tocke (a) i
(b) Direktive 2009/73 nisu pravilno preneseni u belgijsko pravo. Vise odredbi Zakona o elektri¢noj
energiji i Zakona o prirodnom plinu regulatornom tijelu, u ovom slu¢aju CREG-u, ne omoguduje
donosenje obvezuju¢ih odluka u pogledu transparentnosti i slobodnog trziSnog natjecanja na trzistu,
odredivanje proporcionalnih i nuznih mjera kako bi se promicalo ucinkovito trzisno natjecanje i
osiguralo pravilno funkcioniranje trzista u pogledu elektroenergetskih poduzeca i poduzeca za prirodni
plin.

lako regulatorno tijelo na temelju tih odredbi direktiva 2009/72 i 2009/73 mora imati ovlast
odredivanja mjera kako bi se dala prednost ucinkovitom trziSnom natjecanju, trebalo bi odbiti
argumentaciju Kraljevine Belgije prema kojoj, u belgijskom pravu, jedino kralj kao politicko tijelo
moze CREG-u omoguditi da na prijedlog potonjeg donese obvezujuce odluke ili da drugim tijelima
proslijedi informacije koje je prikupilo kako bi ta tijela, ovisno o slucaju, donijela obvezuju¢e mjere.
Isto vrijedi i za argumentaciju koja se odnosi na navodnu iskljuc¢ivu nadleznost tijela nadleznih za
trziSno natjecanje.

Sto se ti¢e argumentacije Kraljevine Belgije prema kojoj ¢lanak 31. Zakona o elektri¢noj energiji i
¢lanak 20/2 Zakona o prirodnom plinu CREG-u daju op¢u nadleznost za donoSenje obvezujucih
odluka u odnosu na fizicke ili pravne osobe, Komisija istice da te odredbe omogucéuju samo nalaganje
tim osobama da se pridrzavaju obveza koje su im ve¢ nametnute, dok se clankom 37. stavkom 4.
tockama (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lankom 41. stavkom 4. to¢kama (a) i (b) Direktive 2009/73
regulatornom tijelu Zeli povjeriti ovlast samostalnog donosenja odluka.

Kraljevina Belgija istice da se nacionalne odredbe koje navodi Komisija odnose samo na pravo trzi$nog
natjecanja i prenose c¢lanak 37. stavak 1. tocku (j), ,posljednji dio”, i ¢lanak 37. stavak 13. Direktive
2009/72, te clanak 41. stavak 1. tocku (j), ,posljednji dio”, i ¢lanak 41. stavak 13. Direktive 2009/73. U
tom podrudju nadlezna su samo tijela za trzi$no natjecanje, kako proizlazi, medu ostalim, iz uvodnih
izjava 37. i 61. Direktive 2009/72.

Nacionalne odredbe na koje se poziva Komisija potvrduju podjelu nadleznosti izmedu tijela za trzisno
natjecanje i sektorskog tijela, kao $to je CREG, koje je nadlezno za prikupljanje informacija i njihovo
prosljedivanje tijelima za trziSno natjecanje, koja bi na temelju tih informacija mogla donijeti mjere ili
odluke. CREG djeluje u okviru redovne suradnje s belgijskim tijelom za trzisno natjecanje.

Osim toga, nadleznosti nabrojene u stavku 4. ¢lanka 37. Direktive 2009/72 i u stavku 4. ¢lanka 41.
Direktive 2009/73 ne mogu obuhvatiti sve zadace dodijeljene regulatornom tijelu na temelju stavka 1.
svakog od tih clanaka zbog opasnosti od stvaranja sukoba nadleznosti izmedu tijela za trzisno
natjecanje i CREG-a u podrudju prava trziSnog natjecanja. U tim se stavcima 4. spominje samo
stvarno trziSno natjecanje i ucinkovito funkcioniranje trzista, ali ne i koncepti transparentnosti i
slobodnog trziSnog natjecanja na trzistu. Osim toga, CREG ve¢ ima ovlasti navedene u navedenim
stavcima 4., na temelju clanka 23. stavka 2. Zakona o elektricnoj energiji, ¢lanka 7. stavka l.a i
clanka 29.a tocke 7. Zakona o elektricnoj energiji kao i ¢lanka 15/14 stavka 2. tocke 8.a Zakona o
prirodnom plinu.

Osim toga, primjenom istih stavaka 4. regulatorno tijelo mora imati samo ovlasti potrebne za
obavljanje zadaca iz stavaka 1., 3. i 6. navedenih c¢lanaka 37. i 41., $to je slucaj u belgijskom pravu na
temelju clanka 36. tocke 2. Zakona od 8. sije¢nja 2012. o izmjenama Zakona od 29. travnja 1999. o
organizaciji trziSta elektri¢cne energije i Zakona od 12. travnja 1965. o prijenosu plinskih i drugih
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proizvoda cijevima (Moniteur belge od 11. sije¢nja 2012., str. 909.), te c¢lanka 23. stavka 1. drugog
podstavka Zakona o elektri¢noj energiji kojim se prenosi c¢lanak 37. stavci 1., 4., 6. i 9. Direktive
2009/72 koji se odnosi na nadleznosti regulatornog tijela.

Kraljevina Belgija tvrdi da ¢lanak 37. stavak 1. tocka (i) Direktive 2009/72 i ¢lanak 41. stavak 1. tocka (i)
Direktive 2009/73 predvidaju samo zadadu osiguravanja postovanja obveza transparentnosti
elektroenergetskih i plinskih poduzeca. Regulatorno tijelo moze samo izre¢i kaznu prilikom
nepostovanja obveze transparentnosti. Relevantni su samo ,posljednji dio” clanka 37. stavka 1.
tocke (j) Direktive 2009/72 i ¢lanka 41. stavka 1. tocke (j) Direktive 2009/73, koji predvidaju nadzor
cijene za kupce iz kategorije kucanstvo ukljucujuéi sustave predujma, stope promjene opskrbljivaca,
stope iskljucivanja, pruzanje usluga odrzavanja i naknade za te usluge te prituzbe kupaca iz kategorije
kucanstvo.

U svakom sluc¢aju ¢lankom 31. Zakona o elektri¢noj energiji i ¢lankom 20/2 Zakona o prirodnom plinu
opcenito se predvida nadleznost za odlucivanje u odnosu na poduzeca i regulatorna tijela upravnih
tijela koja imaju ovlast donoSenja upravnih akata koji su po svojoj prirodi odluke. CREG bi mogao
nadzirati stupanj transparentnosti poduzeca kao i razinu i ucinkovitost u pogledu otvaranja trzista i
trziSnog natjecanja na veleprodajnim i maloprodajnim trzistima. On ima ovlasti izdavanja naloga,
ovlasti nadzora na temelju dokumenata i na licu mjesta, istrazne ovlasti predvidene ¢lankom 30.a
stavkom 3. i ¢lankom 31/1 Zakona o elektri¢noj energiji te ¢lankom 18. stavkom 3. i ¢lankom 15/16
Zakona o prirodnom plinu, kao i ovlasti donoSenja i odredivanja mjera radi promicanja trziSnog
natjecanja na temelju ¢lanka 31. Zakona o elektricnoj energiji i ¢lanka 20/2 Zakona o prirodnom
plinu. CREG moze izricati administrativnhe nov¢ane kazne i jamditi postovanje Uredbe br. 1227/2011.

— Ocjena Suda

Clankom 37. stavkom 1. Direktive 2009/72 i ¢lankom 41. stavkom 1. Direktive 2009/73 regulatornom
tijelu dodjeljuju se razlicite zadace, medu kojima su osobito, u tockama (i) i (j) tih stavaka 1., pracenje
stupnja transparentnosti, ukljuc¢ujuéi veleprodajne cijene, i osiguravanje uskladenosti elektroenergetskih
poduzeca s obvezama transparentnosti, pradenje razine i ucinkovitosti otvaranja trziSta i trzisnog
natjecanja na veleprodajnim i maloprodajnim trzistima, cijene za kupce iz kategorije kucanstvo, te
prituzbe kupaca iz kategorije kucanstvo, kao i bilo koje narusavanje ili ograni¢avanje trzisnog
natjecanja, ukljucuju¢i pruzanje svih relevantnih informacija te upucivanje relevantnih slucajeva
nadleznim tijelima za trziSno natjecanje.

Clankom 37. stavkom 4. to¢kama (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lankom 41. stavkom 4. to¢kama (a) i (b)
Direktive 2009/73 predvida se da drzave clanice osiguravaju da regulatorna tijela dobiju ovlasti koje im
omogucuju izvr$avanje duznosti iz stavaka 1., 3. i 6. tih ¢lanaka na ucinkovit i brz nac¢in. U tu svrhu
regulatorno tijelo raspolaze barem ovlastima donos$enja obvezuju¢ih odluka o elektroenergetskim
poduzec¢ima ili poduzec¢ima za plin, provodenja istraga te odlucivanja i odredivanja svih nuznih i
razmjernih mjera za promicanje stvarnog trziSnog natjecanja i osiguravanje pravilnog funkcioniranja
trziSta. Prema potrebi, regulatorno tijelo takoder je ovlasteno za suradnju s nacionalnim tijelom za
trzi$no natjecanje u provodenju istrage koja se odnosi na pravo trziSnog natjecanja.

Stoga, suprotno onomu sto tvrdi Kraljevina Belgija, ovlast donosenja mjera za poticanje ucinkovitog
trziSnog natjecanja na trzistima elektricne energije i prirodnog plina ne mora pripadati iskljucivo
nacionalnim tijelima nadleznima za trzisno natjecanje. Kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi 37. Direktive
2009/72 i uvodnoj izjavi 33. Direktive 2009/73, energetska bi regulatorna tijela takoder trebalo ovlastiti
za dono$enje odluka, neovisno o primjeni pravila o trziSnom natjecanju, o odgovaraju¢im mjerama koje
osiguravaju prednosti za kupce promicanjem djelotvornog trziSnog natjecanja, potrebnog za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista elektricne energije i prirodnog plina. Kao sto to proizlazi iz upotrebe
izraza ,odredivanje” u ¢lanku 37. stavku 4. tocki (b) Direktive 2009/72 i ¢lanku 41. stavku 4. tocki (b)
Direktive 2009/73, ta ovlast mora omoguditi donosenje obvezujuc¢ih mjera.
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Stoga iz odredbi direktiva 2009/72 i 2009/73 proizlazi da drzave c¢lanice moraju dati regulatornim
tijelima ovlast dono$enja obvezuju¢ih mjera, osobito radi promicanja ucinkovitog trzi$nog natjecanja
na trzistima elektri¢ne energije i prirodnog plina. Iako ta tijela moraju mo¢i suradivati s nacionalnim
tijelima za trziSno natjecanje, priop¢avajuci im, medu ostalim, sve relevantne informacije i upucujuci
im predmete koji to opravdavaju, ona ipak moraju modi izvrSavati svoje nadleznosti i ovlasti neovisno
o ovlastima tih tijela.

U tom kontekstu valja ispitati prvi dio drugog prigovora koji je istaknula Komisija. U tom pogledu valja
istaknuti da ¢lanci 23.a i 23.b te clanak 26. stavak 1.a Zakona o elektri¢noj energiji kao i ¢lanci 15/14.a,
15/14.b i 15/16 Zakona o prirodnom plinu, na koje Komisija upucuje u okviru tog prvog dijela, ulaze u
podrudje primjene clanka 37. stavka 1. tocaka (i) i (j) Direktive 2009/72 i ¢lanka 41. stavka 1. tocaka (i)
i (j) Direktive 2009/73 jer se tim nacionalnim odredbama, kao i odredbama Unije, CREG-u Zeli
povjeriti zadac¢a pracenja i nadzora postupanja i praksi protivnih trziSnom natjecanju te cijena koje
primjenjuju poduzeca za elektri¢nu energiju i prirodni plin.

Medutim, kao $to to Komisija pravilno istice, navedene nacionalne odredbe ne dopustaju regulatornom
tijelu da donosi obvezuju¢e odluke u pogledu transparentnosti i slobodnog trzisSnog natjecanja i,
posljedi¢no, odredivanje proporcionalnih i nuznih mjera kako bi se promicalo ucinkovito trzisno
natjecanje i osiguralo pravilno funkcioniranje trzista u pogledu poduzeca za elektricnu energiju i
prirodni plin.

Naime, iako ovlasti koje proizlaze iz ¢lanaka 23.a i 23.b kao i ¢lanka 30.a stavka 3. Zakona o elektri¢noj
energiji i ¢lanaka 15/14.a, 15/14.b, 15/16 i c¢lanka 18. stavka 3. Zakona o prirodnom plinu mogu
omoguciti CREG-u da nadzire i prati protutrzisna ponasanja ili nepostene poslovne prakse poduzeca
koja isporucuju elektri¢cnu energiju ili prirodni plin, koje imaju ucinak ili bi mogle imati u¢inak na
trziSte elektri¢ne energije ili prirodnog plina, te da nadzire i prati cijene koje nude ta poduzeca koje
moraju biti objektivho opravdane u odnosu na njihove troskove, valja istaknuti da na temelju
Clanaka 23.a i 23.b Zakona o elektricnoj energiji, te clanaka 15/14.a i 15/14.b Zakona o prirodnom
plinu, utvrdenja do kojih je CREG dosao u okviru izvrSavanja zadaca pracenja i nadzora njemu
nacelno samo omogucuju da sastavi izvjes¢a za saveznog ministra zaduzenog za energetiku, oblikuje
misljenja i preporuke te prijavi navodne povrede belgijskom tijelu za trzisno natjecanje. To¢no je da te
odredbe takoder predvidaju, $to se tice nepostene poslovne prakse, kao i diskriminatornih cijena i/ili
uvjeta, da kralj moze odlukom o kojoj odlucuje VijeCe ministara, na prijedlog CREG-a, precizirati
mjere koje je potonji ovlasten poduzeti, $to, ¢ini se, moze ukljucivati obvezuju¢e mjere. Medutim, te
mjere, za Cije poduzimanje CREG moze biti ovlasten, ogranicene su na ,hitne mjere”. U svakom
slu¢aju, Kraljevina Belgija nije se pozvala ni na jednu odluku kojom se odreduju pravno obvezujuce
mjere koje bi CREG bio ovlasten donijeti.

Sto se tice ¢lanka 26. stavka 1.a Zakona o elektri¢noj energiji i ¢lanka 15/16 Zakona o prirodnom plinu,
valja istaknuti da se tim odredbama CREG-u dodjeljuju samo ovlasti za prikupljanje informacija koje se
mogu Koristiti samo u svrhu izvjesc¢a, misljenja, preporuka i, po potrebi, hitnih mjera iz ¢lanaka 23.a i
23.b Zakona o elektricnoj energiji te ¢lanaka 15/14.a i 15/14.b Zakona o prirodnom plinu. Stoga te
ovlasti ne mogu otkloniti nedostatke CREG-ovih ovlasti koji proizlaze iz ¢lanaka 23.a i 23.b Zakona o
elektri¢noj energiji, kao i ¢lanaka 15/14.a i 15/14.b Zakona o prirodnom plinu.

Isto tako, ¢lanak 31/1 Zakona o elektricnoj energiji, na koji se poziva Kraljevina Belgija, dopusta
iskljuc¢ivo, putem prethodnog odobrenja suca istrage, osoblju CREG-a obrazlozenom odlukom naloziti,
osim u privatnom kucanstvu, pljenidbu imovine koja je u vlasnistvu osobe koja je predmet istrage koju
provodi CREG i koja je predmet ispitane povrede, bilo da je bila namijenjena za doti¢nu povredu
odnosno da je posluzila njezinu pocinjenju, odnosno da se sastoji od imovinske prednosti izravno
nastale povredom ili joj je istovjetna.
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Konacno, valja dodati da odredbe clanka 31. Zakona o elektri¢noj energiji i ¢lanka 20/2 Zakona o
prirodnom plinu ne mogu dovesti do toga da se smatra da CREG raspolaze ovlastima iz ¢lanka 37.
stavka 4. tocke (b) Direktive 2009/72 i iz ¢lanka 41. stavka 4. tocke (b) Direktive 2009/73. Naime,
kako pravilno istice Komisija, ti ¢lanci Zakona o elektricnoj energiji i Zakona o prirodnom plinu
CREG-u omogucuju samo da doticnim osobama nalozi da se usklade s obvezama koje su im vec
prethodno precizno odredene odredbama tih zakona. Navedeni ¢lanci ne dodjeljuju $iru ovlast tom
tijelu da donosi obvezuju¢e odluke i samostalno odredi mjere koje smatra potrebnima, osobito radi
promicanja ucinkovitog trzi$nog natjecanja i osiguranja pravilnog funkcioniranja trzista.

Sto se ti¢e tumacenja istih ¢lanaka koje zastupa Kraljevina Belgija, u dijelu u kojem se njima CREG-u
omogucuje da moze donositi obvezujuce odluke kao i da odredi mjere koje su predvidene clankom 37.
stavkom 4. tockama (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lankom 41. stavkom 4. to¢kama (a) i (b) Direktive
2009/73, valja istaknuti da bi takvo tumacenje bilo u suprotnosti s ¢lancima 23.a i 23.b Zakona o
elektri¢noj energiji i s ¢lancima 15/14.a i 15/14.b Zakona o prirodnom plinu, koji, uz eventualnu
mogucénost CREG-a da donosi hitne mjere koje su prethodno precizirane kraljevskom uredbom,
predvidaju samo mogucnost tog tijela da sastavi izvjes¢a, misljenja i preporuke, te prijavi navodne
povrede belgijskom tijelu za trziSno natjecanje. Medutim, ¢lanak 31. Zakona o elektri¢noj energiji i
clanak 20/2 Zakona o prirodnom plinu moraju se tumaciti, kao $to to izriCito predvidaju, ,ne
dovodedi u pitanje druge mjere predvidene” tim zakonima.

U tim okolnostima, ¢ak i ako bi Sud priznao da je moguce tumacenje ¢lanka 31. Zakona o elektri¢noj
energiji i ¢lanka 20/2 Zakona o prirodnom plinu koje zagovara Kraljevina Belgija, ne bi se moglo
smatrati da te odredbe nacionalnog prava precizno i jasno provode odredbe clanka 37. stavka 4.
tocaka (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lanka 41. stavka 4. tocaka (a) i (b) Direktive 2009/73.

Medutim, prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda, odredbe direktive moraju se provesti s neupitnom
obvezuju¢om snagom te s konkretno$¢u, precizno$cu i jasno¢om potrebnom da se zadovolji zahtjev
pravne sigurnosti koji nalaze da, kada se radi o direktivi Cija je namjena pojedincima dodijeliti prava,
osobe u pitanju moraju moc¢i odrediti puni opseg svojih prava (presude od 8. srpnja 1999,
Komisija/Francuska, C-354/98, EU:C:1999:386, t. 11., od 14. ozujka 2006., Komisija/Francuska,
C-177/04, EU:C:2006:173, t. 48. i od 4. listopada 2018., Komisija/Spanjolska, C-599/17, neobjavljena,
EU:C:2018:813, t. 19. i navedena sudska praksa).

Stoga valja utvrditi da je Kraljevina Belgija povrijedila obveze koje proizlaze iz direktiva 2009/72 i
2009/73 time $to je propustila pravilno prenijeti ¢lanak 37. stavak 4. tocke (a) i (b) Direktive 2009/72 i
¢lanak 41. stavak 4. tocke (a) i (b) Direktive 2009/73.

Drugi dio drugog prigovora, koji se temelji na povredi clanka 37. stavka 6. tocaka (a) do (c) i clanka 37.
stavka 9. Direktive 2009/72 kao i clanka 41. stavka 6. tocaka (a) do (c) i ¢lanka 41. stavka 9. Direktive
2009/73

— Argumentacija stranaka

Komisija tvrdi da clanak 37. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 37. stavak 9. Direktive 2009/72 te
clanak 41. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 41. stavak 9. Direktive 2009/73 nisu pravilno preneseni u
belgijsko pravo. ViSe odredaba tog prava ne daje regulatornom tijelu, u ovom slucaju CREG-u,
iskljucivu ovlast odredivanja ili odobravanja metoda za izracun ili utvrdivanje uvjeta za prikljucivanje
ili pristup nacionalnim sustavima kao ni uvjeta pruzanja usluga uravnotezenja ili prilagodbe.

Pitanja koja bi trebala biti u isklju¢ivoj nadleznosti regulatornog tijela unesena su u ,tehnicki pravilnik”

u smislu clanka 11. Zakona o elektricnoj energiji i u ,kodeks dobrog postupanja” u smislu
¢lanka 15/5.k Zakona o prirodnom plinu, koje treba donijeti kralj. Nadleznost CREG-a ogranicena je
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samo na nadzor primjene tog tehnickog pravilnika i tog kodeksa dobrog postupanja. Isto tako, CREG je
bio zaduZen za odobrenje dokumenata koje treba sastaviti na temelju uvjeta za pristup koje je definirao
kralj.

Komisija istice da navedeni ,tehnicki pravilnik” i navedeni ,kodeks dobrog postupanja” moraju
postovati odredbe ,treceg energetskog paketa”, uklju¢uju¢i odredbe o strucnosti i neovisnosti
regulatornog tijela. Ono bi moralo biti nadlezno za utvrdivanje odredaba istog tehnickog pravilnika i
istog kodeksa dobrog postupanja.

Naposljetku, Komisija je u odgovoru na pitanje Suda navela da odustaje od svoje argumentacije u vezi s
¢lankom 18. stavkom 1. tockom 2. Zakona o elektri¢noj energiji.

Kraljevina Belgija tvrdi da je prenijela ¢lanak 37. stavke 6. i 9. Direktive 2009/72 kroz nekoliko odredbi
Zakona o elektricnoj energiji i Kraljevske uredbe od 22. travnja 2019. o utvrdivanju tehnic¢kog
pravilnika za upravljanje sustavom za prijenos elektricne energije i pristup toj elektri¢noj energiji
(Moniteur belge od 29. travnja 2019., str. 41040.) (u daljnjem tekstu: tehnicki pravilnik) kao i kroz
ovlasti odobravanja povjerenih CREG-u iz dijelova 4., 5. i 6. glave 4. tog tehnickog pravilnika. Osim
toga, ona smatra da je prenijela clanak 41. stavke 6. i 9. Direktive 2009/73 kroz nekoliko odredbi
Zakona o prirodnom plinu kao i Kraljevske uredbe od 23. prosinca 2010. o kodeksu dobrog
postupanja u podrudju pristupa prijenosnom sustavu za prirodni plin, postrojenju za skladistenje
prirodnog plina i postrojenju UPP-a i o izmjeni Kraljevske uredbe od 12. lipnja 2001. o op¢im
uvjetima opskrbe prirodnim plinom i uvjetima za dodjelu odobrenja za opskrbu prirodnim plinom
(Moniteur belge od 5. sijecnja 2011, str. 181.) (u daljnjem tekstu: kodeks dobrog postupanja).

Sto se ti¢e, kao prvo, odredbi Zakona o elektri¢noj energiji i Zakona o prirodnom plinu, s jedne strane,
Kraljevina Belgija tvrdi, $to se tiCe trzista elektricne energije, da, iako se ¢lankom 23. stavkom 2. drugim
podstavkom tockom 9. Zakona o elektricnoj energiji regulatornom tijelu daje samo ovlast da odobri
dokumente koji se odnose na prikljucivanje, pristup i uvjet ravnoteze, ta je odredba provedena
¢lankom 4. tehnickog pravilnika na temelju koje je CREG iskljuc¢ivo nadlezan za odobravanje tipskih
ugovora o spajanju, pristupu, odgovornosti za ravnotezu i pruzanje usluga uravnotezenja.

S druge strane, $to se tice trzi$ta plina, ¢lanak 15/14 stavak 2. drugi podstavak tocke 6. i 6.a Zakona o
prirodnom plinu predvida da CREG odobrava glavne uvjete pristupa prijenosnim sustavima i odobrava
ugovor o prijenosu za pristup medupovezivanju. Osim toga, ¢lankom 15/1 stavkom 3. tockom 7. tog
zakona odreduje se da CREG odobrava prijedlog pravila upravljanja zagusenjem i moze od operatora
sustava osobito zahtijevati, uz obrazlozenje, izmjenu tih pravila. Te su odredbe provedene ¢lankom 2.
stavkom 2. tockama 2. i 3., ¢clankom 29. stavkom 1., ¢lankom 77. stavkom 1. i ¢lankom 96. stavkom 1.
kodeksa dobrog postupanja. Stoga je CREG isklju¢ivo nadlezan za odobravanje glavnih uvjeta za
pristup prijenosnom sustavu i uslugama prijenosa, kako je predvideno c¢lankom 2. stavkom 1.
tockom 2. podtockom 2. tog kodeksa, pravilnikom o pristupu djelatnosti prijenosa prirodnog plina,
kako je predviden ¢lankom 77. stavkom 1. navedenog kodeksa i standardnim ugovorom o prikljucku i
njegovim izmjenama, kako je predvideno ¢lankom 96. stavkom 1. kodeksa dobrog postupanja.

Sto se tice ¢lanka 29. stavka 2. drugog podstavka tocke 9. Zakona o elektri¢noj energiji i ¢lanka 15/14
stavka 2. drugog podstavka tocke 15. Zakona o prirodnom plinu, te odredbe daju ovlast nadzora
primjene tehnic¢kog pravilnika i kodeksa dobrog postupanja CREG-u. Iskljuciva ovlast odobravanja
koja je tako dodijeljena CREG-u omogucila bi mu da odluci o pravnom sustavu u podrucju uvjeta
prikljucenja i pristupa nacionalnim mrezama, uvjeta pruzanja usluga prilagodbe ili uravnotezenja kao i
uvjeta pristupa prekogranicnoj infrastrukturi, ukljucuju¢i postupke dodjele kapaciteta i upravljanja
zagu$enjem. Ovlasti CREG-a nisu ogranicene na nadzor primjene uvjeta koje je ranije utvrdio kralj u
tehnickom pravilniku. Okolnost da takve ovlasti proizlaze iz zajednickog tumacenja ¢lanaka zakona i
provedbenih uredbi koje je donio kralj nema za uc¢inak ogranicavanje takvih ovlasti.
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U skladu s odredbama direktiva 2009/72 i 2009/73, CREG odobrava modele ugovora koji predvidaju
metode izracuna ili utvrdivanja uvjeta priklju¢enja i pristupa nacionalnim mrezama kao i uvjete
pruzanja usluga uravnotezenja ili prilagodbe. Rije¢ je o odobrenju, koje daje regulatorno tijelo, modela
primjenjivih na sve, a ne o donogenju pojedina¢nih odluka. Clankom 31. Zakona o elektri¢noj energiji i
clankom 20/2 Zakona o prirodnom plinu predvida se da CREG raspolaze prikladnim nadzornim
ovlastima i ovlastima izricanja kazni, uz ovlasti odobravanja koje zahtijevaju direktive 2009/72 i
2009/73.

Sto se tice, kao drugo, donosenja tehnickog pravilnika i kodeksa dobrog postupanja, Kraljevina Belgija
istice da je kraljeva nadleznost uredbom donijeti tehnicki pravilnik i kodeks dobrog postupanja, nakon
$to je primio CREG-ovo misljenje odnosno prijedlog, sukladna s odredbama direktiva 2009/72 i
2009/73. Nepostojanje mogucnosti regulatornog tijela da izmijeni tekst za cije donos$enje nije nadlezan
nije nespojivo s tim odredbama.

Sto se tice, kao trede, odredaba tehni¢kog pravilnika i kodeksa dobrog postupanja, Kraljevina Belgija
osporava da one mogu ugroziti isklju¢ivu nadleznost CREG-a. Prije svega, Komisija nije precizno
utvrdila Clanke te uredbe i tog kodeksa, iako je teret dokazivanja na njoj. Prigovor treba smatrati
nedopustenim.

Nadalje, iz tumacenja clanka 11. i ¢lanka 23. stavka 2. drugog podstavka tocke 9. Zakona o elektri¢noj
energiji kao i ¢lanka 15/5.k i ¢lanka 15/14 stavka 2. drugog podstavka, tocaka 6. i 15. Zakona o
prirodnom plinu ne moze se zakljuciti da odredbe tehnickog pravilnika i kodeksa dobrog ponasanju,
koje donosi kralj, na temelju misljenja ili prijedloga CREG-a, daju nadleznost koja bi trebala biti
iskljuciva.

Naposljetku, direktive 2009/72 i 2009/73 dio su Sireg okvira uredbi br. 714/2009 i 715/2009, kojima se
predvida uspostava mreznih kodeksa primjenjivih na sve drzave ¢lanice. U podrucju priklju¢ivanja u
elektroenergetski sektor Komisija je usvojila tri kodeksa. Uvodna izjava 2. svakog od tih kodeksa
podsje¢a na razliku koju treba utvrditi izmedu podrudja primjene c¢lanka 5. Direktive 2009/72 i
podruéja primjene ¢lanka 37. stavka 6. te direktive. Clankom 7. stavkom 1. Uredbe Komisije (EU)
2016/631 od 14. travnja 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za zahtjeve za prikljucivanje
proizvodaca elektricne energije na mrezu (SL 2016., L 112, str. 1.), ¢clankom 6. stavkom 1. Uredbe
Komisije (EU) 2016/1388 od 17. kolovoza 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za prikljucak kupca
(SL 2016., L 223, str. 10.) i ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe Komisije (EU) 2016/1447 od 26. kolovoza
2016. o uspostavljanju mreznih pravila za zahtjeve za priklju¢ivanje na mrezu sustava za prijenos
istosmjernom strujom visokog napona i istosmjerno priklju¢enih modula elektroenergetskog parka (SL
2016., L 241, str. 1.) drzave clanice se ovlas¢uju da povjere nadleznost odobravanja zahtjeva opce
primjene koje trebaju odrediti nadlezni operatori mreze drugom tijelu koje nije regulatorno.

To je razlog zbog kojeg je donesen tehnicki pravilnik, ¢iji je u¢inak odobravanje, u skladu s mreznim
kodeksima Unije, tih zahtjeva za primjenu. Odredbe tehnic¢kog pravilnika prenose clanak 5. Direktive
2009/72 i njima kralj ne preuzima nadleznosti CREG-a, niti one imaju za ucinak ogranicavanje
nadleznosti tog tijela da odobri metode i pravila iz clanka 37. stavaka 6. i 9. Direktive 2009/72.

— Ocjena Suda

Sto se tice, kao prvo, nedopustenosti koju je istaknula Kraljevina Belgija, ona se ne moze prihvatiti jer
je Komisija u okviru svojeg prigovora u dovoljnoj mjeri navela vise odredbi Zakona o elektri¢noj
energiji i Zakona o prirodnom plinu za koje smatra da su u suprotnosti s ¢clankom 37. stavcima 6. i 9.
Direktive 2009/72 i ¢lankom 41. stavcima 6. i 9. Direktive 2009/73, tako da je moguce razumjeti taj
prigovor. Ta ga je drzava ¢lanica uostalom mogla razumjeti i na njega odgovoriti.
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Sto se tice, kao drugo, merituma, ¢lanak 37. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 37. stavak 9. Direktive
2009/72 te ¢lanak 41. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 41. stavak 9. Direktive 2009/73 propisuju da je
na regulatornom tijelu odredivanje ili odobravanje, barem, metodologija koje se koriste za izracun ili
utvrdivanje uvjeta za priklju¢ak i pristup nacionalnim mrezama, uvjete za pruzanje usluga
uravnotezenja i pristup prekogranicnim infrastrukturama, ukljuc¢uju¢i postupke dodjele kapaciteta i
upravljanja zaguSenjem, te zahtijevanje od operatora prijenosnog sustava ili trzi$nih operatora da
promijene pravila za upravljanje zagusenjem, ukljucuju¢i dodjelu kapaciteta, koje su obvezni podnijeti
navedenom tijelu.

Kako proizlazi iz uvodne izjave 34. Direktive 2009/72 i uvodne izjave 33. Direktive 2009/73, kako bi
unutarnje trziste elektri¢ne energije i prirodnog plina funkcioniralo pravilno, energetski regulatori
moraju imati moguénost donosenja odluka povezanih sa svim relevantnim regulatornim pitanjima te
biti potpuno neovisni o svim drugim javnim ili privatnim interesima.

Medutim, u ovom slucaju ¢lanak 11. Zakona o elektri¢noj energiji i ¢lanak 15/5.k Zakona o prirodnom
plinu daju kralju ovlast da sastavi tehnicki pravilnik za upravljanje sustavom za prijenos elektri¢ne
energije i pristup potonjem te kodeks o dobrom ponasanju u podrucju pristupa sustavu za prijenos
prirodnog plina, postrojenju za skladistenje prirodnog plina i postrojenju za UPP.

Prema tim odredbama, prilikom dono$enja te tehnicke uredbe i tog kodeksa dobrog postupanja kralj
moze utvrditi odredene operativne zahtjeve i pravila kao i viSe nacina, uvjeta i informacija koji bi, na
temelju ¢lanka 37. stavka 6. tocaka (a) do (c) i ¢lanka 37. stavka 9. Direktive 2009/72 te clanka 41.
stavka 6. toc¢aka (a) do (c) i c¢lanka 41. stavka 9. Direktive 2009/73, trebali biti u nadleznosti
regulatornog tijela.

Tako se, medu ostalim, ¢lankom 11. drugim stavkom tockama 1. i 5. Zakona o elektri¢noj energiji
predvida da tehnic¢ki pravilnik odreduje rokove za prikljucak i informacije koje korisnici sustava
moraju pruziti operatoru te mreze. Osim toga, ¢lanak 15/5.k Zakona o prirodnom plinu u svojem
drugom podstavku tockama 1., 2., 4. i 7. predvida da kodeks dobrog postupanja definira postupke i
nacine podno$enja zahtjeva za pristup mrezi, informacije koje korisnici sustava moraju pruziti
operatoru sustava, rokove u kojima operator sustava mora odgovoriti na zahtjeve za pristup svojoj
mrezi i postrojenjima, kao i temeljna nacela koja se odnose na prava i obveze, s jedne strane,
operatora prijenosnog sustava za prirodni plin i, s druge strane, korisnika prijenosnog sustava za
prirodni plin koji mu zeli pristupiti.

Imaju¢i to u vidu, predvida se da tehnicki pravilnik i kodeks dobrog postupanja odreduju pravila,
informacije i nacela koja se odnose na prikljucak i pristup nacionalnim mrezama, u smislu ¢lanka 37.
stavka 6. toc¢ke (a) Direktive 2009/72 te c¢lanka 41. stavka 6. tocke (a) Direktive 2009/73. Medutim,
prema tim odredbama prava Unije, regulatorno bi tijelo moralo biti zaduzeno za odredivanje ili
odobravanje tih uvjeta ili, barem, metodologija koje se koriste za njihovo utvrdivanje.

Isto tako, ¢lanak 11. drugi stavak tocke 2. i 7. Zakona o elektri¢noj energiji predvidaju da tehnicki
pravilnik definira operativna pravila kojima je operator sustava podvrgnut pri svojem tehnickom
upravljanju protokom elektricne energije i da ugovori operatora sustava koji se odnose na pristup
sustavu u skladu s tim tehnickim pravilnikom odreduju nacine njihove primjene na nediskriminirajuci
nacin. Osim toga, ¢lanak 15/5.k drugi stavak tocke 5. i 9. Zakona o prirodnom plinu predvidaju da
kodeks dobrog postupanja definira mjere ciji je cilj izbje¢i svaku diskriminaciju izmedu korisnika ili
kategorija korisnika prijenosnog sustava prirodnog plina kao i temeljna nacela koja se odnose na prava
i obveze, s jedne strane, operatora prijenosnog sustava prirodnog plina i, s druge strane, korisnika
prijenosnog sustava prirodnog plina u podrucju koristenja tog sustava.

Na taj nacin pravila, mjere i nacela koje su tako definirane tehni¢kim pravilnikom i kodeksom dobrog

postupanja mogu obuhvacati uvjete pruzanja usluga, odnosno prilagodbe i uravnotezenja, koji moraju
biti pravi¢ni i nediskriminiraju¢i. Medutim, u skladu s ¢lankom 37. stavkom 6. tockom (b) Direktive
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2009/72 i ¢lankom 41. stavkom 6. tockom (b) Direktive 2009/73, regulatorno tijelo trebalo bi biti
zaduzeno za odredivanje ili odobravanje tih uvjeta ili barem metoda koje se koriste za njihovo
utvrdivanje.

Osim toga, ¢lanak 11. drugi stavak tocke 2. i 6. Zakona o elektri¢noj energiji predvida da se tehnickom
uredbom utvrduju operativna pravila kojima je operator sustava podvrgnut u radnjama koje mora
poduzeti kako bi otklonio probleme zagus$enja, kao i informacije koje operator sustava mora dostaviti
operatorima drugih elektroenergetskih sustava s kojima je prijenosni sustav povezan kako bi osigurao
sigurno i ucinkovito koristenje, koordinirani razvoj i interoperabilnost medupovezanog sustava. Osim
toga, ¢lankom 15/5.k drugim stavkom tockom 9. Zakona o prirodnom plinu predvida se da kodeks
dobrog postupanja definira osnovna nacela koja se odnose na prava i obveze, s jedne strane, operatora
sustava za prijenos prirodnog plina i, s druge strane, korisnika prijenosnog sustava prirodnog plina u
vezi s pregovorima o pristupu prijenosnim kapacitetima i upravljanju zagusenjem.

Na taj nacin pravila, informacije i nacela koja su tako predvidena tehni¢kim pravilnikom i kodeksom
dobrog postupanja mogu obuhvacati pristup prekograni¢noj infrastrukturi, ukljuc¢ujuéi postupke
dodjele kapaciteta i upravljanja zagusenjem. Medutim, u skladu s ¢lankom 37. stavkom 6. tockom (c)
Direktive 2009/72 i ¢lankom 41. stavkom 6. tockom (c) Direktive 2009/73, regulatorno tijelo trebalo bi
biti zaduzeno za odredivanje ili odobravanje navedenih pristupa i postupaka ili barem metodologija
koje se koriste za njihovo utvrdivanje, pri cemu je to tijelo, uostalom, zaduzeno za nadzor upravljanja
zaguSenjem na temelju stavka 9. svakog od tih clanaka.

U takvom kontekstu intervencija kralja u odredivanje vise uvjeta koje bi prema direktivama 2009/72 i
2009/73 trebao donijeti ili odobriti sam CREG, potonjem oduzima nadleznost donoSenja propisa koja
bi mu trebala pripadati (vidjeti po analogiji presudu od 29. listopada 2009., Komisija/Belgija, C-474/08,
neobjavljena, EU:C:2009:681, t. 29.).

Valja istaknuti da bi CREG, kao regulatorno tijelo, morao mo¢i donositi svoje odluke samostalno, samo
na temelju javnog interesa, kako bi osigurao postovanje ciljeva navedene direktive a da pritom ne
podlijeze vanjskim uputama koje potjecu od drugih tijela, kao $to je to kralj (vidjeti po analogiji
presudu od 11. lipnja 2020., Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, t. 54.).

Valja dodati da se argumentacijom Kraljevine Belgije ne moze odbiti drugi dio drugog prigovora.

U tom pogledu argumentacija koja se temelji na uredbama br. 714/2009 i 715/2009 nije relevantna jer
se one odnose na uvjete pristupa mrezi za prekograni¢nu trgovinu i nemaju za cilj izmijeniti odredbe
direktiva 2009/72 i 2009/73 na koje se odnosi ova tuzba, koje se ticu nadleznosti regulatornog tijela da
odredi ili odobri barem metodologiju koja je koriStena za izracunavanje ili utvrdivanje, medu ostalim,
uvjeta prikljucenja i pristupa nacionalnim mrezama.

Kad je rije¢ o argumentaciji koja se odnosi na uredbe 2016/631, 2016/1388 i 2016/1447 o stavljanju
izvan snage c¢lanka 5. Direktive 2009/72 i donosenju tehnickog pravilnika, valja podsjetiti na to da,
prema ustaljenoj sudskoj praksi, postojanje povrede obveze valja ocjenjivati ovisno o stanju u
predmetnoj drzavi ¢lanici kakvo je bilo u trenutku isteka roka utvrdenog u obrazlozenom misljenju i
da eventualno naknadno nastale promjene Sud ne moze uzeti u obzir (presuda od 15. ozujka 2017.,
Komisija/Spanjolska, C-563/15, neobjavljena, EU:C:2017:21016, t. 25. i navedena sudska praksa). Te se
uredbe, kao i stavljanje izvan snage clanka 5. Direktive 2009/72 i donosenje tehnickog pravilnika stoga
ne mogu uzeti u obzir u okviru ispitivanja ove tuzbe jer su nastupile nakon isteka roka odredenog u
obrazlozenom misljenju.

U svakom slucaju, iako je cilj uredbi 2016/631, 2016/1388 i 2016/1447 utvrdivanje uskladenih pravila
za spajanje mreza, one nemaju za cilj izmijeniti pravila o nadleznosti iz ¢lanka 37. stavka 6. tocaka (a)
do (c) i ¢lanka 37. stavka 9. Direktive 2009/72 kao i ¢lanka 41. stavka 6. toc¢aka (a) do (c) i ¢lanka 41.
stavka 9. Direktive 2009/73, ni izuzeti drzave ¢lanice od obveze prenosenja tih odredbi.
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115 Stoga valja utvrditi da je Kraljevina Belgija povrijedila obveze koje ima na temelju direktiva 2009/72 i
2009/73 time $to je propustila pravilno prenijeti ¢lanak 37. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 37.
stavak 9. Direktive 2009/72 te clanak 41. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 41. stavak 9. Direktive
2009/73.

Troskovi

116 Sukladno c¢lanku 138. stavku 1. Poslovnika Suda, stranka koja ne uspije u postupku duzna je, na zahtjev
protivne stranke, snositi troskove.

117 Bududi da je Komisija postavila zahtjev da se Kraljevini Belgiji nalozi snosenje troskova i da ona nije
uspjela u postupku, Kraljevini Belgiji nalaze se snosenje troskova.

Slijedom navedenog, Sud (deseto vijece) proglasava i presuduje:

1. Kraljevina Belgija povrijedila je obveze koje ima na temelju Direktive 2009/72/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trziste
elektricne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ i Direktive 2009/73/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje
trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ jer je propustila pravilno
prenijeti:

— d{lanak 9. stavak 1. tocku (a) svake od direktiva 2009/72 i 2009/73;

— c¢lanak 37. stavak 4. tocke (a) i (b) Direktive 2009/72 i ¢lanak 41. stavak 4. tocke (a) i (b)
Direktive 2009/73, te

— c¢lanak 37. stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 37. stavak 9. Direktive 2009/72 te ¢lanak 41.
stavak 6. tocke (a) do (c) i ¢lanak 41. stavak 9. Direktive 2009/73.

2. Kraljevini Belgiji nalaze se snosenje troskova.

Potpisi
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