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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (prvo vijece)

26. lipnja 2019.*

,Zahtjev za prethodnu odluku — Direktiva 2008/50/EZ — Clanci 6., 7., 13. i 23. — Prilog III. —
Procjena kvalitete zraka — Kriteriji za utvrdivanje prekoracenja granic¢nih vrijednosti za dusikov
dioksid — Provodenje mjerenja na stalnim tockama uzorkovanja — Odabir odgovaraju¢ih mjernih
mjesta — Tumacenje izmjerenih vrijednosti na tockama uzorkovanja — Obveze drzava ¢lanica —
Sudski nadzor — Ucestalost kontrole — Ovlast izdavanja naloga”
U predmetu C-723/17,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Nederlandstalige
rechtbank van eerste aanleg Brussel (Prvostupanjski sud na nizozemskom jeziku u Bruxellesu, Belgija),
odlukom od 15. prosinca 2017., koju je Sud zaprimio 29. prosinca 2017., u postupku
Lies Craeynest,
Cristina Lopez Devaux,
Frédéric Mertens,
Stefan Vandermeulen,
Karin De Schepper,
ClientEarth VZW
protiv
Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
Brussels Instituut voor Milieubeheer,
uz sudjelovanje:
Belgische Staat
SUD (prvo vijece),

u sastavu: J.-C. Bonichot (izvjestitelj), predsjednik vijeca, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen i M. Safjan,
suci,

nezavisna odvjetnica: J. Kokott,

* Jezik postupka: nizozemski

HR
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tajnik: M. Ferreira, glavna administratorica,
uzimajudi u obzir pisani postupak i nakon rasprave odrzane 10. sije¢nja 2019.,
uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za L. Craeynest, C. Lopez Devaux, F. Mertensa, S. Vandermeulena, K. De Schepper i ClientEarth
VZW, T. Malfait i A. Croes, advocaten,

— za Brussels Hoofdstedelijk Gewest i Brussels Instituut voor Milieubeheer, G. Verhelst i B. Van
Weerdt, advocaten, i 1.-S. Brouhns, odvjetnik,

— za ¢esku vladu, M. Smolek, J. VIacil i L. Dvorakovd, u svojstvu agenata,

— za nizozemsku vladu, M. K. Bulterman i A. M. de Ree, u svojstvu agenata,
— za Europsku komisiju, E. Manhaeve i K. Petersen, u svojstvu agenata,
saslusavsi misljenje nezavisne odvjetnice na raspravi odrzanoj 28. veljace 2019.,

donosi sljede¢u

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje, s jedne strane, ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a i
¢lanka 19. stavka 1. drugog podstavka UEU-a, u vezi s ¢lankom 288. stavkom 3. UFEU-a i, s druge
strane, ¢lanaka 6., 7., 13. i 23., kao i Priloga III. Direktivi 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em zraku za Europu (SL 2008., L 152, str. 1.) (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 29., str. 169.).

Ovaj zahtjev upucen je u okviru spora izmedu, s jedne strane, Lies Craeynest, Cristine Lopez Devaux,
Frédérica Mertensa, Stefana Vandermeulena, Karin De Schepper i ClientEartha VZW i, s druge strane,
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (Briselska regija, Belgija) i Brussels Instituut voor Milieubeheer
(Briselski institut za upravljanje okolisem, Belgija), u vezi obveze izrade plana za kvalitetu zraka za
zonu Bruxelles (Belgija) i zakonskog zahtjeva za postavljanje tocaka uzorkovanja u svrhu pracenja
kvalitete zraka.

Pravni okvir
U skladu s uvodnim izjavama 2., 5. do 7. i 14. Direktive 2008/50:

»(2) Kako bi se zastitilo ljudsko zdravlje i okoli§ u cjelini, posebno je vazno boriti se protiv emisija
onecis¢ujuc¢ih tvari na njihovom izvoru, te identificirati i primijeniti najucinkovitije mjere
smanjenja emisije na lokalnoj i nacionalnoj razini, te na razini Zajednice. Stoga bi trebalo
izbjegavati, sprijeciti ili smanjiti emisije Stetnih oneciS¢ujuc¢ih tvari u zraku, te postaviti
odgovarajuce ciljeve za kvalitetu zraka, vodeci racuna o relevantnim normama, smjernicama i
programima Svjetske zdravstvene organizacije.
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(5) U skladu sa zajednickim kriterijima procjene, trebalo bi slijediti zajednicki pristup pri procjeni
kvalitete zraka. Kod procjene kvalitete zraka, trebalo bi voditi racuna o veliCini stanovnistva i
ekosustava koji su izlozeni oneciS¢enju zraka. Stoga je prikladno klasificirati podrucje svake drzave
Clanice u zone ili aglomeracije koje odrazavaju gustoc¢u stanovnistva.

(6) Gdje je to moguce, trebalo bi primijeniti tehnike modeliranja kako bi se podaci s tocke uzimanja
uzorka mogli protumaciti sa stajalista geografske distribucije koncentracije. To bi moglo posluziti
kao podloga za izracunavanje kolektivne izloZenosti stanovnistva koje Zivi u tom podrucju.

(7) Kako bi se osiguralo da prikupljene informacije o oneci$¢enju zraka budu dovoljno reprezentativne
i usporedive Sirom Zajednice, vazno je da se prilikom procjene kvalitete zraka Kkoriste
standardizirane tehnike mjerenja i zajednicki kriteriji za broj i smjestaj mjernih postaja. Za
procjenu kvalitete zraka mogu se koristiti i druge tehnike osim mjerenja, te je stoga potrebno
utvrditi kriterije za koristenje takvih tehnika, kao i to¢nost koja se od njih zahtijeva.

[...]

(14) Mjerenja na stalnom mjestu trebala bi biti obvezna u zonama i aglomeracijama u kojima su
prekoraceni dugorocni ciljevi za prizemni ozon ili pragovi procjene za ostale onecis¢ujuce tvari.
Informacije dobivene mjerenjima na stalnom mjestu mogu se dopuniti tehnikama modeliranja
i/ili indikativnim mjerenjima, kako bi se podaci s tocke uzorkovanja mogli protumaciti sa

stajalita geografske distribucije koncentracija. Upotreba dodatnih tehnika procjene trebala bi
omoguciti smanjenje minimalno potrebnog broja stalnih tocaka uzorkovanja.”

Clankom 1. Direktive 2008/50 propisuje se:
»Ovom Direktivom utvrduju se mjere ciji je cilj:

1. definiranje i utvrdivanje ciljeva za kvalitetu zraka kako bi se izbjegli, sprijecili ili umanjili Stetni
ucinci na ljudsko zdravlje i okoli$ kao cjelinu;

2. procjena kvalitete zraka u drzavama clanicama na temelju zajednickih metoda i kriterija;

3. dobivanje informacija o kvaliteti zraka kako bi se pomoglo u suzbijanju oneci$¢enja zraka i Stetnih
utjecaja, te radi nadzora dugoroc¢nih trendova i poboljsanja koji su rezultat nacionalnih mjera i
mjera Zajednice;

[...]”

Clankom 2. te direktive propisuje se:

»Za potrebe ove Direktive:

[...]

3. ,razina’ znaci koncentracija oneci$¢ujuce tvari u zraku ili njezino talozenje na povrsini, u danom
vremenu;

4. ,procjena’ znaci svaka metoda koja se koristi za mjerenje, izracunavanje, predvidanje ili
procjenjivanje razina;

5. ,grani¢na vrijednost’ znaci razina odredena na temelju znanstvenih spoznaja s ciljem izbjegavanja,

sprecavanja ili umanjivanja Stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje i/ili okoli§ u cjelini, koju treba
dosti¢i u zadanom razdoblju, i koja se nakon toga ne smije prekoraciti;
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17. ,aglomeracija’ znaci zona u kojoj zivi vise od 250 000 stanovnika ili, ako zivi 250 000 stanovnika ili
manje, uz gustoéu stanovni$tva po km” koju trebaju odrediti drzave ¢lanice;

20. ,pokazatelj prosjecne izlozenosti’ znaci prosjecna razina odredena na temelju mjerenja na gradskim
pozadinskim lokacijama Sirom drzavnog podrudja drzave c¢lanice, i koja odrazava izlozenost
stanovni$tva. Koristi se za izracunavanje ciljanog smanjenja izlozenosti i zahtijevane razine
izloZenosti na nacionalnoj razini;

23. ,gradske pozadinske lokacije’ znac¢i mjesta u gradskim podruéjima na kojima su razine
reprezentativne za izlozenost opceg gradskog stanovnistva;

24. ,dusikovi oksidi’ znac¢i zbroj volumnog omjera (ppbv) dusikova monoksida (dusikov oksid) i
dusikova dioksida, izrazen u jedinicama masene koncentracije dusikova dioksida (pg/m?®);

25. ,mjerenja na stalnim mjestima’ znac¢i mjerenja koja se obavljaju na stalnim mjestima, bilo da se
radi o neprekinutim mjerenjima ili nasumi¢nom uzorkovanju, kako bi se utvrdile razine u skladu
s relevantnim ciljevima za kvalitetu podataka;

[...]"
Clankom 4. Direktive 2008/50 propisuje se:

»Drzave Clanice uspostavljaju zone i aglomeracije na ¢itavom svojem drzavnom podrudju. Procjena i
upravljanje kvalitetom zraka provode se u svim zonama i aglomeracijama.”

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. te direktive:

»Gornji i donji pragovi procjene navedeni u odjeljku A Priloga II. primjenjuju se na sumporov dioksid,
dusikov dioksid i dusikove okside, lebdece cestice (PM,, i PM, ), olovo, benzen i ugljikov monoksid.

Svaka zona i aglomeracija klasificiraju se u odnosu na te pragove procjene.”
Clankom 6. navedene direktive, naslovljenim ,Kriteriji procjene”, propisuje se:

»1. Drzave clanice procjenjuju kvalitetu zraka s obzirom na oneci$¢ujuce tvari iz clanka 5. u svim
svojim zonama i aglomeracijama, u skladu s kriterijima utvrdenima u stavcima 2., 3. i 4. ovog clanka i
u skladu s kriterijima utvrdenima u Prilogu IIL

2. U svim zonama i aglomeracijama u kojima razina onecis¢ujucih tvari iz stavka 1. prekoraci gornji
prag procjene utvrdene za te oneci$¢ujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka koriste se mjerenja na
stalnom mjestu. Ta mjerenja na stalnom mjestu mogu se dopuniti tehnikama modeliranja i/ili
indikativhim mjerenjima kako bi se dobile odgovarajuc¢e informacije o prostornoj rasporedenosti
kvalitete zraka.

3. U svim zonama i aglomeracijama u kojima je razina oneci$¢ujucih tvari iz stavka 1. ispod gornjeg

praga procjene utvrdenog za te oneciSCujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka moze se Kkoristiti
kombinacija mjerenja na stalnom mjestu i tehnika modeliranja i/ili indikativna mjerenja.
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4. U svim zonama i aglomeracijama u kojima je razina oneci$¢ujucih tvari iz stavka 1. ispod donjeg
praga procjene utvrdenog za te oneciS¢ujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka dovoljno je koristiti
tehnike modeliranja ili tehnike objektivne procjene, ili oboje.

[...]”
U skladu s ¢lankom 7. iste direktive, naslovljenim , Tocke uzorkovanja™

»1. Lokacija tocaka uzorkovanja za mjerenje sumporova dioksida, dusikova dioksida i dusikovih oksida,
lebdecih cestica (PM,, , PM, ), olova, benzena i ugljikova monoksida u zraku odreduje se primjenom
kriterija iz Priloga III.

2. U svakoj zoni ili aglomeraciji u kojoj su mjerenja na stalnim mjestima jedini izvor informacija za
procjenu kvalitete zraka, broj tocaka uzorkovanja za svaku relevantnu oneci$¢ujucu tvar ne smije biti
manji od minimalnog broja to¢aka uzorkovanja navedenog u odjeljku A Priloga V.

3. Za zone i aglomeracije unutar kojih su informacije dobivene mjerenjem na stalnim mjestima,
dopunjene informacijama dobivenima modeliranjem i/ili indikativnim mjerenjem, ukupni broj
tocaka uzorkovanja naveden u odjeljku A Priloga V. moze se smanjiti do 50 %, pod uvjetom da su
ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) dopunske metode daju dovoljno informacija za procjenu kvalitete zraka s obzirom na grani¢ne
vrijednosti ili pragove upozorenja, kao i odgovarajuce informacije za javnost;

(b) broj tocaka uzorkovanja koje treba postaviti i prostorna rezolucija ostalih tehnika dovoljni su za
odredivanje koncentracije relevantnih onecis¢ujucih tvari u skladu s ciljevima kvalitete podataka
navedenima u odjeljku A Priloga 1. i omogucuju da rezultati procjene zadovolje kriterije navedene
u odjeljku B Priloga I.

Rezultati modeliranja i/ili indikativnog mjerenja uzimaju se u obzir prilikom procjene kvalitete zraka s
obzirom na grani¢ne vrijednosti.

4. Komisija nadzire primjenu kriterija za odabir tocaka uzorkovanja u drzavama clanicama kako bi
olaksala uskladenu primjenu tih kriterija u ¢itavoj Europskoj uniji.”

Clankom 13. Direktive 2008/50, naslovljenim ,Grani¢ne vrijednosti i pragovi upozorenja za zastitu
zdravlja ljudi”, propisuje se:

»Drzave clanice osiguravaju da u njihovim zonama i aglomeracijama razine sumporova dioksida, PM,,,
olova i ugljikova monoksida u zraku ne prelaze grani¢ne vrijednosti utvrdene u Prilogu XI.

Sto se tice dusikova dioksida i benzena, grani¢ne vrijednosti navedene u Prilogu XI. ne smiju se
prekoraciti nakon tamo navedenih datuma.

Uskladenost s ovim zahtjevima ocjenjuje se u skladu s Prilogom III.

[...]”

Clankom 15. te direktive propisuje se:

wlee]
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2. Drzave c¢lanice osiguravaju da pokazatelj prosjecne izlozZenosti za 2015. godinu, koji je odreden u
skladu s odjeljkom A Priloga XIV., ne prekoracuje zahtijevanu razinu izlozenosti utvrdenu u odjeljku
C tog Priloga.

[...]

4. Svaka drzava clanica osigurava u skladu s Prilogom III. da raspodjela i broj tocaka uzorkovanja na
kojima se temelji pokazatelj prosjecne izloZenosti za PM,; na odgovaraju¢i nacin odrazava opcu
izlozenost stanovniStva. Broj tocaka uzorkovanja nije manji od onoga koji je odreden primjenom
odjeljka B Priloga V.”

Clankom 23. stavkom 1. Direktive 2008/50 propisuje se:

»Ako u odredenim zonama ili aglomeracijama razine onecis¢ujucih tvari u zraku prekorace bilo koju
grani¢nu vrijednost ili ciljnu vrijednost kao i bilo koju granicu tolerancije u svakom od tih slucajeva,
drzave Clanice osiguravaju izradu planova za kvalitetu zraka za te zone i aglomeracije kako bi postigle
relevantnu grani¢nu vrijednost ili ciljnu vrijednost navedenu u prilozima XI. i XIV.

U slucaju prekoracenja onih grani¢nih vrijednosti za koje je rok za postizanje sukladnosti ve¢ prosao, u
planovima za kvalitetu zraka utvrdene su odgovarajuce mjere kako bi razdoblje prekoracenja bilo $to je
moguce krace. Planovi za kvalitetu zraka mogu dodatno obuhvatiti i posebne mjere koje imaju za cilj
zastitu osjetljivih skupina stanovnistva, ukljucujudi i djecu.

Ti planovi za kvalitetu zraka sadrze minimalno informacije iz odjeljka A Priloga XV., a mogu
ukljucivati i mjere sukladno clanku 24. Ti se planovi Komisiji dostavljaju bez odgode, a najkasnije
dvije godine nakon kraja godine u kojoj je zabiljezeno prvo prekoracenje. [...]”

Prilog III. Direktivi 2008/50 odnosi se na ,[p]rocjenu kvalitete zraka i lokacij[u] tocaka uzorkovanja za
mjerenje sumporova dioksida, dusikova dioksida i dusikovih oksida, lebdec¢ih cestica (PM,, i PM,),
olova, benzena i ugljikova monoksida u zraku”. Njegov odjeljak A naslovljen ,Opcenito”, u svojem
stavku 1. propisuje:

»Kvaliteta zraka procjenjuje se u svim zonama i aglomeracijama u skladu sa sljede¢im kriterijima:

1. Kovaliteta zraka procjenjuje se na svim lokacijama, osim onih iz stavka 2., u skladu s kriterijima iz
odjeljaka B i C za lokacije tocaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima. Nacela iz odjeljaka
B i C takoder se primjenjuju u mjeri u kojoj su relevantna za utvrdivanje specifi¢cnih lokacija na
kojima su utvrdene koncentracije relevantnih onecis¢ujuc¢ih tvari kada se kvaliteta zraka
procjenjuje indikativnim mjerenjem ili modeliranjem.”

Prilog III. odjeljak B te direktive, naslovljen ,Razmjestaj to¢aka uzorkovanja na mikro razini”, predvida
u svojoj tocki 1. naslovljenoj ,Zastita zdravlja ljudi”:

»(a) Tocke uzorkovanja u svrhu zastite zdravlja ljudi smjestene su tako da daju podatke o:
— podrudjima unutar zona i aglomeracija u kojima se pojavljuju najvise koncentracije za koje je
vjerojatno da im je stanovnistvo izlozeno, neposredno ili posredno, u razdoblju koje je

znacajno u odnosu na vrijeme usrednjavanja grani¢ne (granicnih) vrijednosti,

— razinama u ostalim podru¢jima unutar zona i aglomeracija koje su reprezentativne za
izlozenost opceg stanovni$tva;
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(b) Tocke uzorkovanja opcenito su smjestene tako da se izbjegne mjerenje vrlo malih mikro okruzenja
u njihovoj neposrednoj blizini. Tj., tocka uzorkovanja mora biti smjestena tako da je uzorkovani
zrak reprezentativan za kvalitetu zraka cestovnog segmenta duzine najmanje 100 m na
prometnim mjestima i najmanje 250 m x 250 m na industrijskim mjestima, ako je to izvedivo;

(c) Gradske pozadinske lokacije smjestene su tako da na njihovu razinu onecis¢enja utjece cjelokupno
oneci$cenje iz svih izvora koji se nalaze na strani postaje uz vjetar. Razina oneci$¢enja ne bi trebala
biti pod utjecajem jednog izvora, osim ako je takva situacija tipicna za vece gradsko podrucje. Te
su tocke uzorkovanja u pravilu reprezentativne za nekoliko kvadratnih kilometara;

[...]

(f) Tocke uzorkovanja, gdje je to moguce, reprezentativne su i za sli¢ne lokacije koje nisu u njihovoj
neposrednoj blizini;

[...]”

Prilog III. odjeljak C Direktive 2008/50 predvida kriterije za razmjestaj tocaka uzorkovanja na mikro
razini, poput udaljenosti izmedu sonde za uzorkovanje i tla, njezina poloZaja u odnosu na ulice i
raskrizja, kao i druge tehnicke zahtjeve.

Prilog III. odjeljak D te direktive, naslovljen ,Dokumentacija i preispitivanje odabira mjernog mjesta”,
propisuje:

»Postupci za odabir mjesta uzorkovanja se u fazi Kklasifikacije u potpunosti dokumentiraju
orijentacijskim fotografijama okolnog podrucja i detaljnim zemljovidima. Mjerna mjesta preispituju se
u redovnim razmacima uz ponovljeno dokumentiranje, kako bi se osiguralo da kriterij odabira ¢itavo
vrijeme ostane valjan.”

Prilog V. navedenoj direktivi propisuje ,[k]riterije za odredivanje najmanjeg broja tocaka uzorkovanja
za mjerenja na stalnom mjestu koncentracija sumporova dioksida, dusikova dioksida i dusikovih
oksida, lebdecih cestica (PM,, i PM, ), olova, benzena i ugljikova monoksida u zraku”. Odjeljak A tog
priloga pojasnjava, medu ostalim:

»Za dusikov dioksid, lebdece cestice, benzen i ugljikov monoksid: ukljuciti barem jednu mjernu postaju
na gradskoj pozadinskoj lokaciji i jednu postaju usmjerenu prema prometu, pod uvjetom da to ne
povecava broj tocaka uzorkovanja. Za te onecis¢ujuce tvari ukupni broj postaja na gradskim
pozadinskim lokacijama i ukupni broj postaja usmjerenih prema prometu u drzavi c¢lanici koje se
zahtijevaju sukladno odjeljku A (1) ne razlikuju se za vise od faktora 2. Tocke uzorkovanja na kojima
je grani¢na vrijednost za PM,, prekoracena u posljednje tri godine zadrzavaju se, osim ako je
premjestanje neophodno radi posebnih okolnosti, posebno radi prostornog razvoja.”
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Prilog XI. istoj direktivi naslovljen je ,Grani¢ne vrijednosti za zastitu zdravlja ljudi”. Njegov odjeljak B
utvrduje grani¢ne vrijednosti za oneci$¢ujuce tvari na temelju njihove koncentracije u zraku mjerene u
razli¢itim vremenskim razdobljima. Kad je rije¢ o dusikovu dioksidu, taj prilog propisuje, medu ostalim:

Vrijeme usrednjavanja | Grani¢na vrijednost Granica tolerancije Datum do kojeg treba
postic¢i grani¢nu
vrijednost

Jedan sat 200 pg/m’, ne smije se |[...] 0 % do 1. sije¢nja | 1. sije¢nja 2010.

prekoraciti vise od 18 [ 2010.
puta u kalendarskoj
godini

Kalendarska godina 40 pg/m’® [...] 0% do 1. sije¢nja | l.sije¢nja 2010.
2010.

Prilog XV. Direktivi 2008/50 odreduje ,[i]nformacije koje treba ukljuciti u lokalne, regionalne ili
nacionalne planove za poboljsanje kvalitete zraka”. Medu ,informacijama koje treba dostaviti na
temelju c¢lanka 23. (planovi za kvalitetu zraka)”, navedene u odjeljku A tog priloga, navodi se ,mjesto
prekoracenja” koje sadrzava informacije o regiji, gradu i ,mjernoj postaji (karta, geografske
koordinate)”. Usto, medu op¢im informacije koje treba dostaviti navodi se ,procjena veliCine

onecis¢enog podrucja (u km?) i broja stanovnika izloZenih onecis¢enju”.

Glavni postupak i prethodna pitanja

Iz odluke kojom se upucuje prethodno pitanje proizlazi da je Briselska regija zona koja je podvrgnuta
procjeni kvalitete zraka i upravljanju kvalitetom zraka u smislu ¢lanka 4. Direktive 2008/50. Nadzor
kvalitete zraka provodi se pomocu tocaka uzorkovanja. Prema Nederlandstalige rechtbank van eerste
aanleg Brussel (Prvostupanjski sud na nizozemskom jeziku u Bruxellesu, Belgija), potonje moraju biti
postavljene u skladu s clankom 7. stavkom 1. Direktive 2008/50, u vezi s njezinim Prilogom III
odjelikom B stavkom 1. tockom (a), na nacin da pruzaju, medu ostalim, podatke o ,mjestima u
zonama i aglomeracijama na kojima se pojavljuju najvise koncentracije” oneci$¢ujucih tvari iz te
direktive.

Medu tuziteljima u glavnom postupku su i cCetiri stanovnika Briselske regije koji su zabrinuti za
kvalitetu zraka u svojem okolisu. Peti tuzitelj u glavnom postupku je neprofitna udruga engleskog
prava sa sredistem djelatnosti u Belgiji. Cilj te udruge je, medu ostalim, zastita okolisa.

Svojom tuzbom podnesenom 21. rujna 2016. tuzitelji u glavnom postupku zatrazili su od suda koji je
uputio zahtjev da utvrdi da gore navedeni zahtjev u Briselskog regiji nije ispunjen i da potonjoj nalozi
postavljanje to¢aka uzorkovanja na odgovaraju¢im mjestima, poput odredenih ulica ili raskrizja.

Sud koji je uputio zahtjev smatra da pravila utvrdena Direktivom 2008/50 koja se odnose na
identifikaciju ili razgranicenje ,mjesta u zonama i aglomeracijama na kojima se pojavljuju najvise
koncentracije” oneci$¢ujuéih tvari daju diskrecijsku ovlast nadleznim tijelima. Stoga, nije sigurno moze
li sud provijeriti jesu li tocke uzorkovanja pravilno postavljene i, ako je potrebno, naloziti nadleznim
tijelima postavljanje tih tocaka na mjestima koje bi on sam odredio.

Tuzitelji u glavhom postupku smatraju da su grani¢ne vrijednosti predvidene Direktivom 2008/50 od
1. sije¢nja 2010. za dusikov dioksid u Briselskoj regiji prekoracene. Prema tome, kako je predvideno u
¢lanku 23. te direktive, nadlezna tijela moraju utvrditi plan za kvalitetu zraka.

Prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, u slucaju prekoracenja grani¢nih vrijednosti predvidenih

Direktivom 2008/50, na drzavama clanicama je da utvrde, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. potonje,
plan za kvalitetu zraka koji predvida odgovaraju¢e mjere kako bi razdoblje prekoracenja bilo $to je
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moguce krace. Kao S$to to proizlazi iz presude od 19. studenoga 2014., ClientEarth (C-404/13,
EU:C:2014:2382), postovanje te obveze moze biti predmet sudskog nadzora, a sud koji odlucuje imao
bi ovlast naloziti nadleznim tijelima uspostavu takvog plana.

Usto, taj sud istice da stranke u glavnom postupku ne osporavaju izmjerene vrijednosti na razli¢itim
tockama uzorkovanja u Briselskoj regiji. Nasuprot tomu, one se ne slazu oko tumacenja c¢lanka 13.
stavka 1. Direktive 2008/50, iz kojeg bi proizlazilo da koncentracija dusikova dioksida u zraku ne smije
prelaziti godi$nji prosjek od 40 pg/m® ,u svim zonama i aglomeracijama” drzave ¢lanice.

Tekst te odredbe ne omogucava rjeSavanje pitanja je li u Briselskoj regiji stvarno doslo do prekoracenja.
To¢no je da je vrijednost od 40 pg/m’ dusikova dioksida bila prekora¢ena na odredenim
tockama uzorkovanja. Medutim, koncentracija dusikova dioksida bila bi niza od godi$njeg prosjeka od
40 pg/m®> ako bi se utvrdivala samo na temelju prosjeka izmjerenih vrijednosti na svim
tockama uzorkovanja koje se tamo nalaze.

Tuzitelji u glavhom postupku smatraju da iz teksta ¢lanka 13. stavka 1. Direktive 2008/50 proizlazi da
se granicne vrijednosti ne smiju prekoraciti ni na jednom mjestu u zoni, u smislu njezina clanka 4.
Suprotno tomu, Briselska regija i Briselski institut za upravljanje okoliSem smatraju da se procjena
kvalitete zraka treba provesti za cjelokupnu zonu ili aglomeraciju.

U tim je okolnostima Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Prvostupanjski sud na
nizozemskom jeziku u Bruxellesu) odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna
pitanja:

»1. Treba li ¢lanak 4. stavak 3. i clanak 19. stavak 1. drugi podstavak [UEU-a] u vezi s ¢lankom 288.
stavkom 3. [UFEU-a] i ¢lancima 6. i 7. Direktive [2008/50] tumaciti na nacin da, ako se utvrdi da
drzava ¢lanica nije postavila tocke uzorkovanja u zoni u skladu s kriterijima navedenima u Prilogu
II1. odjeljku B stavku 1. tocki (a) te direktive, nacionalni sudovi imaju pravo, na zahtjev pojedinaca
na koje izravno utjece prekoracenje granic¢nih vrijednosti navedenih u ¢lanku 13. stavku 1. navedene
direktive, ispitati jesu li tocke uzorkovanja postavljene u skladu s tim kriterijima i, ako to nije slucaj,
prema nacionalnom tijelu poduzeti sve potrebne mjere, poput naloga, kako bi se postavile
tocke uzorkovanja u skladu s tim kriterijima?

2. Je li grani¢na vrijednost u smislu ¢lanka 13. stavka 1. i ¢lanka 23. stavka 1. Direktive [2008/50]
prekoracena ako se prekoracenje grani¢ne vrijednosti utvrdi za vrijeme usrednjavanja od jedne
kalendarske godine, kao $to je propisano u Prilogu XI. toj direktivi, na temelju rezultata mjerenja
samo jedne tocke uzorkovanja u smislu ¢lanka 7. te direktive, ili takvo prekoracenje postoji samo
ako proizlazi iz prosjecnih rezultata mjerenja svih tocaka uzorkovanja u odredenoj zoni u smislu
[iste] direktive?”

Prethodna pitanja

Prvo pitanje

Svojim prvim pitanjem sud koji je uputio zahtjev pita treba li ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a i clanak 19.
stavak 1. drugi podstavak UEU-a, u vezi s ¢lankom 288. stavkom 3. UFEU-a i ¢lancima 6. i 7. Direktive
2008/50 tumaciti na nacin da je na nacionalnom sudu koji odlu¢uje o zahtjevu koji su podnijeli
pojedinci na koje prekoracenje granic¢nih vrijednosti iz ¢lanka 13. stavka 1. te direktive izravno utjece
da utvrdi jesu li to¢ke uzorkovanja u odredenoj zoni postavljene u skladu s kriterijima utvrdenima u
Prilogu III. odjeljku B stavku 1. tocki (a) te iste direktive i, ako to nije slucaj, da prema nacionalnom
tijelu poduzme sve potrebne mjere, poput naloga, kako bi se postavile tocke uzorkovanja u skladu s tim
kriterijima.
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Sukladno ustaljenoj sudskoj praksi, na sudovima drzava clanica je da na temelju nacela lojalne suradnje
utvrdenog u ¢lanku 4. stavku 3. UEU-a osiguraju sudsku zastitu prava pojedinaca na temelju prava
Unije. Clanak 19. stavak 1. drugi podstavak UEU-a, osim toga, drzavama ¢lanicama nalaze da
osiguraju pravne lijekove dostatne za osiguranje djelotvorne sudske zastite u podrudjima
obuhvacdenima pravom Unije (presuda od 19. studenoga 2014., ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382,
t. 52.).

Usto, kako je to Sud u viSe navrata podsjetio, ne bi bilo u skladu s obvezuju¢om prirodom koju
¢lanak 288. UFEU-a priznaje direktivi iskljuciti, u nacelu, moguénost da se osobe na koje se odnosi
pozivaju na obvezu koju ona namece. To utvrdenje osobito vrijedi za direktivu ciji je cilj nadzirati kao

Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, t. 37., i od 19. studenoga 2014., ClientEarth, C-404/13,
EU:C:2014:2382, t. 55.).

Kao $to je to nezavisna odvjetnica u biti navela u tocki 53. svojeg misljenja, pravila utvrdena
Direktivom 2008/50 o kvaliteti zraka su konkretizacija obveza Unije u podrucju zastite okolisa i javnog
zdravlja, koje proizlaze iz, medu ostalim, ¢lanka 3. stavka 3. UEU-a i ¢lanka 191. stavka 1. i 2. UFEU-q,
prema kojima je politika Unije u podrucju okolisa usmjerena prema postizanju visokog stupnja zastite,
uzimajudi u obzir raznolike prilike u razlicitim regijama Unije, i temelji se, medu ostalim, na nacelima
opreznosti i preventivnog djelovanja (presuda od 13. srpnja 2017., Tturkevei Tejtermel$ Kft., C-129/16,
EU:C:2017:547).

Posebno u slucajevima u kojima zakonodavac Unije putem direktive obvezuje drzave clanice na
odredeno djelovanje, koristan ucinak takvog akta bio bi oslabljen ako bi pojedinci bili sprijeeni na nju
se pozivati pred sudovima, a nacionalni sudovi bili sprijeceni uzeti je u obzir kao element prava Unije
za utvrdivanje, u granicama mogucnosti koja im je dopustena u odnosu na izbor oblika i nacina za
provedbu direktive, je li nacionalni zakonodavac prekoracio granice margine prosudbe koje je odredila
ta direktiva (presuda od 24. listopada 1996., Kraaijeveld i dr., C-72/95, EU:C:1996:404, t. 56.).

Direktiva 2008/50 predvida detaljna pravila u vezi s primjenom i lokacijom tocaka uzorkovanja za
mjerenje kvalitete zraka u zonama i aglomeracijama koje odreduju drzave clanice u skladu s njezinim
¢lankom 4.

Clanak 6. Direktive 2008/50 predvida razli¢ite tehnicke metode koje drzave ¢lanice moraju
upotrebljavati za procjenu kvalitete zraka u zonama i aglomeracijama. U skladu sa stavcima 2. do 4. tog
¢lanka 6. u svim zonama i aglomeracijama u kojima razina oneci$¢ujucih tvari iz clanka 5. te direktive
prelazi gornji prag procjene odreden u njezinu Prilogu II. odjeljku A procjena kvalitete zraka provodi se
mjerenjem na stalnom mjestu, eventualno dopunjena tehnikama modeliranja i indikativnim
mjerenjima. Ispod gornjeg praga procjene dopustena je kombinacija mjerenja na stalnom mjestu, s
jedne strane, i tehnika modeliranja i indikativhih mjerenja, s druge strane. Samo kada razina
onecis¢ujucih tvari nije dosegnula donji prag procjene, takoder utvrden u Prilogu II. odjeljku A
Direktive 2008/50, kvaliteta zraka moze se pratiti samo pomocu tehnika modeliranja ili objektivne
procjene.

Clanak 7. Direktive 2008/50 odnosi se na lokacije i najmanji broj to¢aka uzorkovanja. Sukladno njegovu
stavku 1. lokacija tocaka uzorkovanja za mjerenje sumporova dioksida, dusikova dioksida i dusikovih
oksida, lebdecih cestica (PM,, i PM,;), olova, benzena i ugljikova monoksida u zraku odreduje se
primjenom kriterija iz Priloga III. toj direktivi.

Odjeljak B tog priloga predvida kriterije kojima se ureduje razmjestaj tocaka uzorkovanja na ,makro
razini”. 1z njegova stavka 1. tocke (a) proizlazi da tocke uzorkovanja u svrhu zastite zdravlja ljudi
moraju biti smjestene tako da daju podatke o kvaliteti zraka, s jedne strane, na podrucjima unutar
zona i aglomeracija u kojima se pojavljuju najvise koncentracije onecis¢ujucih tvari o kojima je rije¢ za
koje je vjerojatno da im je stanovni$tvo izlozeno, neposredno ili posredno, u razdoblju koje je znacajno
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u odnosu na razmatrano razdoblje za predmetne grani¢ne vrijednosti, i, s druge strane, na ostalim
podrudjima unutar zona i aglomeracija koje su reprezentativhe za izloZenost opceg stanovni$tva.
Odjeljak B stavak 1. tocka (f) navedenog priloga pojasnjava da su tocke uzorkovanja, gdje je to
moguce, reprezentativne i za slicne lokacije koje nisu u njihovoj neposrednoj blizini.

Prema tome, odredbe Priloga III. odjeljka B stavka 1. toc¢aka (a) i (f) Direktive 2008/50 zahtijevaju da
tocke uzorkovanja pruzaju podatke reprezentativne za mjesta u zoni ili aglomeraciji koja imaju
odredenu razinu oneci$¢enja.

Iz Priloga III. odjeljka B stavka 1. tocke (b) te direktive proizlazi, s jedne strane, da tocke uzorkovanja
moraju biti smjestene tako da se izbjegne mjerenje koncentracije u ,mikro okruzenjima” koja se nalaze
u neposrednoj blizini i, s druge strane, da uzorkovani zrak mora, koliko je to moguce, biti
reprezentativan za kvalitetu zraka mjesta odredene velicine. Ta odredba zahtijeva da se mjerenja koja
pokazuju kvalitetu zraka na prometnim mjestima provode na cestovhom segmentu duzine najmanje
100 m, a na industrijskim mjestima, na zemljistu najmanje veli¢ine 250 x 250 m.

Usto, pravila propisana u Prilogu V. Direktivi 2008/50, na koja upucuje ¢lanak 7. stavci 2. i 3. te
direktive, omogucavaju odredivanje najmanjeg broja toc¢aka uzorkovanja u zoni ili aglomeraciji, kao i
omjer izmedu toCaka za mjerenje pozadinskog onecis¢enja i onih za mjerenje oneci$éenja uzrokovanog
prometom.

Neke odredbe Direktive 2008/50 navedene u prethodnim tockama ove presude predvidaju jasne,
precizne i bezuvjetne obveze na koje se mogu pozivati pojedinci protiv drzave.

Tako je, medu ostalim, u slucaju obveze postavljanja tocaka uzorkovanja na takav nac¢in da one pruzaju
podatke o oneci$¢enju na najzagadenijim lokacijama predvidene u Prilogu III. odjeljku B stavku 1.
tocki (a) prvoj alineji Direktive 2008/50, ili u slucaju obveze postavljanja najmanjeg broja
tocaka uzorkovanja utvrdenih u Prilogu V. toj direktivi. Na nacionalnim je sudovima da provjere
uskladenost s tim obvezama.

To¢no je da ovisno o situaciji na odredenom mjestu u zoni ili aglomeraciji viSe mjesta moze ispunjavati
kriterije predvidene u Prilogu III. odjeliku B stavku 1. tocki (a) Direktive 2008/50. Stoga, na
nacionalnim nadleznim tijelima je da u okviru svoje diskrecijske ovlasti odaberu konkretan polozaj
tocaka uzorkovanja.

Medutim, postojanje takve diskrecijske ovlasti niposto ne znaci da su odluke koje u tom okviru donesu
ta tijela izuzete od bilo kakvog sudskog nadzora, a posebice kako bi se utvrdilo jesu li ona prekoracila
utvrdene granice u izvr$avanju te ovlasti (vidjeti u tom smislu presude od 24. listopada 1996,
Kraaijeveld i dr., C-72/95, EU:C:1996:404, t. 59., i od 25. srpnja 2008., Janecek, C-237/07,
EU:C:2008:447, t. 46.).

Osim toga, unato¢ nepostojanju pravila prava Unije koja se odnose na podnoSenje tuzbi pred
nacionalnim sudovima, i kako bi se utvrdio opseg sudskog nadzora nacionalnih odluka donesenih u
primjeni akta prava Unije, valja uzeti u obzir cilj tog akta i paziti na to da njegova ucinkovitost ne
bude narusena (vidjeti u tom smislu presude od 18. lipnja 2002., HI, C-92/00, EU:C:2002:379, t. 59., i
od 11. prosinca 2014., Croce Amica One Italia, C-440/13, EU:C:2014:2435, t. 40.).

Sto se ti¢e Direktive 2008/50, polozaj to¢aka uzorkovanja u sredistu je sustava procjene i pobolj$anja
kvalitete zraka koji ona predvida, osobito kada razina oneci$¢enja prelazi gornji prag procjene iz
clanaka 5. i 6. Kao $to je istaknuto u tocki 36. ove presude, u tom slucaju, sukladno ¢lanku 6.
stavku 2. Direktive 2008/50, tocke uzorkovanja predstavljaju osnovni instrument za procjenu kvalitete
zraka.
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Mjerenja dobivena pomocu tih to¢aka omogucavaju drzavama c¢lanicama da osiguraju, kako se zahtijeva
¢lankom 13. stavkom 1. Direktive 2008/50, da u svim svojim zonama i aglomeracijama razine
onecisc¢ujucih tvari koje predvida ta direktiva ne prelaze grani¢ne vrijednosti utvrdene u Prilogu XI. toj
direktivi. U slucaju prekoracenja tih grani¢nih vrijednosti za koje je rok za postizanje sukladnosti ve¢
prosao, drzava clanica o kojoj je rije¢ mora, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. navedene direktive,
utvrditi plan za kvalitetu zraka koji ispunjava odredene zahtjeve (vidjeti u tom smislu presude od
25. srpnja 2008. Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, t. 35. i 42., i od 19. studenoga 2014., ClientEarth,
C-404/13, EU:C:2014:2382, t. 25. i 40.).

Iz toga slijedi da bi sam cilj Direktive 2008/50 bio ugrozen ako se tocke uzorkovanja ne bi postavile u
odredenoj zoni ili aglomeraciji sukladno kriterijima koje ona predvida.

Taj bi se rizik takoder mogao ostvariti ako, u okviru margine prosudbe koju im dodjeljuje Direktiva
2008/50, nadlezna nacionalna tijela ne bi nastojala osigurati njezinu ucinkovitost. Prema tome,
posebice u slucaju u kojem mjerenja provedena na nekoliko lokacija, u nacelu, mogu pruziti podatke o
najzagadenijim podrucjima, u smislu Priloga III. odjeljka B stavka 1. tocke (a) prve alineje te direktive,
na nacionalnim nadleznim tijelima je da odaberu lokaciju tocaka uzorkovanja na nacin da se rizik od
nezamijecenog prekoracenja grani¢nih vrijednosti svede na minimum.

U tom okviru, obveza tih tijela je temeljiti svoje odluke na pouzdanim znanstvenim podacima i, kao $to
to proizlazi iz Priloga III. odjeljka D Direktive 2008/50, uspostaviti sveobuhvatnu dokumentaciju koja
navodi elemente na kojima se temelji odabir lokacija svih mjesta za pracenje. Ta se dokumentacija
mora redovito azurirati kako bi se osiguralo da su kriteriji odabira i dalje valjani.

Stoga, iako odabir lokacije tocaka uzorkovanja zahtijeva slozene tehnicke procjene, diskrecijska ovlast
nadleznih nacionalnih tijela ograni¢ena je svrhom i ciljevima koji se nastoje posti¢i relevantnim
pravilima u tom pogledu.

Osim toga, budu¢i da pojedinac ima pravo putem suda utvrditi je li nacionalno zakonodavstvo i
njegova primjena u okviru granica margine prosudbe predvidenih Direktivom 2008/50 prilikom izbora
lokacije tocaka uzorkovanja, nacionalnim pravom odreden sud za tu svrhu takoder je nadlezan, u
pogledu nacionalnog tijela o kojem je rije¢, poduzeti sve potrebne mjere, poput naloga, kako bi
osigurao da se te tocke postave sukladno kriterijima predvidenima u toj direktivi (vidjeti u tom smislu
presude od 25. srpnja 2008. Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, t. 38. i 39., i od 19. studenoga 2014,
ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, t. 55., 56. i 58.).

U tom pogledu, iz sudske prakse Suda proizlazi da je u nedostatku propisa u pravu Unije na
nacionalnom pravnom poretku svake drzave Clanice da odredi nadlezne sudove i utvrdi postupovna
pravila za podno$enje tuzbi koja ¢e osigurati zastitu prava koja pojedinci izvode iz odredenog akta
prava Unije, poput Direktive 2008/50. Medutim, ta pravila ne smiju biti nepovoljnija od onih kojima
su uredene slicne situacije u unutarnjem pravu (nacelo ekvivalentnosti) i da ne cine u praksi
nemogucim ili pretjerano otezanim koristenje prava dodijeljenih pravom Unije (nacelo djelotvornosti)
(vidjeti u tom smislu, presude od 6. listopada 2015., East Sussex County Council, C-71/14,
EU:C:2015:656, t. 52., i od 22. veljace 2018., INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, t. 42.). Sto se tice
potonjeg nacela, valja podsjetiti da je pravo na ucinkovito pravno sredstvo pred nepristranim sudom
sadrzano u clanku 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima koje predstavlja potvrdu nacela
djelotvorne sudske zastite (vidjeti u tom smislu presude od 26. srpnja 2017. Sacko, C-348/16,
EU:C:2017:591, t. 31. i od 27. rujna 2017., Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, t. 59.).

U ovom predmetu potvrdeno je na raspravi pred Sudom i nije osporavano da nadlezni nacionalni
sudovi za provjeru lokacije tocaka uzorkovanja mogu, sukladno relevantnim pravilima belgijskog
prava, izdati nalog nacionalnim tijelima. Stoga je na sudu koji je uputio zahtjev da, prema potrebi,
iskoristi tu ovlast u skladu s uvjetima predvidenima nacionalnim pravom.

12 ECLIL:EU:C:2019:533
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S obzirom na sva prethodna razmatranja, na prvo pitanje valja odgovoriti da ¢lanak 4. stavak 3. UEU-a
i ¢lanak 19. stavak 1. drugi podstavak UEU-a, u vezi s ¢lankom 288. stavkom 3. UFEU-a i ¢lancima 6. i
7. Direktive 2008/50 treba tumaciti na nacin da je na nacionalnom sudu koji odlucuje o zahtjevu koji
su podnijeli pojedinci na koje prekoracenje grani¢nih vrijednosti iz c¢lanka 13. stavka 1. te direktive
izravno utjece da utvrdi jesu li tocke uzorkovanja postavljene u odredenoj zoni postavljene u skladu s
kriterijima predvidenima u Prilogu III. odjeljku B stavku 1. tocki (a) navedene direktive i, ako to nije
slucaj, da prema nacionalnom nadleznom tijelu poduzme sve potrebne mjere, poput naloga, ako je
predviden nacionalnim pravom, kako bi se postavile tocke uzorkovanja u skladu s tim kriterijima.

Drugo pitanje

Svojim drugim pitanjem sud koji je uputio zahtjev pita treba li ¢lanak 13. stavak 1. i clanak 23. stavak 1.
Direktive 2008/50 tumaciti na nacin da je za utvrdivanje prekoracenja grani¢ne vrijednosti za vrijeme
usrednjavanja od jedne kalendarske godine utvrdene u Prilogu XI. toj direktivi dovoljno da je razina
onecis¢enja veca od te vrijednosti izmjerena na izoliranoj tocki uzorkovanja ili je potrebno da
prosje¢na izmjerena vrijednost na svim tockama uzorkovanja u odredenoj zoni ili aglomeraciji
pokazuje takvu razinu oneciscenja.

Kao $to je navedeno u tocki 48. ove presude, na drzavama clanicama je da osiguraju, u skladu s
¢lankom 13. stavkom 1. Direktive 2008/50, da u svim njihovim zonama i aglomeracijama razine
onecis¢ujucih tvari koje predvida ta direktiva ne prelaze granic¢ne vrijednosti utvrdene u njezinu Prilogu
XI. U slucaju prekoracenja tih granic¢nih vrijednosti za koje je rok za postizanje sukladnosti ve¢ prosao,
drzava clanica o kojoj je rije¢ mora utvrditi plan za kvalitetu zraka, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1.
navedene direktive.

Kao $to je to istaknula nezavisna odvjetnica u tockama 72. do 75. svojeg misljenja, tekst ¢lanka 13.
stavka 1. Direktive 2008/50 ne omogucuje odgovor na drugo pitanje koje je postavio sud koji je uputio
zahtjev. Isto utvrdenje primjenjuje se na clanak 23. stavak 1. te direktive.

Kada doslovnim tumacenjem neke odredbe prava Unije nije moguce ocijeniti njezin tocan doseg, tu
odredbu treba protumaciti na temelju njezine opce strukture i cilja propisa kojeg je dio (presuda od
6. lipnja 2018., Koppers Denmark, C-49/17, EU:C:2018:395, t. 22. i navedena sudska praksa).

Iz clanka 6. stavka 1. i ¢lanka 13. stavka 1. trece alineje Direktive 2008/50 proizlazi da su drzave ¢lanice
odgovorne procijeniti postuju li se grani¢ne vrijednosti sukladno zahtjevima i kriterijima iz Priloga III.
toj direktivi. Kao $to to proizlazi iz odjeljka A. stavka 1. tog priloga, odjeljci B i C potonjeg odnose se
na lokaciju tocaka uzorkovanja, ali takoder pruzaju smjernice za provedbu ostalih metoda vrednovanja
kvalitete zraka predvidenih Direktivom 2008/50.

U tom pogledu, istaknuto je u tocki 39. ove presude da odredbe Priloga III. odjeljka B. stavka 1.
tocaka (a) i (f) Direktive 2008/50 zahtijevaju da tocke uzorkovanja pruzaju podatke reprezentativne za
mjesta zone ili aglomeracije koje imaju odredenu razinu onecis¢enja. Zakonodavac Unije osmislio je
takav sustav zato da bi omogudio nadleznim tijelima saznanje razine oneci$¢enja zraka na mjestu
tocka uzorkovanja, ali takoder i zakljucak o razini oneci$¢enja na drugim slicnim mjestima. Kao $to to
proizlazi iz uvodne izjave 14. Direktive 2008/50 potonji cilj je ostvaren, medu ostalim, uz pomoc
tehnike modeliranja.

Iz toga slijedi da utvrdivanje prosjecnih izmjerenih vrijednosti na svim tockama uzorkovanja u zoni ili
aglomeraciji ne pruza korisna saznanja o izlozenosti populacije onecis¢uju¢im tvarima. Konkretno,
takva prosjecna vrijednost ne omogudava utvrdivanje razine izloZenosti stanovni$tva opcenito, s
obzirom na to da se ona procjenjuje tockama uzorkovanja postavljenima izricito u tu svrhu, u skladu s
Prilogom III., odjeljkom B. stavkom 1. tockom (a) drugom alinejom Direktive 2008/50.
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Clanak 15. Direktive 2008/50, u vezi s ¢lankom 2. to¢kama 20. i 23. i Prilogom XIV. odjeljkom A te
direktive, potvrduje takvu ocjenu. Naime, u skladu s tim clankom 15., drzave c¢lanice utvrduju
pokazatelj prosjecne izloZenosti za PM, ;. Taj pokazatelj nije utvrden za pokazivanje prosjecne razine
oneciS¢enja na svim tockama uzorkovanja u zoni ili aglomeraciji, nego se temelji na vrijednostima
izmjerenima samo na onim tockama koje mjere onecis¢enje gradskih pozadinskih lokacija koje, u
skladu sa stavkom 4. navedenog c¢lanka 15., moraju odrazavati opéu razinu izlozenosti stanovnistva
PM-u,; sukladno Prilogu III. Direktivi 2008/50.

Usto, sto se tice clanka 23. Direktive 2008/50, njegov stavak 1. trec¢i podstavak predvida da planovi za
kvalitetu zraka sadrzavaju minimalno informacije iz odjeljka A Priloga XV. toj direktivi. U skladu s
odjeljkom A stavkom 1. tog Priloga XV., planovi za kvalitetu zraka moraju utvrditi mjesto na kojem je
doslo do prekoracenja grani¢nih vrijednosti, ukljuc¢ujuéi predmetnu tocku ili tocke uzorkovanja.

S obzirom na ta razmatranja, valja utvrditi da iz opce strukture Direktive 2008/50 proizlazi da je, za
potrebe procjene uskladenosti s grani¢nim vrijednostima utvrdenima u Prilogu XI. toj direktivi koju
provode drzave clanice, odlucujuca razina oneciS¢enja izmjerena na svakoj tocki uzorkovanja
pojedinacno.

Takvo tumacenje c¢lanka 13. stavka 1. i ¢lanka 23. stavka 1. Direktive 2008/50 potvrdeno je ciljem te
direktive. Kao $to to proizlazi iz njezine uvodne izjave 2. i njezina ¢lanka 1., cilj je te direktive zastita
ljudskog zdravlja i ona u tu svrhu predvida mjere za borbu protiv emisija onecis¢ujucih tvari na
izvoru. U skladu s tim ciljem, potrebno je utvrditi stvarno onecis¢enje zraka kojemu je izlozeno
stanovni$tvo ili njegov dio i zajamciti poduzimanje odgovaraju¢ih mjera radi borbe protiv izvora
onecis¢enja. Slijedom toga, premasivanje grani¢ne vrijednosti na samo jednoj tocki uzorkovanja
dovoljno je za primjenu obveze izrade plana za kvalitetu zraka u skladu s c¢lankom 23. stavkom 1.
Direktive 2008/50.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na drugo pitanje valja odgovoriti da ¢lanak 13. stavak 1. i
¢lanak 23. stavak 1. Direktive 2008/50 treba tumaciti na nacin da je za utvrdivanje prekoracenja
grani¢ne vrijednosti utvrdene u Prilogu XI. toj direktivi za vrijeme usrednjavanja od jedne kalendarske
godine dovoljno da je razina onecis¢ujucih tvari izmjerena na jednoj izoliranoj tocki uzorkovanja veca
od te vrijednosti.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji
je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podno$enja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenog, Sud (prvo vijece) odlucuje:

1. Clanak 4. stavak 3. UEU-a i ¢lanak 19. stavak 1. drugi podstavak UEU-a, u vezi s ¢lankom 288.
stavkom 3. UFEU-a i clancima 6. i 7. Direktive 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i CiS¢em zraku za Europu treba tumaciti na nacin da je na
nacionalnom sudu koji odlucuje o zahtjevu koji su podnijeli pojedinci na koje prekoracenje
granicnih vrijednosti iz ¢lanka 13. stavka 1. te direktive izravno utjece da utvrdi jesu li
tocke uzorkovanja postavljene u odredenoj zoni postavljene u skladu s kriterijima
predvidenima u Prilogu III. odjeljku B stavku 1. tocki (a) navedene direktive i, ako to nije
slucaj, da prema nacionalnom nadleznom tijelu poduzme sve potrebne mjere, poput naloga,
ako je predviden nacionalnim pravom, kako bi se postavile tocke uzorkovanja u skladu s tim
kriterijima.
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2. Clanak 13. stavak 1. i ¢lanak 23. stavak 1. Direktive 2008/50 treba tumaciti na nacin da je za
utvrdivanje prekoracenja granicne vrijednosti utvrdene u Prilogu XI. toj direktivi za vrijeme
usrednjavanja od jedne kalendarske godine dovoljno da je razina onecis¢ujucih tvari
izmjerena na jednoj izoliranoj tocki uzorkovanja veca od te vrijednosti.

Potpisi
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