g

W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (prvo vijece)

19. prosinca 2019.*

,Zalba — Uskracivanje pristupa odlukama Upravnog vije¢a Europske sredisnje banke (ESB) —
Protokol o statutu Europskog sustava sredi$njih banaka i ESB-a — Clanak 10. stavak 4. —
Povjerljivost sastanaka — Ishod vije¢anja — Mogu¢nost objave — Odluka 2004/258/EZ —

Pristup ESB-ovim dokumentima — Clanak 4. stavak 1. to¢ka (a) — Povjerljivost vije¢anja —
Narusavanje zastite javnog interesa”
U predmetu C-442/18 P,

povodom zalbe na temelju ¢lanka 56. Statuta Suda Europske unije, podnesene 5. srpnja 2018,

Europska sredisnja banka (ESB), koju zastupaju F. Malfrere i M. loannidis, u svojstvu agenata, uz
asistenciju H.-G. Kamanna, Rechtsanwalt,

zalitelj,
a druga stranka postupka je:

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA, sa sjedistem u Lisabonu (Portugal), koji zastupaju
L. Soares Romao, J. Shearman de Macedo i D. Castanheira Pereira, advogados,

tuzitelj u prvom stupnju,
SUD (prvo vijece),

u sastavu: R. Silva de Lapuerta, potpredsjednica Suda, u svojstvu predsjednice prvog vije¢a, M. Safjan,
L. S. Rossi, L. Bay Larsen (izvjestitelj) i C. Toader, suci,

nezavisni odvjetnik: P. Pikamde,

tajnik: M. Longar, administrator,

uzimajudi u obzir pisani postupak i nakon rasprave odrzane 12. lipnja 2019.,
saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 2. listopada 2019,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: engleski

HR
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Presudu

Svojom zalbom Europska sredisnja banka (ESB) zahtijeva ukidanje presude Opceg suda Europske unije
od 26. travnja 2018., Espirito Santo Financial (Portugal)/ESB (T-251/15, neobjavljena, u daljnjem
tekstu: pobijana presuda, EU:T:2018:234), kojom je Op¢i sud ponistio odluku ESB-a od 1. travnja
2015. o djelomi¢nom uskracivanju pristupa odredenim dokumentima koji se odnose na ESB-ovu
odluku od 1. kolovoza 2014. o Banco Espirito Santo SA (u daljnjem tekstu: sporna odluka).

Pravni okvir

Uvodna izjava 3. Odluke 2004/258/EZ Europske sredisnje banke od 4. ozujka 2004. o javnom pristupu
dokumentima Europske sredi$nje banke (SL 2004., L 80, str. 42.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom
jeziku, poglavlje 1., svezak 14., str. 49.), kako je izmijenjena Odlukom (EU) Europske sredisnje banke od
21. sije¢nja 2015. (SL 2015., L 84, str. 64.) (u daljnjem tekstu: Odluka 2004/258), glasi kako slijedi:

»Potrebno je omoguditi Siri pristup dokumentima ESB-a, istodobno S§tite¢i neovisnost ESB-a i
nacionalnih sredi$njih banaka (NSB) predvidenu c¢lankom 108. Ugovora i ¢lankom 7. Statuta te
povjerljivost odredenih pitanja specificnih za obavljanje zadaca ESB-a. Radi zastite djelotvornosti
njegova postupka odlucivanja, ukljuc¢ujudi interna savjetovanja i pripreme, zapisnici sa sastanaka tijela
ESB-a nadleznih za odlucivanje povijerljivi su, osim ako relevantno tijelo ne odluci objaviti ishod svojih
vijecanja.

Clanak 4. te odluke glasi:
»1. ESB odbija pristup dokumentu ako bi njegova objava mogla narusiti zastitu:
(a) javnog interesa povezanog:

— s povjerljivos¢u postupaka tijela ESB-a nadleznih za odlucivanje, Nadzornog odbora ili drugih
tijela osnovanih sukladno Uredbi (EU) br. 1024/2013,

[...]”

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. navedene odluke, ,[u] roku od 20 radnih dana od primitka zahtjeva
ili primitka pojasnjenja zatrazenih u skladu s c¢lankom 6. stavkom 2., glavni direktor Glavne uprave
Tajnistvo omogucuje pristup zatrazenom dokumentu te osigurava pristup u skladu s ¢lankom 9. ili u
pisanom odgovoru navodi razloge potpunog ili djelomi¢nog odbijanja zahtjeva te obavje$éuje
podnositelja zahtjeva o njegovu pravu na podnosenje ponovnog zahtjeva u skladu sa stavkom 2.”.

Okolnosti spora

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA (u daljnjem tekstu: ESF) je holding drustvo portugalskog
prava koje je bilo jedan od glavnih dionic¢ara drustva Banco Espirito Santo SA (u daljnjem tekstu: BES).

BES se od svibnja 2014. oslanjao na kreditne operacije Eurosustava i od 17. srpnja 2014. poceo dobivati
likvidnosnu pomo¢ u izvanrednim situacijama koju je odobrio Banco de Portugal (Sredisnja banka
Portugala).

Upravno vije¢e ESB-a (u daljnjem tekstu: Upravno vijece) 23. srpnja 2014. odludilo je da se do sljedeceg

redovnog sastanka ne protivi odobravanju BES-u likvidnosne pomoc¢i u izvanrednim situacijama do
odredene gornje granice.
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Na prijedlog Izvr$nog odbora ESB-a od 28. srpnja 2014. (u daljnjem tekstu: prijedlog od 28. srpnja
2014.) Upravno vijece odlucilo je istog dana da ¢e odrzati BES-ov pristup kreditnim instrumentima
monetarne politike (u daljnjem tekstu: odluka od 28. srpnja 2014.). Najvisi iznos kredita odobrenog
BES-u, njegovim podruznicama i dru$tvima kéeri putem kreditnih operacija Eurosustava bio je
postavljen na razinu na kojoj se nalazio na dan 28. srpnja 2014. (u daljnjem tekstu: predmetni iznos
kredita). Ta odluka unesena je u zapisnik u kojem se nalazio i taj iznos.

Na prijedlog Izvr$nog odbora ESB-a od 1. kolovoza 2014. (u daljnjem tekstu: prijedlog od 1. kolovoza
2014.) Upravno vije¢e odlucilo je istog dana da, medu ostalim, opreza radi ukine pristup BES-a
kreditnim instrumentima monetarne politike te je nalozilo BES-u da vrati cjelokupni kredit koji mu je
bio dodijeljen u okviru Eurosustava (u daljnjem tekstu: odluka od 1. kolovoza 2014.). Ta je odluka
unesena u zapisnik u kojem se nalazila i gornja granica za odobravanje likvidnosne pomo¢i u
izvanrednim situacijama koju Sredi$nja banka Portugala moze dodijeliti BES-u.

U tim su okolnostima portugalska tijela odlucila podvrgnuti BES sanacijskom postupku te je
27. listopada 2014. protiv ESF-a otvoren stecajni postupak.

Dopisom od 5. studenoga 2014. ESF je od ESB-a zatrazio pristup odluci od 1. kolovoza 2014. kao i svim
dokumentima koje ¢uva ESB, a povezani su s tom odlukom.

Dopisom od 7. sijecnja 2015. ESB je odgovorio na taj zahtjev i omoguéio ESF-u cjelovit ili djelomican
pristup odredenom broju dokumenata koje je potonji zatrazio, medu ostalim djelomican pristup
izvacima iz zapisnika o odlukama od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014. te prijedlozima od 28. srpnja i
1. kolovoza 2014.

Dopisom od 4. veljace 2015. ESF je ESB-u uputio ponovni zahtjev u kojem je utvrdio da je obrazlozenje
koje je ESB dao i kojim se nastoji opravdati uskracivanje cjelovitog pristupa odredenim zatrazenim
dokumentima previse nejasno i opcenito.

Osim toga, ESF je zatrazio pristup osobito iznosima koji su bili izbrisani u izvacima iz zapisnika o
odlukama od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014. i koji su mu stavljeni na raspolaganje, to jest predmetnom
iznosu kredita kao i najviSem iznosu likvidnosne pomo¢i u izvanrednim situacijama koji Sredi$nja
banka Portugala moze odobriti BES-u, te odredenim informacijama koje su bile prikrivene u
prijedlozima od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014.

ESB je 5. veljace 2015. naveo da ¢e odgovor na njegov ponovni zahtjev biti pruzen najkasnije 4. ozujka
2015. Medutim, 5. ozujka 2015. ESB je produljio rok za pruzanje odgovora na taj zahtjev.

Spornom odlukom od 1. travnja 2015., ESB je ESF-u otkrio dodatne informacije koje se nalaze u
prijedlozima od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014. U preostalom dijelu ESB je potvrdio uskracivanje
pristupa iznosima koji su bili prikriveni u izvacima iz zapisnika o odlukama Upravnog vije¢a od
28. srpnja i 1. kolovoza 2014. kao i odredenim uklonjenim odlomcima iz prijedloga od 28. srpnja i
1. kolovoza 2014.

Postupak pred Op¢im sudom i pobijana presuda

Tuzbom podnesenom tajnistvu Opceg suda 14. svibnja 2015. ESF je pokrenuo postupak za poniStenje
implicitne odluke koju je ESB donio 4. ozujka 2015. kao i sporne odluke, zahtijevaju¢i ujedno da se
ESB-u nalozi sno$enje troskova.

Zahtjev za ponisStenje sporne odluke temeljio se na cetirima tuzbenim razlozima. Prva tri tuzbena

razloga odnosila su se na iznose koji su izostavljeni u izvacima iz zapisnika o odlukama od 28. srpnja i
1. kolovoza 2014., a koji su tuzitelju bili proslijedeni te su se temeljili na povredi obveze obrazlaganja,
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povredi clanka 4. stavka 1. tocke (a) prve, druge i sedme alineje Odluke 2004/258 i povredi ¢lanka 4.
stavka 2. prve alineje te odluke. Cetvrti tuzbeni razlog odnosio se na prikrivene informacije u
prijedlozima od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014. podnesenima tuzitelju.

ESB je zahtijevao da se ta tuzba odbije i da se ESF-u nalozi sno$enje troskova.

Op¢i sud je na prvom mjestu odbio zahtjev za poniStenje implicitne odluke. Na drugom je mjestu
odbio prigovore podnesene protiv ESB-ova uskracivanja pristupa gornjoj granici za odobravanje
likvidnosne pomo¢i u izvanrednim situacijama smatraju¢i to odbijanje opravdanim na temelju
¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) druge i sedme alineje Odluke 2004/258. Na trecem mjestu, kad je rije¢ o
ESB-ovom uskracivanju pristupa predmetnom iznosu kreditu, Op¢i sud je utvrdio da sporna odluka
nije bila u dovoljnoj mjeri obrazlozena u pogledu iznimke predvidene u clanku 4. stavku 1. tocki (a)
prvoj alineji Odluke 2004/258 te je zaklju¢io da su drugi i treéi tuzbeni razlog, koji su se temeljili na
povredi ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) druge i sedme alineje Odluke 2004/258 i ¢lanka 4. stavka 2. prve
alineje te odluke osnovani u dijelu u kojem su se odnosili na navedeni iznos. Na cCetvrtom mjestu
Op¢i sud je prihvatio prvi dio cetvrtog tuzbenog razloga u vezi s prikrivenim informacijama u
prijedlozima od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014.

Posljedicno tomu, Op¢i sud je u tocki 1. izreke pobijane presude ponistio spornu odluku u dijelu u
kojem je ESB uskratio pristup predmetnom iznosu kredita i prikrivenim informacijama u prijedlozima

od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014. U preostalom dijelu odbio je tuzbu i odlucio da ¢e ESF i ESB svaki
snositi vlastite troskove.

Zahtjevi stranaka u zalbi

Svojom zalbom ESB od Suda zahtijeva da:

ukine prvu tocku izreke pobijane presude;

— odbije tuzbu podnesenu u prvom stupnju u pogledu ESB-ova uskracivanja objave predmetnog
iznosa kredita;

— podredno, vrati predmet Opéem sudu na ponovno odlucivanje, i

— nalozi ESF-u sno$enje dviju trecina troskova, a ESB-u sno$enje tre¢ine troskova.
ESF od Suda zahtijeva da:

— odbije zalbuy, i

— nalozi ESB-u snoSenje troskova postupka.

O zalbi

U prilog svojoj zalbi ESB se poziva na jedan zalbeni razlog, koji se temelji na pogreski koja se tice prava
koju je pocinio Op¢i sud prilikom tumacenja ¢lanka 10. stavka 4. Protokola br. 4 o Statutu Europskog
sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke (u daljnjem tekstu: Protokol o ESSB-u i ESB-u) i
¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) prve alineje Odluke 2004/258.
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Argumentacija stranaka

ESB navodi da je Op¢i sud pocinio pogresku koja se ti¢e prava kad je u tockama 124. i 161. pobijane
presude, u vezi s njezinim to¢kama 54. do 56. i 75. do 81., utvrdio da se margina prosudbe kojom
raspolaze Upravno vije¢e kad je rije¢ o distribuciji svojih zapisnika mora izvr$avati u uvjetima i
ograniCenjima iz Odluke 2004/258. Op¢i sud tako je pogresno utvrdio da ESB mora pruziti
obrazlozenje kojim se pojasnjava kako bi pristup informacijama sadrzanima u zapisnicima sa sastanaka
Upravnog vije¢a u kojima su bile zapisane odluke tog odbora konkretno i stvarno ugrozio zastitu
javnog interesa u odnosu na povjerljivost vije¢anja ESB-ovih tijela nadleznih za odlucivanje.

ESB smatra da se ¢lanak 4. stavak 1. toc¢ka (a) Odluke 2004/258 mora tumaciti u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 4. prvom recenicom Protokola o ESSB-u i ESB-u kojim se utvrduje opce nacelo povjerljivosti
sastanaka Upravnog vije¢a, pri ¢emu ta povjerljivost u cijelosti obuhvaca zapisnike Upravnog vijeca,
ukljucujudi i kad se u njima odrazava ishod vijecanja.

ESB takoder smatra da clanak 10. stavak 4. druga recenica Protokola o ESSB-u i ESB-u sadrzava
iznimku od opceg nacela povjerljivosti, omogucuju¢i upravnom vijecu da na temelju pozitivne i
diskrecijske odluke objavi ishod svojeg vije¢anja. Ta margina prosudbe kojom raspolaze Upravno
vije¢e ne moze se ograniciti Odlukom 2004/258 u cijem je clanku 4. stavku 1. tocki (a) prvoj alineji
samo potvrdeno nacelo povjerljivosti.

ESB osim toga navodi da ¢lanak 10. stavak 4. tog protokola izri¢ito predvida da samo sémo Upravno
vijeCe moze odluciti objaviti vlastite zapisnike, dok je Odlukom 2004/258 objava ESB-ovih
dokumenata stavljena u ruke Glavnog direktora glavne uprave Tajnistvo i Izvr$nog odbora.

ESB smatra da nije duzan pruziti obrazloZenje na pitanje zasto bi objava zapisnika Upravnog vijeca
mogla konkretno i stvarno ugroziti javni interes kad je rijeC o povjerljivosti vijecanja Upravnog vijeca.
ESB doduse podlijeze opcoj obvezi obrazlaganja svojih odluka. On je tako duzan pojasniti da se
odredene zatrazene informacije nalaze u njegovim zapisnicima te su stoga obuhvacene clankom 10.
stavkom 4. navedenog protokola i clankom 4. stavkom 1. tockom (a) prvom alinejom Odluke
2004/258. Medutim, c¢lankom 10. stavkom 4. tog protokola uvedena je presumpcija povijerljivosti,
prema kojoj objava zapisnika ugrozava neovisnost i u¢inkovitost postupka vije¢anja ESB-a.

ESF smatra da se u zalbi u bitnome ponavljaju argumenti koje je ESB iznio pred Op¢éim sudom. Stoga
on navodi da je njegovo stajaliste istovjetno onomu koje je ve¢ iznio pred Opc¢im sudom.

Ocjena Suda

Najprije valja podsjetiti da iz ¢lanka 256. stavka 1. drugog podstavka UFEU-a i clanka 58. prvog
stavka Statuta Suda Europske unije kao i ¢lanka 168. stavka 1. tocke (d) Poslovnika Suda proizlazi da
se u zalbi moraju jasno navesti osporavani dijelovi presude cije se ukidanje trazi te pravni argumenti
koji posebno podupiru taj zahtjev (presuda od 29. srpnja 2019., Bayerische Motoren Werke i Freistaat
Sachsen/Komisija, C-654/17 P, EU:C:2019:634, t. 71.).

Iako ESB zahtijeva ukidanje tocke 1. izreke pobijane presude, prema kojoj se sporna odluka ponistava u
dijelu u kojem se njome uskracuje pristup, s jedne strane, predmetnom iznosu kredita i, s druge strane,
prikrivenim informacijama u prijedlozima ESB-ova Izvr$nog odbora od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014,
on nije iznio nijedan zalbeni razlog ili argument u vezi s ponistenjem te odluke od strane Opceg suda
u dijelu u kojem se njome uskracuje pristup informacijama prikrivenima u tim prijedlozima ESB-ova
Izvr$nog vijeca. Stoga taj dio zalbe valja smatrati nedopustenim.
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Kad je rije¢ o dijelu zalbe koji se odnosi na analizu Opceg suda u vezi sa spornom odlukom u dijelu u
kojem se njome uskracuje pristup predmetnom iznosu kredita, valja navesti da je u tocki 80. pobijane
presude Op¢i sud utvrdio da na temelju clanka 10. stavka 4. druge recenice Protokola o ESSB-u i
ESB-u Upravno vije¢e moze odluditi uciniti javnim ishod svojeg vijecanja. Potom je utvrdio da odluke
Upravnog vijeca i posljedicno tomu zapisnici u koje su one unesene ne uzivaju apsolutnu zastitu kad
je rije¢ o njihovoj distribuciji te se margina prosudbe kojom u tom pogledu raspolaze to vije¢e mora
izvrsavati u uvjetima i ogranic¢enjima iz Odluke 2004/258.

Osim toga, u tockama 122. i 123. Op¢i sud je medu ostalim utvrdio da se predmetni iznos kredita
nalazi u zapisniku o odluci od 28. srpnja 2014. i da se ESB pozvao, kako bi uskratio objavu tog iznosa,
na clanak 4. stavak 1. toc¢ku (a) prvu alineju Odluke 2004/258 i ¢lanak 10. stavak 4. Protokola o ESSB-u
i ESB-u.

U tocki 124. pobijane presude Opc¢i sud je zakljuc¢io da ESB nije dostatno obrazlozio spornu odluku jer
je, s jedne strane, morao pruziti razloge zbog kojih iznos koji nije otkriven tuzitelju u okviru
djelomic¢nog pristupa dokumentu koji je potonji zatrazio spada u podrucje obuhvaceno iznimkom
predvidenom u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) prvoj alineji Odluke 2004/258 i, s druge strane, pruziti
razloge na temelju kojih bi bilo moguce razumjeti i provjeriti kako bi konkretno i stvarno pristup toj
informaciji ugrozio zastitu javnog interesa kad je rijeCc o povjerljivosti vijecanja ESB-ovih tijela
nadleznih za odlucivanje.

Valja navesti da takav zahtjev za obrazlozenje nuzno proizlazi iz tumacenja ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a)
prve alineje Odluke 2004/258, prema kojem je povjerljivost ishoda vije¢anja Upravnog vije¢a zajamcena
samo ako bi njegovo otkrivanje moglo narusiti zastitu javnog interesa.

Doduse, tekst ¢lanka 4. stavka 1. toc¢ke (a) prve alineje te odluke otvoren je tumacenju poput onog
Opceg suda u dijelu u kojem predvida da ESB uskracuje pristup dokumentu ako bi njegova objava
mogla narusiti zastitu javnog interesa koji se odnosi na povjerljivost vije¢anja ESB-ovih tijela nadleznih
za odlucivanje, medu kojima je i Upravno vijece.

U tom pogledu valja navesti da ¢lanak 7. stavak 1. navedene odluke povjerava glavnom direktoru glavne
uprave Tajnistvo izbor izmedu omogucavanja pristupa trazenom dokumentu i pruzanja podnositelju
zahtjeva razloga potpunog ili djelomic¢nog uskradivanja zahtjeva.

Stoga tumacenje na kojem se temelji zakljucak Opceg suda podrazumijeva da je na tom direktoru da
provjeri ugrozava li objava ishoda vijecanja javni interes koji se odnosi na povijerljivost tog vijec¢anja i,
ako je odgovor nijecan, omogudi pristup dokumentu u koji je unesen taj ishod.

Medutim, iz ustaljene sudske prakse Suda proizlazi da se tekst sekundarnog prava Unije mora tumaciti
u najve¢oj mogucoj mjeri u skladu s odredbama Ugovora (presuda od 16. travnja 2015,
Parlament/Vijeée, C-540/13, EU:C:2015:224, t. 38. i navedena sudska praksa).

Kao $to navodi ESB, ¢lanak 10. stavak 4. druga recenica Protokola ESSB-a i ESB-a predvida da Upravno
vije¢e moze odluciti uciniti javnim ishod svojih vije¢anja, dok ¢lanak 7. stavak 1. Odluke 2004/258, kao
$to to proizlazi iz tocke 38. ove presude, povjerava glavnom direktoru ESB-ove Glavne uprave Tajni$tvo
izbor izmedu omogucavanja pristupa zatrazenom dokumentu i priop¢avanja podnositelju zahtjeva
razloga svojeg potpunog ili djelomi¢nog uskracivanja tog pristupa.

U tim okolnostima tom direktoru je dana mogucénost da odluci treba li omoguditi pristup ishodu

vijecanja, ¢ime se zadire u isklju¢ivu nadleznost dodijeljenu Upravnom vijecu na temelju clanka 10.
stavka 4. druge recCenice navedenog protokola.
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Stoga, kako bi se ocuvala ta nadleznost, valja utvrditi da se clanak 4. stavak 1. tocka (a) Odluke
2004/258, u vezi s clankom 10. stavkom 4. drugom recenicom Protokola o ESSB-u i ESB-u, mora
tumaciti tako da $titi povjerljivost ishoda vije¢anja Upravnog vijea a da pritom nije potrebno da
uskracivanje pristupa dokumentima u kojima je naveden taj ishod bude podvrgnuto uvjetu da njegovo
otkrivanje ugrozava zastitu javnog interesa.

Posljedi¢no tomu, na temelju ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) prve alineje i ¢lanka 7. stavka 1. navedene
odluke, glavni direktor Glavne uprave Tajnistvo ESB-a mora uskratiti pristup ishodu vije¢anja
Upravnog vijeca osim ako ga je potonje odlucilo u cijelosti ili djelomi¢no otkriti.

Nadalje, valja navesti da je takvo tumacenje potkrijepljeno tekstom uvodne izjave 3. Odluke 2004/258
prema kojoj su sastanci ESB-ovih tijela nadleznih za odlucivanje povijerljivi, osim ako relevantno tijelo
ne odluci objaviti ishod svojih vijec¢anja.

Tako se obrazlozenje uskracivanja pristupa ishodu vije¢anja Upravnog vije¢a moze ograniditi
pozivanjem na clanak 4. stavak 1. toc¢ku (a) prvu alineju Odluke 2004/258 za dokumente u kojima je
odrazen ishod tog vijecanja.

Posljedi¢no tomu, Opdi sud je u tocki 124. pobijane presude pogresno utvrdio da je ESB morao, s jedne
strane, pruziti razloge zbog kojih iznos koji nije otkriven tuzitelju u okviru djelomi¢nog pristupa
dokumentu koji je potonji zatrazio spada u podruc¢je obuhvaceno iznimkom iz ¢lanka 4. stavka 1.
tocke (a) prve alineje Odluke 2004/258 i, s druge strane, pruziti obrazlozenje na temelju kojeg je
moguce razumjeti i provjeriti kako bi konkretno i stvarno pristup toj informaciji ugrozio javni interes
kad je rije¢ o povijerljivosti vijecanja ESB-ovih tijela nadleznih za odlucivanje. Odlucivsi na taj nacin,
Op¢i sud je pocinio pogresku koja se tice prava.

Valja stoga ukinuti tocku 1. izreke pobijane presude u mjeri u kojoj je tom tockom Opc¢i sud ponistio
spornu odluku u dijelu u kojem je tom odlukom ESB uskratio pristup predmetnom iznosu kredita.

O prvostupanjskom postupku

U skladu s ¢lankom 61. prvim stavkom Statuta Suda Europske unije, ako je zalba osnovana, Sud ukida
odluku Opceg suda. Moze sam konac¢no odluditi o sporu ako stanje postupka to dopusta.

Takav je sluc¢aj u ovom predmetu.

U mjeri u kojoj, kao $to to osobito proizlazi iz tocke 47. ove presude, analiza Opceg suda u pogledu
prvog tuzbenog razloga iznesenog u prvostupanjskom postupku, u njegovu dijelu koji se odnosi na
uskracdivanje pristupa predmetnom iznosu kredita, sadrzava pogresku koja se tice prava, valja
analizirati taj razlog kao i drugi tuzbeni razlog istaknut u prvom stupnju u prigovoru koji se temelji na
povredi ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) prve alineje Odluke 2004/258.

Svojim prvim tuzbenim razlogom istaknutim u prvom stupnju, u njegovu dijelu o uskraéivanju pristupa
predmetnom iznosu kredita, tuzitelj ESB-u prigovara da je povrijedio obvezu obrazlaganja jer je taj
pristup uskratio na temelju ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a) prve alineje Odluke 2004/258.

Svojim drugim tuzbenim razlogom tuzitelj osporava osnovanost pozivanja na clanak 4. stavak 1.
tocku (a) prvu alineju navedene odluke kako bi se opravdalo uskracdivanje pristupa predmetnom iznosu
kredita. Konkretno, on smatra da se ne moze zakljuciti da su ESB-ova tijela nadlezna za odlucivanje
vije¢ala o tom iznosu i da se ne Cini da su zatrazene informacije povijerljive prirode jer je Sredi$nja
banka Portugala otkrila iznos koji je bilo moguce potvrditi priopéavanjem izvadaka iz odluka Upravnog
vijeca.
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U tom pogledu, prema ustaljenoj sudskoj praksi, iako obrazlozenje Unijina akta koje se zahtijeva u
skladu s c¢lankom 296. drugim stavkom UFEU-a mora na jasan i nedvosmislen nacin odrazavati
zakljucke institucije koja je donijela akt, kako bi se zainteresiranim osobama omogucilo upoznavanje s
razlozima poduzimanja mjere kao i Sudu izvr$avanje njegove nadzorne ovlasti, ono ne mora sadrzavati
napomenu o svim pravnim ili cinjeni¢nim elementima koji su relevantni. Postovanje obveze
obrazlaganja, s druge strane, mora se ocjenjivati ne samo s obzirom na tekst akta nego i na njegov
kontekst te na sva pravna pravila kojima se ureduje doticno podrucje (presuda od 11. prosinca 2018.,
Weiss i dr., C-493/17, EU:C:2018:1000, t. 31. i 33. i navedena sudska praksa).

U pogledu tocke 46. ove presude, valja utvrditi da je na temelju obrazloZenja koje je pruzio ESB tuzitelj
bio u moguénosti razumjeti da se ESB pozivao na povijerljivost ishoda vije¢anja kako bi uskratio pristup
predmetnom iznosu kredita i da se radilo o dokumentu u kojem je odrazen taj ishod. Valja dakle
utvrditi da je sporna odluka bila u dostatnoj mjeri obrazlozena.

Osim toga, kad je rije¢ o prigovorima u pogledu merituma, dovoljno je navesti da iz tocke 43. ove
presude proizlazi da je povjerljivost ishoda vije¢anja Upravnog vije¢a zajamcena a da nije nuzno da taj
ishod odrazava njegovo vijecanje. Osim toga, iako se na povjerljivost ishoda vije¢anja moze pozivati ako
taj rezultat ESB nije ucinio javnim, okolnost da je Sredisnja banka Portugala objavila aproksimativni
iznos predmetnog iznosa kredita kao takva ne moze obvezivati ESB da priop¢i taj iznos. Iz toga slijedi
da ESB nije povrijedio clanak 4. stavak 1. tocku (a) prvu alineju Odluke 2004/258 kad je na toj odredbi
temeljio svoje uskradivanje pristupa predmetnom iznosu kredita.

Posljedi¢no tomu, prvi i drugi tuzbeni razlog izneseni u prvostupanjskom postupku moraju se odbiti, u
mjeri u kojoj su usmjereni na ESB-ovo uskracivanje pristupa predmetnom iznosu kredita temeljeno na
¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) prvoj alineji Odluke 2004/258.

Troskovi

Na temelju ¢lanka 184. stavka 2. Poslovnika, kad je zalba osnovana i Sud sam konac¢no odluci u sporu,
Sud odlucuje o troskovima. U skladu s clankom 138. stavkom 1. tog poslovnika, koji se na temelju
svojeg Clanka 184. stavka 1. primjenjuje na zalbeni postupak, stranka koja ne uspije u postupku duzna
je, na zahtjev protivne stranke, snositi troskove.

Usto, clanak 138. stavak 3. tog Poslovnika, koji se na temelju njegova ¢lanka 184. stavka 1. primjenjuje
na zalbeni postupak, predvida da, ako stranke djelomi¢no uspiju u svojim zahtjevima, svaka stranka
snosi vlastite troskove. Medutim, ako se to ¢ini opravdanim u danim okolnostima, Op¢i sud moze
odluciti da, osim vlastitih troskova, jedna stranka snosi i dio troskova druge stranke.

U predmetnom slucaju ESB-ova zalba je djelomi¢no prihvacena, a djelomicno proglasena
nedopustenom, i s obzirom na to da je ESF-ova tuzba podnesena Opcem sudu prihvacena nakon
ispitivanja koje je izvrsio Sud isklju¢ivo u pogledu uskracivanja pristupa prikrivenim informacijama u
prijedlozima Izvrsnog odbora od 28. srpnja i 1. kolovoza 2014., ESF-u valja naloziti snosenje, osim
vlastitih, i tre¢ine ESB-ovih troskova nastalih u vezi s prvostupanjskim i zalbenim postupkom. ESB ¢ce
snositi preostali dio vlastitih troskova.

Slijedom navedenoga, Sud (prvo vijece) proglasava i presuduje:
1. Tocka 1. izreke presude Opceg suda Europske unije od 26. travnja 2018., Espirito Santo
Financial (Portugal)/ESB (T-251/15, EU:T:2018:234), ukida se u mjeri u kojoj je tom

tockom Opéi sud ponistio odluku Europske sredisnje banke (ESB) od 1. travnja 2015. o
djelomi¢cnom odbijanju pristupa odredenim dokumentima koji se odnose na ESB-ovu odluku

8 ECLLEU:C:2019:1117



Presupa op 19. 12. 2019. — PrepmeT C-442/18 P
ESB/EsPiRiTO SANTO FINANCIAL (PORTUGAL)

od 1. kolovoza 2014. o Banco Espirito Santo SA u dijelu u kojem je njome ESB uskratio
pristup iznosu kredita navedenom u izvacima iz zapisnika o odluci Upravnog vijeca ESB-a od
28. srpnja 2014.

Zalba se u preostalom dijelu odbija.

Tuzba Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA odbija se u mjeri u kojoj se njome trazi
ponistenje odluke Europske sredisnje banke (ESB) od 1. travnja 2015. o djelomi¢cnom
uskracivanju pristupa odredenim dokumentima koji se odnose na ESB-ovu odluku od
1. kolovoza 2014. o Banco Espirito Santo SA u dijelu u kojem je njome ESB uskratio pristup
iznosu kredita navedenom u izvacima iz zapisnika o odluci Upravnog vijeca ESB-a od
28. srpnja 2014.

Espirito Santo Financial (Portugal), SGPS, SA snosi vlastite troskove kao i trecinu troskova
Europske sredisnje banke (ESB) nastalih u okviru ove zZalbe i prvostupanjskog postupka.

Europska sredi$nja banka (ESB) snosit ¢e dvije tre¢ine vlastitih troskova nastalih u okviru ove
zalbe i prvostupanjskog postupka.

Potpisi
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