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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (drugo vijece)

4. listopada 2018.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Okoli$ — Promicanje uporabe energije iz obnovljivih izvora —
Tekuca biogoriva koja se koriste za termoelektri¢no postrojenje — Direktiva 2009/28/EZ — Clanak 17. —
Kriteriji odrzivosti za tekuca biogoriva — Clanak 18. — Nacionalni sustavi certificiranja odrzivosti —
Provedbena odluka 2011/438/EU — Dobrovoljni sustavi certificiranja odrzivosti biogoriva i teku¢ih
biogoriva koje je odobrila Europska komisija — Nacionalni propis koji predvida obvezu za subjekte
posrednike da podnesu certifikate o odrzivosti — Clanak 34. UFEU-a — Slobodno kretanje robe”

U predmetu C-242/17,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a koji je uputio Consiglio di
Stato (Drzavno vijece, Italija) odlukom od 26. sije¢nja 2017., koju je Sud zaprimio 8. svibnja 2017., u
postupku
Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L. E. G. O.) SpA
protiv
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
uz sudjelovanje:
ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl,
SUD (drugo vijece),

u sastavu: M. Ilesi¢, predsjednik vijec¢a, A. Rosas, C. Toader (izvjestiteljica), A. Prechal i E. Jarasitanas,
suci,

nezavisni odvjetnik: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajnik: M. Ferreira, glavna administratorica,

* Jezik postupka: talijanski

HR
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uzimajudi u obzir pisani postupak i nakon rasprave odrzane 28. veljace 2018.,

uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L. E. G. O.) SpA, A. Fantini i G. Scaccia, avvocati,

— za Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, S. Fidanzia i A. Gigliola, avvocati,

— za ED & F Man Liquid Products Italia Srl, C. E. Rossi i F. P. Francica, avvocati,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju G. Palatiella, avvocato dello Stato,
— za Europsku komisiju, G. Gattinara i K. Talabér-Ritz, u svojstvu agenata,

saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 16. svibnja 2018.,

donosi sljedec¢u

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje clanka 18. Direktive 2009/28/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o
izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL 2009., L 140, str. 16.)
(SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 11., str. 39.), u vezi s Provedbenom
odlukom Komisije 2011/438/EU od 19. srpnja 2011. o priznavanju sustava ,International Sustainability
and Carbon Certification” za dokazivanje uskladenosti s kriterijima odrzivosti prema direktivama
2009/28/EZ i 2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL 2011., L 190, str. 79.) (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 30., str. 34.).

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu, s jedne strane, Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA
(L. E. G. O.) SpA i, s druge strane, Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Mare e del Territorio (Ministarstvo zastite okolisa, ozemlja i mora, Italija),
Ministero dello Sviluppo Economico (Ministarstvo gospodarskog razvoja, Italija) te Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali (Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, Italija), povodom nepodnosenja
certifikata o odrzivosti u odnosu na tekuca biogoriva koriStena za rad termoelektricnog postrojenja
L. E. G. O.-a, pri ¢emu je to nepodnosenje uzrokovalo iskljuCenje iz sustava poticaja za zelene
certifikate u kojem je bilo to postrojenje.

Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 2009/28
Sukladno uvodnim izjavama 65., 67., 76. i 79. Direktive 2009/28:
»(65) Proizvodnja biogoriva mora biti odrziva. Biogoriva koja se upotrebljavaju za ostvarivanje ciljeva

ove Direktive i ona koja imaju pravo na potpore u okviru nacionalnih programa trebala bi stoga
ispunjavati kriterije odrzivosti.
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(67) Uvodenje kriterija odrzivosti za biogoriva nece ostvariti cilj ako ti proizvodi ne ispunjavaju
kriterije i upotrebljavaju se kao tekuca biogoriva u sektorima grijanja i elektri¢ne energije
umjesto pogonskih biogoriva. Stoga se kriteriji odrzivosti moraju opcenito primjenjivati i za
tekuca biogoriva.

(76) Kriteriji odrzivosti bit ¢e ucinkoviti samo ako dovode do promjene ponasanja trzi$nih subjekata.
Te ¢e se promjene dogoditi samo ako pogonska biogoriva ili druga tekuéa biogoriva koja
ispunjavaju te kriterije odreduju premiju cijene za razliku od onih koji ih ne ispunjavaju. U
skladu s metodom masene bilance za provjeravanje ispunjavanja kriterija, postoji fizicka
povezanost izmedu proizvodnje pogonskih biogoriva i drugih tekuc¢ih biogoriva koja ispunjavaju
kriterije odrzivosti te uporabe pogonskih biogoriva i drugih tekucih biogoriva u [Uniji], koja
omogucuje odgovaraju¢u ravnotezu izmedu ponude i potraznje i osigurava cjenovnu premiju
koja je veca nego u sustavima u kojima ta povezanost ne postoji. Kako bi se osigurala prodaja
pogonskih biogoriva i drugih teku¢ih biogoriva koja ispunjavaju kriterije odrzivosti po visoj
cijeni, mora se primijeniti metoda masene bilance za provjeru ispunjavanja kriterija. To
omogucuje ocuvanje cjelovitosti sustava i istodobno sprecava nerazumno opterecivanje
industrije. Treba, medutim, preispitati druge metode provjere.

(79) U interesu je Zajednice poticati razvoj viSestranih i dvostranih sporazuma i dobrovoljnih
medunarodnih ili nacionalnih programa koji postavljaju norme za proizvodnju odrzivih
pogonskih biogoriva i drugih tekuéih biogoriva i koji potvrduju da proizvodnja pogonskih
biogoriva i drugih tekuc¢ih biogoriva ispunjava te norme. Stoga je potrebno predvidjeti
moguc¢nost da se prizna da ti sporazumi ili programi omogucuju pouzdane dokaze i podatke,
pod uvjetom da ispunjavaju odgovarajuce standarde odrzivosti, jasnoce i neovisne revizije.”

Clanak 2. drugi stavak Direktive 2009/28 definira pojmove ,biomasa” , ,tekuce biogorivo” i ,biogorivo”
kako slijedi:

wlee]

(e) ,biomasa’ je biorazgradiv dio proizvoda, otpada i ostataka bioloskog podrijetla iz poljoprivrede
(ukljuCujudi tvari biljnog i zivotinjskog podrijetla), Sumarstva i s njima povezanih proizvodnih
djelatnosti ukljucujudi ribarstvo i akvakulturu te biorazgradiv udio industrijskog i komunalnog
otpada;

[...]

(h) ,tekuce biogorivo’ znaci tekuce gorivo koje se koristi za energetske svrhe, osim za promet,
ukljucujudi elektricnu energiju i energiju za grijanje i hladenje proizvedenu iz biomase;

(i) ,biogorivo’ znaci tekuce ili plinovito biogorivo namijenjeno prometu proizvedeno iz biomase;”

Clanak 17. te direktive, naslovljen ,Kriteriji odrzivosti za pogonska biogoriva i druga tekuca biogoriva”,
u stavku 1. propisuje:

»Neovisno o tome jesu li sirovine uzgojene na [...] podruéju [Unije] ili izvan njega, energija iz
pogonskih biogoriva i drugih tekuc¢ih goriva uzima se u obzir za potrebe navedene u tockama (a), (b) i

(c) samo ako ispunjavaju kriterije odrzivosti navedene u stavcima 2. do [6.].:

(a) ocjenjivanje postivanja zahtjeva iz ove Direktive koji se odnose na nacionalne ciljeve;
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(b) ocjenjivanje postivanja obveza povezanih s uporabom obnovljive energije;
(c) prihvatljivost za financijsku potporu za uporabu pogonskih biogoriva i drugih tekucih goriva.

[...]”

Clanak 17. stavci 2. do [6.] navedene direktive utvrduje kriterije odrzivosti proizvodnje biogoriva i
tekuceg biogoriva.

Clanak 17. stavak 8. iste direktive predvida sljedece:

»Za potrebe iz stavka 1. tocaka (a), (b) i (c) drzave ¢lanice ne smiju ne uzeti u obzir pogonska biogoriva
i druga tekuca biogoriva, dobivena u skladu s tim ¢lankom iz drugih razloga povezanih s odrzivosc¢u.”

Clanak 18. Direktive 2009/28, pod naslovom ,Provjera ispunjavanja kriterija odrzivosti za pogonska
biogoriva i druga tekuca biogoriva”, predvida:

»1. Kad se pogonska biogoriva i druga tekuca biogoriva uzimaju u obzir za potrebe ¢lanka 17. stavka 1.
tocaka (a), (b) i (c) drzave c¢lanice od gospodarskih subjekata zahtijevaju da dokazu da su kriteriji
odrzivosti iz ¢lanka 17. stavaka od 2. do 5. ispunjeni. U tu svrhu od gospodarskih subjekata zahtijevaju
uporabu [primjenu] sustava masene bilance koji:

(a) odreduje da se posiljke sirovina ili biogoriva razlicitih svojstava odrzivosti mogu mijesati;
(b) zahtijeva da podaci o svojstvima odrzivosti i veli¢ini posiljaka iz tocke (a) vrijede i za mjesavinu; i

(c) predvida da je iznos svih posiljaka odstranjenih iz mjesavine opisan kao da ima ista svojstva
odrzivosti, u istim koli¢cinama, kao i iznos posiljaka dodan mjesavini.

[...]

3. Drzave clanice donose mjere kojima osiguravaju da gospodarski subjekti podnose pouzdane
informacije te drzavi ¢lanici na zahtjev daju podatke koji su koriSteni za pripremu informacija. Drzave
¢lanice od gospodarskih subjekata zahtijevaju da osiguraju odgovarajuci standard neovisne revizije
podnesenih podataka te da podastru dokaze da su to ucinili. Revizijom se provjerava da su sustavi
koje primjenjuju gospodarski subjekti to¢ni, pouzdani i zasti¢eni od prijevare. Revizijom se ocjenjuje
ucestalost i metodologija uzorkovanja i pouzdanost podataka.

Informacije iz prvog podstavka ukljucuju ponajprije informacije o ispunjavanju kriterija odrzivosti iz
¢lanka 17. stavaka 2. do 5., odgovarajuce i relevantne informacije o mjerama za zastitu tla, vode i
zraka, sanaciju degradiranog zemljiSta, izbjegavanje prekomjerne uporabe vode na podrucdjima na
kojima nedostaje vode te odgovarajuce i relevantne informacije o mjerama poduzetim povezano s
pitanjima iz c¢lanka 17. stavka 7. podstavka 2.

[...]

Obveze iz ovog stavka primjenjuju se neovisno o tome jesu li pogonska biogoriva ili druga tekuca
biogoriva proizvedena u [Uniji] ili su uvezena.

4. [...]

Komisija moze odrediti da dobrovoljni nacionalni ili medunarodni programi koji odreduju standarde za
proizvodnju proizvoda iz biomase sadrzavaju tocne podatke za potrebe ¢lanka 17. stavka 2. ili pruzaju
dokaze da posiljke biogoriva ispunjavaju kriterije odrzivosti navedene u ¢lanku 17. stavcima 3. do 5.
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Komisija moze odrediti da ti programi sadrzavaju to¢ne podatke za potrebe informiranja o mjerama za
ocuvanje podrudja koja u izvanrednim situacijama osiguravaju bitne ekosustavne usluge (npr. zastita
slivnog podrudja, kontrola erozije), za zastitu tala, vode i zraka, sanaciju degradiranog zemljista,
izbjegavanje prekomjernog koristenja vode na podrucjima na kojima nedostaje vode te o pitanjima iz
clanka 17. stavka 7. podstavka 2. [...]

[...]

5. Komisija donosi odluke iz stavka 4. samo ako predmetni sporazum ili program ispunjava
odgovarajuce standarde pouzdanosti, transparentnosti i neovisne revizije. Kad je rije¢ o programima za
mjerenje ustede emisija staklenickih plinova, ti programi moraju ispunjavati i metodoloske zahtjeve iz
Priloga V. [...]

[...]

7. Kad gospodarski subjekt podastre dokaze ili podatke dobivene u skladu sa sporazumom ili
programom za koji je bila donesena odluka u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka u okviru te odluke,
drzava clanica od dobavljaca ne zahtijeva daljnje dokaze o ispunjavanju kriterija odrzivosti iz
¢lanka 17. stavaka od 2. do 5. ni informacije o mjerama iz ovog ¢lanka stavka 3. drugog podstavka.

[...]”

Provedbena odluka 2011/438

Na temelju njezina clanka 2. Provedbena odluka 2011/438 bila je na snazi pet godina od datuma
stupanja na snagu, odnosno do 9. kolovoza 2016. Ipak, vode¢i racuna o datumu nastanka cinjenica
povezanih s glavnim postupkom, treba uzeti u obzir tu provedbenu odluku.

Uvodne izjave 4. i 6., 7. i 8. navedene provedbene odluke glase:

»(4) Komisija moze donijeti odluku da dobrovoljni nacionalni ili medunarodni sustav dokazuje da su
posiljke biogoriva uskladene s kriterijima odrzivosti iz ¢lanka 17. stavaka od 3. do 5. Direktive
2009/28/EZ ili da dobrovoljni nacionalni ili medunarodni sustav mjerenja ustede emisija
staklenickih plinova sadrzi precizne podatke za potrebe clanka 17. stavka 2. ove Direktive.

[...]

(6) Ako gospodarski subjekt dostavi dokaze ili podatke dobivene u skladu sa sustavom koji je priznat
od Komisije, u mjeri u kojoj je to obuhvaceno tom odlukom o priznanju, drzava ¢lanica ne
zahtijeva od dobavljaca da dostavi dodatne dokaze o uskladenosti s kriterijima odrzivosti.

(7) Sustav ,International Sustainability and Carbon Certification” (dalje u tekstu ,ISCC”) dostavljen je
Komisiji 18. ozujka 2011. uz zahtjev za priznavanje. Sustav ima globalno podrudje primjene i moze
obuhvatiti $irok opseg razlicitih biogoriva. Priznat sustav stavit ¢e se na raspolaganje na platformi
za transparentnost koja je uspostavljena prema Direktivi [2009/28]. Komisija uzima u obzir
trgovacku osjetljivost i moze donijeti odluku o djelomi¢nom objavljivanju sustava.

(8) Ogjena sustava ISCC je pokazala da sustav prikladno

pokriva kriterije odrzivosti iz Direktive [2009/28] te da u skladu sa zahtjevima iz c¢lanka 18.
stavka 1. Direktive [2009/28] primjenjuje metodu ravnoteze mase.”
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U skladu s ¢lankom 1. iste provedbene odluke:

»Dobrovoljni sustav [ISCC],za koji je 18. ozujka 2011. Komisiji podnesen zahtjev za priznavanje,
pokazuje da posiljke biogoriva ispunjavaju kriterije odrzivosti, kako je predvideno u c¢lanku 17.
stavku 3. to¢kama (a), (b) i (c) te ¢lanku 17. stavcima 4. i 5. Direktive [2009/28] [...]. Sustav takoder
sadrzi to¢ne podatke za potrebe ¢lanka 17. stavka 2. Direktive [2009/28] [...] i ¢lanka 7.b stavka 2.
Direktive 98/70/EZ [Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 1998. o kakvoci benzinskih i
dizelskih goriva i izmjeni Direktive Vije¢a 93/12/EEZ (SL 1998., L 350, str. 58.) (SL, posebno izdanje
na hrvatskom jeziku, poglavlje 13., svezak 61., str. 59.)].

Nadalje, moze se koristiti za dokazivanje uskladenosti s ¢lankom 18. stavkom 1. Direktive [2009/28] i
¢lankom 7.c stavkom 1. Direktive [98/70].”

Talijansko pravo

Clanak 2. stavak 2. tocke (i) i (p) i stavak 3. decreto interministeriale che istituisce il ,Sistema di
certificazione nazionale della sostenibilita dei biocarburanti e dei bioliquidi” (Meduministarska odluka
o ,nacionalnom sustavu certificiranja odrzivosti biogoriva i tekuc¢ih biogoriva”) od 23. sije¢nja 2012.
(GURI br. 31 od 7. velja¢e 2012., u daljnjem tekstu: Meduministarska odluka od 23. sijecnja 2012.)
sadrzava sljedece definicije:

220 [..]

(i) certifikat odrzivosti: potvrda koju sastavlja posljednji subjekt u opskrbnom lancu, s vrijedno$¢u
samocertifikata [...], kao i naknadno unesene izmjene, koja sadrzi podatke kojima se jamci da je
posiljka biogoriva ili tekuéeg biogoriva odrziva.

[...]

(p) opskrbni ili kontrolni lanac: sustav koji omogucava uspostaviti vezu izmedu podataka ili izjava u
pogledu sirovina ili meduproizvoda i podataka i izjava u pogledu konac¢nih proizvoda. Taj
postupak uklju¢uje sve faze, od proizvodnje sirovina do opskrbe biogorivom ili tekué¢im
biogorivom namijenjenim potros$nji.

[...]
3. Gospodarskim subjektom smatra se [...]:

(a) svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u [Uniji] ili u trec¢oj zemlji koja pruza ili
stavlja na raspolaganje tre¢im stranama, uz naknadu ili besplatno, biogoriva i tekuca biogoriva
namijenjena [unutarnjem] trzistu, i svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji
koja proizvodi biogoriva i tekuca biogoriva te ih zatim koristi za svoj racun na nacionalnom
teritoriju kao i

(b) svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji ili u trecoj zemlji koja pruza ili stavlja
na raspolaganje tre¢im stranama, uz naknadu ili besplatno, sirovine, meduproizvode, otpad i
nusproizvode ili njihove mjeSavine za proizvodnju biogoriva i tekucih biogoriva namijenjenih
[unutarnjem] trzistu.”
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Clanak 8. te meduministarske odluke uzima u obzir polozaj subjekata koji nisu dio nacionalnog sustava
certificiranja, predvidajudi kako slijedi:

»1. U pogledu elemenata obuhvacenih isklju¢ivo dobrovoljnim sustavom, koji podlijeze odluci na
temelju c¢lanka 7.c stavka 4. drugog podstavka Direktive [98/70] [...], gospodarski subjekti koji pristupe
navedenim sustavima moraju dokazati pouzdanost informacija ili potvrda danih svakom sljede¢em
gospodarskom subjektu u lancu opskrbe, dobavljacu ili korisniku, prilazu¢i uz posiljke dokaze ili
podatke predvidene navedenim sustavima. Navedeni dokazi ili podaci podlijezu samocertificiranju [...]

[...]

4. Kada dobrovoljni sustavi iz stavka 1. i sporazumi iz stavka 2. ne obuhvadaju provjeru svih kriterija
odrzivosti i primjenu metode masene bilance, gospodarski subjekti u opskrbnom lancu koji su ih
prihvatili u svakom slucaju moraju provesti provjeru u dijelu u kojem nije predviden tim dobrovoljnim
sustavima ili sporazumima, primjenjujuci nacionalni sustav certificiranja.

[...]”
Na temelju clanka 12. Meduministarske odluke od 23. sije¢nja 2012.:

»1. Za potrebe ove odluke, kao izuzetak od navedenog u clanku 8. stavku 1., gospodarski subjekti u
lancu opskrbe tekuéim biogorivima mogu pristupiti dobrovoljnim sustavima koji su predmet odluke
donesene na temelju clanka 7.c stavka 4. drugog podstavka Direktive [98/70], primjenjive na biogoriva,
pod uvjetom da zadovoljavaju uvjete predvidene stavkom 2.

2. Subjekti u lancu opskrbe teku¢im biogorivima navedeni u stavku 1. moraju ukljuciti, u potvrdu ili
certifikat koji prilazu posiljkama tijekom cjelokupnog opskrbnog lanca, podatke navedene u ¢lanku 7.
stavcima 5., 6., 7.1 8. [...].”

Glavni postupak i prethodno pitanje

L. E. G. O. je drustvo osnovano prema talijanskom pravu koje posjeduje tiskaru. U sklopu te tiskare
izgradilo je termoelektricno postrojenje s prosjecnom nominalnom godi$njom snagom od 0,840
megavata, pogonjeno na sirovo palmino ulje, tekuce biogorivo.

GSE, javno drustvo sukladno talijanskom pravu, zaduzeno za isplatu potpora za proizvodnju energije
od obnovljivih izvora, priznalo je 20. svibnja 2011. da se postrojenje koristi obnovljivim izvorom
energije. Stoga je L. E. G. O. u$ao u sustav poticaja zelenih certifikata (ZC) za razdoblje od 2012. do
2014., za koli¢inu od 14 698 CV, u protuvrijednosti od 1610421,58 eura.

Odlukom od 29. rujna 2014. GSE je smatrao, na temelju dokumenata koje je pruzio L. E. G. O., da
potonji ne ispunjava kriterije za odabir u sustav potpore te je zatrazio potpuni povrat dodijeljenih
iznosa za razdoblje od 2012. do 2014.

Razlog koji je GSE naveo u prilog svojoj odluci bio je osobito taj da drustvo koje je izgradilo
postrojenje termoelektrane, odnosno Movendi Srl, nije podnijelo certifikate o odrzivosti. To drustvo
takoder djeluje kao posrednik za kupovinu od drustava ED&F Man Liquid Products Italia Srl i Unigra
Srl tekuceg biogoriva koristenog za rad tog postrojenja. lako se taj proizvod izravno prodaje i dostavlja
L. E. G. O.-u, prema GSE-u Movendi bi trebalo smatrati ,gospodarskim subjektom” u smislu
Meduministarske odluke od 23. sije¢nja 2012., koji je duzan podnijeti certifikate o odrzivosti, iako su
njih ve¢ podnijela drustva ED&F Man Liquid Products Italia i Unigra. Nadalje, certifikati o odrzivosti
koje su izdala ta dva dobavljaca imali su datum kasniji od onog na koji je prijevoz zaista obavljen, dok
su oni, prema GSE-u, trebali biti izdani popratno uz svaku posiljku.
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L. E. G. O. je podnio tuzbu protiv te odluke pred Tribunale Regionale Amministrativo per il Lazio
(Regionalni upravni sud u Laciju, Italija), koji je u presudi od 29. sije¢nja 2016. odlucio da je GSE
pravilno odredio Movendi kao gospodarski subjekt u smislu talijanskog zakonodavstva, obvezuju¢i ga
stoga da sam pruzi certifikat o odrzivosti predmetnog tekucéeg biogoriva.

Prema tom sudu, naime, iako, s jedne strane, Direktiva 2009/28 ne precizira tko se moze smatrati
gospodarskim subjektom, s druge strane, ona ipak omogucava drzavama ¢lanicama da utvrde koji su
podaci potrebni i koje su osobe podvrgnute postovanju kriterija odrzivosti. Stoga bi ,gospodarskim
subjektom” trebalo smatrati svaku osobu koja sudjeluje u opskrbnom lancu, ukljucuju¢i posrednike
poput Movendija, koji nemaju u fizickom posjedu predmetno tekuce biogorivo.

L. E. G. O. je 13. svibnja 2016. podnio zalbu protiv te presude pred Consiglio di Stato (Drzavno vijece,
Italija).

Taj sud smatra da je neophodno precizirati doseg prava Unije kako bi se ustanovilo je li mu protivan
nacionalni propis, a osobito clanci 8. i 12. Meduministarske odluke od 23. sijecnja 2012., koji
subjektima koji su usli u dobrovoljni sustav certificiranja nalazu da dopune, prema potrebi, kontrolu
izvrSenu na temelju navedenog sustava, putem nacionalnog sustava certificiranja i ponove u deklaraciji
ili na certifikatima koji prate sve posiljke u nizu opskrbnog lanca podatke iz ¢lanka 17. stavaka 2. do 5.
Direktive 2009/28.

U tom pogledu, sud koji je uputio zahtjev isti¢e da L. E. G. O. u okviru svoje zalbe iznosi da s obzirom
na to da su dobavljaci ED&F Man Liquid Products Italia i Unigra usli u dobrovoljni sustav kontrole
ISCC, priznat Provedbenom odlukom br. 2011/438, nacionalni sustav ne moze predvidjeti dodatne
obveze u odnosu na navedeni dobrovoljni sustav, poput obveze za posrednike da podnesu certifikate o
odrzivosti.

Tako sud koji je uputio zahtjev objasnjava da se njegov zahtjev za prethodnu odluku odnosi, s jedne
strane, na mogucnost da se gospodarske subjekte, koji opcéenito ulaze u dobrovoljne sustave koji su
predmet Komisijinih odluka, podvrgne naknadnim kontrolama koje nalaze nacionalni sustav
certificiranja i, s druge strane, mogucnost da se gospodarske subjekte, koji su dio opskrbnog lanca,
podvrgne obvezi dopune deklaracija ili popratnih certifikata s trazenim podacima. U tom pogledu, sud
koji je uputio zahtjev navodi da s obzirom na to da je cilj nacionalnog propisa da osigura sljedivost
proizvoda i njegovu odrzivost u lancu opskrbe, posrednici poput Movendija ne mogu biti iskljuCeni iz
navedene obveze.

U tim je okolnostima Consiglio di Stato (Drzavno vije¢e) odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu
sljedeca prethodna pitanja:

»1. Protivi li se pravu Europske unije, posebno ¢lanku 18. stavku 7. Direktive 2009/28/EZ, u vezi s
Provedbenom odlukom [2011/438], nacionalni propis poput [Meduministarske odluke od
23. sijeCnja 2012.], a posebno njezini ¢lanci 8. i 12., kojim su nalozene posebne obveze, razlicite i
sire od onih ispunjenih pristupanjem dobrovoljnom sustavu koji je predmet odluke Europske
komisije donesene u skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. te direktive?

2. U slucaju nije¢nog odgovora na prethodno pitanje, treba li smatrati da su gospodarski subjekti u
lancu isporuke proizvoda, i u slucaju kada je rije¢ o subjektima [...] koji djeluju isklju¢ivo kao
posrednici koji ne raspolazu fizicki proizvodom, obuhvaceni odredbama prava Unije navedenima u
prethodnom pitanju?”
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O prethodnim pitanjima

Prvo pitanje

Svojim prethodnim pitanjem sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 18. stavak 7. Direktive
2009/28, u vezi s Provedbenom odlukom br. 2011/438, tumaciti na nacin da mu je protivan nacionalni
propis poput onog u glavnom postupku, koji gospodarskim subjektima nalaze posebne uvjete, razlicite i
sire od onih koji su predvideni u dobrovoljnom sustavu certificiranja odrzivosti, poput sustava ,ISCC”
priznatog navedenom provedbenom odlukom koju je Komisija donijela u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 4. navedene direktive.

Uvodno valja reé¢i da su u clanku 17. stavcima 2. do 5. Direktive 2009/28 odredeni kriteriji odrzivosti
koje treba postovati kako bi se biogoriva i tekuca biogoriva moglo uzeti u obzir kao izvor obnovljive
energije.

Kao $to proizlazi iz ¢lanka 17. Direktive 2009/28, u vezi s njezinim uvodnim izjavama 65. i 67,
zakonodavac Unije je, temelje¢i se osobito na c¢lanku 114. UFEU-a, zelio uskladiti kriterije odrzivosti
koje nuzno moraju ispuniti biogoriva i tekuca biogoriva kako bi se energija proizvedena iz njih mogla
uzeti u obzir, u svakoj drzavi clanici, s obzirom na tri cilja navedena u tockama (a), (b) i (c) stavka 1.
tog clanka 17. Navedeni ciljevi su provjera toga u kojoj mjeri drzave clanice ispunjavaju svoje
nacionalne ciljeve iz ¢lanka 3. te direktive, s jedne strane, i svoje obveze u podruc¢ju obnovljive
energije, s druge strane, kao i eventualno odobravanje nacionalne financijske pomo¢i za potrosnju
biogoriva i teku¢ih biogoriva (vidjeti u tom smislu presudu od 22. lipnja 2017., E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, t. 28.).

Uskladivanje navedenih kriterija odrzivosti je iscrpno jer ¢lanak 17. stavak 8. Direktive 2009/28 naime
pojasnjava da drzave clanice ne smiju za te iste ciljeve ne uzeti u obzir biogoriva i tekuca biogoriva
koja ispunjavaju kriterije odrzivosti navedene u tom ¢lanku zbog drugih razloga povezanih s odrzivos¢u
(vidjeti u tom smislu presudu od 22. lipnja 2017., E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490,
t. 32.).

Sto se tice provjere postovanja kriterija odrzivosti za biogoriva i tekuc¢a biogoriva, kao $to proizlazi iz
¢lanka 18. stavka 1. prve recenice Direktive 2009/28, kada ih treba uzeti u obzir za tri cilja iz
¢lanka 17. stavka 1. te direktive, drzave clanice obvezuju gospodarske subjekte da pokazu da su
kriteriji odrzivosti predvideni u stavcima 2. do 5. tog ¢lanka postovani.

U tu svrhu, drzave ¢lanice su osobito duzne, kao $to proizlazi iz ¢lanka 18. stavka 1. druge recenice
Direktive 2009/28, od navedenih subjekata zahtijevati da koriste sustav masene bilance koji, kao $to je
precizirano u tockama (a) do (c) te odredbe, kao prvo, omogucava mijesati posiljke sirovina ili
biogoriva razli¢itih svojstava odrzivosti, kao drugo, zahtijeva da podaci o svojstvima odrzivosti i
veli¢cinama posiljka vrijede i za mjesavinu i, kao trece, predvida da je iznos svih posiljaka odstranjenih
iz mjesavine opisan kao da ima ista svojstva odrzivosti, u istim koli¢inama, kao i iznos posiljaka dodan
mjesavini.

U tom kontekstu, sustav masene bilance moze se provesti, kao $to navodi nezavisni odvjetnik u
tocki 42. svojeg misljenja, nacionalnim sustavom koji je utvrdilo nadlezno tijelo svake drzave Clanice, u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 3. Direktive 2009/28, ili nacionalnim ili medunarodnim dobrovoljnim
sustavima koje je odobrila Komisija, poput ISCC-a, u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 18. stavaka 4. i 5.
te direktive.
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U tom pogledu iz ¢lanka 18. stavka 7. navedene direktive proizlazi da kada gospodarski subjekt
podastre dokaze ili podatke dobivene u skladu sa sporazumom ili programom za koji je bila donesena
odluka koju je Komisija donijela u skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. Direktive 2009/28 i u okviru te
odluke, drzave clanice od dobavljaca ne mogu zahtijevati daljnje dokaze o ispunjavanju kriterija
odrzivosti iz ¢lanka 17. stavaka 2. do 5. te direktive.

Naprotiv, kada Komisija nije donijela odluku koja se tice danog sustava certificiranja ili kada ta odluka
precizira da taj sustav ne pokriva sve kriterije odrzivosti utvrdene u clanku 17. stavcima 2. do 5.
Direktive 2009/28, drzave ¢lanice ostaju slobodne nametnuti gospodarskim subjektima, u toj mjeri,
postovanje nacionalnog propisa kojim se Zeli osigurati kontrola postovanja navedenih kriterija.

Stoga, kako bi se odgovorilo na prvo pitanje, valja odrediti podrucje primjene Provedbene odluke
br. 2011/438 koju je donijela Komisija na temelju ¢lanka 18. stavka 4. Direktive 2009/28 u pogledu
sustava certificiranja koji je predmet glavnog postupka.

U tom pogledu, valja utvrditi da priznanje koje je dano tom provedbenom odlukom sustavu ISCC, za
razdoblje od pet godina, vrijedi samo za ustanovljenje odrzivosti biogoriva, a ne tekucih biogoriva, kao
$to proizlazi iz njezina ¢lanka 1. stavka 1. Slijedi da se, u mjeri u kojoj sustav ISCC, koji je predmet
Provedbene odluke br. 2011/438, koristi metodu masene bilance kako bi dokazao odrzivost biogoriva,
njome ne moze ograniciti ovlast kojom raspolazu drzave ¢lanice, sukladno ¢lanku 18. stavcima 1. i 3.
Direktive 2009/28, da ustanove nacine kontrole sukladnosti s kriterijima odrzivosti utvrdenima u
¢lanku 17. stavcima 2. do 5. Direktive 2009/28 u pogledu biogoriva.

Naime, ¢lanak 18. stavak 4. Direktive 2009/28 — koji omogucava Komisiji da odluci sluzi li dobrovoljni
sustav, nacionalni ili medunarodni, tomu da se dokaze sukladnost s kriterijima odrzivosti utvrdenima u
¢lanku 17. stavcima 2. do 5. te direktive — bio je primjenjiv samo na biogoriva do donosenja Direktive
(EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. rujna 2015., o izmjeni Direktive 98/70 i izmjeni
Direktive 2009/28 (SL 2015., L 239, str. 1.), koja je stupila na snagu 15. listopada 2015. i koja je uvela
mogucnost certificiranja odrzivosti biogoriva putem dobrovoljnih sustava.

U tom pogledu treba precizirati da su, kao $to proizlazi iz ¢lanka 2. drugog stavka tocaka (h) i (i)
Direktive 2009/28, tekuca biogoriva i biogoriva razli¢iti pojmovi jer potonji obuhvaéaju samo tekuce
gorivo koje se koristi za promet, dok se prvi pojam odnosi na tekuéine namijenjene za energetske
svrhe, osim za promet.

U ovom slucaju L. E. G. O. je imao korist od sustava poticaja ZC-a za razdoblje od 2012. do 2014., za
termoelektricno postrojenje pogonjeno na obnovljive izvore energije, koriste¢i tekuce biogorivo,
odnosno palmino ulje. Odlukom od 29. rujna 2014. nadlezno tijelo je zatrazilo povrat dodijeljenih
iznosa na tom temelju, osobito zbog nepostovanja obveza koje proizlaze iz nacionalnog sustava
certificiranja za dokazivanje odrzivosti tekucih biogoriva.

U tim okolnostima i s obzirom na to da je Provedbena odluka br. 2011/438 priznala sustav ICSS samo
za biogoriva, dodatni uvjeti koje namece talijanski propis u pogledu kontrole odrzivosti tekucih
biogoriva nisu obuhvaceni zabranom iz ¢lanka 18. stavka 7. Direktive 2009/28.

S obzirom na prethodno navedeno, na prvo pitanje valja odgovoriti tako da clanak 18. stavak 7.
Direktive 2009/28, u vezi s Provedbenom odlukom br. 2011/438, treba tumaciti na nacin da mu nije
protivan nacionalni propis poput onog u glavnom postupku, koji gospodarskim subjektima nalaze
posebne uvjete za certificiranje odrzivosti biogoriva, razlicite i $ire od onih koji su predvideni u
dobrovoljnom sustavu certificiranja odrzivosti, poput sustava ,ISCC” priznatog navedenom
provedbenom odlukom koju je donijela Komisija u skladu s c¢lankom 18. stavkom 4. navedene
direktive, jer je taj sustav odobren samo za biogoriva i jer se navedeni uvjeti odnose samo na tekuca
biogoriva.
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Drugo pitanje

Drugo pitanje, koje je postavljeno u slucaju nije¢nog odgovora na prvo pitanje, u biti se odnosi na to da
se odredi treba li pravo Unije, a osobito ¢lanak 18. stavke 1. i 3. Direktive 2009/28, tumaciti na nacin
da mu se protivi to da nacionalni propis poput onog u glavnom postupku namece nacionalni sustav
provjere odrzivosti biogoriva koji predvida da su svi gospodarski subjekti koji sudjeluju u opskrbnom
lancu razmatranog proizvoda, ¢ak i kad je rije¢ o posrednicima koji ne stjecu fizicki posjed posiljki
biogoriva, duzni ispuniti odredene obveze certificiranja, obavjes¢ivanja i pruzanja podataka koje
proizlaze iz navedenog sustava.

Kao $to to proizlazi iz ustaljene sudske prakse Suda, okolnost da je nacionalni sud svoje prethodno
pitanje formalno oblikovao pozivajuci se samo na neke odredbe prava Unije ne sprjecava Sud da mu
da sve elemente tumacenja koji bi mogli biti korisni za donosenje odluke u postupku koji se vodi pred
njim, bez obzira na to je li se na njih pozvao u svojim pitanjima. U tom je smislu na Sudu da iz svih
podataka koje je dostavio nacionalni sud, a posebno iz obrazlozenja odluke kojom se upucuje
prethodno pitanje, izvuce one dijelove prava Unije koje je potrebno tumaciti imajuéi u vidu predmet
spora (presuda od 22. lipnja 2017., E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, t. 72. i navedena
sudska praksa).

U ovom slucaju, iako sud koji je uputio zahtjev nije formalno pitao Sud o tumacenju odredbi Ugovora
koje se odnose na slobodno kretanje robe, valja, kao $to je preporucio nezavisni odvjetnik u tocki 87.
svojeg misljenja, ispitati takoder protivi li se clanku 34. UFEU-a nacionalni propis poput onog u
glavnom postupku.

Tumacenje Direktive 2009/28

Kao prvo, valja primijetiti da Direktiva 2009/28 koristi pojam ,gospodarski subjekt” bez davanja
njegove definicije. S obzirom na opcenitost pojmova kojima su izrazeni kriteriji nabrojeni u
tockama (a) do (c) c¢lanka 18. stavka 1. te direktive, Sud je ve¢ presudio da navedena odredba nije
provela potpuno uskladenje metode provjere povezane sa sustavom masene bilance. Stoga, drzave
¢lanice zadrzavaju, pod uvjetom da se postuju opcéi zahtjevi izneseni u navedenoj odredbi pod
tockama (a) do (c), siroku marginu prosudbe kada su pozvane preciznije odrediti konkretne uvjete u
kojima su predmetni gospodarski subjekti pozvani koristiti takav sustav (vidjeti u tom smislu presudu
od 22. lipnja 2017., E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, t. 40. i 77.).

Kao drugo, kao $to proizlazi iz uvodne izjave 76. Direktive 2009/28, metoda masene bilance iz njezina
clanka 18. stavka 1. temelji se na fizickom odnosu izmedu proizvodnje i potrosnje tekuc¢ih biogoriva u
Uniji radi kontrole sukladnosti, izbjegavajudi pritom nepotrebna opterecenja za industriju.

U ovom slucaju, iz teksta clanka 12. stavka 2. Meduministarske odluke od 23. sije¢nja 2012. —
tumacenog s obzirom na ¢lanak 2. stavak 1. tocku (i)f. Zakonodavne uredbe br. 66/2005 i clanak 2.
stavak 3. tocku (a) te meduministarske odluke — proizlazi da taj propis namece obvezu da se u
deklaraciju ili popratni certifikat posiljki teku¢ih biogoriva unesu podaci koji omogucavaju ustanoviti
njihovu odrzivost, za sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u lancu opskrbe tekuc¢ih biogoriva,
ukljucujudi posrednike koji ne stjecu fizicki posjed navedenih proizvoda.

Iz odluke kojom se upuduje prethodno pitanje proizlazi da se Cinjenicom da se posrednike kvalificira
kao ,gospodarske subjekte” zeli osigurati, sukladno zahtjevima iz c¢lanka 18. stavka 3. Direktive
2009/28, sljedivost posiljki tekuceg biogoriva u cijelom opskrbnom lancu, omogucavajuéi tako bolju
kontrolu njihove proizvodnje i prodaje kako bi se smanjio rizik od prijevare.
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U tom pogledu valja istaknuti da sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Direktive 2009/28 drzave clanice
donose mjere kojima osiguravaju da gospodarski subjekti podnose pouzdane informacije te drzavi
¢lanici na zahtjev daju podatke koji su koristeni za pripremu informacija o svojstvima odrzivosti
predmetnog proizvoda. Drzave ¢lanice od gospodarskih subjekata zahtijevaju da osiguraju odgovarajuci
standard neovisne kontrole podnesenih podataka te da podastru dokaze da je ta kontrola, koja se
sastoji od provjere da su sustavi koje primjenjuju gospodarski subjekti precizni, pouzdani i zasti¢eni od
prijevare, bila izvrsena.

Budud¢i da pojam ,gospodarski subjekti” nije definiran Direktivom 2009/28 s obzirom na trenutacno
stanje uskladivanja koje provodi zakonodavac Unije u pogledu nacina provjere povezane sa sustavom
masene bilance, valja smatrati da drzave c¢lanice imaju marginu prosudbe kako bi ustanovile, uz
postovanje prava Unije, koji gospodarski subjekti imaju obvezu podnos$enja dokaza postovanja kriterija
odrzivosti predvidenih ¢lankom 17. stavcima 2. do 5. navedene direktive.

Iz prethodnih razmatranja proizlazi da c¢lanak 18. stavke 1. i 3. Direktive 2009/28 treba tumaciti na
nacin da im se ne protivi to da nacionalni propis poput onog u glavhom postupku namece nacionalni
sustav provjere odrzivosti biogoriva koji predvida da su svi gospodarski subjekti koji sudjeluju u lancu
opskrbe razmatranog proizvoda, ¢ak i kad je rije¢ o posrednicima koji ne stjecu fizicki posjed posiljki
biogoriva, duzni ispuniti odredene obveze -certificiranja, obavjes¢ivanja i pruzanja podataka koje
proizlaze iz navedenog sustava.

Tumacenje clanka 34. UFEU-a

Treba podsjetiti, kao prvo, da kada je u nekom podruéju provedeno iscrpno uskladivanje na razini
Europske unije, svaku nacionalnu mjeru u tom podrudju valja ocjenjivati s obzirom na odredbe mjera
uskladivanja, a ne s obzirom na odredbe primarnog prava (presuda od 1. srpnja 2014., Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, t. 57.)

Zakonodavac Unije, a da nipo$to nije imao namjeru provesti potpuno uskladivanje nacionalnih
programa potpore proizvodnji zelene energije, kao §to to osobito proizlazi iz uvodne izjave 25.
Direktive 2009/28, s jedne strane je krenuo od zakljucka da drzave clanice primjenjuju razlicite
programe potpore i, s druge strane, od nacela da je vazno osigurati njihovo dobro funkcioniranje kako
bi se zadrzalo povjerenje ulagaca i tim drzavama omogucilo da odrede nacionalne mjere ucinkovite za
postizanje opc¢ih obveznih nacionalnih ciljeva koji su im tom direktivom dodijeljeni (presuda od
1. srpnja 2014., Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, t. 59.).

Nadalje, kao s$to proizlazi iz tocke 45. ove presude, clankom 18. Direktive 2009/28 nije provedeno
iscrpno uskladivanje u pogledu metode provjere povezane sa sustavom masene bilance, tako da drzave
¢lanice zadrzavaju veliku marginu prosudbe kada provode navedeni ¢lanak. Medutim, kada ga provode,
i dalje su duzne postovati ¢lanak 34. UFEU-a (vidjeti u tom smislu presudu od 22. lipnja 2017., E.ON
Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, t. 78.).

Stoga treba tumaciti odredbe Ugovora koje se odnose na slobodno kretanje robe kako bi se odredilo
protivi li se ¢lanku 34. UFEU-a nacionalni propis poput onog u glavnom postupku, koji predvida da
su gospodarski subjekti koji sudjeluju u opskrbnom lancu proizvoda, ¢ak i kada je rije¢ o
posrednicima koji ne stjecu fizicki posjed tekuceg biogoriva, duzni ispuniti odredene obveze
certificiranja, obavjes¢ivanja i pruzanja podataka koje proizlaze iz nacionalnog sustava provjere
odrzivosti.

U ovom slucaju, kao $to proizlazi iz spisa podnesenog Sudu i naznaka koje je na raspravi pruzio ED &
F Man Liquid Products Italia, predmetno tekuce biogorivo, palmino ulje, proizvedeno je u Indoneziji,
uvezeno u Uniju, pusteno u slobodan promet i skladiSteno u Francuskoj, a zatim prevezeno u Italiju
za prodaju L. E. G. O.-u.

12 ECLIL:EU:C:2018:804
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U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. UFEU-a, zabrana koli¢inskih ogranicenja izmedu drzava clanica,
predvidena u ¢lancima 34. do 37. UFEU-a, primjenjuje se kako na proizvode podrijetlom iz drzava
¢lanica tako i na proizvode iz tre¢ih zemalja koji su u slobodnom prometu u drzavama ¢lanicama.

Prema ustaljenoj sudskoj praksi, time $to medu drzavama clanicama zabranjuje mjere s istovrsnim
ucinkom kao koli¢inska ograniCenja uvoza, ¢lanak 34. UFEU-a obuhvada sve nacionalne mjere koje
mogu izravno ili neizravno, stvarno ili potencijalno, ograniciti trgovinu unutar Zajednice (presuda od
1. srpnja 2014., Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, t. 66. i navedena sudska praksa).

Trebaju se smatrati mjerama s istovrsnim ucinkom kao i koli¢inska ogranicenja uvoza, u smislu
¢lanka 34. UFEU-a, prepreke slobodnom kretanju robe koje proizlaze iz toga $to, u nedostatku
uskladenosti nacionalnih zakonodavstava, drzave ¢lanice na robu koja dolazi iz drugih drzava clanica,
gdje se zakonito stavlja na trziste, primjenjuju pravila koja se odnose na uvjete koje ta roba treba
ispuniti, cak i ako se takva pravila jednako primjenjuju na sve proizvode (vidjeti u tom smislu presudu
od 22. rujna 2016., Komisija/Republika Ceska, C-525/14, EU:C:2016:714, t. 35.).

U ovom slucaju treba utvrditi da obveza podnosenja certifikata odrzivosti, koju namece nacionalni
propis iz glavnog postupka, posrednicima koji ne stjecu fizicki posjed tekuceg biogoriva koje je
predmet transakcije u kojoj sudjeluju moze ogranicavati, barem neizravno i potencijalno, uvoz takvih
proizvoda podrijetlom iz drugih drzava ¢lanica.

Naime, takva obveza ima za posljedicu otezavanje uvoza tekuceg biogoriva s obzirom na to da obi¢ni
posrednici, koji nisu podvrgnuti toj obvezi certificiranja na temelju ¢lanka 18. Direktive 2009/28, kada
uvoze tekuce biogorivo u Italiju, trebaju ipak podnijeti navedeni certifikat i stoga su podvrgnuti
administrativnhim obvezama i s njima povezanim troskovima.

Posljediéno, takav nacionalni propis jest mjera s istovrsnim uc¢inkom kao koli¢inska ogranicenja uvoza,
koja je nacelno nespojiva s ¢lankom 34. UFEU-a, osim ako taj propis moze biti objektivno opravdan
(vidjeti analogijom presudu od 1. srpnja 2014., Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, t. 75.)

Moguce opravdanje

Nacionalni propis ili praksa koji jest mjera s istovrsnim ucinkom kao i mjere ograni¢avanja moze se
opravdati jednim od razloga od opceg interesa nabrojenih u ¢lanku 36. UFEU-a ili obveznim
zahtjevima. Nacionalna mjera mora i u jednom i u drugom sluéaju, u skladu s nacelom
proporcionalnosti, biti prikladna za ostvarenje cilja kojemu tezi i ne smije prelaziti ono $to je nuzno za
njegovo postizanje (presuda od 1. srpnja 2014., Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, t. 76.).

U tom smislu iz ustaljene sudske prakse proizlazi da se nacionalne mjere koje mogu ograniciti trgovinu
unutar Zajednice mogu, medu ostalim, opravdati vaznim razlozima zastite okolisa. Koritenje izvora
obnovljive energije za proizvodnju elektricne energije koje promice nacionalni propis poput onog u
glavnom postupku korisno je za zastitu okolisa s obzirom na to da doprinosi smanjenju emisije
staklenickih plinova, koji su medu glavnim uzrocima klimatskih promjena protiv kojih su se Unija i
njezine drzave Cclanice obvezale boriti (vidjeti u tom smislu presudu od 13. ozujka 2001,

PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, t. 73.; od 1. srpnja 2014., Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, t. 77., 78. i 82. te od 22. lipnja 2017., E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490,
t. 85. do 88.).

Stoga, takav nacionalni propis koji potice koristenje obnovljive energije doprinosi takoder zastiti
zdravlja i zivota ljudi, Zivotinja te ocuvanju biljaka, razlozima od opceg interesa nabrojenima u
clanku 36. UFEU-a (vidjeti u tom smislu presudu od 22. lipnja 2017., E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, t. 89.).
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Nadalje, kao $to je nezavisni odvjetnik iznio u tocki 97. svojeg misljenja, s obzirom na to da nacionalni
propis poput onog u glavhom postupku obvezuje sve subjekte koji sudjeluju u proizvodnji i distribuciji
tekuceg biogoriva, ukljucujuéi posrednike, da pruze certifikate o odrzivosti, on doprinosi sprecavanju
rizika od prijevare u lancu opskrbe tekuéim biogorivom.

Prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda, ciljevi zastite okolisa kao i borbe protiv prijevare mogu opravdati
nacionalne mjere koje mogu ogranicavati trgovinu u Uniji, pod uvjetom da su te mjere proporcionalne
Zeljenom cilju (presuda od 6. listopada 2011., Bonnarde, C-443/10, EU:C:2011:641, t. 34.).

Stoga treba provijeriti, kako proizlazi iz tocke 63. ove presude, odgovara li nacionalni propis poput onog
u glavnom postupku zahtjevima koji proizlaze iz nacela proporcionalnosti, odnosno moze li postici
zeljeni legitimni cilj i je li nuzan kako bi ga se postiglo (vidjeti u tom smislu presudu od 1. srpnja
2014., Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, t. 83.).

U tom pogledu valja reéi da nacionalna odredba poput ¢lanka 12. stavka 2. Meduministarske odluke od
23. sijeCnja 2012. osigurava sljedivost proizvoda u procesu proizvodnje i prijevoza kao i njihovu
odrzivost kako bi se izbjegla eventualna prerada i krivotvorenje palminog ulja. Naime, posrednik poput
Movendija, koji kupuje tekuce biogorivo koje je predmet glavnog postupka, zadrzavajuci svoje pravno
vlasnistvo, ukljucujué¢i svu relevantnu dokumentaciju, moze prije prodaje kona¢nom korisniku
izmijeniti njegovu kvalitetu, dati na raspolaganje tre¢ima i mijesati ga s drugim tekucinama i teku¢im
biogorivima bez certifikata. Stoga, time $to se odnosi na sve subjekte u lancu opskrbe tekuéim
biogorivom, navedena nacionalna odredba doprinosi sprjecavanju rizika od prijevare $to se tice
odrzivosti tog tekuceg biogoriva. Posljedi¢no, ona je prikladna mjera za postizanje Zeljenog legitimnog
cilja.

Na taj nacin nacionalna odredba iz glavnog postupka moze takoder doprinijeti ciljevima zastite zdravlja
i zivota ljudi i Zivotinja kao i oc¢uvanja bilja iz to¢aka 63. do 66. ove presude.

Sto se tice potrebe za takvim propisom, valja reéi da iako posrednik poput Movendija u glavnom
postupku ne stjece fizicki posjed tekuceg biogoriva koje je predmet transakcije u kojoj sudjeluje, on
ipak ima za odredeno vrijeme pravno vlasnistvo i nacelno stoga ima moguénost premjestiti ga,
izmijeniti mu sadrzaj ili falsificirati dokumente koji se odnose na njega. Stoga treba priznati da je
Talijanska Republika mogla valjano smatrati da je navedena mjera, time $to sprjecava te rizike, bila
potrebna kako bi postigla zeljene ciljeve.

Iz svih prethodnih razmatranja proizlazi da na drugo pitanje treba odgovoriti tako da pravo Unije, a
osobito clanak 34. UFEU-a i ¢lanak 18. stavke 1. i 3. Direktive 2009/28, treba tumaciti na nac¢in da mu
se ne protivi to da nacionalni propis poput onog u glavhom postupku namece nacionalni sustav
provjere odrzivosti biogoriva koji predvida da su svi gospodarski subjekti koji sudjeluju u lancu
opskrbe razmatranog proizvoda, ¢ak i kad je rije¢ o posrednicima koji ne stjecu fizicki posjed posiljki
biogoriva, duzni ispuniti odredene obveze certificiranja, obavje$¢ivanja i pruzanja podataka koje
proizlaze iz navedenog sustava.

Troskovi
Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji

je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

14 ECLIL:EU:C:2018:804



Presupa op 4. 10. 2018. — PrepmeT C-242/17
L. E. G.O.

Slijedom navedenog, Sud (drugo vije¢e) odlucuje:

1. Clanak 18. stavak 7. Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009.
o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ, u vezi s Provedbenom odlukom Komisije
2011/438/EU od 19. srpnja 2011. o priznavanju sustava ISCC (International Sustainability
and Carbon Certification) za dokazivanje uskladenosti s kriterijima odrZivosti prema
direktivama 2009/28/EZ i 2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, treba tumaciti na
na¢in da mu nije protivan nacionalni propis poput onog u glavnom postupku, koji
gospodarskim subjektima nalaze posebne uvjete za certificiranje odrzivosti biogoriva, razlicite
i sire od onih koji su predvideni u dobrovoljnom sustavu certificiranja odrzivosti, poput
sustava ISCC, priznatog navedenom provedbenom odlukom koju je donijela Europska
komisija u skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. navedene direktive, jer je taj sustav odobren
samo za biogoriva i jer se navedeni uvjeti odnose samo na tekuca biogoriva.

2. Pravo Unije, a osobito clanak 34. UFEU-a i ¢lanak 18. stavke 1. i 3. Direktive 2009/28, treba
tumaciti na nacin da mu se ne protivi to da nacionalni propis poput onog u glavhom
postupku namece nacionalni sustav provjere odrzivosti biogoriva koji predvida da su svi
gospodarski subjekti koji sudjeluju u lancu opskrbe razmatranog proizvoda, cak i kad je rijec
o posrednicima koji ne stjecu fizicki posjed posiljki biogoriva, duzni ispuniti odredene obveze
certificiranja, obavjes¢ivanja i pruzanja podataka koje proizlaze iz navedenog sustava.

Potpisi
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