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Uredbu (EU) 2025/40 0 ambalazi i ambalaznom otpadu

Predmet i podrucje primjene ovih Smjernica Komisije

Uredba (EU) 2025/40 o ambalaZi i ambalaznom otpadu (*) stupila je na snagu 11. veljace 2025. i
primjenjivat ¢e se od 12. kolovoza 2026.

Nakon njezina donoSenja i u kontekstu Komisijina skupnog paketa o zastiti okoliSa i Sirih
nastojanja za pojednostavnjenje Komisija je primila znatan broj pitanja od dionika, ukljucujuéi
tijela drzava Clanica, o tumacenju odredenih odredaba te uredbe. Kako bi poduprla gospodarske
subjekte 1 drzave Clanice u ucinkovitoj i pravodobnoj provedbi, Komisija je ulozila sve napore
kako bi $to prije odgovorila na postavljena pitanja i osigurala jasnocu i pravnu sigurnost.

U tu svrhu izdaje ove smjernice za tumacenje odabranih odredaba Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu kako bi se olakSala njezina ujednacena primjena u cijeloj Uniji. Ove su
smjernice dopunjene odgovorima na najé¢eSc¢a pitanja postavljena u okviru kontinuiranog dijaloga
Komisije s dionicima.

Ove smjernice temelje se na ustaljenoj sudskoj praksi Suda Europske unije o tumacenju prava EU-
a, u skladu s kojom je za tumacenje potrebno uzeti u obzir tekst odredbe, ali i njezin kontekst te
ciljeve pravnog akta &iji je dio ().

Ove smjernice ne zamjenjuju, ne dopunjuju niti izmjenjuju odredbe Uredbe o ambalazi 1
ambalaznom otpadu, koje jedine sadrze primjenjive pravne obveze. Smjernice se ne bi trebale
razmatrati zasebno, ve¢ se moraju tumaciti u vezi s relevantnim zakonodavstvom i nisu samostalan
referentni dokument.

Uzimaju¢i u obzir naknadne doprinose dionika 1 prakti¢no iskustvo ste€eno u primjeni pravila, ove
smjernice 1 popratna naj¢esca pitanja mogu se prema potrebi azurirati.

Medutim, obvezujuce tumacenje zakonodavstva EU-a i dalje je u isklju¢ivoj nadleznosti Suda
Europske unije.

Dodatne pojedinosti predlozit ¢e se u okviru nekoliko provedbenih mjera, kao $to su provedbeni
akti, delegirani akti, zahtjevi za normizaciju i smjernice, koje ¢e Komisija predloziti u sljedece

(Y Uredba (EU) 2025/40 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 2024. o ambalaZi i ambalaznom otpadu,
izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904 te stavljanju izvan snage Direktive 94/62/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L, 2025/40, 22.1.2025.).

(3 KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, t. 25.



dvije do tri godine. U tom kontekstu treba napomenuti da Komisija ne namjerava dati prednost
provedbenom aktu kojim bi se uspostavila metodologija za identifikaciju materijalnog sastava
ambalaze digitalnim oznacivanjem.
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1. Definicija ambalaze

Pravne odredbe:

U ¢lanku 3. stavku 1. tocki 1. ,,ambalaza” je definirana kao ,,predmet, neovisno od kojih je
materijala izraden, namijenjen kako bi ga gospodarski subjekt upotrebljavao za drzanje, zastitu,
rukovanje, isporuku ili prezentiranje proizvoda drugom gospodarskom subjektu ili krajnjem
korisniku, i koji se moze razvrstati prema formatu ambalaZe ovisno o njegovoj funkciji, materijalu
i dizajnu, a obuhvaca sljedece:

(a) predmet koji je potreban za drZzanje, podrzavanje ili Cuvanje proizvoda tijekom njegova
zivotnog vijeka, ali nije njegov sastavni dio, 1 koji je predviden za uporabu, potros$nju ili
odbacivanje zajedno s proizvodom;

(b) komponentu i pomo¢ni element predmeta iz tocke (a) koji je integriran u predmet;

(c) pomoc¢ni element predmeta iz tocke (a), koji je izravno objeSen ili pri¢vrs¢en na proizvod i
koji ima funkciju ambalaze, ali nije sastavni dio proizvoda, i koji je predviden za uporabu,
potro$nju ili odbacivanje zajedno s proizvodom,;

(d) predmet koji je dizajniran i predviden za punjenje na prodajnom mjestu radi distribuiranja
proizvoda, takoder poznat pod nazivom ,,posluzna ambalaza”;

(e) predmet za jednokratnu uporabu koji se prodaje, puni ili je dizajniran i predviden za punjenje
na prodajnom mjestu i koji ima funkciju ambalaZze;

() propusna filtar vrecica za Caj, kavu ili drugi napitak, ili pojedinacna jedinica koja omeksaju
poslije upotrebe isadrzava ¢aj, kavu ili drugi napitak ipredvidena je za uporabu
i odbacivanje zajedno s proizvodom;

(9) nepropusna pojedinacna jedinica Caja, kave ili drugog napitka predvidena za uporabu u
aparatu za pripremu napitaka, koja se upotrebljava i odbacuje zajedno s proizvodom;”.

U Prilogu 1. Uredbi naveden je okvirni popis predmeta koji se smatraju ambalazom i predmeta koji
se ne smatraju ambalazom. Kad je rije¢ o loncima za cvijece 1 biljke, ukljuuju¢i posude za
sjeme, u Prilogu I. razlikuje se sljedece:

,Predmeti koji su ambalaza: (...) Lonci za cvijeée i biljke, ukljucuju¢i posude za sjeme,
namijenjeni samo za prodaju i prijevoz

(..)

Predmeti koji nisu ambalaza: Lonci za cvijece i1 biljke, ukljuujuéi posude za sjeme, koji se
upotrebljavaju u poslovanju medu poduze¢ima u razli¢itim fazama proizvodnje ili koji su
namijenjeni prodaji s biljkama”.



Komisijino tumacenje:

Moze li se neki predmet smatrati ambalazom mora se procijeniti na temelju definicije ambalaze iz
¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke 1. Prilog I. samo je indikativan i, u skladu sa sudskom praksom Suda
Europske unije (°) na temelju Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, koja se
primjenjuje po analogiji, samo ukljucivanje predmeta u Prilog I. nije dovoljno da bi ga se
klasificiralo kao ambalazu. Takoder je potrebno provjeriti odgovara 1li predmet elementima
definicije ambalaze, osobito je li namijenjen tomu da ga gospodarski subjekt upotrebljava za
drzanje, zastitu, rukovanje, isporuku ili prezentiranje proizvoda, ali nije sastavni dio tog proizvoda,

......

komponentu ili pomo¢ni element koji ima funkciju ambalaze.

Na primjer, ako se ¢asa za napitke potroSa¢ima prodaje prazna u supermarketu za njihovu privatnu
uporabu, ne smatra se ambalazom. S druge strane, ako supermarket puni takve ¢ase proizvodom

(npr. kavom) na stanici za ponovno punjenje, takve su caSe ambalaza, to¢nije ,,posluzna”
ambalaZza.

Posude za svijeée lucice ili lampione ili druge posude za svijece, kao §to su napunjene staklene i

keramicke posude, nisu ambalaza jer ne odgovaraju definiciji ambalaze iz ¢lanka 3. stavka 1.

tocke 1., a ,,lampioni (posude za svijece)” navedeni su kao primjeri predmeta koji nisu ambalaza
u Prilogu I. Uredbi.

Ljepljive folije koje se koriste u postupcima proizvodnje robe mogu ili ne moraju biti ambalaza
ovisno o njihovoj funkciji. Ljepljive procesne folije mogu se dizajnirati tako da se u proizvodnim
procesima omogudi ili olaksa pretvorba sirovina ili polugotovih materijala u poluproizvode ili
gotove proizvode. Ako takve folije ostaju na poluproizvodima do njihove pretvorbe i/ili
sastavljanja u poluproizvode ili gotove proizvode te djeluju kao pokretaci proizvodnog ciklusa i

zadovoljavaju posebne tehnicke potrebe takvih postupaka, nisu ambalaza u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1. tockom 1.

Vrece za obucu i odje¢u smatraju se ambalazom ako su namijenjene drzanju, zastiti, rukovanju,

isporuci ili prezentiranju proizvoda krajnjem korisniku. Tekstilna ambalaza nije izuzeta iz opce
definicije ambalaze iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 1., ali prodajna tekstilna ambalaza (*) izuzeta je iz
zahtjeva u pogledu moguénosti recikliranja (¢lanak 6. stavak 11. tocka (g)). Vrete za obucu i
odje¢u mogu biti ambalaza ako odgovaraju regulatornoj definiciji ambalaze. To ¢e ovisiti o
njihovoj funkciji, tj. o tome upotrebljavaju li se za drzanje ili zastitu odjece ili obuce tijekom

(%) Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 94/62/EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L
365, 31.12.1994., str. 10.).

(% U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 5. ,,prodajna ambalaza” znaéi ,,ambalaza osmisljena tako da zajedno

s proizvodom ¢ini prodajnu jedinicu za krajnjeg korisnika na prodajnom mjestu”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31994L0062

rukovanja, isporuke ili prezentiranja, te o njihovoj predvidenoj namjeni, tj. o tome je li ih
gospodarski subjekt stavio na trziste kao dio isporuke proizvoda. Takvi predmeti nisu ambalaza
ako su sastavni dio proizvoda (tj. dio su proizvoda i nuzni za njegovu intrinzi¢nu uporabu, ne samo
za zaStitu ili rukovanje) ili ako se ne stavljaju na trziSte za uporabu kao ambalaza, tj. ako se
potroSacu prodaju zasebno ili se besplatno pruzaju u nekomercijalnom kontekstu.

Lonci za cvijece i biljke, ukljucujuéi posude za sjeme, smatraju se ambalazom ako su namijenjeni
prodaji ili prijevozu, ukljucujuéi lonce i posude u kojima je biljka uzgojena u posljednjoj fazi i u
kojima se prodaje krajnjem korisniku. S druge strane, lonci i posude koje poslovni subjekti (kao
Sto su rasadnici 1 uzgajivaci) koriste u okviru svojeg proizvodnog ciklusa nisu ambalaza jer samo

omogucuju proizvodni ciklus. To se ne primjenjuje na lonac ili posudu koja je namijenjena prodaji
krajnjem korisniku zajedno s biljkom. Iako tekst za ,,predmete koji su ambalaza” i ,,predmete koji
nisu ambalaza” u Prilogu 1. sadrzava element prodaje, u praksi se cvijece i biljke ne presaduju u
zasebne lonce za ,,prijevoz” ili ,,prodaju” za potrebe stavljanja na trziSte. Umjesto toga, isti lonci
u kojima su biljke uzgojene upotrebljavaju se i za prijevoz i za prodaju. Stoga se pri klasifikaciji
takvih lonaca mora slijediti opéa definicija ambalaze i uzeti u obzir funkcija i namjena, a ne slijediti
samo indikativni opis iz Prilogal. Iako definicija ambalaze obuhvaca i predmete koji se
upotrebljavaju u poslovanju medu poduzecima, lonci za cvijeée koji samo omogucuju proizvodni
proces, kao $to su veéi lonci za uzgoj (na primjer, oni promjera veceg od 10 cm) Koji se
upotrebljavaju u ciklusu uzgoja, ne bi se trebali smatrati ambalazom na temelju ¢lanka 3. stavka 1.
tocke 1.

Intravenske (IV) vredice i $trcaljke nisu obuhvaéene definicijom ambalaZe iz ¢lanka 3. stavka 1.

tocke 1., ukljucujuéi one koje se stavljaju na trziste prethodno napunjene lijekovima ili fizioloSkom
otopinom. lako mogu fizi¢ki sadrZavati tvar, IV vrecice i Strcaljke ne stavljaju se na trziSte samo
radi drzanja, zaStite, prijevoza ili prezentiranja proizvoda. Naprotiv, one su dizajnirane,
proizvedene i regulirane kao integralni proizvodi za dostavu koji omogucuju sigurnu, sterilnu i
tonu primjenu tekucina ili lijekova pacijentima. Kad se isporucuje unaprijed napunjena, 1V
vrecica ili $trcaljka sastavni je dio samog lijeka ili medicinskog proizvoda, stoga proizvod ne moze
ispuniti svoju predvidenu funkciju bez nje. U tom kontekstu IV vre€ica ili Strcaljka nije
komponenta ambalaze koja se odlaze u otpad kako bi se pristupilo njezinu sadrzaju, nego
funkcionalni dio proizvoda stavljenog na trziste.

2. Definicija izradivaca ambalaZe

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 13. ,,,izradiva¢’ znaci svaka fizicka ili pravna osoba
koja izraduje ambalaZzu ili pakirani proizvod; medutim:



(a)podlozno toc¢ki (b), ako su ambalaza ili pakirani proizvod dizajnirani ili izradeni pod imenom
ili zastitnim znakom fizicke ili pravne osobe, bez obzira na to je li neki drugi zig vidljiv na
ambalazi ili na pakiranom proizvodu, ,,izradivacem” se smatra ta fizicka ili pravna osoba;

(b)ako je fizicka ili pravna osoba pod ¢ijim su imenom ili zigom ambalaza ili pakirani proizvod
dizajnirani ili izradeni obuhvacena definicijom mikropoduzec¢a utvrdenom u Preporuci
Komisije 2003/361/EZ, kako se primjenjuje 11. veljace 2025., a fizicka ili pravna osoba koja
ambalazu isporucuje fizickoj ili pravnoj osobi pod Cijim je imenom ili Zigom ambalaza
dizajnirana ili izradena nalazi se u istoj drzavi Clanici, tada se fizi¢ka ili pravna osoba koja
isporucuje ambalazu smatra izradivacem;”.

Komisijino tumacenje:

Izradivac je svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja izraduje ambalazu ili pakirani proizvod. Fizicka ili
pravna osoba nije nuzno ta koja fizicki izraduje ambalazu. Potrebno je razmotriti dva
elementa: kriterij uloge u dizajnu ili izradi ambalaze i kriterij Ziga ili brendiranja. Ako ambalaza
ili pakirani proizvod nosi odredeno ime ili zig, moze se pretpostaviti da je vlasnik tog imena ili
ziga ,jizradiva¢” u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 13. podtockom (a) jer ¢e imati
odlucujucu ovlast u ugovornom odnosu sa svojim dobavljacima te ¢e stoga moc¢i odrediti i svojstva
ambalaze.

Tekst definicije izradivaca upucuje na to da u lancu opskrbe u smislu Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu uvijek postoji samo jedan izradivac.

Kad je rije¢ o prodajnoj ambalazi (osim posluzne ambalaze (°)) ili skupnoj ambalazi (°), izradiva¢
je obi¢no gospodarski subjekt koji provodi zavrSne korake prerade (npr. rezanje, punjenje,
pecacenje) ambalaZe koju isporucuju preradivaci (tj. dobavljaci) i puni je svojim proizvodom kako
bi zatim ambalazu ili pakirani proizvod stavio na trziste Unije (¢lanak 3. stavak 1. toc¢ke od 5. do
6.). Drugim rije¢ima, za prodajnu i skupnu ambalazu izradivac ¢e obi¢no biti punitelj, koji je Cesto
i vlasnik robne marke proizvoda.

(®) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom 1. podtokom (d) ,,predmet koji je dizajniran i predviden za punjenje

995

na prodajnom mjestu radi distribuiranja proizvoda, takoder poznat pod nazivom ,posluzna ambalaza’”.

(®) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom 6. ,,skupna ambalaza” zna¢i ambalaZa osmisljena tako da &ini skup
odredenog broja prodajnih jedinica na prodajnom mjestu, neovisno 0 tomu prodaje li se taj skup prodajnih jedinica
krajnjem korisniku kao takav ili sluzi kao sredstvo za olakSavanje popunjavanja polica na prodajnom mjestu
odnosno za stvaranje inventarne ili distribucijske jedinice, a moze se odvojiti od proizvoda bez utjecaja na njegova
svojstva.



Kad je rije¢ o transportnoj ambalaZi (*), posluznoj ambalaZi (u konaénom obliku) i ambalaZi za
primarnu proizvodnju (), izradiva¢ ée obi¢no biti poduzeée koje proizvodi transportnu ili posluznu
ambalazu, osim ako je korisnik takve ambalaze jasno oznacio tu ambalazu svojim imenom ili
zigom (¢lanak 3. stavak 1. tocka 1. podtocka (d) i ¢lanak 3. stavak 1. tocka 7.). U tom slucaju
korisnik je izradivac.

Pod uvjetima iz ¢lanka 21. uvoznici i distributeri mogu se smatrati izradivacima za potrebe te
uredbe. To vrijedi kad na trziste stavljaju ambalazu pod svojim imenom ili zigom ili kad mijenjaju
ambalazu koja je ve¢ stavljena na trziSte na naCin koji bi mogao utjecati na sukladnost s
relevantnim zahtjevima te uredbe.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. ,.izradivaci na trziSte stavljaju samo onu ambalazu koja je
sukladna sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima od 5. do 12. ili na temelju njih”. Izradivac ili netko
drugi u njegovo ime (npr. laboratorij ili program certificiranja) moze provesti postupak
ocjenjivanja sukladnosti (¢lanak 38.) u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. EU izjavu o
sukladnosti (¢lanak 39.) mora sastaviti izradiva¢ na temelju informacija i dokumentacije koju su
dostavili dobavljaci u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. ili ovlasteni zastupnik kojeg je izradivac
imenovao pisanim ovlastenjem u skladu s ¢lankom 17. To znaci da je izradivac jedini gospodarski
subjekt koji snosi pravnu odgovornost za sukladnost ambalaze sa zahtjevima u pogledu odrzivosti
i oznacivanja, bez obzira na to tko je stvarno sastavio EU izjavu o sukladnosti ili njezine dijelove.

Medutim, ako je poduzece koje je ambalazu ili pakirani proizvod dizajniralo ili izradilo pod svojim
imenom ili Zigom mikropoduzede, a poduzece koje isporucuje ambalazu nalazi se u istoj drzavi
¢lanici, tada je taj dobavlja¢ ambalaze izradivaé (¢lanak 3. stavak 1. tocka 13. podtocka (b)). To
vrijedi neovisno o tome je li poduzece koje isporucuje ambalazu takoder mikropoduzece. Na
primjer, ako je izradiva¢ ambalaZe mikropoduzece, ali izradivac¢ pakiranog proizvoda nije, izuzece
se ne primjenjuje. Ako izradiva¢ ambalaZe nije mikropoduzece, a izradiva¢ pakiranog proizvoda
jest, izuzece se primjenjuje te bi se izradiva¢ ambalaze trebao smatrati ,,izradivatem” za potrebe
Uredbe o ambalaZi i ambalaznom otpadu.

U skladu s Preporukom 2003/361/EZ (°) poduzeée je mikropoduzeée ako zaposljava manje od 10
osoba, a njegov godi$nji promet ili ukupna godi$nja bilanca ne premasuje 2 milijuna EUR.
Korisnik fransize moZe se smatrati mikropoduzec¢em ako davatelj franSize izravno ili neizravno ne
posjeduje 25 % ili vise njegova kapitala ili glasackih prava te ne izvrSava kontrolu ni odluéujuci

(") U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 7. ,transportna ambalaZa” zna¢i ambalaza osmiljena tako da olak3a
rukovanje i transport jedne ili viSe prodajnih jedinica ili skupa prodajnih jedinica radi sprecavanja ostecenja
proizvoda zbog rukovanja i transporta, ali ne ukljucuje kontejnere za cestovni, zeljeznicki, brodski i zra¢ni
prijevoz.

(®) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 4. ,,ambalaZa za primarnu proizvodnju” zna¢i predmet koji je dizajniran
i predviden za uporabu kao ambalaza za nepreradene proizvode iz primarne proizvodnje kako je definirana u
Uredbi (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca.

(°) Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeéa (priopéeno pod
brojem dokumenta C(2003) 1422) (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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utjecaj. U suprotnom se relevantni pragovi moraju izra¢unati zbrajanjem odgovarajucih podataka
davatelja fransize, kako je propisano ¢lankom 3. stavcima 2. i 3. Preporuke 2003/361/EZ.

Ako ambalaza ne nosi trgovacki naziv ili naziv robne marke, ,,izradiva¢” moze biti dobavljac (tj.
osoba koja stvarno izraduje ambalazu) ili osoba koja pakirane proizvode stavlja na trziste.
Odlucujudi je kriterij tko izvrSava narudzbu i odlucuje o specifikacijama dizajna te ambalaze.

Isti pristup primjenjuje se i na ponovno uporabljiva ambalazu. Odlucujuéi je kriterij tko je
fizicka ili pravna osoba pod ¢ijim je imenom ili zigom ambalaza dizajnirana ili izradena. Medutim,
korisno je to dodatno pojasniti stavljanjem u kontekst sustava za ponovnu uporabu.

Ako je ambalaza dizajnirana u skladu s posebnim zahtjevima izradivaca pakiranog proizvoda i
nosi njihov zig, ti izradivaci (tj. korisnici) su ,,izradivaci” ponovno uporabljive ambalaze. To e se
posebno odnositi na sustave za ponovnu uporabu otvorene petlje (*°).

Medutim, ako je poduzece pod ¢ijim je imenom i zigom ponovno uporabljiva ambalaza dizajnirana
i izradena mikropoduzeée, a poduzecée koje izraduje ambalazu nalazi se u istoj drzavi ¢lanici, tada
je potonje poduzece izradivac. To vrijedi neovisno o tome je li potonje poduzece takoder
mikropoduzece.

Ako je ponovno uporabljiva ambalaza dizajnirana u skladu s posebnim zahtjevima operatora
sustava za ponovnu uporabu i nosi njegov zig, operator sustava za ponovnu uporabu je ,,izradivac”.
To ée se posebno odnositi na sustave za ponovnu uporabu zatvorene petlje (**). Ako ponovno
uporabljiva ambalaza ne nosi poseban zig, izradiva¢ ambalaze je ,,izradivac”, osim ako se korisnik
(j. operator sustava za ponovnu uporabu) moze identificirati kao onaj koji je narucio takvu
ambalazu 1 njezin poseban dizajn.

3. Definicija proizvoda¢a ambalaze

Pravne odredbe:

Uvodna izjava 122. glasi: ,,Ovom se Uredbom nastoji jasno definirati jedan proizvodac¢ po jedinici
ambalaze, bilo za praznu ambalazu ili za ambalazu koja sadrzava proizvode. U pravilu bi
proizvodac trebao biti gospodarski subjekt koji, kao izradivac¢, uvoznik ili distributer s poslovnim
nastanom u drZzavi Clanici, stavlja na raspolaganje pakirane proizvode s drzavnog podrucja te
drzave Clanice 1 na tom istom drzavnom podrucju. To ukljucuje svaku ponudu za distribuciju,
potros$nju ili upotrebu koja bi mogla dovesti do stvarne isporuke. Stoga, ako poduzece kupuje

(%) U skladu s Prilogom V1. to¢kom (c) ,,sustav otvorene petlje” znaci sustav za ponovnu uporabu u kojem ponovno
uporabljiva ambalaza kruzi medu neodredenim brojem sudionika sustava te se vlasnistvo nad ambalazom mijenja
jednom ili viSe puta u procesu ponovne uporabe.

(*Y) U skladu s Prilogom VI. tockom (b) ,,sustav zatvorene petlje” znaéi sustav za ponovnu uporabu u kojem operator
sustava ili skupina sudionika sustava koji medusobno suraduju omogucuju kruZenje ponovno uporabljive
ambalaze bez mijenjanja vlasnis$tva nad ambalazom.
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pakirani proizvod iz druge drzave Clanice koja nije ona u kojoj se poduzece nalazi, ili iz trece
zemlje, te isporucuje taj pakirani proizvod u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi, to bi se poduzece
trebalo smatrati proizvodacem jer je ono prvo poduzece koje taj pakirani proizvod stavlja na
raspolaganje na drzavnom podrucju te drzave Clanice. Kad je rije¢ o internetskim platformama,
pocetnu ponudu proizvoda trebalo bi smatrati stavljanjem na raspolaganje u smislu definicije
proizvodaca. Medutim, kako bi se maksimalno smanjilo nepotrebno administrativno opterecenje
za mala poduzec¢a koja pune transportnu ambalazu, ambalazu za primarnu proizvodnju ili posluznu
ambalazu, u obliku jednokratne ambalaze ili ponovno uporabljive ambalaze, na prodajnom mjestu,
proizvodac bi trebao biti izradivac, distributer ili uvoznik takve ambalaze koji ambalazu prvi put
stavlja na raspolaganje s drzavnog podrucja drzave Clanice jer je taj gospodarski subjekt u
najboljem polozaju da ispuni obveze prosSirene odgovornosti proizvodaca.”

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 15. ,,proizvoda¢” znaci ,,svaki izradiva¢, uvoznik ili
distributer na kojeg se, neovisno o koristenoj tehnici prodaje, primjenjuje jedno od sljedeceg:

(a) proizvodac, uvoznik ili distributer imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici i s drzavnog podrucja
te drzave ¢lanice i na to isto drzavno podruéje prvi put stavljaju na raspolaganje transportnu
ambalazu, posluznu ambalazu ili ambalazu za primarnu proizvodnju, u obliku jednokratne
ambalaZze ili ponovno uporabljive ambalaze; ili

(b) proizvoda¢, uvoznik ili distributer imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici i s drzavnog podrucja
te drzave €lanice 1 na tom istom drzavnom podrucju prvi put stavljaju na raspolaganje proizvode
zapakirane u ambalazu koja nije ona navedena u tocki (a); ili

(c) proizvodac, uvoznik ili distributer imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji i prvi
put na drzavnom podrucju druge drZave €lanice krajnjim korisnicima izravno stavljaju na
raspolaganje transportnu ambalazu, posluznu ambalazu, ambalazu za primarnu proizvodnju, u
obliku jednokratne ambalaze ili ponovno uporabljive ambalaze; ili

(d) proizvoda¢, uvoznik ili distributer imaju poslovni nastan u drzavi €lanici ili u trecoj zemlji
I prvi put na drzavnom podruéju druge drzave ¢lanice krajnjim korisnicima izravno stavljaju na
raspolaganje proizvode pakirane u ambalazu koja nije ambalaZa iz toc¢ke (c); ili

(e)proizvodac, uvoznik ili distributer imaju poslovni nastan u drzavi €lanici i raspakiravaju
pakirane proizvode, a nisu krajnji korisnici, osim ako je druga osoba proizvodac, kako je
definirano u tockama (a), (b), (c) ili (d);”.

Komisijino tumacenje:

Proizvodaci i izradivaci su u Uredbi o ambalazi i ambalaznom otpadu definirani u razli¢ite svrhe.
Proizvoda¢ je odgovoran za placanje troSkova skupljanja i oporabe ambalaznog otpada u
predmetnoj drzavi ¢lanici (Clanak 45. stavak 1.). U tu svrhu proizvoda¢ se mora registrirati i
dostaviti informacije relevantnim nacionalnim tijelima kako je navedeno u ¢lanku 44. te platiti
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naknadu za prosirenu odgovornost proizvodaca u drzavi Clanici u kojoj se ocekuje da ¢e ambalaza
postati otpad. Ako se naknade plac¢aju u jednoj drzavi ¢lanici, a nakon toga distributer prvi put
stavlja ambalazu na raspolaganje na drzavnom podrucju druge drzave Clanice, naknade se moraju
nadoknaditi. S druge strane, izradiva¢ mora osigurati da ambalaza ispunjava zahtjeve odrzivosti i
oznacivanja utvrdene u ¢lancima od 5. do 12., kako je navedeno u ¢lanku 15. stavku 1., prije nego
Sto se prvi put stavi na raspolaganje na trziStu Unije. U cijelom EU-u samo je jedan izradivac
(vidjeti prethodni odjeljak 3.).

Pregled uloga izradivaca i proizvodaca u Uredbi o ambalazi i ambalaznom otpadu

Izradivad Proizvoda¢

Definicija Izradiva¢i ambalaze ili  pakiranog Svakiizradivac, uvoznik ili distributer
proizvoda. U skladu s prethodno koji ambalazu ili pakirane proizvode
navedenim to nije osoba koja izraduje prvi put stavlja na raspolaganje u
ambalazu, nego osoba koja ,narucuje drzavi Clanici u kojoj je prisutan ili
specifikacije dizajna ambalaze i odlucuje o izravno krajnjim korisnicima u drugoj
njima”. drzavi ¢lanici.
Izuzeée za vlasnike robnih marki ako su
mikropoduzeéa, a osoba koja isporucuje
ambalaZzu nalazi se u istoj drzavi ¢lanici.

Koli¢ina  Jedan gospodarski subjekt u cijelom EU-u. Gospodarski subjekt koji prvi put

stavlja ambalaZzu na raspolaganje na
drzavnom podrucju drzave €lanice u
kojoj se ocekuje da ¢e ambalaza
postati otpad.

Funkcija Osigurava sukladnost ambalaze sa Financira gospodarenje otpadom u
zahtjevima u pogledu odrZivosti 1 drzavi ¢lanici u kojoj se ocekuje da ¢e
oznacivanja. ambalaZa postati otpad.

,,Proizvodac” je poduzece u distribucijskom lancu i lancu opskrbe koje ispunjava uvjete i
odgovorno je za ispunjavanje obveza proSirene odgovornosti proizvodaca u drzavi Clanici

(¢lanak 45.).

Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu nastoji se jasno definirati jedan proizvoda¢ po
ambalazi, bez obzira na to je li rijec o praznoj ambalazi, kao §to su transportna i posluzna ambalaza,
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ili o situacijama u kojima ambalaza pri stavljanju na raspolaganje na trzistu sadrzava proizvode,
Sto je slucaj s prodajnom i skupnom ambalazom.

Kako bi se utvrdilo u kojoj se drzavi ¢lanici primjenjuju obveze proSirene odgovornosti
proizvodaca, potrebno je provijeriti gdje se ambalaza prvi put stavlja na raspolaganje na drzavnom
podrucju drzave Clanice. U praksi ¢e to obicno biti mjesto punjenja ambalaze.

Definicijom proizvodaca nastoji se utvrditi gospodarski subjekt koji je odgovoran za obveze
prosirene odgovornosti proizvodaca, bez obzira na to je li rije¢ o izradivacu, uvozniku ili
distributeru, u drzavi Clanici u kojoj se pakirani proizvod stavlja na raspolaganje za potrosnju i
stoga se ocekuje da ¢e postati otpad. Stoga izradivaC i1 proizvoda¢ mozda nisu uvijek isti
gospodarski subjekt, a proizvoda¢ ambalaze ovisit ¢e o 1. vrsti ambalaze koja se stavlja na
raspolaganje na trziStu, 2. tome nalazi li se u istoj drzavi ¢lanici u kojoj je izradena i 3. prodaje li
se pakirani proizvod krajnjem korisniku ili se dalje distribuira.

Ako se ambalaza ili pakirani proizvodi izvoze izvan EU-a, gdje se ocekuje da ¢e postati otpad,
obveze prosirene odgovornosti proizvodaca na temelju Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu
viSe se ne¢e primjenjivati na proizvodaca.

Ambalaza je ¢esto dio dugog opskrbnog i distribucijskog lanca u kojem se stavlja na raspolaganje
nekoliko puta. Neovisno o tome stavlja 1i se ambalaza na raspolaganje u istoj drzavi €lanici 1
neovisno o veli¢ini gospodarskog subjekta, proizvodac je gospodarski subjekt koji ambalazu prvi
put stavlja na raspolaganje u drzavi ¢lanici. Stavljanje na raspolaganje na trziStu ukljucuje svaku
ponudu za distribuciju, potrosnju ili uporabu koja bi mogla dovesti do stvarne isporuke ambalaze
ili pakiranih proizvoda. U slu€aju internetske prodaje ponuda proizvoda izravno krajnjem
korisniku smatra se stavljanjem na raspolaganje na trzi$tu u drZavi ¢lanici krajnjeg korisnika.
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U nastavku je dijagram koji prikazuje kako se moZze utvrditi tko je proizvoda¢ u EU-u.

< )

o

@)izvodaé je izradivac. \

— Kad jerije¢ o
transportnoj i posluznoj
ambalazi te ambalazi za
primarnu proizvodnju, to
je izradivac potpune
prazne ambalaze.

— Zaprodajnu i skupnu
ambalazu to je izradivacé
pakiranog proizvoda. proizvodac.

& X)

Distributer, uvoznik ili
raspakiravaé je

)

Prodavatelj na daljinu je
proizvodac. Internetske

platforme moraju provjeriti
uskladenost s  proSirenom

odgovorno$éu proizvodaca.

Kako bi se identificirali proizvodaci transportne ambalaze, potrebno je razmotriti definiciju
proizvodaca i sljede¢e Cimbenike:

1)

2)

3)

Je li proizvod spreman za ispunjavanje funkcije ambalaze? Transportna ambalaza Cesto ¢e
se sastojati od viSe sastavnih ili pomo¢nih dijelova koji sami po sebi nemaju funkciju
ambalaze. Stoga, ako ambalaza ispunjava funkciju ambalaze tek nakon dodavanja drugih
komponenti, sastavljac ¢e biti izradivac i prvi potencijalni proizvodac.

Tko je izradivacC transportne ambalaze? Za razliku od prodajne i skupne ambalaze,
proizvodaca transportne ambalaZe treba identificirati za praznu ambalaZzu jer se Cesto
prazna ambalaza prvi put stavlja na raspolaganje na trziStu. Medutim, ako je na transportnoj
ambalazi navedeno ime ili Zig, proizvoda¢ ¢e obi¢no biti punitelj ambalaze. Ako se
transportna ambalaZa ne moZe jedinstveno identificirati, tada ¢e stvarni izradiva¢ ambalaZe
obi¢no biti proizvodac (za dodatne pojedinosti vidjeti tocku 3. o definiciji izradivaca).

U kojoj se drzavi €lanici 1 kome ambalaza stavlja na raspolaganje? Ako se transportna
ambalaza prvi put stavlja na raspolaganje u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica u kojoj



se nalazi izradiva¢ ambalaze, izradivac ¢e biti proizvoda¢ samo ako je primatelj krajnji
korisnik pakiranog proizvoda. Ako to nije slu¢aj, primatelj ¢e biti proizvodac.

Primjerice, poduzece A proizvodi velike kartonske kutije bez imena ili ziga u drzavi €lanici.
Poduzece A te kartonske kutije prodaje prazne poduzecu B u istoj drzavi Clanici. U toj je
transakciji proizvoda¢ poduzece A. Medutim, ako kartonska kutija nosi ime ili zig poduzeca
B, poduzeée B postaje proizvoda¢ u toj drzavi ¢lanici. Medutim, ako poduzeée B proda
napunjene kartonske kutije poduze¢u C u drugoj drzavi ¢lanici, proizvodac ¢e biti poduzece C
u drugoj drzavi ¢lanici. Naposljetku, ako se kartonske kutije izvoze u tre¢u zemlju, nece biti
proizvodaca ni u jednoj drzavi Clanici jer se ne ocekuje da ¢e kutije postati otpad u EU-u.

Kad je rije¢ o proizvoda¢ima prodajne ambalaZze, proizvodac je gospodarski subjekt koji puni
ambalazu 1 prvi je put stavlja na raspolaganje na drzavnom podrucju drzave Clanice. Primjerice,
poduzecée D puni voée u spremnike i prodaje pakirano voce supermarketu u istoj drzavi ¢lanici. U
tom ¢e se slucaju poduzeée D smatrati proizvodacem u toj drzavi €lanici jer prvi put stavlja
ambalazu na raspolaganje u njoj i ocekuje se da ¢e ambalaza ondje postati otpad. Medutim, ako
poduzece D proda pakirano voce supermarketu u drugoj drzavi Clanici, supermarket u toj drzavi
Clanici bit ¢e proizvodac jer ¢e pakirano voce prvi put staviti na raspolaganje na trzistu u toj drzavi
¢lanici, gdje ¢e postati otpad.

U situaciji opisanoj u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 15. podtocki (d) proizvodaé se identificira kao
izradivac, uvoznik ili distributer koji pakirane proizvode prvi put izravno stavlja na raspolaganje
krajnjim korisnicima na drzavnom podru¢ju druge drzave c¢lanice. Prema ¢lanku 3. stavku 1.
tocki 23. ,krajnji korisnik” je fizicka ili pravna osoba koja boravi u EU-u i kojoj je proizvod
stavljen na raspolaganje kao potroSacu ili kao profesionalnom krajnjem korisniku 1 koja taj
proizvod dalje ne stavlja na raspolaganje na trzistu u obliku u kojem joj je isporucen. Kao dodatan
primjer, ako prethodno spomenuto poduzece D ima internetsku trgovinu u kojoj prodaje pakirano
voce krajnjem korisniku voéa u drugoj drzavi ¢lanici, poduzece D bit ¢e proizvodac i mora ispuniti
obveze prosirene odgovornosti proizvodaca u drugoj drZavi ¢lanici.

Stoga ¢e odlucujuéi ¢imbenik biti koristi 1i profesionalni krajnji korisnik proizvod u svojoj
proizvodnyji 1 viSe ga ne stavlja na raspolaganje u obliku u kojem je isporucen. Logisti¢ka poduzeca
koja primaju uvezenu pakiranu robu iz tre¢ih zemalja i obavljaju aktivnosti rukovanja, kao $to su
raspakiravanje ili prepakiranje u manje koliCine prije slanja pakiranog proizvoda, ne smatraju se
krajnjim korisnicima. Ako je proizvod prepakiran, ona su proizvodaci transportne ambalaze, iako
nemaju vlasnistvo nad pakiranim proizvodima.

4. Definicija uvoznika i status ,,podruznice”

Pravna odredba:
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U ¢lanku 3. stavku 1. tocki 17. ,,uvoznik” je definiran kao ,,svaka fizicka ili pravna osoba
s poslovnim nastanom u Uniji koja na trziSte stavlja ambalazu iz tre¢e zemlje”.

Komisijino tumacenje:

Definicija uvoznika temelji se na definiciji ,,uvoznika” iz ¢lanka 3. stavka 9. Uredbe (EU)
2019/1020 (*?) i trebalo bi je tumaditi u skladu s opéim smjernicama za tumadcenje iz Plavog
vodica (*3). 1z te definicije proizlazi da moraju biti ispunjena dva kumulativna uvijeta: (a) uvoznik
ima poslovni nastan u EU-u i (b) stavlja na trziSte ambalazu ili pakirane proizvode podrijetlom
izvan EU-a.

Pojam ,,poslovni nastan” mora se tumaciti kao registrirana adresa u drzavi €lanici kako bi se
osigurala nadleZznost za izvrSavanje zakonodavstva 1 nadzor trZista, kao 1 jamstvo da u Uniji postoji
odgovorna strana za uskladenost, sljedivost i korektivne mjere.

U vecini slucajeva podruznica nije zaseban pravni subjekt i, s obzirom na to da posluje samo pod
identitetom mati¢nog druStva, ne preuzima samostalno prava ni obveze. Ugovori koje je sklopila
podruznica stoga su pravno obvezujuéi za maticno drustvo.

U skladu s poreznim propisima EU-a i nacionalnim poreznim zakonima podruZnica se u porezne
svrhe obi¢no smatra trajnim poslovnim nastanom (). Medutim, postojanje poreznih obveza i
registracija u porezne svrhe ne podrazumijevaju stjecanje zasebne pravne osobnosti ni mijenjanje
statusa podruznice u pogledu uskladenosti s propisima. Nekoliko presuda Suda EU-a (*°) potvrduje
da trajni poslovni nastan nije istovjetan osnivanju.

Budu¢i da podruznica nema zasebnu pravnu osobnost, ne moze se smatrati uvoznikom na temelju
Uredbe o ambalazi i ambalaZznom otpadu. Zahtjev u vezi s ,,poslovnim nastanom” odnosi se na
fizicku ili pravnu osobu osnovanu u EU-u, a ne samo na podruznicu. PodruZznica moze postati
zaseban pravni subjekt (tj. druStvo kéi) ako je osnovana u skladu s pravom drZave Clanice, ima
vlastitu pravnu osobnost, prava i obveze te moze posjedovati imovinu, samostalno tuZiti 1 biti
tuzena.

Stoga proizvodac izvan EU-a koji u EU-u ima samo podruznicu mora osnovati drustvo kéer u EU-
u ili imenovati ovlastenog zastupnika kako je definiran u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 19. ako je tako

(*») Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti
proizvoda i 0 izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019.,
str. 1.).

(*3) ,,Plavi vodi¢” o provedbi pravila EU-a 0 proizvodima 2022. (EUR-Lex — C:2022:247:TOC — HR — EUR-Lex).

(**) U skladu s ¢lankom 5. OECD-ova modela ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ,.trajni poslovni
nastan” znaci stalno mjesto poslovanja preko kojeg se u cijelosti ili djelomicno obavlja poslovanje poduzeca.
Konkretno ukljucuje: (a) mjesto uprave, (b) podruznicu, (c) i ured [...].

(*%) Presuda od 7. travnja 2022., Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; presuda od 13. lipnja 2024., Adient, C-
533/22, EU:C:2024:501.
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propisano u drzavi €lanici na ¢ijem drzavnom podrucju prvi put stavlja ambalazu ili pakirane
proizvode na raspolaganje.

Isto se obrazlozenje primjenjuje na pitanje moze li podruznica fizicke ili pravne osobe izvan EU-
a biti ,,distributer” kako je definiran u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 18.

Obveze prosirene odgovornosti proizvodaca predvidene Uredbom o ambalazi i ambalaznom
otpadu primjenjuju se na ,,proizvodace” (izradivace, uvoznike ili distributere) koji ambalazu ili
pakirane proizvode prvi put stavljaju na raspolaganje na drzavnom podrucju drzave ¢lanice (vidjeti
tocku 4. ovog dokumenta). Uredbom se obveze prosirene odgovornosti proizvodaca ne prosiruju
izri¢ito na subjekte koji su samo upisani u registar obveznika PDV-a ili imaju trajni poslovni nastan
bez pravne osobnosti. Tvrdnja da je sam upis u registar obveznika PDV-a jednak ,,poslovnom
nastanu” za potrebe obveza prosirene odgovornosti proizvodaca bila bi u suprotnosti s uskladenom
definicijom uvoznika iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 17. Drzave ¢lanice ne mogu nametati dodatne
zahtjeve koji bi ugrozili uskladivanje pojma proizvodaca i uvoznika na temelju Uredbe o ambalazi
1 ambalaznom otpadu.

5. Provedba ograni¢enja PFAS-ova u ambalazi u dodiru s hranom i iscrpljenje zaliha

Pravne odredbe:

U ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki 13. ,,izradiva¢” je definiran kao ,,fizicka ili pravna osoba (...) ako su
ambalaza ili pakirani proizvod dizajnirani ili izradeni pod imenom ili zaStitnim znakom fizicke ili
pravne osobe, bez obzira na to je li neki drugi zig vidljiv na ambalaZi ili na pakiranom proizvodu

(..)

U clanku 3. stavku 1. toc¢ki 10. ,,stavljanje na trziSte” definirano je kao ,,prvo stavljanje ambalaze,
neovisno o tome je li prazna ili s proizvodom, na raspolaganje na trzistu Unije”. U ¢lanku 3.
stavku 1. to¢ki 11. ,,stavljanje na raspolaganje na drzavnom podrucju drzave ¢lanice” definirano
je kao ,,svaka isporuka ambalaze, neovisno o tome je li prazna ili s proizvodom, za distribuciju,
potrosnju ili uporabu (...), s placanjem ili besplatno™.

U ¢lanku 5. to¢ki 5. navodi se: ,,0d 12. kolovoza 2026. ambalaza u dodiru s hranom ne smije se
stavljati na trziSte ako sadrzava perfluorirane i polifluorirane alkilne tvari (PFAS-ovi) u
koncentraciji koja je jednaka sljede¢im grani¢nim vrijednostima ili iznad njih, u mjeri u kojoj
stavljanje na trziSte ambalaze koja sadrzava takvu koncentraciju PFAS-ova nije zabranjeno na
temelju drugog pravnog akta Unije:

(a) 25 ppb za sve PFAS-ove kako su izmjereni ciljanom analizom PFAS-ova (polimerni PFAS-
ovi iskljuceni su iz kvantifikacije);
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(b) 250 ppb za zbroj PFAS-ova izmjeren kao zbroj ciljane analize PFAS-ova, ako je primjenjivo,
s prethodnom razgradnjom prekursora (polimerni PFAS-ovi iskljuceni su iz kvantifikacije); i

(c) 50 ppm za PFAS-ove (ukljucujuéi polimerne PFAS-ove); ako je ukupni udio fluora veéi od
50 mg/kg, izradivac, uvoznik ili daljnji korisnik kako su definirani u ¢lanku 3. tockama 9., 11.
odnosno 13. Uredbe (EZ) br. 1907/2006, na zahtjev, izradivacu ili uvozniku kako su definirani
u ¢lanku 3. stavku 1. tockama 13. odnosno 17. ove Uredbe dostavlja dokaz o koli¢ini fluora
izmjerenoj kao udio PFAS-ova ili tvari koje nisu PFAS-ovi kako bi mogli izraditi tehni¢ku
dokumentaciju kako je navedena u Prilogu VII. ovoj Uredbi.”

Komisijino tumacenje:

Ambalaza koja dolazi u dodir s hranom je ambalaza koja je namijenjena dodiru s hranom ili je ve¢
u dodiru s hranom i namijenjena je toj svrsi, u skladu s podru¢jem primjene zakonodavstva EU-a
0 hrani.

Nadzorna tijela iz Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu, na temelju pravila iz Uredbe (EU)
2019/1020 o nadzoru trziSta, nadlezna su za provjeru uskladenosti s grani¢nim vrijednostima
PFAS-ova.

Postoji nekoliko protokola i metodologija za ispitivanje prisutnosti PFAS-ova u razlic¢itim
matricama, ali ne postoji uskladena metodologija za PFAS-ove u ambalazi koja dolazi u dodir s
hranom na razini EU-a. U tom se kontekstu preporucuje sljedeci postupni pristup, koji se temelji
na najsuvremenijim analitickim kapacitetima i metaanalizi ispitivanja PFAS-ova relevantnih
matrica, za primjenu grani¢nih vrijednosti PFAS-ova od datuma pocetka njihove primjene, tj.
12. kolovoza 2026.:

1. Kuvantifikacija ukupnog fluora (TF) (1. korak): ako je TF manji od 50 mg/kg (*°), uzorak se
moze smatrati sukladnim.

2. Ako je TF ve¢i od 50 mg/kg, mogu se primijeniti metode kao §to su piroliza-GC/MS kako bi
se potvrdilo je li fluor organski (PFAS-ovi) ili anorganski u 2. koraku. Ako je organski fluor
manji od 50 mg/kg, uzorak se moze smatrati sukladnim.

3. Preporucuje se izravna analiza TOP-a (ukupni oksidirajuci prekursori) kako bi se provjerila
uskladenost s grani¢nom vrijednos¢u koncentracije od 25 pg/kg (') i 250 pg/kg u 3. koraku.

Na temelju dokaza koji su trenutacno dostupni Komisiji svi uzorci koji su u skladu s 1.
ispitivanjem takoder su u skladu s 2. 1 3. ispitivanjem.

(*°) mg/kg = ppm.
(*") ng/kg = ppb.
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Time se ne dovodi u pitanje primjena Uredbe (EU) 2017/625 na kontrole koje se provode radi
provjere uskladenosti s pravilima o materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s hranom,
ukljucujuéi pravila utvrdena u ¢lanku 5. stavku 5. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu.

Kad je rije¢ o ambalazi koja sadrzava PFAS-ove proizvedenoj prije 12. kolovoza 2026., Uredbom
o ambalazi i ambalaznom otpadu ne predvida se prijelazno razdoblje za iscrpljenje zaliha. Stoga
ambalaza u dodiru s hranom stavljena na trziste nakon 12. kolovoza 2026. mora biti u skladu s
grani¢nim vrijednostima PFAS-ova utvrdenima u toj uredbi, a ambalaza stavljena na trziste prije
12. kolovoza 2026. moze ostati na trzi$tu i ne mora se povuci. Ne postoje iznimke u pogledu
ambalaze koja sadrzava reciklirani materijal.

Prodajna 1 skupna ambalaza u dodiru s hranom opcenito se stavljaju na trziste pri punjenju, u mjeri
u kojoj zavrsne faze prerade kao §to su postupci peca¢enja mogu utjecati na uskladenost ambalaze,
a transportna i posluzna ambalaza stavljaju se na trziSte prazne.

U skladu s ,,Plavim vodi¢em” o provedbi pravila EU-a o proizvodima (*8) do stavljanja na trziste
dolazi kad postoji ponuda ili sporazum izmedu stranaka o ,,prijenosu vlasnistva, posjeda ili nekog
drugog prava vlasnistva”. To se moze uciniti ,,uz naknadu ili besplatno” nakon zavrSetka faze
proizvodnje proizvoda. Stoga bi izradiva¢ mogao staviti na trziste praznu ili napunjenu ambalazu
u dodiru s hranom jednostavnim prijenosom zakonitog posjeda. Za uvezenu ambalazu ili pakirane
proizvode relevantan trenutak je ,,pustanje u slobodni promet” na kraju carinskog postupka.

6. Datum pocetka primjene zahtjeva kojim se osigurava da se ambalaza moze
reciklirati

Pravne odredbe:

Clanak 6. stavak 1.: ,,Sva ambalaza stavljena na trziSte mora se mo¢i reciklirati.”
Clanak 6. stavak 2.: ,,Smatra se da se ambalaza moze reciklirati ako ispunjava sljedeée uvjete:

(a) dizajnirana je za materijalno recikliranje, ¢ime se omogucuje uporaba dobivenih sekundarnih
sirovina koje su dostatne kvalitete u usporedbi s izvornim materijalom da bi se mogle rabiti kao
zamjena za primarne sirovine, u skladu sa stavkom 4.; i

(b) kada postane otpad, moze se odvojeno skupljati u skladu s ¢lankom 48. stavcima 1. i5.,
razvrstati u specificne tokove otpada, a da pritom ne utjeCe na mogucénost recikliranja drugih
tokova otpada i reciklirati u §irim razmjerima, na temelju metodologije utvrdene u skladu sa
stavkom 5. ovog ¢lanka.

(*®) EUR-Lex — C:2022:247:TOC — HR — EUR-Lex.
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Smatra se da ambalaza koja je u skladu s delegiranim aktima donesenima na temelju stavka 4.
ispunjava uvjet utvrden u prvom podstavku tocki (a) ovog stavka.

Smatra se da ambalaza koja je u skladu s delegiranim aktima donesenima na temelju stavka 4. i
provedbenim aktima donesenima na temelju stavka 5. ispunjava uvjete utvrdene u prvom
podstavku ovog stavka.

Prvi podstavak tocka (a) ovog stavka primjenjuje se od 1. sije¢nja 2030. ili 24 mjeseca od datuma
stupanja na snagu delegiranih akata donesenih na temelju stavka 4. prvog podstavka, ovisno
o0 tome koji datum nastupi kasnije.

Prvi podstavak tocka (b) ovog stavka primjenjuje se od 1. sijecnja 2035. ili, u pogledu recikliranja
u Sirim razmjerima, od 1. sije¢nja 2035. ili pet godina od datuma stupanja na snagu provedbenih
akata donesenih na temelju stavka 5., ovisno o tome koji datum nastupi kasnije.”

Komisijino tumacenje:

Clankom 6. stavkom 1. propisuje se da se sva ambalaZa stavljena na trZiste mora modéi reciklirati
bez konkretnog roka za primjenu te odredbe, §to znaci da se primjenjuje od 12. kolovoza 2026.

Clanak 6. stavak 2. to¢ka (a) ,,primjenjuje se od 1. sijeénja 2030. ili 24 mjeseca od datuma stupanja
na snagu delegiranih akata donesenih na temelju stavka 4. prvog podstavka, ovisno o tome koji
datum nastupi kasnije”. U skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Komisija bi taj delegirani akt, kojim ¢e
se u potpunosti uskladiti zahtjevi za dizajn za recikliranje i s njima povezana metodologija
procjene, trebala donijeti do 1. sije¢nja 2028.

Clanak 6. stavak 1. sli¢an je osnovnom zahtjevu iz tocke 3. podtocke (a) Priloga Il. Direktivi (EU)
94/62/EZ o ambalazi 1 ambalaznom otpadu (dalje u tekstu ,,Direktiva o ambalaZzi i ambalaznom
otpadu”), koji se odnosi na ambalazu koja se moze obnoviti kao materijal za recikliranje, ali nije
isti. Na primjer, iako je Direktiva o ambalazi i ambalaznom otpadu sadrzavala ,,bitne uvjete” u
pogledu sastava 1 dizajna ambalaze, njome nije uvedena jedinstvena obveza tehniCke
dokumentacije povezana s uskladenim kriterijima mogucnosti recikliranja. Osim toga, tekst bitnog
uvjeta koji se odnosi na ,,ambalazu koja se moZe obnoviti kao materijal za recikliranje” (Prilog Il.
tocka 3. podtocka (a) Direktive o ambalaZi 1 ambalaZznom otpadu) bio je nejasan i teSko pravno
provediv. Stoga bi se trebalo podrazumijevati da do datuma pocetka primjene ¢lanka 6. stavka 2.
tocke (a) Uredbe o ambalazi 1 ambalaznom otpadu o zahtjevima za dizajn za recikliranje
proizvodaci moraju ispunjavati samo zahtjeve u skladu s Direktivom o ambalazi 1 ambalaznom
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otpadu i s njim povezanim uskladenim normama (npr. EN 13430:2004 — Zahtjevi za ambalazu
koja se moze obnoviti kao materijal za recikliranje (*°)).

Od donosenja delegiranog akta u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. izradivaci ¢e imati 24 mjeseca
da ispune zahtjeve za dizajn za recikliranje i osiguraju da se na trziSte stavlja samo ambalaza koja
se moze reciklirati u smislu Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu. Ako taj delegirani akt stupi
na snagu nakon 1. sije¢nja 2028., zahtjevi se primjenjuju 24 mjeseca od tog datuma.

Izradiva¢i ne moraju provoditi postupak ocjenjivanja sukladnosti u skladu s ¢lankom 38. i
Prilogom VII. Uredbi o ambalazi i ambalaznom otpadu za moguénost recikliranja do stupanja na
snagu delegiranih akata na temelju ¢lanka 6. stavka 4. Uredbe o ambalaZzi i ambalaznom otpadu.

7. Izuzeca od ciljeva u pogledu recikliranog sadrzaja

Pravne odredbe:

Uvodna izjava 50.: ,,Materijali koji dolaze u dodir s hranom i sadrzavaju recikliranu plastiku
moraju ispunjavati zahtjeve utvrdene u Uredbi Komisije (EU) 2022/1616, koja ukljucuje zahtjeve
u pogledu tehnologija recikliranja. Kad je rije¢ o plasti¢noj ambalazi, osim ako je ta ambalaza
izradena od polietilen tereftalata (PET), primjereno je ponovno ocijeniti dostupnost odgovaraju¢ih
tehnologija recikliranja takve plasticne ambalaze dovoljno prije datuma pocetka primjene
povezanih zahtjeva u pogledu recikliranog sadrzaja. Ta bi ocjena trebala obuhvacati 1 stanje u
pogledu ovlastenja na temelju relevantnih pravila Unije i primjenu takve tehnologije u praksi. Na
temelju te ocjene mozda bude potrebno predvidjeti odstupanja od zahtjeva u pogledu recikliranog
sadrzaja u odredenoj kontaktno osjetljivoj plastiénoj ambalazi ili izmijeniti popis iznimaka
utvrdenih u ovoj Uredbi. Komisiji bi u tu svrhu trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a.”

U ¢lanku 7. stavku 5. navedeno je sljedece: ,,Stavci 1. i 2. ne primjenjuju se na:

(a) plasticnu ambalazu koja je predvidena za to da dolazi u dodir s hranom ako koli¢ina
recikliranog sadrzaja predstavlja prijetnju za zdravlje ljudi 1 dovodi do neuskladenosti pakiranih
proizvoda s Uredbom (EZ) br. 1935/2004;

(b) bilo koji plasti¢ni dio koji ¢ini manje od 5 % ukupne mase cijele jedinice ambalaze.”

(*%) Uskladene norme u okviru provedbe Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 1994. o
ambalazi i ambalaznom otpadu (SL C 44 od 19. veljace 2005.).
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Clanak 7. stavak 12.: , Komisija do 1. sije¢nja 2028. ocjenjuje jesu li potrebna odstupanja od
minimalnih postotaka recikliranog sadrzaja koji su u stavku 1. tockama (b) i(d) utvrdeni za
odredenu plasticnu ambalazu odnosno treba li revidirati popis iznimki iz stavka 4. za odredenu
plasticnu ambalazu.

Na temelju ocjene iz prvog podstavka ovog stavka, ako za recikliranje plasticne ambalaze nisu
dostupne prikladne tehnologije recikliranja jer nisu odobrene u skladu s relevantnim pravilima
Unije ili nisu u dovoljnoj mjeri dostupne u praksi, uzimajuci u obzir sve zahtjeve povezane sa
sigurno$¢u, posebno u pogledu kontaktno osjetljive plasticne ambalaze, ukljucujuc¢i ambalazu za
hranu, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 64. radi izmjene
ove Uredbe kako bi:

(a) odredila odstupanja od podrucja primjene, vremenskog roka ili razine minimalnog postotka
kako su u stavku 1. tockama (b) i (d) ovog ¢lanka utvrdeni za odredenu plasticnu ambalazu; i

(b) prema potrebi izmijenila popis iznimki iz stavka 4. ovog ¢lanka.”

Komisijino tumacenje:

Clankom 7. stavkom 5. utvrduju se posebna izuzeéa od obveze u pogledu recikliranog sadrzaja.
Izuzecée utvrdeno u ¢lanku 7. stavku 5. tocki (a) odnosi se na plasti¢nu ambalazu koja je predvidena
za to da dolazi u dodir s hranom ako koli¢ina recikliranog sadrzaja predstavlja prijetnju za zdravlje
ljudi i dovodi do neuskladenosti pakiranih proizvoda s Uredbom (EZ) br. 1935/2004 (*°). Izuzeée
utvrdeno u ¢lanku 7. stavku 5. to¢ki (b) odnosi se na plasti¢ne dijelove koji ¢ine manje od 5 %
ukupne mase jedinice ambalaze. Pojam ,plasticni dijelovi” trebalo bi tumaciti u skladu s
definicijom viseslojne (kompozitne) ambalaze iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 24. Uredbe o ambalazi
1 ambalaznom otpadu.

Oba se izuzeca primjenjuju izravno i stoga ih Komisija ili nacionalna nadlezna tijela ne moraju
posebno odobriti. Da bi se izuzefa primjenjivala, izradiva¢ mora dokazati uskladenost sa
zahtjevima za izuzeca tako da u tehnicku dokumentaciju prilozi dokumentirane dokaze (npr. o
nepostojanju odobrenih tehnologija recikliranja).

Da bi se ispunili uvjeti za izuzece iz ¢lanka 7. stavka 5. to¢ke (a), u tehni¢koj dokumentaciji mora
se za svaki plasti¢ni dio koji ¢ini 5 % ili viSe ukupne mase jedinice ambalaze navesti koriSteni
polimer. S obzirom na predvidenu namjenu ambalaZe i cilj mora se potvrditi 1 sljedece:

,,U Prilogu I. Uredbi (EU) 2022/1616 nije navedena prikladna tehnologija recikliranja za taj
polimer”, 1

(%% SL L 338, 13.11.2004., str. 4.
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,ha industrijskoj razini ne postoji tehnologija recikliranja za proizvodnju tog polimera u
skladu s postupcima opisanima u ¢lanku 4. stavku 3. te uredbe”.

Naposljetku, Komisija ¢e do 1. sijecnja 2028. ocijeniti je li potrebno odobriti dodatna izuzeca od
obveza u pogledu recikliranog sadrzaja za plasticnu ambalazu ili revidirati postojea izuzeca
navedena u ¢lanku 7. stavku 4. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu.

8. Moguénost da drzave clanice propiSu moguénost kompostiranja ambalaze i
pretpostavka sukladnosti

Pravne odredbe:

Uvodna izjava 53.: ,,Tokovi biootpada Cesto su kontaminirani konvencionalnom plastikom, dok
su tokovi materijalnog recikliranja ¢esto kontaminirani kompostabilnom plastikom. Ta unakrsna
kontaminacija dovodi do gubitka resursa i smanjenja kvalitete sekundarnih sirovina te bi je trebalo
sprijeciti na samom izvoru. S obzirom na to drzave ¢lanice trebale bi na svojem drzavnom podrucju
utvrditi odgovaraju¢i nacin gospodarenja otpadom za kompostabilnu ambalazu. Budu¢i da
ispravan nacin odbacivanja kompostabilne plasticne ambalaze sve viSe zbunjuje potrosace,
opravdano je i potrebno utvrditi jasna i zajednicka pravila o upotrebi kompostabilne plasticne
ambalaze, kojima se propisuje samo kad takva uporaba ima ocite koristi za okolis$ ili ljudsko
zdravlje. To je osobito sluc¢aj kad upotreba kompostabilne ambalaze doprinosi skupljanju ili
odbacivanju biootpada, primjerice za proizvode kod kojih je posebno tesko odvojiti ambalazu od
sadrZaja, kao $to su filtar vrecice za ¢aj.”

Uvodna izjava 54.: ,Kad je rije¢ o ograni¢enim primjenama ambalaze proizvedene od
biorazgradivih plasticnih polimera, postoji jasna korist za okoli§ ako se upotrebljava
kompostabilna ambalaza koja ulazi u kompostane, ukljucujuéi postrojenja za anaerobnu
razgradnju u kontroliranim uvjetima. Nadalje, ako drzave ¢lanice primjenjuju ¢lanak 22. stavak 1.
drugi podstavak Direktive 2008/98/EZ 1 ako su u tim drZzavama ¢lanicama dostupni odgovarajuci
programi skupljanja otpada 1 infrastrukture za obradu otpada, te drZzave Clanice trebale bi imati
fleksibilnost da odluce hoce 1i dopustiti stavljanje na raspolaganje prvi put na svojem drzavnom
podrucju kompostabilne ambalaZe za pojedinacne jedinice za aparate za kavu, €aj ili druge napitke
koje se sastoje od ambalaznog materijala koji nije metal, te vrlo laganih plasti¢nih vrecica za
noSenje, laganih plasti¢nih vrecica za noSenje 1 stavljanje na raspolaganje prvi put na svojem
drzavnom podru¢ju druge ambalaze za koje je postojao zahtjev da bude kompostabilna prije
datuma pocetka primjene ove Uredbe. Kako potrosaci ne bi bili zbunjeni u pogledu ispravnog
nacina odbacivanja 1 s obzirom na korist kruznosti ugljika za okoli§, sva druga ambalaza trebala
bi se podvrgnuti materijalnom recikliranju te bi ona trebala biti dizajnirana tako da ne utjece na
mogucnost recikliranja drugih tokova otpada.”
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Uvodna izjava 56.: ,,Kako je opisano u ,Okviru politike EU-a o plastici na bioloskoj osnovi,
biorazgradivoj plastici i plastici koja se moze kompostirati’, utvrdenom u komunikaciji Komisije
od 30. studenoga 2022., uskladenost s normama za industrijsko kompostiranje ne podrazumijeva
razgradnju pri kompostiranju u kucanstvu. Pri industrijskom kompostiranju potrebni su uvjeti
visoke temperature i visoke razine vlaznosti. Pri kompostiranju u kuc¢anstvu, koje provode privatne
osobe, medu ostalim u zajednicama, stvarni uvjeti uvelike ovise o lokalnim klimatskim
okolnostima i praksama potrosaca. Stoga postoji opasnost da ¢e biorazgradnja pri kompostiranju
u kucanstvu biti sporija nego pri industrijskom kompostiranju ili da neée biti dovrSena. Osobito,
kompostiranje u kucanstvu za plasti¢cnu ambalazu trebalo bi se razmatrati samo za posebne
primjene i u kontekstu posebnih lokalnih uvjeta pod nadzorom relevantnih tijela.”

Clanak 9. stavak 2.: ,,Odstupajuéi od &lanka 6. stavka 1., ako drzave &lanice dopuste da se otpad
sa slicnim svojstvima biorazgradivosti i kompostabilnosti kao biootpad na temelju ¢lanka 22.
stavka 1. Direktive 2008/98/EZ skuplja zajedno s biootpadom, i ako su odgovarajuéi sustavi
sakupljanja otpada i infrastruktura za obradu otpada dostupni kako bi se osiguralo da
kompostabilna ambalaza ude u sustav gospodarenja biootpadom, drzave ¢lanice mogu zahtijevati
da se sljedeca ambalaza prvi put stavi na raspolaganje na njihovu drzavnom podrucju samo ako je
ambalaza kompostabilna:

(a) ambalaza iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke 1. podtocke (g) koja se sastoji od materijala koji nisu
metal, vrlo lagane plasti¢ne vrecice za noSenje 1 lagane plasticne vrecice za noSenje;

(b) ambalaza osim one iz tocke (a) ovog stavka za koju drzave Clanice ve¢ zahtijevaju da bude
kompostabilna prije datuma primjene ove Uredbe.”

Komisijino tumacenje:

Drzave ¢lanice mogu do 12. kolovoza 2026. odluciti bi li ambalaZa koja je dodatna u odnosu na
formate ambalaZze navedene u ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 9. stavku 2. tocki (a) trebala biti
kompostabilna na njihovu drzavnom podrucju. Drzave ¢lanice mogu odluciti samo da se takvi
dodatni formati kompostabilne ambalaze mogu industrijski kompostirati. Kako bi se izbjegle
nejasnoce, drzave Clanice trebale bi gospodarskim subjektima i Siroj javnosti te Europskoj komisiji
jasno priop¢iti sva nacionalna pravila kojima se propisuje kompostabilnost dodatne ambalaZze.
Drzavama ¢lanicama savjetuje se da sastave i objave izri€ite popise takvih predmeta kako bi se
osiguralo da gospodarski subjekti mogu ispuniti s njima povezane zahtjeve u pogledu oznacivanja
i kompostabilnosti.

Iako se Uredbom dopusSta moguénost kompostiranja u kucanstvu za ogranien broj plasti¢nih
ambalaznih predmeta navedenih u ¢lanku 9. stavku 1., Sto odgovara situacijama u kojima drzave
¢lanice provode kompostiranje u kucanstvu kao jednu od moguénosti gospodarenja biootpadom,
kompostiranje u kucanstvu trebalo bi razmatrati samo u kontekstu posebnih lokalnih uvjeta 1
provoditi pod nadzorom relevantnih tijela. Kako bi se izbjegle nejasnoce, drzave Clanice trebale bi
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gospodarskim subjektima 1 $iroj javnosti te Europskoj komisiji jasno priop¢iti sva nacionalna
pravila kojima se propisuje mogucénost kompostiranja u ku¢anstvu. Drzavama ¢lanicama savjetuje
se da sastave i objave izri¢ite popise takvih predmeta kako bi se osiguralo da gospodarski subjekti
mogu ispuniti s njima povezane zahtjeve u pogledu oznacivanja i kompostabilnosti.

Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu drzavama c¢lanicama omogucéuje se da propisSu
moguénost kompostiranja u kucanstvu prije donosenja relevantnih uskladenih normi ili ¢ak i ako
one ne postoje.

Kad je rijec o pretpostavci sukladnosti ambalaze koja se moze kompostirati u kué¢anstvu, izradivaci
mogu upotrijebiti sve postoje¢e nacionalne norme o mogucnosti kompostiranja u kucanstvu 1
postojece programe certificiranja kako bi dokazali uskladenost s ¢lankom 9., ali se takvim
certifikacijama ne stvara pretpostavka sukladnosti sa zahtjevom u pogledu kompostabilnosti.

Komisija ¢e do 12. veljace 2026. zatraziti od europskih tijela za normizaciju da izrade novu normu
na razini EU-a o moguc¢nosti kompostiranja u kuc¢anstvu, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6.

Postojeéa norma EN 13432 o industrijskom kompostiranju (*}) moze sluziti kao smjernica do
donosenja nove norme. Medutim, pretpostavka sukladnosti s novim uskladenim normama za
kompostabilnu ambalazu bit ¢e moguéa tek od datuma objave nove odluke u kojoj se navode
relevantne uskladene norme, kako je zatrazila Komisija u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6., u
Sluzbenom listu EU-a.

9. Definicija pojmova ,,propusna” i ,koja omekSa poslije upotrebe” u kontekstu
kompostabilne ambalaze

Pravne odredbe:

U ¢lanku 3. stavku 1. navedeno je sljedece: ,,Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece
definicije:
(...)

(F) propusna filtar vrecica za ¢aj, kavu ili drugi napitak, ili pojedinac¢na jedinica koja omeksaju
poslije upotrebe 1 sadrzava €aj, kavu ili drugi napitak i predvidena je za uporabu 1 odbacivanje
zajedno s proizvodom;”.

Komisijino tumacenje:

(*) Ambalaza — Zahtjevi za oporabivost ambalaze kompostiranjem i biorazgradnjom — Plan ispitivanja i kriteriji
ocjenjivanja za kona¢no prihvac¢anje ambalaZze.
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Clanak 9. stavak 1. neutralna je odredba s obzirom na materijal i moZe se odnositi na propusne
vrecice za ¢aj, kavu ili druge napitke ili pojedinacne jedinice koje omeksSaju poslije upotrebe
izradene od bilo kojeg materijala, ukljucujuci pojedinacne jedinice od papira. Stoga u skladu s
¢lankom 9. takva ambalaza mora biti dizajnirana za kompostiranje do 12. veljace 2028.

10. Maksimalno smanjenje ambalaze

Pravne odredbe:

Uvodnaizjava 60.: ,,(...) Iako su stavljanje na trziSte i prihvaéenost kod potrosaca i dalje relevantni
za dizajn ambalaze, oni ne bi trebali biti dio kriterija u¢inkovitosti koji sami po sebi opravdavaju
dodatnu masu i obujam ambalaze. (...)”

Clanak 10. stavak 1.: , Izradivag ili uvoznik od 1. sije¢nja 2030. osigurava da je ambalaZa koja se
stavlja na trziSte dizajnirana tako da joj masa i obujam budu svedeni na najmanju moguéu mjeru
nuznu za oCuvanje njezine funkcionalnosti, uzimajuci u obzir oblik ambalaZe 1 materijal od kojeg
je izradena.”

Clanak 10. stavak 2.: ,,Izradiva¢ ili uvoznik osigurava da se ambalaza koja nije u skladu s
kriterijima u¢inkovitosti utvrdenima u Prilogu IV. (...) ne stavlja na trziste, osim ako (...).”

U ¢lanku 10. stavku 2. to¢kama (a) i (b) navedena su dva izuzeca:

(a) dizajn ambalaZze zasti¢en je dizajnom Zajednice na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 6/2002
ili pravima na dizajn obuhvacenima podru¢jem primjene Direktive 98/71/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a, medu ostalim medunarodnim sporazumima koji imaju ucinak u jednoj
od drzava ¢lanica, ili je njezin oblik zig obuhvaéen podru¢jem primjene Uredbe (EU)
2017/1001 Europskog parlamenta 1 Vije¢a ili Direktive (EU) 2015/2436 Europskog
parlamenta i Vijeca, ukljucujuci zigove registrirane na temelju medunarodnih sporazuma
koji imaju u¢inak u jednoj od drzava ¢lanica, prava na dizajn i zigovi zastic¢eni su prije
11. veljace 2025., 1 primjena zahtjevd na temelju ovog clanka utjecala bi na dizajn
ambalaze tako da bi mijenjala njegovu novost ili individualni karakter ili bi utjecala na zig
tako da se zigom vise ne moze razlikovati oznacena roba od robe drugih poduzeca; ili

(b) za pakirani proizvod ili napitak vrijedi oznaka zemljopisnog podrijetla zaSti¢ena na temelju
prava Unije, primjerice na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 za vino, Uredbe (EU)
2019/787 za jaka alkoholna pica ili Uredbe (EU) 2023/2411 za obrtnicke 1 industrijske
proizvode, ili je obuhvacena sustavom kvalitete kako je navedeno u Uredbi (EU)
2024/1143.

Clanak 10. stavak 3.: ,,Komisija do 12. veljate 2027. od europskih organizacija za normizaciju
zahtijeva da prema potrebi izrade ili azuriraju uskladene norme kojima se utvrduje metodologija
za izracun 1 mjerenje uskladenosti sa zahtjevima u pogledu maksimalnog smanjenja ambalaze na
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temelju ove Uredbe. Za najéeS¢e vrste i formate ambalaZe u tim bi normama trebalo navesti
najveéa odgovaraju¢a ograni¢enja mase i obujma te, prema potrebi, debljinu stijenke i najveéi
prazni prostor.”

Prilog IV. dio A tocka4.: ,Funkcionalnost ambalaze: dizajn ambalaze osigurava njezinu
funkcionalnost, uzimajuc¢i u obzir svrhu proizvoda i posebne razloge zbog kojih se prodaje, kao
Sto je prodaja u svrhu poklona ili povodom sezonskih dogadanja.”

Komisijino tumacenje:

Zahtjevi u pogledu maksimalnog smanjenja ambalaze pomazu drzavama ¢lanicama da na uskladen
nacéin ostvare svoje opce ciljeve smanjenja ambalaznog otpada i smanje potrebu za primjenom
razli¢itih nacionalnih mjera kako bi ispunile cilj u pogledu spre¢avanja nastanka otpada kako je
utvrden u ¢lanku 43.

To nisu novi zahtjevi. Ve¢ su postojali na temelju Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu kao
bitni  zahtjevi s povezanom uskladenom normom za metodologiju uskladivanja
(EN 13428:2004) (?*). Elementi za procjenu maksimalnog smanjenja ambalaZe premjesteni su iz
uskladene norme u Uredbu o ambalazi i ambalaznom otpadu, a ,,prihvaéenost kod potrosaca” i
»stavljanje na trziste” uklonjeni su kao razlozi (,kriteriji u¢inkovitosti’’) koji opravdavaju dodatnu
masu i obujam ambalaze. S druge strane, kao novi kriteriji dodani su drugi razlozi, kao §to su
mogucnost recikliranja, reciklirani sadrzaj ili ponovna uporaba.

Kako bi se provela ta izmjena, Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu Komisiju se ovlascuje
da od CEN-a zatrazi da azurira postojecu normu do 12. veljace 2027. Osim azurirane metodologije
ocjenjivanja azuriranom normom utvrdit ¢e se najveca odgovarajuca ograni¢enja mase i obujma
za najcesce vrste 1 formate ambalaZze.

Normizacija ¢e pomo¢i industriji da dokaze uskladenost sa zahtjevima za maksimalno smanjenje,
s obzirom na to da uskladenost s uskladenom normom stvara pretpostavku uskladenosti sa
zahtjevom odrzivosti. Drzave ¢lanice morat ¢e prihvatiti takvu uskladenu ambalazu i omoguditi
njezinu dostupnost na svojim trziStima bez mogucnosti utvrdivanja drukc¢ijih ili dodatnih
nacionalnih zahtjeva.

U skladu s ¢lankom 70. stavkom 1. tockom (b) postojeéi zahtjevi u pogledu maksimalnog
smanjenja ambalaze i njihova norma uskladenosti ostat ¢e na snazi do kraja 2029. Nakon toga ¢e
se primjenjivati ¢lanak 10. stavci 1. i 2. (od 1. sije¢nja 2030.), a postojeca uskladena norma
EN 13428:2004 i dalje moze sluziti kao smjernica, ali samo dok ne postane dostupna nova ili
azurirana norma.

(%) EN 13428:2004 — Ambalaza — Zahtjevi specifi¢ni za proizvodnju i sastav ambalaze — Prevencija smanjenjem
potro$nje resursa. Upudivanje na tu uskladenu normu objavljeno je u Komunikaciji Komisije SL C 44 od
19. veljace 2005.
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Strucnjaci iz industrije imat ¢e priliku doprinijeti razvoju novih normi u redovnom postupku
normizacije. U tom ¢e se postupku na odgovarajuéi na¢in uzeti u obzir pitanja kao $to su ,,0blik” i
funkcionalnost ambalaZe.

11. Odnos izmedu zahtjeva za maksimalno smanjenje iz ¢lanka 10. i omjera praznog
prostora iz ¢lanka 24.

Pravne odredbe:

Clanak 10. stavak 1.: , Izradivag ili uvoznik od 1. sije¢nja 2030. osigurava da je ambalaZa koja se
stavlja na trziSte dizajnirana tako da joj masa i obujam budu svedeni na najmanju mogucéu mjeru
nuznu za oCuvanje njezine funkcionalnosti, uzimajuci u obzir oblik ambalaZe 1 materijal od kojeg
je izradena.”

Clanak 10. stavak 2.: ,,Izradiva¢ ili uvoznik osigurava da se ambalaza koja nije u skladu s
kriterijima ucinkovitosti utvrdenima u Prilogu IV. ovoj Uredbi i ambalaZa sa svojstvima €iji je cilj
samo povecati percipirani obujam proizvoda, ukljucujuéi dvostruku stijenku, lazno dno 1

nepotrebne slojeve, ne stavlja na trziste, osim ako: (...).”

Clanak 24. stavak 1.: ,,0d 1. sije¢nja 2030. ili tri godine od stupanja na snagu provedbenih akata
donesenih na temelju stavka 2., ovisno o tome koji datum nastupi kasnije, gospodarski subjekti
koji pune skupnu ambalazu, transportnu ambalazu ili ambalazu za e-trgovinu osiguravaju da omjer
praznog prostora, izrazen u postotcima, iznosi najvise 50 %.”

Komisijino tumacenje:

Omjer praznog prostora iz ¢lanka 24. primjenjuje se na skupnu 1 transportnu ambalazu 1 ambalazu
za e-trgovinu te ga fizicka ili pravna osoba koja upotrebljava ili puni takvu ambalazu mora
postovati. Komisija ¢e utvrditi metodologiju za izratun omjera praznog prostora u provedbenom
aktu koji ¢e biti donesen do 12. veljace 2028.

Kad je rije¢ o prodajnoj ambalazi, zahtjevi u pogledu maksimalnog smanjenja koji se odnose na
prazan prostor nisu povezani ni s jednim unaprijed utvrdenim pragom te ¢e se stoga morati ocijeniti
na temelju postoje¢e norme EN 13428:2004 (?%), koja se primjenjuje do 1. sijenja 2030., i azurirat
¢e se u skladu s azuriranim kriterijima ucinkovitosti iz dijela A Priloga IV. i zahtjevima
utvrdenima u ¢lanku 10. Stranka obveznica je izradiva¢ koji ¢e morati provesti ocjenjivanje
sukladnosti 1 sastaviti tehnicku dokumentaciju i EU izjavu o sukladnosti za ambalazu.

() EN 13428:2004 — Ambalaza — Zahtjevi specifi¢ni za proizvodnju i sastav ambalaze — Prevencija smanjenjem
potro$nje resursa. Upudivanje na tu uskladenu normu objavljeno je u Komunikaciji Komisije SL C 44 od
19. veljace 2005.
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12. Ponovno uporabljiva ambalaZza stavljena na trziSte prije primjene zahtjeva iz
¢lanka 11.

Pravne odredbe:

Clanak 11. stavak 1.: ,,AmbalaZa koja se stavlja na trziste od 11. velja¢e 2025. smatra se ponovno
uporabljivom ako ispunjava sve sljedece zahtjeve:

(a) osmisljena je, dizajnirana i stavljena na trziSte s ciljem ponovne uporabe u vise navrata;

(b) osmisljena je i1 dizajnirana tako da moze izdrzati §to vise ciklusa u normalno predvidenim
uvjetima uporabe;

(c) u skladu je s primjenjivim zahtjevima u pogledu zdravlja potrosaca, sigurnosti i higijene;

daljnje funkcioniranje i ponovnu uporabu;

(e) moze se isprazniti, istovariti, ponovno napuniti ili pretovariti, a da se pritom ocuvaju kvaliteta
1 sigurnost pakiranog proizvoda i osigurava uskladenost s primjenjivim sigurnosnim 1 higijenskim
zahtjevima, ukljucujuci zahtjeve o sigurnosti hrane;

(f) moze se obnoviti u skladu s dijelom B Priloga VI., a da se pritom o¢uva njezina predvidena
funkcija;

(g) omogucuje pricvrs¢ivanje oznaka i pruZanje informacija o svojstvima tog proizvoda i o samoj
ambalazi, ukljuCujuéi sve relevantne upute i informacije o sigurnosti, primjerenoj uporabi,
sljedivosti i roku valjanosti proizvoda;

(h) moze se isprazniti, istovariti, ponovno napuniti ili pretovariti bez opasnosti za zdravlje i
sigurnost onih koji su odgovorni za obavljanje tih radnji; i

(i) ispunjava posebne zahtjeve za ambalazu koja se moze reciklirati iz ¢lanka 6. kako bi se mogla
reciklirati kada postane otpad.”

Clanak 11. stavak 2.: ,,Komisija do 12. veljaée 2027. donosi delegirani akt u skladu s &lankom 64.
radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem minimalnog broja ciklusa za ponovno uporabljivu ambalazu
za potrebe stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka u pogledu formata ambalaze koji se najcesce
upotrebljavaju za ponovnu uporabu, uzimaju¢i u obzir higijenske i druge zahtjeve, kao Sto je
logistika.”

Clanak 15. stavak 9.: ,,Odstupajuéi od stavka 8. ovog ¢lanka, obveza osiguravanja sukladnosti,
povlacenja ili opoziva ambalaze za koju se smatra da nije sukladna sa zahtjevima utvrdenima u
¢lancima od 5. do 12. ili na temelju njih ne primjenjuje se na ponovno uporabljivu ambalazu koja
je stavljena na trziSte prije 11. veljace 2025.”
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Komisijino tumacenje:

U ¢lanku 11. utvrduju se kriteriji za ponovnu uporabu koji se primjenjuju od 11. veljace 2025., $to
je datum stupanja na snagu Uredbe. Medutim, Uredba se primjenjuje od 12. kolovoza 2026. To
znaci da ponovno uporabljivu ambalazu koja je ve¢ stavljena na trziste Unije prije datuma stupanja
na snagu Uredbe (11. veljace 2025.) nije potrebno retroaktivno uskladiti s tim zahtjevima. To je
izri¢ito navedeno u ¢lanku 15. stavku 9. Uredbe.

Ponovno uporabljiva ambalaza stavljena na trziSte nakon 11. veljace 2025. morat ¢e biti u skladu
s Uredbom. Medutim, nadlezna tijela moc¢i ¢e provjeriti sukladnost takve ambalaze u skladu s
¢lankom 11. i drugim odredbama Uredbe tek nakon 12. kolovoza 2026.

Zahtjevi utvrdeni u ¢lanku 11. u osnovi su sli¢ni zahtjevima za ponovno uporabljivu ambalazu iz
prethodne Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu i s njom povezane uskladene norme
EN 13429:2004 (**) o ponovnoj uporabi ambalaze. To znadi da zahtjevi za ponovno uporabljivu
ambalazu u skladu s Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu nisu potpuno novi.

13. Podrucje primjene uskladenog oznacdivanja ambalaze

Pravne odredbe:

Clanak 12. stavak 1.: ,,0d 12. kolovoza 2028. ili 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu
provedbenih akata donesenih na temelju stavaka 6. ili 7. ovog ¢lanka, ovisno o tome koji datum
nastupi kasnije, ambalaza stavljena na trZiSte oznacuje se uskladenom oznakom koja sadrzava
informacije o sastavu njezina materijala kako bi se potrosac¢ima olaksalo razvrstavanje. Oznaka se
temelji na piktogramima i lako je razumljiva, medu ostalim osobama s invaliditetom. (...)”

Komisijino tumacenje:

Oznacivanje ambalaze u okviru podrucja primjene ¢lanka 12. iscrpno je i potpuno uskladeno, osim
u pogledu sustava povratne naknade. Nacionalna pravila kojima se dodaju upute za razvrstavanje
nisu dopustena na temelju nacela nadredenosti prava Unije. Drzave ¢lanice ne€e smjeti zadrzati
svoje nacionalne oznake pored uskladenih oznaka EU-a nakon 12. kolovoza 2028. ili 24 mjeseca
od datuma stupanja na snagu provedbenog akta kojim se utvrduju pravila oznacivanja i piktogrami.
Buduc¢i da se gospodarski subjekti ne mogu prilagoditi novom sustavu oznacivanja bez prijelaznog
razdoblja, nacionalne mjere trebalo bi staviti izvan snage prije tog datuma ili ih prilagoditi kako bi
se omogucio taj prelazak. Ako bi se nacionalne mjere koje se odnose na upute za razvrstavanje
mogle smatrati nerazmjernima s obzirom na njihov uc¢inak na unutarnje trziSte, takve bi mjere

(%) EN 13429:2004 — Ponovna uporaba ambalaze. Upuéivanje na tu uskladenu normu objavljeno je u Komunikaciji
Komisije SL C 44 od 19. veljage 2005.
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trebalo $to prije staviti izvan snage, bez obzira na datum stupanja na snagu uskladenih zahtjeva
EU-a koje Komisija treba donijeti u skladu s ¢lankom 12. stavkom 6.

Odluka Komisije 97/129 od 28. sije¢nja 1997. o uspostavi sustava prepoznavanja ambalaznih
materijala (*°), kojom se uspostavlja sustav numeriranja i kratica za utvrdivanje materijalnog
sastava ambalaze koji je uglavnom namijenjen upraviteljima otpadom kako bi im se pomoglo u
razvrstavanju ambalaZznog otpada, i dalje se primjenjuje do 12. kolovoza 2028. Primjena te odluke
I sustava kratica koji se njome uspostavlja dobrovoljna je za izradivace, ali drzave ¢lanice obvezne
su osigurati da se za prepoznavanje ambalaznih materijala ne koristi nijedan drugi sustav osim
onog definiranog u Odluci. Drugim rijecima, ako se koristi sustav prepoznavanja, to mora biti
sustav definiran u Odluci. Medutim, koristenje kratica utvrdenih Odlukom vise nece biti dopusteno
nakon 12. kolovoza 2028. To je zato §to tehnoloski napredak u odvajanju otpada nakon skupljanja
smanjuje potrebu za takvim oznakama za subjekte koji se bave recikliranjem i osigurava uskladeno
oznacivanje na cijelom jedinstvenom trzistu.

Cilj je zahtjeva za oznalivanje predvidenih u ¢lanku 12. stavku 1. poboljsati razvrstavanje
ambalaznog otpada medu potrosac¢ima. Stoga se ti zahtjevi ne primjenjuju na ambalazu odredenih
proizvoda, kao $to su lijekovi za humanu primjenu ili veterinarski lijekovi, medicinski proizvodi
ili in vitro dijagnosticki medicinski proizvodi, koje mogu koristiti samo profesionalni krajnji
korisnici tijekom industrijskih ili profesionalnih aktivnosti. Uredbom se iz te obveze oznacivanja
izri¢ito iskljuCuje transportna ambalaza, osim ambalaze za e-trgovinu, i ambalaZa koja podlijeze
sustavu povratne naknade. Specifikacije za oznake za razvrstavanje otpada utvrdit ¢e se u
provedbenom aktu do 12. kolovoza 2026.

Kad je rije¢ o oznacivanju ponovno uporabljive ambalaze u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.,
drzave ¢lanice ne¢e smjeti zadrzati svoje nacionalne oznake pored uskladenih oznaka EU-a nakon
12. veljace 2029. ili 30 mjeseci od datuma stupanja na snagu provedbenog akta kojim se utvrduju
odgovarajuca pravila oznacivanja.

Obvezna je uporaba oznaka za razvrstavanje otpada i oznaka za ponovno uporabljivu ambalazu.

Kad je rije¢ o oznakama za reciklirani sadrZaj i sadrzaj bioloSkog podrijetla u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 4., one ¢e biti u potpunosti uskladene od 12. kolovoza 2028. ili 24 mjeseca nakon stupanja
na snagu odgovarajuceg provedbenog akta, ali njihovo koriStenje bit ¢e dobrovoljno. To znaci da
gospodarski subjekti nisu obvezni navesti reciklirani sadrzaj ili sadrzaj bioloSkog podrijetla na
ambalazi, ali ako to Zele, moraju slijediti uskladene tehnicke specifikacije EU-a.

(%) 97/129/EZ: Odluka Komisije od 28. sije¢nja 1997. o uspostavi sustava prepoznavanja ambalaznih materijala u
skladu s Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, SL L 50,
20.2.1997., str. 28.
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Kad je rije¢ o oznaCivanju ambalaze obuhvacene obveznim sustavima povratne naknade na
temelju ¢lanka 50. stavka 1., drzave ¢lanice mogu traziti da se takva ambalaza oznaci uskladenom
oznakom u boji (¢lanak 12. stavak 1. ¢etvrti podstavak).

Iako drzave ¢lanice nisu obvezne koristiti uskladenu oznaku EU-a za povratne naknade, ne mogu
zabraniti stavljanje oznaka sustava povratne naknade na pakirane proizvode s oznakama sustava
povratne naknade koje su stavljene u drugim drzavama ¢lanicama, a to se odnosi i na obvezne i na
neobvezne sustave povratne naknade. Koristenjem uskladene oznake drzave Clanice smanjit ¢e
rizik od nastanka prepreka unutarnjem trziStu zbog nacionalnih oznaka sustava povratne naknade.
Drzavama clanicama preporucuje se da pri utvrdivanju pravila za nacionalne oznake sustava
povratne naknade uzmu u obzir Komunikaciju Komisije ,,Ambalaza za pica, depozitni sustavi i
slobodno kretanje robe” (2009/C 107/01) (*®).

Kad je rije¢ o oznakama za prosirenu odgovornost proizvodaca (¥), Uredbom o ambalazi i
ambalaznom otpadu zabranjuju se fizicke oznake i omogucuje pruzanje takvih informacija ili
oznaka samo u digitalnom obliku (¢lanak 12. stavak 9.).

Kad je rije¢ o odstupanju predvidenom u ¢lanku 12. stavku 11. za medicinske proizvode i in vitro
dijagnosticke medicinske proizvode, u uredbama (EU) 2017/745 1 (EU) 2107/746 ne postoje
definicije unutarnjeg i vanjskog pakiranja. Kako bi se osigurala pravilna primjena odstupanja za
te proizvode, upucivanje na unutarnje pakiranje trebalo bi tumaciti kao upucivanje na pakiranje
koje je u dodiru s proizvodom, dok bi vanjsko pakiranje trebalo tumaciti kao upucivanje na
prodajno pakiranje proizvoda.

Budu¢i da se ¢lankom 12. u potpunosti uskladuje oznacivanje ambalaze u Uniji, drzavama
Clanicama nije dopuSteno donoSenje drugih nacionalnih zahtjeva za obvezno oznacivanje
ambalaze. To je opravdano znatnim ufinkom zahtjeva za oznaCivanje ambalaze na unutarnje
trziste.

14. Oznacivanje postojec¢e ponovno uporabljive transportne ambalaze

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. ,(...) ponovno uporabljiva ambalaza stavljena na trziste od
12. veljace 2029. ili 30 mjeseci od datuma stupanja na snagu provedbenog akta donesenog na
temelju stavka 6., ovisno o tome koji datum nastupi kasnije, ima oznaku kojom se korisnike

(%) Komunikacija Komisije — AmbalaZa za pi¢a, depozitni sustavi i slobodno kretanje robe.

(%) Vidjeti ¢lanak 45. Uredbe o ambalaZi i ambalaznom otpadu o prosirenoj odgovornosti proizvodaca. Sukladno
tome, ,,kad rije¢ o ambalazi, uklju¢ujuci ambalazu pakiranih proizvoda, koju prvi put stavljaju na raspolaganje na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili koju raspakiravaju, a nisu krajnji korisnici, proizvodaci podlijezu prosirenoj
odgovornosti proizvodaca na temelju programa koji su uspostavljeni u skladu s ¢lancima 8. i 8.a Direktive
2008/98/EZ i ovim odjeljkom”.
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obavjeS¢uje da je ambalaza ponovno uporabljiva. Dodatne informacije o ponovnoj
uporabljivosti ambalaze, ukljucujué¢i dostupnost lokalnog sustava, nacionalnog sustava ili
sustava na razini Unije za ponovnu uporabu i informacije o skupljaliStima stavljaju se na
raspolaganje putem QR koda ili druge vrste standardiziranog i otvorenog digitalnog nosaca
podataka koji omogucuje pradenje ambalaze i izracun putovanja i ciklusa ili prosjecnu
procjenu ako taj izraun nije izvediv. (...)”

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. ti zahtjevi ne primjenjuju se na ,,sustave otvorene petlje koji
nemaju operatora sustava u skladu s Prilogom VI.”.

Clankom 12. stavkom 6. Komisiji se daje mandat za definiranje oznaka za ambalazu: ,,Komisija
do 12. kolovoza 2026. donosi provedbene akte za utvrdivanje uskladene oznake i specifikacija
za zahtjeve i formate za oznacivanje, medu ostalim ako se pruzaju digitalnim putem, u pogledu
oznacivanja ambalaze, iz stavaka 1., 2. i 4. ovog ¢lanka. (...)”

Clankom 12. stavkom 12. predvideno je sljedeée: ,,AmbalaZa iz stavaka 1., 2. i 4. koja je izradena
u Uniji ili uvezena prije rokova iz tih stavaka, a koja nije u skladu s kriterijima utvrdenima u
tim stavcima, moze se stavljati na raspolaganje na trziste do tri godine od datuma stupanja na
snagu zahtjeva u pogledu oznacivanja utvrdenih u navedenim stavcima.”

Clankom 15. stavkom 9. predvideno je sljedeée: ,,Odstupajuéi od stavka 8. ovog &lanka, obveza
osiguravanja sukladnosti, povlacenja ili opoziva ambalaze za koju se smatra da nije sukladna
sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima od 5. do 12. ili na temelju njih ne primjenjuje se na
ponovno uporabljivu ambalazu koja je stavljena na trziste prije 11. veljace 2025.”

Komisijino tumacenje:

Potrebno je razlikovati:

(@) ponovno uporabljivu transportnu ambalazu stavljenu na trzite prije stupanja na snagu
Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu, tj. prije 11. veljace 2025.; i

(b)  ponovno uporabljivu transportnu ambalazu stavljenu na trziste nakon 11. veljace 2025. (tj.
nakon stupanja na snagu Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu), ali prije datuma pocetka
primjene provedbenog akta o oznacivanju ponovno uporabljive ambalaze, koji bi trebao biti
donesen do 12. kolovoza 2026. i poceti se primjenjivati 12. veljace 2029. ili 30 mjeseci od datuma
stupanja na snagu provedbenog akta, tj. ponovno uporabljivu transportnu ambalazu stavljenu na
trziste od 11. veljace 2025. do 12. veljace 2029.

Ponovno uporabljiva ambalaza iz tocke (a) moze ostati u optjecaju dok se ne ukloni iz sustava
ponovne uporabe zbog funkcionalnog zastarijevanja ili operativnih ogranicenja.

Ponovno uporabljiva ambalaza iz tocke (b) trebala bi biti u skladu sa zahtjevima za oznacivanje
najkasnije do veljac¢e 2032. S obzirom na to da ¢e industrija biti upoznata s novim pravilima o
oznacivanju ve¢ u trenutku donoSenja provedbenog akta, tj. u kolovozu 2026., bit ¢e potrebno
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uskladiti ogranicenu koli¢inu ponovno uporabljive transportne ambalaze. U praksi ¢e se na
ambalazu stavljenu na trziste u razdoblju od veljace 2025. do kolovoza 2026. morati do veljace
2032. staviti oznake u skladu s novim pravilima. Treba podsjetiti da nakon stupanja na snagu
Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu gospodarski subjekti vise nemaju legitimna ocekivanja
da nece podlijegati novim pravilima o oznacivanju.

Uvijeti iz ¢lanka 12. stavka 5. kojima se jamc¢i pruzanje informacija na internetskim stranicama ili
u prate¢oj dokumentaciji ispunjeni su u slucaju ponovno uporabljive transportne ambalaze u
situacijama poslovanja medu poduzec¢ima (tj. kad potroSac nije krajnji korisnik transportne
ambalaZze), kojom upravlja operator sustava u sustavu zatvorene petlje.

15. Obveze subjekata za gospodarenje otpadom u vezi s izvjeséivanjem

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. ,,Subjekti za gospodarenje ambalaznim otpadom na godisnjoj
osnovi nadleznim tijelima dostavljaju informacije o ambalaznom otpadu iz tablice 3. Priloga XII.
ovoj Uredbi, izuzev informacija 0 ambalazi koja je prvi put stavljena na raspolaganju na drzavnom
podru¢ju drzave Clanice, putem elektronickog registra ili registara, u skladu s ¢lankom 35.
stavkom 1. Direktive 2008/98/EZ.

Subjekti za gospodarenje ambalaznim otpadom na godiSnjoj osnovi proizvodacima, u slucaju
individualnog ispunjavanja obveza proSirene odgovornosti proizvoda¢a odnosno organizaciji za
kontrolu odgovornosti proizvodaca kojoj je povjereno ispunjavanje tih obveza, u slucaju
kolektivnog ispunjavanja obveza prosirene odgovornosti proizvodaca dostavljaju sve informacije
potrebne za ispunjavanje obveza informiranja iz ¢lanka 44. stavka 10.

Drzave clanice mogu, u skladu s nacionalnim pravom, predvidjeti da, kada su javna tijela
odgovorna za organizaciju gospodarenja ambalaznim otpadom, subjekti za gospodarenje
ambalaznim otpadom na godi$njoj osnovi takvim javnim tijelima dostavljaju sve informacije
potrebne za ispunjavanje obveza informiranja iz ¢lanka 44. stavka 10., ili druga sredstva za dopunu
elektronickog registra ili registara, u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1. Direktive 2008/98/EZ.”

U skladu s ¢lankom 44. stavkom 10.: ,,Proizvodaci, u sluc¢aju pojedinacnog ispunjavanja obveza
prosirene odgovornosti proizvodaca, organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca kojoj je
povjereno ispunjavanje tih obveza, u sluCaju kolektivnog ispunjavanja obveza proSirene
odgovornosti proizvodaca, ili operatori sustava ponovne uporabe, u sluc¢aju da sustavi ponovne
uporabe ispunjavaju obveze proSirene odgovornosti proizvodaca, nadleznom tijelu na godisnjoj
osnovi za svaku prethodnu kalendarsku godinu dostavljaju informacije utvrdene u dijelu B tocki 3.
Priloga IX.
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Ako su na temelju nacionalnog prava javna tijela odgovorna za organizaciju gospodarenja
ambalaznim otpadom, drzave ¢lanice mogu predvidjeti da ta tijela podnose informacije utvrdene
u dijelu B to¢ki 3. Priloga IX.”

Komisijino tumacenje:

Subjektom za gospodarenje otpadom trebalo bi smatrati svaki subjekt koji se bavi ,,skupljanjem,
prijevozom, oporabom (ukljucujuéi razvrstavanje) i zbrinjavanjem otpada, ukljucujuci nadzor nad
tim postupcima i naknadno odrzavanje lokacija zbrinjavanja, a obuhvaca i radnje koje poduzimaju
trgovac ili posrednik™, kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 9. Okvirne direktive o otpadu.

U c¢lanku 23. ne navodi se tko je obvezan subjekt za gospodarenje ambalaznim otpadom, kako se
informacije dostavljaju ni pod kojim se okolnostima moraju dostaviti. Stoga Komisija smatra da
bi obveze subjekata za gospodarenje otpadom u pogledu pruzanja informacija o ambalaznom
otpadu trebalo tumaciti kao opce zahtjeve kako bi se organizacijama za kontrolu odgovornosti
proizvodaca, proizvodacima i nadleznim tijelima pomoglo da ispune svoje obveze izvjeséivanja
utvrdene u Clanku 44. stavku 10. Stoga bi drzave ¢lanice trebale odrediti u kojim okolnostima
subjekti za gospodarenje ambalaznim otpadom trebaju dostaviti trazene informacije.

Clankom 23. stavkom 1. prvim podstavkom utvrduje se da subjekti za gospodarenje ambalaznim
otpadom moraju nadleznim tijelima dostaviti informacije navedene u tablici 3. Priloga XII., uz
iznimku informacija o opasnom ambalaznom otpadu koje su ve¢ dostavljene nadleznim tijelima,
kako je utvrdeno u ¢lanku 35. stavku 1. Okvirne direktive o otpadu, i 0 ambalaZi koja je prvi put
stavljena na raspolaganje na drzavnom podruc¢ju drzave clanice ili raspakirana jer subjekti za
gospodarenje ambalaznim otpadom ne bi imali takve informacije. S obzirom na to da ¢e nadlezna
tijela primati informacije iz tablice 3. Priloga XII. putem registra proizvodaca, koji treba
uspostaviti u skladu s ¢lankom 44., subjekti za gospodarenje ambalaznim otpadom moraju
dostaviti te informacije samo ako je to potrebno kako bi se unakrsno provijerilo jesu li podaci koje
je dostavila organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca, proizvodac ili drugo nadlezno
tijelo tocni, ili u drugim okolnostima koje je navela drzava ¢lanica.

16. Odnos izmedu Direktive o plastici za jednokratnu uporabu i Uredbe o ambalazi i
ambalaZznom otpadu u pogledu zabrana ambalaze

Pravne odredbe:

Uvodna izjava 13.: ,(...) Definicijom viseslojne (kompozitne) ambalaze u ovoj Uredbi
jednokratna ambalaza koja je djelomi¢no izradena od plastike, bez obzira na njezin udio, ne bi
trebala biti izuzeta iz zahtjeva iz Direktive (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vijeca.”
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Uvodna izjava 180.: ,,(...) Ovom se Uredbom predvida ogranicenje stavljanja na trziste plasti¢nih
proizvoda navedenih u njezinoj tocki 3. Priloga V., a Direktivom (EU) 2019/904 drzavama
¢lanicama omogucuje se da poduzmu potrebne mjere za smanjenje potrosnje tih jednokratnih
plasti¢nih proizvoda. Buduci da nacionalne provedbene mjere na temelju Direktive (EU) 2019/904
mogu biti manje ograni¢avaju¢e od zabrane stavljanja na trziSte, ova bi Uredba trebala imati
prednost nad Direktivom (EU) 2019/904 u pogledu takvih proizvoda obuhvacenih definicijom
ambalaze kako bi se potaknulo smanjenje jednokratne plasticne ambalaze i smanjila njezina
koli¢ina u okolisu. (...).”

Clanak 3. stavak 1. totka 24.: ,,.videslojna (kompozitna) ambalaza” zna¢i jedinica ambalaze
izradena od dva ili viSe razliCitih materijala koji se smatraju dijelom mase glavnog ambalaznog
materijala i koji se ne mogu odvojiti ru¢no te stoga ¢ine jednu nedjeljivu cjelinu, osim ako jedan
od materijala ¢ini neznatan dio jedinice ambalaze, a u svakom slucaju najvise 5 % ukupne mase
jedinice ambalaze, i iskljucuje etikete, firnise, boje, tinte, adhezive i lakove; time se ne dovodi u
pitanje Direktiva (EU) 2019/904”.

Clanak 25. stavak 1.: ,,0d 1. sijeénja 2030. gospodarski subjekti na trziste ne smiju stavljati
ambalazu u formatima i u svrhe koji su navedeni u Prilogu V.”

Prilog V. toc¢ka 3.: ,,Jednokratna plasti¢na ambalaZa za hranu i napitke koji se pune i konzumiraju u prostorijama
ugostiteljskog sektora, koje ukljucuju sve prostore sa stolovima i stolicama za konzumiranje hrane, unutar i izvan
mjesta poslovanja, prostore za stajanje i prostore za konzumiranje hrane koje nekoliko gospodarskih subjekata ili

tre¢ih strana zajedno stavlja na raspolaganje krajnjim korisnicima radi konzumiranja hrane i pica. 1zuzeti su objekti
u ugostiteljskom sektoru koji nemaju pristup pitkoj vodi.”

U Direktivi (EU) 2019/904 (Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu) (*®) (¢lanak 3. tocka 2.)
jednokratni plasti¢ni proizvodi definirani su kao ,,proizvod koji je u cijelosti ili djelomi€no izraden
od plastike te nije osmisljen, dizajniran ili stavljen na trZiste tako da tijekom svojeg zivotnog vijeka
podnese visekratna kruzenja ili visekratne cikluse uporabe na nacin da se vrati proizvodacu na
ponovno punjenje ili da se ponovno upotrijebi u istu svrhu u koju je osmisljen”.

U skladu s ¢lankom 4. i dijelom A Priloga Direktivi o plastici za jednokratnu uporabu drzave
¢lanice imaju mogucnost uvesti nacionalna ogranienja za jednokratne plasti¢ne krute spremnike
za hranu koji se upotrebljavaju za drZanje hrane za neposrednu konzumaciju i ¢asSe za
napitke.

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. to¢kom (a) (?®) Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu ima
prednost pred Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu u slucaju proturje¢ja, osim ako je

(®®) Direktiva (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na okoli§ (SL L 155, 12.6.2019., str. 1.).

(®) U skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. to¢kom (a): ,,Direktiva (EU) 2019/904 mijenja se kako slijedi:
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predvideno drukéije. Clankom 67. stavkom 1. to¢kom (b) drukgije se predvidaju zabrane ambalaZe
iz tocke 3. Priloga V.

Prema c¢lanku 70. stavku 4. ,drzave ¢lanice mogu zadrzati nacionalne odredbe kojima se
ogranicCava stavljanje na trziSte ambalaze u formatima i za uporabe koji su navedeni u tockama 2.
i 3. Priloga V. do 1. sije¢nja 2030. Clanak 4. stavak 3. ne primjenjuje se na navedene nacionalne
mjere do 1. sijecnja 2030.”

Komisijino tumacenje:

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu i1 Uredba o ambalazi i ambalaznom otpadu dva su
pravna instrumenta koja koegzistiraju i imaju razli¢ite svrhe.

Uvodne izjave 13. 1 180. odnose se na odnos izmedu Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu 1
Direktive o plastici za jednokratnu uporabu te upucuju na to da se viSeslojna (kompozitna)
ambalaza moZe smatrati plasticnom ambalazom za jednokratnu uporabu u skladu s Uredbom o
ambalazi i ambalaznom otpadu.

U Uredbi o ambalazi i ambalaznom otpadu ,,viSeslojna (kompozitna) ambalaza” definira se
uvodenjem praga od 5 % ispod kojeg se ambalaza smatra monomaterijalom. Stoga se ,,jednokratna
plasti¢na ambalaza” iz Priloga V. moZe odnositi samo na ambalazu koja sadrzava vise od 5 %
plastike. Medutim, definicija ,,viSeslojne (kompozitne) ambalaze™ ,,ne dovodi u pitanje” Direktivu
o plastici za jednokratnu uporabu (vidjeti ¢lanak 3. stavak 1. to¢ku 24. i uvodnu izjavu 13. Uredbe
o ambalazi 1 ambalaznom otpadu). Stoga je viSeslojna (kompozitna) ambalaza, ukljucujuci
papirnatu ambalazu koja sadrzava 5 % ili viSe plastike, obuhvacena zabranama ambalaze iz
¢lanka 25. 1 toCaka od 1. do 4. Priloga V. Uredbi o ambalazi 1 ambalaznom otpadu, dok ambalaza
koja sadrzava manje od 5 % plastike nije obuhvacena tom zabranom.

Budu¢i da Uredba o ambalaZi 1 ambalaznom otpadu 1 Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu
koegzistiraju, njihova podru¢ja primjene moraju se tumaciti zajedno. Uredba o ambalazi i
ambalaznom otpadu ima prednost kad je rije¢ o formatima ambalaze, materijalima i na¢inima
uporabe navedenima u Prilogu V. U tim situacijama drzave ¢lanice moraju primijeniti Uredbu o
ambalazi i ambalaznom otpadu i ne mogu se osloniti na ¢lanak 4. Direktive o plastici za

1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im: ,,2. AKo je ova Direktiva u proturjeéju s Direktivom 94/62/EZ ili Direktivom
2008/98/EZ, ova Direktiva ima prednost osim ako je drukcije predvideno Uredbom (EU) 2025/40 Europskog
parlamenta i Vijeca.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak:

,,3. Ako je Clanak 4. ove Direktive u proturje¢ju s ¢lankom 25. stavcima 1. i 6. Uredbe (EU) 2025/40 kad je rije¢ o
jednokratnoj plasti¢noj ambalazi navedenoj u tocki 3. Priloga V. toj uredbi, ¢lanak 25. stavci 1. i 6. te uredbe imaju
prednost.”
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jednokratnu uporabu kako bi uvele nacionalne mjere. S druge strane, ambalaza koja nije
obuhvacena ogranicenjima iz Priloga V. i dalje podlijeze Direktivi o plastici za jednokratnu
uporabu ako se smatra plasti¢nim proizvodom za jednokratnu uporabu u smislu ¢lanka 3. tocke 2.
te direktive. U takvim se sluCajevima i dalje primjenjuje ¢lanak 4. Direktive o plastici za
jednokratnu uporabu, prema kojem su drzave ¢lanice duzne donijeti mjere za smanjenje potroSnje
CaSa za napitke 1 krutih spremnika za hranu koji se koriste za drzanje hrane za neposrednu
konzumaciju. Takve nacionalne mjere za smanjenje potrosnje mogu ostati na snazi ¢ak i nakon
1. sijecnja 2030. Drzave c¢lanice moraju na pojedinacnoj osnovi dokazati da je svaka takva
nacionalna mjera proporcionalna ciljevima koji se nastoje posti¢i Direktivom o plastici za
jednokratnu uporabu i nediskriminirajuc¢a na temelju prava EU-a. Potrebno je razmotriti moguce
ucinke na unutarnje trziSte, a Europska komisija procijenit ¢e ispunjava li odredena nacionalna
mjera te zahtjeve.

Obveza iz ¢lanka 25. stavka 2. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu da se nacionalna
ogranicenja stave izvan snage do 1. sijecnja 2030. primjenjuje se samo na mjere koje se odnose na
formate, uporabe i1 materijale ambalaze obuhvacene Prilogom V.

Stoga, kad je rijec¢ o tockama od 2. do 4. Priloga V.: ako format, materijal i uporaba ambalaZe nisu
obuhvaceni to¢kama od 2. do 4. Priloga V., ali se smatraju plasti¢nim proizvodom za jednokratnu
uporabu na temelju Direktive o plastici za jednokratnu uporabu, primjenjuje se Clanak 4. te
direktive.

Na taj se nac¢in Uredbom o ambalaZi i ambalaznom otpadu utvrduju uskladena ogranicenja za
ambalazu obuhvacenu Prilogom V., a Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu i dalje se
primjenjuje na plasticne proizvode za jednokratnu uporabu koji nisu obuhvaceni podrucjem
primjene tih posebnih ogranicenja.

Naposljetku, s obzirom na evaluaciju Direktive o plastici za jednokratnu uporabu koja se treba
provesti 2027., Komisija ¢e procijeniti potrebu za preispitivanjem Direktive, medu ostalim kako
bi se zajamcila dosljednost i1 uskladenost s Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu, promicalo
jedinstveno trziste za ambalazu 1 zajamcili jednaki uvjeti.

Kad je rije¢ o spremnicima za hranu od ekspandiranog polistirena, spremnicima za napitke 1
¢asama za napitke, oni su ve¢ zabranjeni Direktivom o plastici za jednokratnu uporabu (¢lanak 5.).
Clankom 67. stavkom 5. Uredbe o ambalaZi i ambalaznom otpadu mijenja se Direktiva o plastici
za jednokratnu uporabu kako bi se izri€ito ukljucili 1 formati od ekstrudiranog polistirena. To ¢e
se primjenjivati od 1. sijecnja 2030. PrenoSenje u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica nije
potrebno.
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17. Podrucje primjene zabrana ambalaze iz ¢lanka 25. i to¢aka od 1. do 4. Priloga V.
u pogledu sadrzaja plastike

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 25. stavkom 1.,,0d 1. sije¢nja 2030. gospodarski subjekti na trzite ne smiju
stavljati ambalazu u formatima i u svrhe koji su navedeni u Prilogu V.”

U tockama od 1. do 4. Priloga V. ograniava se uporaba jednokratne plasticne ambalaze za
razli¢ite primjene ambalaZze.

Komisijino tumacenje:

Zabrane ambalaze iz tocaka od 1. do 4. Priloga V. ne obuhvaéaju samo predmete koji su izradeni
od 100 % plastiénog materijala. Takvo tumacenje moglo bi dovesti do situacija u kojima bi
dodavanje neznatne koli¢ine materijala koji nije plastika izuzelo ambalazu iz zabrane.

Stoga bi u nedostatku definicije ,,jednokratne plasticne ambalaze” trebalo smatrati da je viSeslojna
(kompozitna) ambalaza, ukljucujuéi papirnatu ambalazu koja sadrzava 5 % ili viSe plastike,
obuhvacena zabranama ambalaZe iz ¢lanka 25. i to¢aka od 1. do 4. Priloga V. Uredbi o ambalazi i
ambalaznom otpadu. Ambalaza koja ne sadrzava vise od 5 % plastike stoga nije obuhvacena tom
zabranom.

18. Ciljevi u pogledu ponovne uporabe prodajne ambalaZe koja se upotrebljava za
prijevoz proizvoda

Pravne odredbe:

Clanak 29. stavak 1.: ,,0d 1. sije¢nja 2030. gospodarski subjekti koji upotrebljavaju transportnu
ambalazu ili prodajnu ambalaZzu koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda, medu ostalim za
proizvode distribuirane putem e-trgovine, na podrucju Unije, u obliku paleta, sklopivih plasti¢nih
kutija, kutija, podloZaka, plasticnih sanduka, spremnika za robu u rasutom stanju, kanti, bac¢vi 1
kanistara svih veli¢ina i materijala, ukljucuju¢i fleksibilne formate ili omote za palete ili trake za
stabilizaciju i zaStitu proizvoda na paletama tijekom prijevoza, osiguravaju da ukupno najmanje
40 % takve ambalaze ¢ini ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu.”

U c¢lanku 3. stavku 1. tocki 5. ,,prodajna ambalaza” definirana je kao ,,ambalaza osmisljena tako
da zajedno s proizvodom ¢ini prodajnu jedinicu za krajnjeg korisnika na prodajnom mjestu”.

U ¢lanku 3. stavku 1. tocki 7. ,transportna ambalaza” definirana je kao ,,ambalaza osmisljena tako
da olaksa rukovanje i transport jedne ili viSe prodajnih jedinica ili skupa prodajnih jedinica radi
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sprecavanja oSteCenja proizvoda zbog rukovanja 1 transporta, ali ne ukljuuje kontejnere za
cestovni, zeljeznicki, brodski i zra¢ni prijevoz”.

Komisijino tumacenje:

,Prodajna ambalaza koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda” su formati ambalaze koji se mogu
smatrati transportnom i prodajnom ambalazom. Medutim, neki formati navedeni u ¢lanku 29.
stavku 1. u kojima se prevoze proizvodi, na primjer kante, ba¢ve i kanistri, pune se proizvodima
kao $to su pesticidi, boje, gips ili ljepila, zbog ¢ega njihova ponovna uporaba moze postati
nemoguca ili moze biti moguca samo uz nerazmjerne troSkove i upotrebu resursa jer se takvi
viskozni materijali za punjenje mogu stvrdnuti u ambalazi nakon otvaranja ili materijal za punjenje
moze migrirati u ambalazni materijal i kontaminirati ga.

Stoga mogucnost ponovne uporabe prodajne ambalaze prvenstveno ovisi o proizvodu za punjenje.
Ciljevi u pogledu ponovne uporabe obuhvacaju samo prodajnu ambalazu s o¢itom funkcijom
prijevoza. Zahtjev ,,za prijevoz proizvoda” moze biti naznacen, na primjer, posebnim dizajnom,
oblikom ili veli¢inom ambalaze.

U nastavku slijedi nekoliko ilustrativnih primjera:

- Plasticne kante napunjene bojama, kemikalijama ili umacima koji mijenjaju svojstva
spremnika: Ostaci ili neugodni mirisi mogu otezati ponovnu uporabu formata ponovno
uporabljive ambalaze za prijevoz takvih proizvoda. Uklanjanje takvih ostataka ili
neugodnih mirisa iz unutraS$njosti rabljene kante tehnicki je izvedivo. Medutim, u
odredenim slucajevima i1 ovisno o vrsti pakiranog proizvoda uklanjanje ostataka moze
iziskivati intenzivno ¢iS¢enje u smislu upotrebe kemikalija, vode ili energije. Stoga bi
ponovna uporaba plasticnih kanti bila izvediva opcija samo ako intenzivni postupci
¢iS¢enja ne dovedu do nerazmjernih troskova i potrosnje resursa.

- Zitarice za dorucak ili druga kruta hrana u krutoj ambalazi, npr. bacvama: Prijevoz takve
hrane u formatima ponovno uporabljive ambalaze kao $to su bacve u optjecaju unutar istog
poduzeca (ali izmedu razli¢itih lokacija) ili povezanih poduzeca ili unutar iste drzave
¢lanice izvediv je. Ostaci ili neugodni mirisi Zitarica u bacvi ne mijenjaju unutrasnjost
bacvi, pa je ponovna uporaba izvediva opcija.

- Rasuti materijali, npr. pijesak, kamenje koje se prevozi u fleksibilnim vre¢ama za rasuti
teret: Prijevoz rasutog materijala u fleksibilnim vre¢ama za rasuti teret koje se mogu
ponovno upotrijebiti izvediv je. Ti proizvodi ne mijenjaju svojstva unutrasnjosti takve
ambalaze 1 osim toga ne iziskuju intenzivno ¢iS¢enje.

- Syjeze voce koje se prevozi u plasticnim kutijama ili sanducima: Kutija ili sanduk smatraju
se prodajnom ambalazom ako su napunjeni svjezim voéem. Medutim, s obzirom na to da
ta kutija ili sanduk obi¢no sadrzavaju vece koli¢ine svjezeg vocéa od jednog obroka i
prevoze se do prodajnih mjesta, smatraju se prodajnom ambalazom koja se upotrebljava za
prijevoz. Takav format ambalaZze moze se ponovno upotrijebiti.

41



19. Ciljevi u pogledu ponovne uporabe za transportnu ambalaZzu u medunarodnoj
trgovini

Pravne odredbe:

Clanak 29.:

,1.0d 1. sije¢nja 2030. gospodarski subjekti koji upotrebljavaju transportnu ambalazu ili prodajnu
ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda, medu ostalim za proizvode distribuirane
putem e-trgovine, na podrudju Unije, u obliku paleta, sklopivih plasticnih kutija, kutija,
podlozaka, plasticnih sanduka, spremnika za robu u rasutom stanju, kanti, bacvi 1 kanistara svih
veli¢ina 1 materijala, ukljucuju¢i fleksibilne formate ili omote za palete ili trake za stabilizaciju 1
zaStitu proizvoda na paletama tijekom prijevoza, osiguravaju da ukupno najmanje 40 % takve
ambalaZe ¢ini ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu.”

,»2. Od 1.sijecnja 2030., odstupaju¢i od stavka 1. ovog c¢lanka, gospodarski subjekti koji
upotrebljavaju transportnu ambalazu ili prodajnu ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz
proizvoda, u oblicima kako su navedeni u stavku 1. ovog ¢lanka, na podru¢ju Unije medu
razli¢itim lokacijama na kojima subjekt obavlja svoju djelatnost ili izmedu bilo koje od lokacija
na kojima subjekt obavlja svoju djelatnost i lokacija bilo kojeg drugog povezanog poduzeca ili
partnerskog poduzeca, kako su definirana u ¢lanku 3. Priloga Preporuci 2003/361/EZ, kako se
primjenjuje 11. veljace 2025., osiguravaju da se takva ambalaza moze ponovno upotrijebiti u
okviru sustava za ponovnu uporabu.”

,»3. Od 1.sijeénja 2030., odstupaju¢i od stavka 1., gospodarski subjekti koji upotrebljavaju
transportnu ambalaZu ili prodajnu ambalaZzu koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda, medu
ostalim za proizvode distribuirane putem e-trgovine, u oblicima kako su navedeni u stavku 1., za
isporuku proizvoda drugom gospodarskom subjektu u istoj drzavi ¢lanici osiguravaju da se takva
ambalaza moZe ponovno upotrijebiti u okviru sustava za ponovnu uporabu.”

Komisijino tumacenje:

Ciljevi u pogledu ponovne uporabe transportne ambalaze (i prodajne ambalaze koja se
upotrebljava za prijevoz proizvoda) ograniCeni su na situacije u kojima se takva ambalaza
upotrebljava ,,na podruc¢ju Unije”. Stoga oba subjekta, tj. uvoznik i distributer, moraju imati
sjediste u EU-u. Kad je rijec o transportnoj ambalaZi (i prodajnoj ambalaZi koja se upotrebljava za
prijevoz proizvoda) iz tre¢ih zemalja, taj bi zahtjev trebalo tumaciti kao da se primjenjuje od
trenutka uvoza 1 stavljanja na trziste, §to znac¢i da su dovrSeni svi potrebni uvozni postupci i da je
dopusteno kruzenje te ambalaZe na trziStu EU-a. To se obi¢no dogada u prvom skladistu u EU-u.

Ciljevi u pogledu ponovne uporabe primjenjuju se na uvezenu robu u transportnoj ambalazi nakon
njezina stavljanja na trziSte EU-a. Ti se ciljevi primjenjuju od prvog skladista koje se nalazi unutar
Unije do kona¢nog odredista na podruc¢ju Unije ako prvo skladiste nije kona¢no odrediste posiljke.
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Za potrebe te odredbe ,,prvo skladiSte” znaci objekt unutar Unije u koji roba u transportnoj
ambalazi prvi put stize te se skladisti i raspakirava u svrhu daljnje distribucije unutar lanca opskrbe
EU-a.

Posiljke koje dolaze u prvo skladiste i namijenjene su jednom kona¢nom odrediStu ne moraju se
raspakirati i prepakirati u ponovno uporabljivu ambalazu. Distribucijski centri i logisticka sredista
ne smatraju se krajnjim odredistem.

20. Odgovorni gospodarski subjekt za ciljeve u pogledu ponovne uporabe transportne
ambalaze

Pravne odredbe:

Clanak 29. stavak 1.: ,,0d 1. sije¢nja 2030. gospodarski subjekti koji upotrebljavaju transportnu
ambalazu ili prodajnu ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda, medu ostalim za
proizvode distribuirane putem e-trgovine, na podrucju Unije, u obliku paleta, sklopivih plasti¢nih
kutija, kutija, podlozaka, plasti¢nih sanduka, spremnika za robu u rasutom stanju, kanti, bac¢vi 1
kanistara svih veli¢ina i materijala, ukljucuju¢i fleksibilne formate ili omote za palete ili trake za
stabilizaciju i zaStitu proizvoda na paletama tijekom prijevoza, osiguravaju da ukupno najmanje
40 % takve ambalaze ¢ini ponovno uporabljiva ambalaza u okviru sustava za ponovnu uporabu.
Od 1. sije¢nja 2040. ti gospodarski subjekti nastoje upotrebljavati najmanje 70 % ambalaze iz
prvog podstavka u ponovno uporabljivom formatu, u okviru sustava za ponovnu uporabu.”

Komisijino tumacenje:

Ciljevi za ponovnu uporabu transportne ambalaze utvrduju se na razini gospodarskih subjekata
koji upotrebljavaju transportnu ambalazu ili prodajnu ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz.

Stoga ciljeve u pogledu ponovne uporabe treba ispuniti korisnik transportne ambalaze ili korisnik
prodajne ambalaZe koja se upotrebljava za prijevoz. Korisnik transportne ambalaze ili korisnik
prodajne ambalaze koja se upotrebljava za prijevoz gospodarski je subjekt koji kao izradivac,
uvoznik ili distributer stavlja proizvod na trZiSte Unije u relevantnoj transportnoj ambalazi.

21. I1zuzeéa posebno osmisljene transportne ambalaZe od ciljeva u pogledu ponovne
uporabe

Pravne odredbe:

U ¢lanku 29. tocki 4. navodi se: ,,Obveze utvrdene u stavcima 1., 2. i 3. ne primjenjuju se na
transportnu ili prodajnu ambalazu:
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(a) koja se upotrebljava za prijevoz opasne robe u skladu s Direktivom 2008/68/EZ;

(b) koja se upotrebljava za prijevoz velikih strojeva, opreme i robe za koje je ambalaza posebno
osmisljena kako bi odgovarala pojedina¢nim zahtjevima gospodarskog subjekta narucitelja.”

Komisijino tumacenje:

U c¢lanku 29. stavku 4. tocki (b) navodi se izuze¢e za ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz
velikih strojeva, opreme i robe za koje je ambalaza posebno osmisljena kako bi odgovarala
pojedina¢nim zahtjevima gospodarskog subjekta narucitelja. Velike strojeve, opremu i robu
trebalo bi tumaciti u tom kontekstu.

Gospodarski subjekti koji Zele iskoristiti to izuze¢e moraju dostaviti odgovarajuéu dokumentaciju
iz koje je vidljivo da je ambalaza posebno osmisljena za pojedinacni proizvod. Ta bi
dokumentacija trebala biti ukljuena u tehnicku dokumentaciju ambalaZze i obuhvacati dizajn,
proizvodnju i funkcioniranje ambalaze koji su potrebni za ispunjavanje uvjeta za izuzece utvrdenih
u ¢lanku 29. stavku 4. toc¢ki (b).

22. Definicija ,stavljanja na raspolaganje” u kontekstu uskladenosti s ciljevima u
pogledu ponovne uporabe za napitke

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 29. stavkom 6. ,,[O]d 1. sijje¢nja 2030. krajnji distributeri koji potroSacima na
drzavnom podrucju drZave clanice na raspolaganje stavljaju alkoholna i bezalkoholna pi¢a u
prodajnoj ambalazi osiguravaju da se najmanje 10 % tih proizvoda na raspolaganje stavlja u
ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru sustava za ponovnu uporabu.”

U ¢lanku 3. toc€ki 11. utvrdeno je da: ,,,stavljanje na raspolaganje na drzavnom podrucju drzave
Clanice’ znacCi svaka isporuka ambalaZe, neovisno o tome je li prazna ili s proizvodom, za
distribuciju, potrosnju ili uporabu na drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice u okviru komercijalne
djelatnosti, s placanjem ili besplatno”.

Krajnji distributer definiran je u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 21. kao ,,fizicka ili pravna osoba u lancu
opskrbe koja krajnjem korisniku isporucuje pakirane proizvode, medu ostalim putem ponovne
uporabe, ili proizvode koji se mogu kupiti putem sustava ponovnog punjenja”.

Komisijino tumacenje:

Za potrebe Uredbe o ambalaZzi i ambalaznom otpadu krajnji distributeri koji potrosac¢ima stavlja
na raspolaganje napitke u prodajnoj ambalazi u vecini su slucajeva maloprodajne trgovine ili
barovi i restorani u ugostiteljskom sektoru. U slucaju prodaje na daljinu krajnji distributer je
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gospodarski subjekt koji potroSacima stavlja na raspolaganje napitke u prodajnoj ambalazi putem
internetskih stranica.

Stavljanje na raspolaganje ne iziskuje stvarni dovrsetak prodaje napitka potrosacu u prodajnoj
ambalazi. Dovoljno je da krajnji distributer ponudi na prodaju najmanje 10 % svojih napitaka u
ponovno uporabljivoj prodajnoj ambalazi.

Upucivanje na ,,sustav za ponovnu uporabu” u ¢lanku 29. stavku 6. odnosi se na zahtjeve koji se
primjenjuju na sustave za ponovnu uporabu kako su definirani u dijelu A Priloga V1. Uredbi.
Pravilno funkcioniranje takvog sustava podrazumijeva, medu ostalim, provedbu odgovarajucih
mjera informiranja, oznacivanja ili priopéavanja za potrosace, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.,
kojima se omogucuje prepoznavanje i promidzba ponude napitaka u ponovno uporabljivoj
prodajnoj ambalazi radi njihova djelotvornog stavljanja na trziste i komercijalizacije.

Izratun za ciljeve u pogledu ponovne uporabe za napitke utvrduje se u provedbenom aktu
donesenom na temelju ¢lanka 30. stavka 3.

23. Ciljevi u pogledu ponovne uporabe za napitke u ugostiteljskom sektoru

Pravna odredba:

U ¢lanku 29. stavku 6. prvom podstavku Uredbe o ambalaZzi i ambalaZznom otpadu navodi se:

,Od 1. sijenja 2030. krajnji distributeri koji potro§acima na drzavnom podrucju drZave ¢lanice na
raspolaganje stavljaju alkoholna i1 bezalkoholna pi¢a u prodajnoj ambalaZi osiguravaju da se
najmanje 10 % tih proizvoda na raspolaganje stavlja u ponovno uporabljivoj ambalaZzi u okviru
sustava za ponovnu uporabu.”

Komisijino tumacenje:

Napici koji se u velikim ponovno uporabljivim spremnicima za napitke, kao Sto su pivske bacve,
prodaju barovima i restoranima (poslovanje medu poduze¢ima) i koje voditelji barova i restorana
(4. u ugostiteljskom sektoru) stavljaju na raspolaganje potrosac¢ima ne doprinose ciljevima u
pogledu ponovne uporabe koji se primjenjuju na subjekte u ugostiteljskom sektoru. Takvi se napici
ne stavljaju na raspolaganje potroSaCima u prodajnoj ambalazi. Spremnik za napitke moze
doprinijeti ciljevima distributera napitaka u pogledu ponovne uporabe samo ako se napunjeni
veliki, ponovno uporabljivi spremnik stavi na raspolaganje potroSacu.

S druge strane, manja ambalaza za napitke, kao $to su ponovno uporabljive boce, uratunava se u
ciljeve u pogledu ponovne uporabe jer je rije¢ o prodajnoj ambalazi i moze se izravno dostaviti
potroSacima.
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24. Nacionalna izuzeca od ciljeva u pogledu ponovne uporabe

Pravne odredbe:

Clankom 29. stavkom 14. utvrduju se kumulativni uvjeti pod kojima drzave ¢lanice mogu izuzeti
gospodarske subjekte na svojem drzavnom podru¢ju od ciljeva u pogledu ponovne uporabe na
razdoblje od pet godina. Uvjeti su sljedeéi:

(a) drzava c¢lanica koja odobrava izuzece za pet postotnih bodova premasuje ciljeve u pogledu
recikliranja ambalaznog otpada po materijalu koje treba ostvariti do 2025. te se u skladu s
izvjes¢em koje Komisija objavljuje tri godine prije relevantnog datuma ocekuje da ¢e cilj za
2030. premasiti za pet postotnih bodova;

(b) drzava ¢lanica koja odobrava izuzeée na dobrom je putu da ostvari relevantne ciljeve u pogledu
spreCavanja nastanka otpada utvrdene u clanku 43. i moZe dokazati da je do 2028. smanjila
ambalazni otpad po stanovniku od najmanje 3 % u odnosu na ambalazni otpad koji nastao po
stanovniku u 2018.; i

(c) gospodarski subjekti donijeli su korporativni plan za spre¢avanje nastanka otpada i recikliranje
kojim se doprinosi postizanju ciljeva u vezi sa spreCavanjem nastanka otpada i recikliranjem
utvrdenih u ¢lanku 43. odnosno ¢lanku 52.

Drzava ¢lanica moze produljiti to razdoblje od pet godina pod uvjetom da su svi uvjeti ispunjeni.

Ciljevi u pogledu recikliranja koje drzave ¢lanice trebaju ostvariti utvrdeni su u ¢lanku 52. Ciljevi
su utvrdeni za sljede¢e ambalazne materijale: papir i karton, plastiku, staklo, drvo, metal i aluminij.

Komisijino tumacenje:

a) Mogucénost da drzava ¢lanica premasi sve ciljeve za recikliranje odredenih materijala

Upotrebu mnozine (,,ciljevi”) trebalo bi tumaciti s obzirom na postojanje vise ciljeva za odredene
materijale, ali se svi ti ciljevi ne trebaju istodobno premasiti kako bi se ispunili uvjeti za primjenu
tog izuzeca.

Na primjer, ako se u odredenoj drzavi ¢lanici premasi cilj u pogledu recikliranja aluminija,
trgovcima na malo moglo bi se dopustiti da od proizvoda obuhvacenih podru¢jem primjene obveze
prodaje 10 % napitaka u ponovno uporabljivoj ambalazi odbiju napitke koji se prodaju u
aluminijskim limenkama. Trgovci na malo 1 dalje ¢e morati ispuniti cilj u pogledu ponovne
uporabe za napitke koji se prodaju u ambalazi izradenoj od drugih materijala, kao §to su staklo 1
plastika, ali se cilj od 10 % proporcionalno smanjuje za udio napitaka koji se prodaju u
aluminijskim limenkama.
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b) Uvjeti za izuzece koje se primjenjuje na viSeslojnu (kompozitnu) ambalazu

U slucaju viseslojne (kompozitne) ambalaze moraju se premasiti relevantni ciljevi u pogledu
recikliranja za materijale koji se upotrebljavaju u ambalazi. U praksi bi trebalo premasiti ciljeve u
pogledu recikliranja za sve materijale koji ¢ine viSe od 5 % mase jedinice ambalaze.

C) Uvjeti povezani s ciljem spreCavanja nastanka otpada

Predmetna drzava c¢lanica mora biti na dobrom putu da ostvari op¢i cilj sprecavanja nastanka
otpada za sav ambalazni otpad nastao u drzavi ¢lanici koja odobrava izuzeée. Ne postoji cilj za
sprecavanje nastanka otpada od odredenog materijala.

d) Uvjeti za obnavljanje izuzeca:

Ako drzava ¢lanica nakon pet godina Zeli nastaviti primjenjivati izuzece od ciljeva u pogledu
ponovne uporabe, mora ispuniti ciljeve u pogledu spre¢avanja nastanka otpada za 2035. i 2040.
Suzakonodavaci su dopustili obnovu izuzec¢a kako bi se osiguralo da gospodarski subjekti ispune
ciljeve u pogledu ponovne uporabe i da drzave Clanice nastave smanjivati stvaranje ambalaznog
otpada u skladu s ciljevima smanjenja utvrdenima za 2035. i 2040. Ako su dostupni novi podaci i
ako se primjenjuju novi ciljevi, trebalo bi ih razmotriti u relevantnom trenutku jer bi u protivnom
ciljevi Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu, posebno smanjenje ambalaznog otpada, mogli
biti ugrozeni.

25. Mogu¢nost da drzave ¢lanice uvedu nacionalne mjere

Pravne odredbe:

Clanak 4.:
,»1. Ambalaza se smije staviti na trziste samo ako je u skladu s ovom Uredbom.

2. Drzave clanice ne smiju zabranjivati, ograni¢avati ni sprecavati stavljanje na trziSte ambalaZe
koja je u skladu sa zahtjevima u pogledu odrzivosti, oznacivanja i informiranja utvrdenima u
¢lancima od 5. do 12. ili na temelju tih ¢lanaka.

3. Ako drzave ¢lanice odluce zadrzati nacionalne zahtjeve u pogledu odrzivosti ili informiranja ili
uvesti dodatne zahtjeve uz one utvrdene u ovoj Uredbi, ti zahtjevi ne smiju biti protivni onima
utvrdenima u ovoj Uredbi, a drzave Clanice ne smiju zabranjivati, ogranicavati ni spreCavati
stavljanje na trziSte ambalaze koja je u skladu s ovom Uredbom zato $to nije uskladena s tim
nacionalnim zahtjevima.”
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Komisijino tumacenje:

Uredbom o ambalaZzi i ambalaznom otpadu drzavama ¢lanicama ostavlja se diskrecijsko pravo u
nekim pitanjima ili se utvrduju samo minimalni zahtjevi ili se propisuje da drzave ¢lanice provedu
odredbe koje nisu u potpunosti uskladene. Osim toga, postoje odgodeni rokovi za primjenu nekih
odredaba.

Razli¢ite nacionalne odredbe o ambalazi utjeCu na gotovo svaki gospodarski sektor i lanac
vrijednosti proizvoda. Stoga drzave ¢lanice moraju osigurati da nacionalne mjere ne stvaraju
nerazmjerne i neopravdane prepreke trgovini na unutarnjem trziStu ili naruSavanje trziSnog
natjecanja.

Ranija primjena uskladenih pravila EU-a, tj. ako drZave ¢lanice donesu obvezujuce provedbeno
zakonodavstvo prije rokova za donosenje tih pravila, posebno ako se tim odredbama propisuje da
se provedbene mjere najprije donesu na razini EU-a, ¢ini povredu nacela lojalne suradnje
utvrdenog u ¢lanku 4. stavku 3. UEU-a i ¢lanka 288. UFEU-a, kojim se utvrduje nacelo izravne
primjenjivosti uredaba. Takvo rano doneseno nacionalno zakonodavstvo, koje bi moglo biti
dopusteno postoje¢im pravnim okvirom (Direktiva o ambalazi i ambalaznom otpadu, Ugovor),
morat ¢e se staviti izvan snage najkasnije do stupanja na snagu uskladenih odredaba i ve¢ biti u
skladu s diskrecijskim pravom kako je predvideno u posebnim odredbama Uredbe.

Kad je rije¢ o moguénosti drzava ¢lanica da uvedu zahtjeve odrzivosti koji nadilaze zahtjeve
utvrdene u Uredbi, ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu gospodarskim
subjektima pruZa se jamstvo da stavljanje na trZiSte ambalaZe koja ispunjava zahtjeve Uredbe nece
biti ograni¢eno nikakvim nacionalnim pravilima.

Clanak 4. stavak 3. Uredbe o ambalaZi i ambalaznom otpadu trebalo bi tumadciti na na¢in da se
njime ogranicava sloboda drzava ¢lanica u njihovu djelovanju, a ne na nacin da se dopusta
mogucnost odstupanja od opéeg pravila iz ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe o ambalazi i ambalaznom
otpadu. Stoga se nijednim nacionalnim zahtjevom u pogledu odrzivosti ili oznacivanja ne smije
ograniCiti stavljanje na trziSte ambalaze koja je u skladu sa zahtjevima u pogledu odrzivosti 1
oznacivanja iz Uredbe o ambalaZi 1 ambalaZznom otpadu niti on smije biti u suprotnosti s tim
zahtjevima i ne smije stvarati prepreke unutarnjem trzistu.

U raznim odredbama Uredbe utvrduje se opseg ovlasti drzava ¢lanica za donoSenje nacionalnih
mjera ili im se omogucuje uvodenje dodatnih izuzec¢a ili zahtjeva. To vrijedi za odredbe o
kompostabilnosti (¢lanak 9.), ogranicenjima uporabe odredenih formata ambalaze (¢lanak 25.
stavei 2. 1 3., ¢lanak 70. stavak 4., Prilog V. tocka 2.), ciljevima u pogledu ponovne uporabe
(¢lanak 29., vidjeti stavke 11., 12., 14., 15., 16.) i ponudi ponovne uporabe (¢lanak 33. stavak 6.).
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Za nekoliko odredaba (*°) potrebna je nacionalna provedba (npr. za postizanje odredenog cilja ili
izvjeS¢ivanje) 1 kombinacija su potpuno uskladenih zahtjeva 1 mogucénosti za nacionalnu
fleksibilnost. Medutim, uvjeti za koriStenje tih ,,fleksibilnih moguénosti” uvijek su ,,uokvireni”
uskladenim uvjetima i drzave ¢lanice moraju ispuniti te uvjete kako bi se uskladile s Uredbom o
ambalazi i ambalaznom otpadu (vidjeti tocku 29. u nastavku o ciljevima u pogledu recikliranja).
Neke od tih odredaba sadrzavaju i izravno primjenjive obveze gospodarskih subjekata, na primjer
¢lanak 31. o izvjeS¢ivanju nadleZznim tijelima o ciljevima u pogledu ponovne uporabe.

26. Mogucnost da drzave ¢lanice postave dodatne ciljeve u pogledu recikliranja

Pravne odredbe:

Clanak 52. stavak 6.: ,,Drzava ¢lanica moze, uz istodobno postovanje op¢ih pravila propisanih
UFEU-om 1 postupajuci u skladu s ovom Uredbom, donijeti odredbe koje nadilaze minimalne
ciljeve utvrdene u ovom ¢lanku.”

Clanak 4. stavak 3.: ,,Ako drzave ¢lanice odluée zadrzati nacionalne zahtjeve u pogledu odrzivosti
ili informiranja ili uvesti dodatne zahtjeve uz one utvrdene u ovoj Uredbi, ti zahtjevi ne smiju biti
protivni onima utvrdenima u ovoj Uredbi, a drzave ¢lanice ne smiju zabranjivati, ogranicavati ni
sprecavati stavljanje na trziSte ambalaZe koja je u skladu s ovom Uredbom zato $to nije uskladena
s tim nacionalnim zahtjevima.”

Komisijino tumacenje:

Drzave ¢lanice mogu postaviti viSe ciljeve u pogledu recikliranja, kao 1 dodatne ciljeve, pod
uvjetom da se njima ne ugrozava unutarnje trziste. Neke drzave ¢lanice ve¢ imaju dodatne ciljeve,
na primjer za kartonske kutije za tekucine.

Uredba o ambalazi i ambalaznom otpadu odrazava prethodnu Direktivu o ambalazi 1 ambalaznom
otpadu, kojom je drzavama c¢lanicama dano diskrecijsko pravo u pogledu organizacije
gospodarenja otpadom.

Dodatni ciljevi u pogledu recikliranja mogu povecati ucinkovitost u vrijednosnom lancu
ambalaznog otpada te su stoga korisni za gospodarske subjekte. Medutim, drzave ¢lanice moraju
na pojedinacnoj osnovi dokazati da takvi ciljevi nisu u suprotnosti s ciljevima Uredbe o ambalazi
1 ambalaznom otpadu koji se odnose na unutarnje trziste.

(*% Clanci 13.,23., 31, 34.,40., 41.,42., 43, 44, 45, 46., 47., 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 56., 57., 58., 59., 60.,
61., 62., 63.,67., 68.
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27. Moguénost da drzave €lanice postave dodatne ili viSe ciljeve u pogledu ponovne
uporabe

Pravne odredbe:

U ¢lanku 29. stavku 15. utvrdeno je sljedece: ,,Podlozno uvjetima utvrdenima u ¢lanku 51., drzave
¢lanice mogu odrediti ciljeve za gospodarske subjekte koji premasuju minimalne ciljeve utvrdene
ustaveima 1., 2., 3., 5. 1 6. ovog ¢lanka u mjeri u kojoj su takvi visi ciljevi potrebni kako bi drzava
Clanica ostvarila jedan ili vise ciljeva utvrdenih u ¢lanku 43.”

U ¢lanku 29. stavku 16. utvrdeno je sljedece: ,,Podlozno uvjetima utvrdenima u ¢lanku 51., drzave
Clanice mogu za gospodarske subjekte odrediti ciljeve u pogledu pica koja se stavljaju na
raspolaganje u prodajnoj ambalazi, a koja nisu obuhvacena stavkom 6. ovog clanka ako su ti
dodatni ciljevi potrebni kako bi drZava clanica ostvarila jedan ili viSe ciljeva utvrdenih u
Clanku 43.”

Clanak 51. 0 ponovnoj uporabi i ponovnom punjenju:

1) ,Drzave Clanice poduzimaju mjere za potporu uspostavi sustava za ponovnu uporabu
ambalaZe s dostatnim poticajima za povrat i sustava za ponovno punjenje na nacin prihvatljiv za
okoli§. Ti sustavi moraju biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanaka 27. i 28. i Priloga VI. te ne
ugrozavati higijenu hrane ni sigurnost potrosaca.

2 Mijere iz stavka 1. mogu ukljuéivati: (...)

(c) obveze za izradivace ili krajnje distributere da u ponovno uporabljivoj ambalazi u okviru
sustava za ponovnu uporabu ili putem sustava ponovnog punjenja stavljaju na raspolaganje
odredeni postotak proizvoda koji nisu obuhvaceni ciljevima u pogledu ponovne uporabe iz
¢lanka 29., pod uvjetom da to ne dovodi do poremecaja na unutarnjem trziStu ni do prepreka
trgovini proizvodima iz drugih drzava ¢lanica.”

U c¢lanku 33. stavku 6., koji se odnosi na obvezu ponude ponovne uporabe u sektoru hrane za
ponijeti, upucuje se na €lanak 51. u pogledu uvjeta na temelju kojih drzava Clanica moze utvrditi
ciljeve vise od minimalnog okvirnog cilja od 10 % do 2030. utvrdenog u ¢lanku 33. stavku 5.
Uredbe za ambalazu za ponijeti ,,u mjeri u kojoj su ti visi ciljevi potrebni kako bi drzava ¢lanica
ostvarila jedan ili viSe ciljeva utvrdenih u clanku 43.”

Komisijino tumacenje:

Kako bi se ostvarili ciljevi u pogledu spreCavanja nastanka otpada iz Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu, drzave ¢lanice mozda ¢e morati dopuniti mjere EU-a nacionalnim mjerama,
kao $to su visi ili dodatni nacionalni ciljevi u pogledu ponovne uporabe ambalaze. Medutim,
drzave Clanice pritom moraju postovati odredene stroge uvjete.
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@ Kad je rije¢ o uvjetima iz ¢lanka 51., Komisija smatra da kumulativni uvjeti koje je
potrebno ispuniti kako bi se povecali ciljevi u pogledu ponovne uporabe iz ¢lanka 29. stavka 15.
moraju biti ispunjeni i za utvrdivanje novih ciljeva u pogledu ponovne uporabe u skladu s
¢lankom 51. stavkom 2. tockom (¢), kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje da utvrde ciljeve u
pogledu ponovne uporabe za proizvode koji nisu obuhvaceni ciljevima u pogledu ponovne uporabe
iz ¢lanka 29. Ti su uvjeti:
e novi ciljevi potrebni su kako bi drzava ¢lanica ostvarila svoje ciljeve smanjenja otpada (5 %
do 2030.; 10 % do 2035.; 15 % do 2040.), §to mora dokazati ¢injenicama i podacima, i
e novi ciljevi ne dovode do narusavanja unutarnjeg trzista ni prepreka trgovini proizvodima, i
e novi ciljevi prijavljuju se putem postupka TRIS, kojim se utvrduje da drzave ¢lanice moraju
obavijestiti Komisiju o svojim zakonodavnim prijedlozima kako bi se sprijecilo stvaranje
prepreka na unutarnjem trzistu jer su takve mjere tehnicki propisi.

Clankom 51. stavkom 2. to¢kom (c) drzavama &lanicama dopusta se da utvrde ciljeve u pogledu
ponovne uporabe za proizvode koji nisu obuhvaceni ciljevima u pogledu ponovne uporabe iz
¢lanka 29. 1 koji nisu izri¢ito izuzeti iz ¢lanka 29., §to znaci da se, na primjer, drzavama ¢lanicama
omogucuje da utvrde ciljeve u pogledu ponovne uporabe za sektor hrane za ponijeti. To je izri¢ito
dopusteno i ¢lankom 33. stavkom 6. Uredbe o ambalaZzi i ambalaznom otpadu.

Stoga, ako drzava Clanica zeli utvrditi nove nacionalne ciljeve u pogledu ponovne uporabe u
drugim sektorima ili za formate ambalaze ili proizvode koji nisu navedeni u ¢lanku 29., mora
dokazati da je to potrebno za postizanje njezinih ciljeva u pogledu spreavanja nastanka otpada.
Tu bi procjenu trebalo ukljuciti kad drzava ¢lanica obavijesti o takvim mjerama u sustavu za
obavjes¢ivanje TRIS.

(b) lako se ¢lankom 43. drzavama clanicama omogucuje da postave vise nacionalne ciljeve u
pogledu sprecavanja nastanka ambalaznog otpada od onih utvrdenih na razini EU-a (*!), visi
nacionalni ciljevi u pogledu sprecavanja nastanka otpada ne mogu biti opravdanje za povecanje
uskladenih ciljeva u pogledu ponovne uporabe na razini EU-a. To proizlazi iz nacela nadredenosti
prava Unije nacionalnom pravu jer bi u protivnom drzave ¢lanice mogle ugroziti cilj uskladivanja
trzista.

(©) Osim ako je druk¢ije predvideno, drzave ¢lanice ne mogu mijenjati izravno primjenjive i
uskladene odredbe EU-a. Stoga ne mogu:

- utvrditi ciljeve u pogledu ponovne uporabe transportne ambalaze, kao Sto su kartonske
kutije, koje su izri¢ito izuzete od ponovne uporabe na temelju Uredbe o ambalazi i ambalaznom
otpadu, niti

(Y Vidjeti ¢lanak 43. stavak 7., koji glasi: ,,Za potrebe stavka 5. drzave ¢lanice mogu, postupajuéi u skladu s ovom
Uredbom, uvesti mjere za sprecavanje nastanka ambalaznog otpada kojima se premaSuju minimalni ciljevi
utvrdeni u stavku 1.”
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- uciniti obvezuju¢ima okvirne ciljeve u pogledu ponovne uporabe za 2040., kako su
utvrdeni u ¢lanku 29. stavku 1. drugom podstavku, ¢lanku 29. stavku 5. drugom podstavku i
¢lanku 29. stavku 6. drugom podstavku.

28. Nacionalna izuzeéa od sustava povratne naknade

Pravne odredbe:

U c¢lanku 3. stavkul. tocki 62. ,,sustav povratne naknade” definiran je kao ,,sustav u kojem se
krajnjem korisniku pri kupnji pakiranog ili napunjenog proizvoda obuhvacenog tim sustavom
naplacuje naknada koja mu se vra¢a kad ambalazu koja ima oznaku povratne naknade vrati putem
jednog od kanala za skupljanje koje su nacionalna tijela odobrila u tu svrhu”.

U skladu s ¢lankom 50. stavkom 1. ,,Drzave ¢lanice do 1. sije¢nja 2029. poduzimaju mjere koje su
potrebne kako bi se na godi$njoj osnovi osiguralo odvojeno skupljanje najmanje 90 % masenog
udjela formata ambalaze navedenih u nastavku koji su prvi put stavljeni na raspolaganje na trziStu
u toj drzavi ¢lanici u odredenoj kalendarskoj godini:

(d) jednokratne plasti¢ne boce za napitke zapremnine do tri litre; i
(b) jednokratni metalni spremnici za napitke zapremnine do tri litre.”

U ¢lanku 50. stavku 2. propisano je: ,,Kako bi ostvarile ciljeve utvrdene u stavku 1., drzave ¢lanice
poduzimaju mjere koje su potrebne kako bi se osigurala uspostava sustava povratne naknade za
relevantne formate ambalaze iz stavka 1. i naplata povratne naknade na prodajnom mjestu.”

U skladu s ¢lankom 50. stavkom 5. drzave ¢lanice mogu biti izuzete od obveze na temelju stavka 2.
pod sljede¢im uvjetima:

,(a) stopa odvojenog skupljanja relevantnog formata ambalaze propisana ¢lankom 48. 0 kojoj se
Komisiju obavje$¢uje na temelju ¢lanka 56. stavka 1. tocke (c), jednaka je ili veca od 80 %
masenog udjela takve ambalaZe koja je prvi put stavljena na raspolaganje na drzavnom podrucju
te drzave ¢lanice u kalendarskoj godini 2026.; i

(b) do 1.sije¢nja 2028. drzava ¢lanica obavjeS¢uje Komisiju o svojem zahtjevu za izuzece i
dostavlja plan provedbe s prikazom strategije s konkretnim mjerama, ukljucuju¢i njihov
vremenski okvir, kojima se osigurava postizanje stope odvojenog skupljanja od 90 % masenog
udjela ambalaze iz stavka 1.”

Komisijino tumacenje:

Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu ne osiguravaju se blazi uvjeti za trgovce na malo u
pogranicnim regijama. Naprotiv, njome se prekogranicnim poduzec¢ima namecu posebne
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obveze (*?) kako bi se sprije¢ilo zaobilaZenje, koje bi moglo ugroziti ciljeve i zahtjeve sustava
povratne naknade.

Mogucénost izuzeCa za drzave Clanice na temelju ¢lanka 50. stavka 5. Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu povezana je s kriterijima u¢inkovitosti, a ne sa zemljopisnim kriterijima te se,
kao i sve iznimke, mora tumaciti restriktivno.

Ta dva uvjeta, odnosno naplac¢ivanje povratne naknade i uspostava sustava povratne naknade,
kumulativna su jer naplac¢ivanje povratne naknade nije mogudée bez sustava povratne naknade. To
je istaknuto u definiciji sustava povratne naknade. Stoga krajnji distributer moze biti izuzet od
naplate povratne naknade samo ako je drzava ¢lanica u cjelini dobila izuze¢e od uspostave sustava
povratne naknade. Drugim rije¢ima, krajnji distributer ne moze biti izuzet od naplate povratne
naknade ako drzava ¢lanica u kojoj se nalazi ima sustav povratne naknade te je stoga obvezan
naplatiti povratnu naknadu potroSacima iz drugih drzava ¢lanica.

29. Minimalni zahtjevi za postojece sustave povratne naknade

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 50. stavkom 11. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu drzave ¢lanice do
1. sijecnja 2029. osiguravaju da barem sustavi povratne naknade za jednokratne plasti¢ne boce za
napitke i metalne spremnike za napitke ispunjavaju minimalne zahtjeve navedene u Prilogu X.

U ¢lanku 50. stavku 11. takoder se navodi da se minimalni zahtjevi iz Priloga X. ne primjenjuju
na sustave povratne naknade uspostavljene prije stupanja na snagu Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu kojima se do 1. sije¢nja 2029. ostvaruje cilj od 90 % utvrden u ¢lanku 50.
stavku 1. Medutim, drZave ¢lanice nastoje osigurati da su postojeéi sustavi povratne naknade u
skladu s minimalnim zahtjevima iz Priloga X. tijekom prvog preispitivanja. Ako se cilj od 90 %
ne ostvari do 1. sijenja 2029., postoje¢i sustavi povratne naknade za jednokratnu ambalazu
moraju se uskladiti s minimalnim zahtjevima iz Priloga X. najkasnije do 1. sije¢nja 2035.

(®2) Clankom 50. stavkom 11. predvideno je sljedece: ,,Drzave ¢lanice osiguravaju da od 1. sije¢nja 2029. barem
sustavi povratne naknade uspostavljeni na temelju stavka 2. ovog ¢lanka nakon stupanja na snagu ove Uredbe
ispunjavaju minimalne zahtjeve iz Priloga X.

(..)

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama do 1. sije¢nja 2038. ocjenjuje provedbu ovog ¢lanka i utvrduje nacine za
najveée moguce povecanje interoperabilnosti sustava povratne naknade.”

U Prilogu X. predvideno je sljedece: ,,Drzave ¢lanice s regijama s visokim prekograni¢nim poslovanjem osiguravaju
da sustavi povratne naknade omogucuju skupljanje ambalaze iz sustava povratne naknade drugih drzava ¢lanica
na odredenim skupljaliS§tima te nastoje omoguciti povrat povratne naknade naplacene krajnjem korisniku pri
kupnji ambalaze.”
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U uvodnoj izjavi 145. objasnjava se da ¢e minimalni zahtjevi iz Priloga X. doprinijeti vecoj
dosljednosti i vecoj stopi povrata u svim drzavama ¢lanicama. Oni su utvrdeni na temelju stajalista
dionika, stru¢nih analiza i najboljih primjera postojecih sustava povratne naknade u praksi.

Komisijino tumacenje:

Preispitivanje postojeceg sustava povratne naknade trebalo bi tumaciti kao svaku regulatornu
mjeru uspostavljenu zakonodavstvom kojom se namece znatna izmjena sustava povratne naknade.

Minimalni zahtjevi mogu pomo¢i u jacanju okoliSne ucinkovitosti sustava povratne naknade,
posebno stope skupljanja. Drzave ¢lanice prije 1. sijecnja 2029. pri preispitivanju sustava povratne
naknade razmatraju moze li se ocekivati da ¢e sustav povratne naknade ispuniti ciljeve odvojenog
skupljanja od 90 % utvrdene u ¢lanku 50. stavku 2. Ako sustav povratne naknade postigne stope
odvojenog skupljanja od najmanje 90 %, ne mora ispunjavati minimalne zahtjeve. Medutim, u
suprotnom bi drzava Clanica trebala osigurati uskladenost sustava povratne naknade s minimalnim
zahtjevima iz Priloga X. Nakon 1. sije¢nja 2029. sustav povratne naknade za jednokratnu
ambalazu za napitke koji ne ispuni obveze odvojenog skupljanja mora ispuniti minimalne zahtjeve
do 1. sije¢nja 2035.

30. Prihvadanje spremnika za napitke koji ima oznaku povratne naknade kod
trgovaca na malo

Pravne odredbe:

U skladu s tockom () Priloga X. ,,drzave ¢lanice osiguravaju da su krajnji distributeri obvezni
prihvatiti ambalaZu koja ima oznaku povratne naknade, a ambalaZnog je materijala i formata koji
oni distribuiraju i da krajnjim korisnicima prilikom vracanja ambalaZe koja ima oznaku povratne
naknade osiguraju povratnu naknadu, osim ako krajnji korisnici imaju jednako dostupna sredstva
za potraZivanje povratne naknade nakon uporabe ambalaZze koja ima oznaku povratne naknade
putem jednog od kanala za skupljanje kojima se za ambalazu za hranu jam¢i da je reciklirani
materijal prikladan za prehrambene namjene i koje su u tu svrhu ovlastila nacionalna tijela. Ta se
obveza ne primjenjuje ako zbog povrsine prodajnog prostora krajnjim korisnicima nije moguce
vratiti ambalazu koja ima oznaku povratne naknade. Medutim, krajnji distributeri ¢e uvijek morati
prihvacati povrat prazne ambalaZe proizvoda koje prodaju.”

U c¢lanku 50. stavku 11. utvrdeno je: ,,Drzave Clanice osiguravaju da od 1. sije¢nja 2029. barem
sustavi povratne naknade uspostavljeni na temelju stavka 2. ovog ¢lanka nakon stupanja na snagu
ove Uredbe ispunjavaju minimalne zahtjeve iz Priloga X. Minimalni zahtjevi iz Priloga X. ne
primjenjuju se na sustave povratne naknade uspostavljene prije stupanja na snagu ove Uredbe
kojima se do 1. sijecnja 2029. ostvaruje cilj od 90 % utvrden u stavku 1. ovog clanka. Drzave
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Clanice nastoje osigurati da su postojeci sustavi povratne naknade za jednokratnu ambalazu u
skladu s minimalnim zahtjevima iz Priloga X. tijekom prvog preispitivanja. Ako se cilj od 90 % ne
ostvari do 1. sijecnja 2029., postojeci sustavi povratne naknade za jednokratnu ambalazu moraju
biti u skladu s minimalnim zahtjevima iz Priloga X. najkasnije do 1. sijecnja 2035.”

Komisijino tumacenje:

U skladu s minimalnim zahtjevima za sustav povratne naknade kako su utvrdeni u Prilogu X.
krajnji distributeri moraju prihvatiti praznu ambalazu proizvoda koje prodaju i vratiti naknadu. Ta
se obveza primjenjuje bez dokaza o kupniji.

Nadalje, drzave ¢lanice moraju osigurati da su krajnji distributeri obvezni prihvatiti svu ambalazu
koja ima oznaku povratne naknade istog ambalaznog materijala i formata koji prodaju 1 isplatiti
povratnu naknadu krajnjem korisniku. Obveza povrata naknade ne primjenjuje se ako povrSina
prodajnog prostora krajnjeg distributera ne omogucuje krajnjem distributeru da prihvati povrat
ambalaze koja ima oznaku povratne naknade ili ako krajnji korisnici imaju jednako dostupna
sredstva za povrat povratne naknade putem drugog uspostavljenog i jednako dostupnog kanala za
skupljanje jednokratne ambalaze za napitke odobrenog u tu svrhu. Drzave ¢lanice moraju utvrditi
kako se ta izuzeca primjenjuju.

Zahtjevi iz Priloga X. primjenjuju se samo na sustave povratne naknade uspostavljene nakon
11. veljace 2025. ili ako se sustavom povratne naknade ne ostvare ciljevi odvojenog skupljanja od
90 % do 1. sijecnja 2029. Stoga se obveze povrata utvrdene u Uredbi o ambalazi i ambalaznom
otpadu ne odnose na sustave povratne naknade koji ne moraju ispunjavati minimalne zahtjeve.

31. Obrada na kraju vijeka trajanja odvojeno skupljene ambalaZe koja je dizajnirana
za recikliranje

Pravne odredbe:

U skladu s ¢lankom 48. stavkom 1. ,,Drzave ¢lanice osiguravaju da su uspostavljeni sustavi i
infrastrukture koji omogucuju povrat i odvojeno skupljanje sveg ambalaznog otpada od krajnjih
korisnika kako bi se (...) olakSala njegova priprema za ponovnu uporabu i visokokvalitetno
recikliranje. Ambalaza koja je uskladena s kriterijima za dizajn za recikliranje, kako su utvrdeni u
delegiranim aktima donesenima na temelju Clanka 6. stavka 4. ove Uredbe, skuplja se za
recikliranje. Zabranjeno je spaljivanje takve ambalaze i njezino odlaganje na odlagalista, uz
iznimku otpada koji je nastao naknadnim postupcima obrade odvojeno skupljenog ambalaznog
otpada cCije recikliranje nije izvedivo ili ne postize najbolji ishod za okolis.”

U clanku 48. stavku 2. utvrdeno je sljedece: ,,Kako bi se olakSalo visokokvalitetno recikliranje,
drzave Clanice osiguravaju da su uspostavljeni sustavi i1 infrastrukture za sveobuhvatno skupljanje
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1 razvrstavanje radi lakSeg recikliranja 1 osiguravanja dostupnosti plastine sirovine za
recikliranje.”

U ¢lanku 48. stavku 3. navodi se: ,,Drzave ¢lanice mogu za odredene oblike otpada odstupiti od
obveze povrata i odvojenog skupljanja otpada iz stavka 1. ovog ¢lanka, pod uvjetom da zajednic¢ko
skupljanje frakcija ambalaznog otpada ili skupljanje ambalaznog otpada ili frakcija takvog
ambalaznog otpada zajedno s drugim otpadom ne utjeCe na sposobnost podvrgavanja takve
ambalaze ili frakcija ambalaznog otpada pripremi za ponovnu uporabu, recikliranju ili drugim
postupcima oporabe u skladu s ¢lancima 4. 1 13. Direktive 2008/98/EZ te pod uvjetom da je rezultat
tih postupaka usporedive kvalitete s onim koji se postize odvojenim skupljanjem.”

Clanak 49.: ,.Drzave ¢lanice do 1. sije¢nja 2029. utvrduju obvezne ciljeve u pogledu skupljanja i
poduzimaju mjere koje su potrebne kako bi se osiguralo da skupljanje materijala navedenih u
¢lanku 52. bude u skladu s ciljevima u pogledu recikliranja utvrdenima u tom ¢lanku i s obveznim
ciljevima u pogledu recikliranog sadrzaja utvrdenima u ¢lanku 7.”

Komisijino tumacenje:

U skladu s ¢lankom 48. stavkom 1. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu spaljivanje i
odlaganje na odlagalista ambalaze koja je u skladu s kriterijima za dizajn za recikliranje iz
¢lanka 6. nije dopusteno. Buduci da ¢e se kriteriji za dizajn za recikliranje utvrditi u delegiranim
aktima utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 4. do 1. sije¢nja 2028. i poceti primjenjivati dvije godine
poslije, zabrana ¢e stupiti na snagu 1. sijecnja 2030.

AmbalaZza koja je u formatu i sadrzi materijale koji su izuzeti od kriterija za dizajn za recikliranje
takoder je izuzeta od zabrane spaljivanja i odlaganja na odlagaliSta. Izuzec¢a uklju¢uju ambalazne
materijale kao $to su lagano drvo, pluto, tekstil, guma, keramika, porculan ili vosak. Postoje i
izuzeca za odredene primjene ambalaZe, kao Sto su medicinski proizvodi i prijevoz opasnih tvari.
Izuzeta ambalaZza moZe se skupljati s preostalim otpadom i spaljivati ili odlagati na odlagalista.
Sva ostala ambalaZa koja ¢e morati ispunjavati kriterije za dizajn za recikliranje morat ¢e se
odvojeno skupljati 1, u nacelu, reciklirati.

Ambalaza dizajnirana za recikliranje ne smije se spaljivati niti odlagati na odlagaliSta kad postane
otpad, osim ambalaZnog otpada koji je odvojeno sakupljen, razvrstan i obraden, ali za koji
recikliranje nije izvedivo ili ne postize najbolji ishod za okolis, kako je navedeno u ¢lanku 48.
stavku 1.

Drzave ¢lanice mogu odluciti da se ambalazni otpad koji se ne skuplja odvojeno, kako je prethodno
opisano, razvrstava prije postupaka energetske oporabe kako bi se uklonila ambalaza dizajnirana
za recikliranje (Clanak 48. stavak 4. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu).

Clankom 48. stavkom 3. dopusta se odstupanje od zahtjeva za odvojeno skupljanje ako, kao prvo,
takvo skupljanje ne utjeCe na kapacitet ambalaznog otpada ili frakcija ambalaznog otpada za
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recikliranje 1 ako je, kao drugo, dobiveni reciklirani materijal usporedive kvalitete kao da je
odvojeno skupljen. Cak i ako se primijeni takvo odstupanje, zabrana spaljivanja i odlaganja na
odlagalista i dalje se primjenjuje na ambalazni otpad skupljen mijeSanjem tokova ambalaznog
otpada.

Drzave clanice duzne su osigurati uspostavu dostatnih sustava i infrastrukture za odvojeno
skupljanje svih vrsta ambalaznog otpada. Kako bi se olaksala uskladenost skupljanja ambalaznog
otpada s obvezujucéim ciljevima u pogledu recikliranja i zahtjevima za reciklirani sadrzaj, drzave
Clanice moraju do 1. sije¢nja 2029. utvrditi i obvezne ciljeve skupljanja.

32. Stopa odvojenog skupljanja ambalaZe koja ima oznaku povratne naknade 2026. i
obveza uspostave sustava povratne naknade do 2029.

Pravne odredbe:

U c¢lanku 50. stavku 1. utvrdeno je sljedecée: ,,.Drzave Clanice do 1. sijenja 2029. poduzimaju
mjere koje su potrebne kako bi se na godi$njoj osnovi osiguralo odvojeno skupljanje najmanje
90 % masenog udjela formata ambalaze navedenih u nastavku koji su prvi put stavljeni na
raspolaganje na trziStu u toj drzavi Clanici u odredenoj kalendarskoj godini: (a) jednokratne
plasti¢ne boce za napitke zapremnine do tri litre; i (b) jednokratni metalni spremnici za napitke
zapremnine do tri litre.”

U ¢lanku 50. stavku 2. utvrdeno je sljedece: ,,Kako bi ostvarile ciljeve utvrdene u stavku 1., drzave
¢lanice poduzimaju mjere koje su potrebne kako bi se osigurala uspostava sustava povratne
naknade za relevantne formate ambalaze iz stavka 1. i naplata povratne naknade na prodajnom
mjestu.”

U c¢lanku 50. stavku 5. navedeno je: ,,.Drzave ¢lanice mogu biti izuzete od obveze na temelju
stavka 2. pod sljede¢im uvjetima:

(a) stopa odvojenog skupljanja relevantnog formata ambalaze propisana ¢lankom 48. 0 kojoj se
Komisiju obavje$¢uje na temelju ¢lanka 56. stavka 1. tocke (¢), jednaka je ili veca od 80 %
masenog udjela takve ambalaZe koja je prvi put stavljena na raspolaganje na drzavnom podrucju
te drzave ¢lanice u kalendarskoj godini 2026.; i

(b) do 1. sijecnja 2028. drzava c¢lanica obavjes¢uje Komisiju o svojem zahtjevu za izuzece i
dostavlja plan provedbe s prikazom strategije s konkretnim mjerama, uklju¢ujuci njihov vremenski
okvir, kojima se osigurava postizanje stope odvojenog skupljanja od 90 % masenog udjela
ambalaze iz stavka 1.

Za potrebe tocke (a), ako Komisiji jo§ nije dostavljena informacija o stopi odvojenog skupljanja
relevantnog formata ambalaZe, drzava ¢lanica daje obrazlozeno objasnjenje na koji drugi nacin su
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uvjeti za izuzece utvrdeni u ovom stavku ispunjeni. ObrazloZeno objasnjenje temelji se na
potvrdenim nacionalnim podacima i ukljucuje opis provedenih mjera.”

Komisijino tumacenje:

Drzave ¢lanice moraju do 1. sije¢nja 2029. osigurati da se 90 % jednokratnih plasti¢nih boca i
metalnih spremnika, kako je navedeno u ¢lanku 50. stavku 1., skuplja odvojeno. Kako bi se
postigli ti ciljevi skupljanja, drzave Clanice trebale bi uspostaviti sustav povratne naknade za
relevantne formate ambalaze koji ¢e do 1. sijecnja 2029. postati potpuno operativan, osim ako je
drzava Clanica zatrazila izuzeée do 1. sijecnja 2028. i primila pozitivan odgovor ili nije primila
odgovor u roku od tri mjeseca od primitka plana provedbe.

Ako drzave ¢lanice ispunjavaju kumulativne zahtjeve za izuzece od uspostave sustava povratne
naknade utvrdene u ¢lanku 50. stavku 5., mogu biti izuzete od te obveze. Ako drzava ¢lanica zeli
primijeniti to izuzece, mora odvojeno skupiti 80 % jednokratnih plasti¢nih boca i metalnih
spremnika koji su stavljeni na raspolaganje na njezinu drzavnom podrucju u kalendarskoj godini
2026. O tome treba izvijestiti Europsku komisiju najkasnije do 1. srpnja 2028. Takvi bi se podaci
temeljili na procijenjenim stopama skupljanja, ali drzave ¢lanice trebale bi ukljuciti dostupne
podatke o skupljanju plasti¢nih boca za jednokratnu uporabu kako je propisano Direktivom o
plastici za jednokratnu uporabu. Ako drzava Clanica ne ostvari cilj skupljanja od 80 %, ne
ispunjava uvjete za izuzece. U skladu s Uredbom o ambalaZi i ambalaZznom otpadu drZava ¢lanica
mora dostaviti i plan provedbe najkasnije do 1. sije¢nja2028. Prema tumacenju Komisije,
mogucénost izuzeca treba smatrati ,,jednokratnom moguénos¢éu”. Ako drzava c¢lanica ne podnese
zahtjev za izuzece u skladu s odredbama i datumima utvrdenima u ¢lanku 50., mora uspostaviti
sustav povratne naknade.

Ako drzava ¢lanica dobije izuzece 1 ne skupi odvojeno 90 % jednokratne ambalaze za napitke
tijekom tri uzastopne godine, izuzece se vise nece primjenjivati, kako je navedeno u ¢lanku 50.
stavku 7. Uredbe o ambalazi i ambalaznom otpadu. Drzava ¢lanica zatim ¢e morati uspostaviti
sustav povratne naknade do 1. sije¢nja druge kalendarske godine koja slijedi nakon godine u kojoj
je Komisija drzavu ¢lanicu obavijestila da se izuzece vise ne primjenjuje.

33. Cilj skupljanja od 90 % za jednokratne plasticne boce za napitke i metalne
limenke za napitke u drzavama c¢lanicama i doprinos regionalnih sustava povratne
naknade

Pravne odredbe:

U c¢lanku 50. stavku 1. utvrdeno je sljedece: ,.Drzave cClanice do 1. sije¢nja 2029. poduzimaju
mjere koje su potrebne kako bi se na godiSnjoj osnovi osiguralo odvojeno skupljanje najmanje
90 % masenog udjela formata ambalaze navedenih u nastavku koji su prvi put stavljeni na
raspolaganje na trziStu u toj drzavi ¢lanici u odredenoj kalendarskoj godini: (a) jednokratne
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plasti¢ne boce za napitke zapremnine do tri litre; i (b) jednokratni metalni spremnici za napitke
zapremnine do tri litre.”

U ¢lanku 50. stavku 2. utvrdeno je sljedece: ,,Kako bi ostvarile ciljeve utvrdene u stavku 1., drzave
Clanice poduzimaju mjere koje su potrebne kako bi se osigurala uspostava sustava povratne
naknade za relevantne formate ambalaze iz stavka 1. i naplata povratne naknade na prodajnom
mjestu.”

Komisijino tumacenje:

Ciljevi odvojenog skupljanja od 90 % za jednokratne plastiéne boce za napitke i metalne
spremnike za napitke iz ¢lanka 50. stavka 1. primjenjuju se na drzavu ¢lanicu u cjelini i temelje se
na koli¢ini takvih formata ambalaze koji su u odredenoj godini stavljeni na raspolaganje na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

Sve jednokratne plasti¢ne boce za napitke i metalni spremnici za napitke, osim onih koji su izri¢ito
izuzeti od te obveze ¢lankom 50. stavkom 4., moraju biti dio sustava povratne naknade. Drzave
Clanice moraju osigurati da se ti formati ambalaze odvojeno skupljaju na njihovom cijelom
drzavnom podrucju , ali mogu provoditi sustave povratne naknade na podnacionalnoj razini kako
bi se u obzir uzele relevantne nacionalne administrativne podjele i prekomorska podrudja.

OVJERENI PRIMJERAK

Za Glavnu tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA
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