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PREPORUKA KOMISIJE

od 30.9.2025.

o povecanju dostupnosti Stedno-investicijskih racuna s pojednostavnjenim i povoljnijim

poreznim tretmanom

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,

buduci da:

1)

)
(3)

(4)

()

(6)

Gradani EU-a imaju jednu od najvisih stopa Stednje u svijetu. Medutim, Cesto ne
koriste puni potencijal svoje Stednje. To je posljedica kombinacije ¢imbenika, medu
ostalim nedovoljne financijske pismenosti, sloZzenog postupka ulaganja, rascjepkanih
trzista financijskih usluga koja smanjuju trziSno natjecanje i ogranic¢enosti ponude. Sve
to gradanima EU-a ograni¢ava mogucénosti za ulaganje uStedevine na nacine koji bi im
omogucili veéi prinos i bogatstvo.

Ulaganja na trziStima kapitala mogu poboljsati financijske ishode za gradane EU-a.
Stoga bi olakSavanje pristupa ulaganjima moglo povecati njihovu financijsku dobrobit.

Mali ulagatelji 1 upravitelji imovine ¢esto radije ulazu nerazmjerno velik dio svojih
portfelja na domacim trziStima kapitala, zbog ¢imbenika kao $to su razvoj trzista,
upoznatost sa situacijom, zajednicki jezik, zajednicka kultura i zemljopisna blizina.
Poticanjem veceg sudjelovanja malih ulagatelja na trziStima kapitala stoga bi se mogli
osigurati dodatni izvori ulaganja u korist gospodarstva EU-a.

lako su pojedinci slobodni ulagati prema svojim osobnim preferencijama, potrebama i
odlukama te vlastitim tempom, vece sudjelovanje malih ulagatelja na trZiStima
kapitala moglo bi poduze¢ima iz EU-a pruZiti viSe mogucnosti financiranja za rast,
inovacije i otvaranje radnih mjesta. Povecanje baze ulagatelja u EU-u moglo bi
pomo¢i 1 u financiranju strateskih prioriteta EU-a, kao S§to su digitalna, zelena 1
socijalna tranzicija, te jacanju sigurnosti i obrane EU-a, ako mali ulagatelji odluce
ulagati u te prioritete.

Drzave €lanice imaju kljuénu ulogu u postizanju ciljeva unije Stednje i ulaganja, a
svoju predanost poboljSanju pristupa gradana trzistima kapitala izrazile su u izjavi
Euroskupine iz travnja 2024. i u zakljuc¢cima Europskog vijec¢a iz ozujka 2025. Stoga
se drzave Clanice potice da provedu reforme za razvoj i1 jaCanje domacih trziSta
kapitala, ukljuuju¢i mjere za poticanje sudjelovanja malih ulagatelja. PoboljSanje
financijske pismenosti, olakSavanje sudjelovanja malih ulagatelja 1 pruzanje
odgovarajucih poticaja pridonijet ¢e postizanju tih ciljeva. Neke drzave Clanice ve¢ su
ostvarile vrlo pozitivne rezultate u tom podrucju.

Ova Preporuka drzavama ¢lanicama nudi europski plan za Stedno-investicijske racune,
koji se temelji na postoje¢im najboljim primjerima iz prakse. U njoj se navode glavna
obiljezja koja bi Stedno-investicijski racuni trebali imati kako bi se maksimalno
potaknulo njihovo koriStenje 1 pridonijelo postizanju cilja ve¢eg sudjelovanja malih
ulagatelja na trziStima kapitala.
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Stedno-investicijske radune nude pruzatelji financijskih usluga koji imaju odobrenje za
rad, a ti racuni pojedincima omoguc¢uju da ulazu u financijske instrumente, kao §to su
dionice, obveznice i udjeli u subjektima za zajednitka ulaganja. Cesto ukljuéuju i
porezne olaksice. Neke zemlje, medu kojima su i neke drzave ¢lanice EU-a, uvele su
Stedno-investicijske racune kao odgovor na problem nedovoljnog sudjelovanja malih
ulagatelja na trziStima kapitala. UspjeSni okviri za Stedno-investicijske racune
dokazuju da, ako su pravilno osmisljeni, mogu trziSta kapitala uciniti privla¢nijima i
lakSe dostupnima malim ulagateljima te im pomo¢i da ucinkovitije povecaju svoje
bogatstvo.

Na temelju ispitivanja najboljih primjera iz prakse u podrucju Stedno-investicijskih
racuna, kako u EU-u tako i na medunarodnoj razini, utvrdena su glavna obiljezja
uspjeSnih  Stedno-investicijskih racuna. Medu tim su obiljezjima prilagodenost
korisnicima, tj. jednostavnost pristupa i koriStenja, kao i fleksibilnost ulaganja i
prodaje ulaganja te lakoca ispunjavanja poreznih obveza. Drzavama ¢lanicama
preporucuje se da uvedu nacionalne okvire za Stedno-investicijske racune s tim
obiljezjima.

Razlike u bogatstvu 1 dohotku medu stanovniS§tvom utjeCu na sudjelovanje malih
ulagatelja na trzistima kapitala. Okviri za S$tedno-investicijske raCune trebali bi
nastojati posti¢i visoke stope sudjelovanja medu svim dobnim skupinama, od mladih
do starijih osoba, tj. omoguciti sudjelovanje svim gradanima bez obzira na to mogu li
ulagati male ili velike iznose.

Stednja i ulaganje od rane dobi mogu pridonijeti odrzivom poveéanju bogatstva,
povecanju financijske pismenosti i poticanju kulture ulaganja. Drzave ¢lanice potice se
da utvrde okvir koji ¢e potaknuti mlade na koriStenje Stedno-investicijskih racuna, uz
odgovarajuce zastitne mjere.

Financijski sektor EU-a ima klju¢nu ulogu kao primarni posrednik izmedu malih
ulagatelja 1 trziSta kapitala. PruZatelji financijskih usluga trebali bi iskoristiti
mogucnosti koje nude Stedno-investicijski racuni za poveéanje sudjelovanja malih
ulagatelja te malim ulagateljima ponuditi najbolje moguce investicijske moguénosti i
usluge po konkurentnim i pravednim cijenama.

Najbolji primjeri iz prakse pokazuju da su Stedno-investicijski racuni uspjesni ako
postoji snazna konkurencija medu pruzateljima financijskih usluga, Sto malim
ulagateljima omogucuje pristup najpovoljnijim ponudama i najboljoj usluzi. Stoga bi
velikom broju pruzatelja financijskih usluga trebalo dopustiti da malim ulagateljima
nude Stedno-investicijske racune, pod uvjetom da imaju odobrenje za usluge koje
namjeravaju pruzati, kao S$to su zaprimanje 1 prijenos naloga, izvrSavanje naloga te
pohrana i administriranje financijskih instrumenata, investicijsko savjetovanje i
upravljanje portfeljem. Opcenito, moguc¢i troSkovi i naknade povezani sa Stedno-
investicijskim racunima trebali bi biti transparentni i malim ulagateljima lako
razumljivi i usporedivi.

Rascjepkana trzista i protekcionisticko ponasanje Stetni su za male ulagatelje i razvoj
trzista kapitala u EU-u. Olak$avanjem prekograni¢nog pruzanja Stedno-investicijskih
racuna moze se povecati trziSno natjecanje medu pruzateljima i potaknuti inovacije,
stvaraju¢i vise prilika za male ulagatelje da najbolje iskoriste mogucénosti ulaganja,
kao Sto pokazuju uspjesni okviri za Stedno-investicijske racune u EU-u. Prema
postojecim pravilima, pruzateljima financijskih usluga koji imaju odobrenje za rad u
jednoj drzavi €lanici ne smiju se postavljati dodatne prepreke ulasku na trzisSte drugih
drzava Clanica u svrhu pruzanja financijskih usluga, u skladu s nacelima slobode
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poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga. Stoga bi drzave Clanice pri provedbi ove
Preporuke trebale osigurati da se uspostavom okvira za Stedno-investicijske racune ne
stvore prepreke slobodnom kretanju kapitala, prekograni¢cnom pruzanju financijskih
usluga ili slobodi poslovnog nastana u EU-u. Drzave ¢lanice stoga bi trebale dopustiti
da Stedno-investicijske racune nude pruzatelji financijskih usluga koji imaju odobrenje
za rad u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

Naknade 1 administrativni postupci povezani s prijenosom imovine s jednog Stedno-
investicijskog racuna na drugi ili promjenom pruzatelja Stedno-investicijskog racuna
takoder mogu ometati trziSno natjecanje. Stoga se drzavama clanicama preporucuje da
osiguraju da postupak prijenosa racuna i imovine bude jednostavan i da se za njega
naplac¢uju minimalne naknade. Sli¢no tome, prijenos portfelja izmedu pruzatelja
usluga mogao bi se s poreznog stajaliSta smatrati oporezivim dogadajem (npr. ako se
prijenos izmedu pruzatelja organizira tako da se portfelj prvo proda, a potom otkupi od
novog pruzatelja) koji stoga podlijeze pla¢anju poreza. To moZe smanjiti prenosivost
Stedno-investicijskih racuna izmedu pruZatelja usluga. Stoga se drzavama clanicama
preporucuje da osiguraju da prijenos portfelja malog ulagatelja izmedu pruzatelja na
domacem ili prekograni¢nom trziStu ne stvara oporezivi dogadaj za porez na dohodak
niti dovodi u pitanje postojeée porezne olakSice, medu ostalim ni ako prijenos
ukljucuje prodaju imovine i prijenos prihoda od prodaje na novog pruzatelja, te da se
nastavi isti porezni tretman imovine na racunu. Time se ne dovode u pitanje bilateralni
porezni sporazumi ni prava drzava ¢lanica na oporezivanje u slu¢aju promjene porezne
rezidentnosti malog ulagatelja.

Drzave €lanice uz to se potice na suradnju kako bi se izbjegao rizik od dvostrukog
oporezivanja povezan s posjedovanjem Stedno-investicijskog racuna ako mali ulagatel]
promijeni poreznu rezidentnost u EU-u te da osiguraju da porezni tretman ne odvraca
gradane od ostvarivanja svojeg prava na slobodu kretanja.

Diversifikacija portfelja ulagatelja klju¢na je za smanjenje rizika, a moze se postici
osiguravanjem Sirokog pristupa raznim mogucnostima ulaganja. Stoga bi gradani EU-a
kad ulazu putem Stedno-investicijskog raCuna trebali imati pristup Sirokom spektru
financijskih instrumenata, ukljucujuci barem dionice 1 obveznice te udjele ili dionice
subjekata za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS; ukljucujuci
osigurao pristup jednostavnim financijskim proizvodima. Drugi financijski
instrumenti, kao §to su udjeli ili dionice europskih fondova za dugorocna ulaganja
(ELTIF) 1 alternativnih investicijskih fondova za male ulagatelje (AIF; ako drzava
Clanica dopusta da se alternativni investicijski fondovi nude malim ulagateljima),
takoder bi se mogli drzati na Stedno-investicijskom racunu. Dostupnost takvih
instrumenata mogla bi malim ulagateljima omoguciti da diversificiraju svoje portfelje 1
pridonesu financiranju vaznih infrastrukturnih projekata, kao 1 financiranju poduzec¢a
koja nisu uvr$tena na burzu, ukljucujuéi start-up poduzeca, scale-up poduzeca i MSP-
ove. Pruzatelji financijskih usluga trebali bi ponudu raspoloZive imovine za ulaganje
prosiriti tako da ne obuhvaca samo financijsku imovinu izdanu u drzavi ¢lanici u
skladu s ¢ijim se zakonima nudi $tedno-investicijski racun. Mali ulagatelji trebali bi
imati priliku diversificirati svoja ulaganja prema kategorijama imovine i zemljopisnim
podru¢jima.

Pruzatelji financijskih usluga trebali bi malim ulagateljima takoder pruziti moguénosti
da svoja ulaganja usmjere na gospodarstvo EU-a te pridonesu strateskim prioritetima
EU-a, ukljucujuéi digitalnu, zelenu i socijalnu tranziciju, i1 jaCanju sigurnosti i obrane
EU-a.
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Jedan je od glavnih ciljeva Stedno-investicijskih ra¢una pomoc¢i malim ulagateljima,
ukljucujuéi gradane koji dosad nisu ulagali na trziStima kapitala, da diversificiraju
svoje portfelje 1 razborito 1 odrzivo povecaju svoje bogatstvo ulaganjem na trziStima
kapitala. To se najbolje moze posti¢i ulaganjem prvenstveno u jednostavne financijske
instrumente, koji male ulagatelje ne izlazu rizicima koje je teSko razumjeti i ne Cine
ulaganja u realno gospodarstvo. Stoga imovina za ulaganje u okviru Stedno-
investicijskih rac¢una ne bi trebala ukljucivati odredenu visokorizi¢nu ili slozenu
imovinu bez referentne imovine ili ¢ija se referentna imovina sama po sebi smatra
visokorizicnom ili slozenom. Takva imovina ukljuuje visokorizi¢ne ili slozene
financijske instrumente kao $to su neke izvedenice, kao i kriptoimovinu osim one koja
se smatra financijskim instrumentom koji se moze drzati na Stedno-investicijskom
racunu (tj. tokenizirana verzija tih financijskih instrumenata).

Kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o Strategiji financijske pismenosti za EU,
objavljenoj uz ovu Preporuku, ulagatelji imaju razliite razine financijske pismenosti i
struénosti te razliCite ciljeve ulaganja 1 profile rizika. Stoga bi mali ulagatelji trebali
imati moguénost odabira izmedu investicijskih usluga koje ukljucuju investicijsko
savjetovanje i izvrSavanje naloga i usluga koje se sastoje samo od izvrSavanja ili
zaprimanja i prijenosa naloga klijenata, pri ¢emu odluke o ulaganju neovisno donose
mali ulagatelji. Osim toga, za otvaranje ili vodenje Stedno-investicijskog ra¢una ne bi
se smio zahtijevati minimalni iznos ulaganja, kako bi se svim malim ulagateljima
omogucilo da ih koriste, bez obzira na njihovu razinu bogatstva.

Nastojanja drzava Clanica i pruzatelja financijskih usluga za racionalizaciju postupka
za ulagatelje 1 pojednostavnjenje svih administrativnih i postupovnih aspekata Stedno-
financijskih rac¢una klju¢na su za uspjeSan okvir. Drzave ¢lanice i financijski sektor
stoga bi trebali osigurati da Stedno-investicijski ra¢uni budu jednostavni, pouzdani i
lako dostupni malim ulagateljima, medu ostalim putem digitalnih sucelja prilagodenih
korisnicima i kvalitetne sluzbe za korisnike. Suradnja dionika iz financijskog sektora
na uspostavi takvih digitalnih sucelja prilagodenih korisnicima moZze ulagateljima
olakSati njihovo koriStenje 1 smanjiti ukupne troSkove za sektor. lako su digitalna
rjeSenja vrlo ucinkovit nacin pristupa Stedno-investicijskim ra€unima, trebale bi za te
racune, ako je to izvedivo, biti dostupne 1 opcije izvan interneta kako bi se osigurala
ukljucivost 1 dostupnost za sve.

Slozenost poreznih obveza povezanih s dohotkom od ulaganja moZe odvratiti mnoge
ljude od ulaganja na trziStima kapitala. Za placanje poreza na imovinu koja se drzi na
Stedno-investicijskim raCunima gradani bi trebali moc¢i Kkoristiti pristupacne,
jednostavne i u najve¢oj mogucoj mjeri automatizirane porezne sustave. Nacionalna
porezna tijela stoga bi se pri naplati poreza i/ili pruZanju informacija o ulaganjima koja
se obavljaju putem Stedno-investicijskih racuna trebala osloniti na pruzatelje tih racuna
kako bi se §to viSe pojednostavnilo ispunjavanje poreznih obveza za vlasnike takvih
racuna. Radi promicanja prekograni€nog trziSnog natjecanja medu pruZateljima
Stedno-investicijskih racuna svaka drzava clanica trebala bi pruzateljima iz drugih
drzava Clanica omoguciti da primjenjuju iste postupke za ispunjavanje poreznih
obveza kao pruzatelji s odobrenjem za rad na domacem trzistu, ukljucujuéi, ovisno o
slu¢aju, mogucnost da naplate 1 podmire relevantne poreze povezane sa Stedno-
investicijskim ra¢unom u ime svojih klijenata.

Osiguravanje poreznih poticaja malim ulagateljima i pojednostavnjeni postupci za
ispunjavanje poreznih obveza za ulaganja u okviru Stedno-investicijskih ra¢una mogu
potaknuti koristenje tih raCuna i pokazalo se da su to klju¢na obiljezja uspjesnih okvira
za takve racune u drzavama clanicama i tre¢im zemljama. Drzave Clanice potice se da
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osiguraju povoljniji porezni tretman za Stedno-investicijske racune koji je barem
ekvivalentan  najpovoljnijem  poreznom tretmanu predvidenom njihovim
zakonodavstvom za dohodak od bilo koje kategorije imovine ili za investicijske
proizvode ili racune. Ako drzave Clanice Zele uvesti porezne poticaje za promicanje
koriStenja Stedno-investicijskih racuna, mogu razmotriti uvodenje poreznih odbitaka,
poreznih izuzeca, odgode placanja poreza, jedinstvenih poreznih stopa ili kombinacije
takvih mjera. Programi poreznih odbitaka mogu pomocéi u poticanju pocetnog
koriStenja Stedno-investicijskih racuna. To moze ukljucivati odbitak odredenog iznosa
od oporezivog dohotka pri otvaranju racuna, npr. odbitak odredenog iznosa od
oporezivog dohotka u prvoj fiskalnoj godini otvaranja jednog ili vise Stedno-
investicijskih racuna. Program poreznih izuze¢a mogao bi se sastojati od oslobodenja
od poreza na dohodak od imovine koja se drzi na $tedno-investicijskom racunu.
Odgoda plac¢anja poreza omogucila bi odgodu oporezivanja dok se imovina ne
podigne sa Stedno-investicijskog racuna.

Drzave clanice posebno se poti¢e da pri osmisljavanju takvih poreznih poticaja vode
rauna o svrsi Stedno-investicijskih racuna, a to je olakSati malim ulagateljima
ulaganje, te o glavnim nacelima na kojima se temelji razborito i troSkovno uéinkovito
koriStenje poreznih poticaja u okviru pouzdanog i u¢inkovitog poreznog sustava. lako
se poreznim poticajima moze potaknuti koriStenje Stedno-investicijskih racuna te se
njima moze voditi ra¢una i o povezanosti sa strateSkim prioritetima EU-a, a da se
pritom ne ograni¢i moguc¢nost drzanja Sirokog i raznolikog spektra prihvatljivih
financijskih instrumenata na Stedno-financijskom racunu, vazno je osigurati pravedno
oporezivanje, a ne omoguciti izbjegavanje placanja ili utaju poreza. Svi porezni
poticaji uvedeni kako bi se potaknulo koristenje Stedno-investicijskih racuna trebaju
biti dobro usmjereni te ih mali ulagatelji, pruzatelji Stedno-investicijskih racuna i
porezne uprave moraju moc¢i lako razumjeti 1 primijeniti. Uzimajuéi u obzir cilj
ocuvanja otvorenog i ukljuc¢ivog unutarnjeg trzista, drzave Clanice trebale bi osigurati i
da su takvi poticaji u cijelosti uskladeni sa slobodnim kretanjem kapitala i drugim
zahtjevima koji proizlaze iz zakonodavstva EU-a. Konkretno, takvim se mjerama ne bi
smjelo diskriminirati pojedina poduzeca s poslovnim nastanom na jedinstvenom
trziStu 1 trebale bi biti osmiSljene tako da ne ometaju prekograni¢nu distribuciju i
Sirenje investicijskih proizvoda u EU-u.

Drzave clanice mogle bi poduprijeti koriStenje Stedno-investicijskih racuna
neporeznim mjerama, uklju¢ujuéi nov€ane poticaje kao Sto su pausalne uplate izravno
na te racune nakon njihova otvaranja ili kao dopuna sredstvima koja uloZi vlasnik
racuna.

Vece sudjelovanje malih ulagatelja najvjerojatnije bi potaknulo gospodarsku aktivnost,
povecalo povrat ulaganja i poreznu osnovicu, ¢ime bi se dugoro¢no mogli smanjiti
troskovi poreznih ili drugih novc€anih poticaja. Formalizacija ulaganja putem Stedno-
investicijskih racuna povecala bi 1 sljedivost oporezivih dogadaja povezanih s
ulaganjima, §to bi potaknulo ispunjavanje obveza i smanjilo nepla¢anje poreza na
dohodak koji mali ulagatelji ostvare ulaganjima.

Mjerama koje drzave Clanice uvedu na temelju ove preporuke ne dovode se u pitanje
¢lanci 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Razvoj Stedno-investicijskih racuna odgovornost je drzava €lanica te je stoga vazno
uspostaviti odgovarajuce sustave pracenja kako bi se taj razvoj pratio. To pracenje,
koje ¢e se provoditi u okviru relevantnog postupka pracenja povezanog s unijom
Stednje i ulaganja i europskog semestra, trebalo bi ukljuéivati razmjenu najboljih
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primjera iz prakse medu drzavama clanicama i prac¢enje razvoja i provedbe okvira za
takve racune koje su uspostavile drzave ¢lanice i financijski sektor.

Drzave cClanice trebale bi Komisiju obavijestiti o mjerama poduzetima radi postupanja
u skladu s ovom Preporukom i o stvarnom koristenju Stedno-investicijskih racuna.
Vazno je redovito ocjenjivati jesu li porezni poticaji djelotvorni i imaju li pozitivan
ucinak na gospodarstvo EU-a. Te ¢e mjere Komisiji omoguciti i da redovito prati
okvire drzava Clanica za Stedno-investicijske racune prilikom pomnog pracenja
napretka u izgradnji unije Stednje i ulaganja za potrebe preispitivanja unije Stednje i
ulaganja sredinom programskog razdoblja.

Informiranje javnosti o S$tedno-investicijskim ra¢unima, njihovim funkcijama i
dostupnosti klju¢no je za poticanje njihova koristenja. Uvodenje Stedno-investicijskih
racuna trebale bi pratiti informativne kampanje u organizaciji drzava clanica i
financijskog sektora, koje mogu biti dio Sirih kampanja za financijsku i investicijsku
pismenost. Te kampanje trebale bi se fokusirati i na poticanje Stednje i ulaganja od
rane dobi tako Sto ¢e predstaviti dugoro¢ne moguénosti, ali i jasno upozoriti na rizike.

Ovom se Preporukom uvazavaju postojee inicijative na razini drzava clanica za
uvodenje oznake za europski Stedni proizvod kojom bi se poduprlo financiranje
europskog gospodarstva. Nadalje, cilj Preporuke nije omesti ili otezati primjenu
postojec¢ih uspjesnih Stedno-investicijskih racuna koji su povecali sudjelovanje malih
ulagatelja na trziStima kapitala i olaksali im stvaranje bogatstva.

Ova se Preporuka donosi na temelju ¢lanka 292. UFEU-a. Relevantnost i uc¢inak
Preporuke u pogledu EGP-a moraju se utvrditi na temelju Sporazuma o EGP-u,

DONIELA JE OVU PREPORUKU:

Clanak 1.
Predmet

Ova se Preporuka odnosi na uspostavu okvira za Stedno-investicijske racune u drZzavama
Clanicama radi poticanja veceg sudjelovanja malih ulagatelja na trziStima kapitala 1 na
obiljeZja tih racuna.
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Clanak 2.

Uvodenje stedno-investicijskih racuna
Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti okvire za Stedno-investicijske racune.

Drzave clanice poti¢e se da okvire za Stedno-investicijske racune osmisle tako da
imaju obiljezja navedena u ovoj Preporuci.

Ako njihovi postoje¢i okviri za Stedno-investicijske racune ve¢ nisu uskladeni s
ovom Preporukom, drzave Clanice potice se da ih preispitaju vodeci ratuna o
obiljezjima navedenima u ovoj Preporuci.

DrZave Clanice trebale bi osigurati da se otvaranje Stedno-investicijskog racuna ili
redovite uplate na taj raCun ne uvjetuju minimalnim iznosom.

Drzave Clanice trebale bi ulagateljima omoguditi otvaranje vise Stedno-investicijskih
racuna i kod razli¢itih pruzatelja.
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Clanak 3.
Pruzanje stedno-investicijskih racuna

Drzave Clanice trebale bi osigurati da je svim pruzateljima financijskih usluga koji u
skladu sa zakonodavstvom EU-a imaju odobrenje za relevantne usluge koje
namjeravaju pruzati u vezi sa Stedno-investicijskim racunima, kao $to su primanje i
prijenos naloga, izvrSavanje naloga u ime klijenata te pohrana i administriranje
financijskih instrumenata, upravljanje portfeljem i investicijsko savjetovanje,
dopusteno nuditi Stedno-investicijske racune rezidentima na njihovu drzavnom
podrucju, neovisno o drzavi Clanici u kojoj je tim pruzateljima financijskih usluga
izdano odobrenje za rad.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da pruzatelji financijskih usluga kojima su
odobrenje za rad izdala i1 nadziru ih nadlezna tijela druge drzave Clanice 1 koje su ta
tijela ovlastila za pruzanje ili obavljanje financijskih usluga iz stavka 1. na njihovu
drzavnom podrucju pri ponudi tih usluga zajedno s uslugom Stedno-investicijskih
rauna ne trebaju ispunjavati dodatne uvjete i da mogu nuditi Stedno-investicijske
racune pod istim uvjetima kao pruzatelji s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom
podrudju.

Osim ako je to izriito propisano zakonodavstvom EU-a, od vlasnika Stedno-
investicijskog racuna ne bi se smjelo zahtijevati da pri ulaganju putem tog rauna
moraju primati financijsko savjetovanje.

Drzave clanice trebale bi omogucditi prijenos pojedinacnih financijskih instrumenata
ili cijelog portfelja s jednog pruzatelja Stedno-investicijskog ra¢una na drugog, pod
uvjetom da pruzatelj Stedno-investicijskog racuna koji prima prenesene financijske
instrumente moze pruZiti uslugu pohrane 1 administriranja tih instrumenata te da
postuje pravila o olakSavanju ispunjavanja poreznih obveza iz ¢lanka 7.

Clanak 4.

Troskovi povezani sa Stedno-investicijskim racunima

Drzave cClanice trebale bi osigurati da moguci troSkovi i1 naknade za otvaranje i
vodenje Stedno-investicijskog racuna budu pravedni, razmjerni, transparentni i lako
razumljivi.

DrZave clanice trebale bi osigurati da troskovi prijenosa imovine na drugi Stedno-
investicijski ra¢un u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4., bez obzira na to nudi li ga isti
ili drugi pruzatelj, budu ogranieni na administrativne troskove. Troskovi koji se
naplacuju trebali bi biti razmjerni i jasno navedeni u uvjetima Stedno-investicijskog
racuna.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da prijenos portfelja malog ulagatelja s jednog na
drugog pruzatelja Stedno-investicijskog racuna na domacem ili prekogranicnom
trziStu ne stvara oporezivi dogadaj za porez na dohodak niti dovodi u pitanje
postojece porezne olakSice. Time se ne dovode u pitanje bilateralni porezni
sporazumi ni prava drZava clanica na oporezivanje u slucaju promjene porezne
rezidentnosti malog ulagatelja.
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Clanak 5.
Opseg imovine na Stedno-investicijskim racunima

Ne dovode¢i u pitanje zahtjeve iz Direktive 2014/65/EU (Direktiva o trzistima
financijskih instrumenata 11), a posebno zahtjeve koji se odnose na procjenu
prikladnosti koju trebaju provesti investicijska drusStva, drzave Clanice trebale bi
osigurati da Stedno-investicijski raCuni omogucuju pristup barem sljede¢im
financijskim instrumentima: dionice i obveznice te dionice ili udjeli u UCITS-ima.
Drzave ¢lanice mogu odluditi prosiriti podrucje primjene Stedno-investicijskih racuna
na druge financijske instrumente pod uvjetom da su prikladni za male ulagatelje.

Drzave clanice trebale bi iz podrucja primjene Stedno-investicijskih ra¢una iskljuciti
visokorizi¢ne 1 sloZene financijske instrumente, kao $to su visokorizicne i slozene
izvedenice, i kriptoimovinu osim one koja se smatra financijskim instrumentom koji
se moZze drZati na Stedno-investicijskom racunu.

Drzave Clanice trebale bi poticati pruzatelje da ponude Sto je moguce raznolikije
mogucnosti za prihvatljiva ulaganja dostupna na trzistu kako bi mali ulagatelji mogli
diversificirati svoje portfelje prema kategorijama imovine, zemljopisnim podrucjima,
izdavateljima, upraviteljima imovine, proizvodacima financijskih instrumenata i
profilima rizi¢nosti. Drzave ¢lanice posebno bi trebale poticati pruzatelje da ukljuce
mogucnosti ulaganja koje malim ulagateljima omogucuju da ulaganja usmjere na
gospodarstvo EU-a kako bi pridonijeli strateSkim prioritetima EU-a, ukljucujuci
digitalnu, zelenu 1 socijalnu tranziciju, te jaanju sigurnosti i obrane EU-a.

Clanak 6.

Jednostavnost i transparentnost Stedno-investicijskih racuna

DrZave clanice trebale bi osigurati da Stedno-investicijski racuni budu jednostavni, pouzdani,
sigurni 1 lako dostupni malim ulagateljima, kako na internetu tako i izvan njega. Nacela
jednostavnosti, pouzdanosti, sigurnosti i dostupnosti trebala bi se primjenjivati dosljedno na
svim korisnickim suceljima.

(1)

(2)

Clanak 7.
Lakse ispunjavanje poreznih obveza

Drzave Clanice trebale bi osigurati da malim ulagateljima i pruzateljima financijskih
usluga koji namjeravaju nuditi Stedno-investicijske ra¢une budu lako dostupne 1
razumljive opsezne informacije o poreznom tretmanu imovine koja se drzi na takvim
racunima.

Drzave clanice trebale bi vlasnicima Stedno-investicijskih racuna osigurati
jednostavne postupke za ispunjavanje poreznih obveza koje se odnose na oporezivi
dohodak ostvaren imovinom koja se drzi na jednom ili viSe takvih racuna, 1 to
uspostavom okvira koji pruzateljima takvih ra¢una omogucuje da nude usluge koje
obuhvacaju:

(@) naplatu poreza u ime vlasnika stedno-investicijskog racuna; i/ili

(b) dijeljenje svih relevantnih podataka s poreznim tijelom drzave ¢lanice porezne
rezidentnosti vlasnika Stedno-investicijskog racuna kako bi se oni mogli
upotrijebiti za prethodno ispunjavanje porezne prijave doti¢nog vlasnika
racuna.
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Drzave Clanice trebale bi pruzateljima Stedno-investicijskih racuna koji su dobili
odobrenje za rad i koji su pod nadzorom u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici dopustiti
da pruzaju usluge iz stavka 2. bilo kojem malom ulagatelju u vezi s okvirom za
Stedno-investicijske racune u njihovoj jurisdikciji pod istim uvjetima kao pruzatelji
usluge s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju.

Clanak 8.
Povoljniji porezni tretman

Kako bi se potaknulo koriStenje Stedno-investicijskih racuna, drzavama c¢lanicama
preporucuje se da uvedu porezne poticaje i osiguraju da Stedno-investicijski racuni i
imovina koja se drzi na njima uzivaju barem najpovoljniji porezni tretman koji se
primjenjuje na dohodak ostvaren bilo kojom kategorijom imovine ili na investicijske
proizvode ili racune.

Ne dovode¢i u pitanje prethodno navedeno, drzave ¢lanice mogu razmotriti poticanje
Stedno-investicijskih racuna mjerama kao $to su, medu ostalim:

(@) odbici od porezne osnovice, ukljucujué¢i mogucnost odbitka iznosa ulozenog
putem Stedno-investicijskog ra¢una od oporezivog dohotka;

(b) porezna izuzeca, ukljuCujuéi oslobodenje od poreza na oporezivi dohodak
ostvaren imovinom koja se drzi na Stedno-investicijskom racunu;

(c) odgode placanja poreza, ukljucujuci odgodu oporezivanja dohotka ostvarenog
putem Stedno-investicijskog racuna do njezina podizanja s racuna; ili

(d) primjenu jedinstvene porezne stope na dohodak ostvaren imovinom koja se
drzi na Stedno-investicijskom racunu ili na vrijednost te imovine.

Clanak 9.
Provedba i izvjestavanje

Drzave Clanice poti¢e se da redovito ocjenjuju djelotvornost mjera poduzetih za
provedbu ove Preporuke u povecanju bogatstva 1 potpori financiranju europskog
gospodarstva. Poziva ih se da prate koristenje racuna, ulozenu imovinu i ucinak
eventualnih poreznih poticaja na proracun kako bi se procijenila njihova
djelotvornost.

Kako bi se ubrzalo stvaranje jedinstvenog trziSta za Stedno-investicijske racune te
promicali i bolje uskladili pristupi koji su se u praksi pokazali najboljima, drzave
¢lanice potice se da razmjenjuju najbolje primjere iz prakse u pogledu osmisljavanja
Stedno-investicijskih racuna, ukljucujuéi oporezivanje dohotka od Stednje i ulaganja,
kako bi u najvecoj mogucoj mjeri uskladile nacionalne kriterije za odobravanje
poreznih poticaja i olakSale prenosivost takvih racuna ili proizvoda medu drzavama
¢lanicama, primjerice uvodenjem mjera za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja.

Drzave Clanice trebale bi redovito izvjeStavati o mjerama poduzetima za provedbu
ove Preporuke u okviru postupaka prac¢enja povezanih s unijom $tednje i ulaganja i u
kontekstu preispitivanja Strategije za uniju Stednje i ulaganja sredinom programskog
razdoblja, koje ¢e biti objavljeno 2027.

Komisija ¢e provedbu ove Preporuke pratiti i u okviru postupka europskog semestra.
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Clanak 10.
Informiranje javnosti

Drzave Clanice trebale bi provoditi kampanje za informiranje javnosti o koristima i rizicima
ulaganja i o koriStenju Stedno-investicijskih racuna. Te kampanje mogu biti povezane sa Sirim
inicijativama za financijsku pismenost ili biti njihov sastavni dio.

Clanak 11.
Adresati

Ova je Preporuka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 30.9.2025.

Za Komisiju
Maria Luis Albuquerque
Clanica Komisije

OVJERENI PRIMJERAK

Fa Glavnu tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA
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