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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. prosinca 2022. o otpornosti
kriti¢nih subjekata i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2008/114/EZ* (Direktiva CER)
stupila je na snagu 16. sije¢nja 2023. Direktivom o otpornosti kriti¢nih subjekata nastoji se
osigurati neometano pruzanje usluga kljucnih za odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija ili
gospodarskih djelatnosti na unutarnjem trziStu te jaCanje otpornosti kriticnih subjekata koji
pruzaju takve usluge.

Direktivom o otpornosti kriti¢nih subjekata utvrduju se obveze kriticnih subjekata s ciljem
jaCanja njihove otpornosti te se utvrduju pravila o nadzoru kritiénih subjekata, provedbi i
utvrdivanju kriticnih subjekata od posebnog europskog znacaja. Utvrduju se i zajednicka
pravila za suradnju medu drzavama ¢lanicama i izvjes¢ivanje o njezinoj primjeni.

Konkretno, Direktivom CER utvrduju se obveze drzava ¢lanica da provode procjene rizika i
utvrde kritiéne subjekte koji pruzaju kljuéne usluge. U tom kontekstu, u skladu s ¢lankom 5. i
uvjetima utvrdenima u clanku 23. Direktive CER, Komisija je ovlastena da do
17. studenoga 2023. donese delegirani akt radi dopune Direktive utvrdivanjem popisa klju¢nih
usluga u sektorima i podsektorima utvrdenima u Prilogu Direktivi. Taj ¢e popis upotrebljavati
nadlezna tijela, u skladu s Direktivom CER, u svrhu provedbe procjena rizika i nakon toga za
utvrdivanje kriti¢nih subjekata u skladu s Direktivom.

S obzirom na pristup minimalnog uskladivanja iz Direktive i neiscrpnu prirodu popisa, drzave
Clanice bi ga mogle, u skladu s pravom EU-a, dopuniti dodatnim klju¢nim uslugama na
nacionalnoj razini radi uvazavanja nacionalnih posebnosti u pruzanju klju¢nih usluga.

U Preporuci Vije¢a o koordiniranom pristupu na razini Unije za jaCanje otpornosti kriticne
infrastrukture? Komisija se poziva da pravodobno donese ovaj delegirani akt.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Komisija je tijekom svojeg pripremnog rada na ovom delegiranom aktu provela odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci ona na razini struénjaka s predstavnicima drzava ¢lanica. Nadalje, u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu 0 boljoj izradi
zakonodavstva® od 13. travnja 2016., kako bi ravnopravno sudjelovali u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament 1 Vijece zaprimili su sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci iz
drzava c¢lanica te su njihovi stru¢njaci u svojstvu promatraca sustavno imali pristup i
sudjelovali u sastancima stru¢ne skupine Komisije, koja se bavi pripremom delegiranog akta.

Prvo formalno savjetovanje sa struénjacima iz drzava Clanica odrZzano je 25. sijenja 2023. u
okviru Skupine za otpornost kriticnih subjekata (CERG) osnovane Direktivom CER. Od
drzava €lanica zatraZzeno je da iznesu primjedbe na nacrt teksta tijekom sastanka, a nakon
sastanka u pisanom obliku.

Drugo sluzbeno savjetovanje odrzano je 20. ozujka u okviru skupine CERG. Procis¢ena
verzija ovog delegiranog akta sadrzava relevantne primjedbe te je poslana drzavama
Clanicama 1. lipnja 2023.

! SL L 333, 27.12.2022., str. 164..
2 SL 2023/C 20/01, str. 1.-11.
3 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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Zapisnici 1 dnevni red sastanaka objavljeni su u registru stru¢nih skupina (REGEXP) u skladu
s naCelom transparentnosti i dobrog upravljanja.

Osim toga, nacrt je Cetiri tjedna bio objavljen na internetskim stranicama Komisije ,,Iznesite
svoje misljenje” radi dobivanja povratnih informacija od javnosti. To je razdoblje zavrsilo
29. lipnja 2023. i rezultiralo je s deset odgovora od gradana, privatnih i javnih subjekata,
ukljucujuéi udruzenja, koje su, prema potrebi i u okviru podru¢ja primjene, uzete u obzir.
Konkretno, ¢lanak 2. stavak 2. to¢ka (c¢) podtocka ii. izmijenjen je kako bi se uklonilo
upucivanje na ,,sigurnosne usluge” kao primjer usluga koje pruzaju upravljacka tijela luka,
ukljucujuéi njihova postrojenja unutar luka.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ovaj delegirani akt donosi se na temelju ovlasti dodijeljenih Komisiji u ¢lanku 5. stavku 1.
Direktive CER, u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a i u skladu s uvjetima utvrdenima u
¢lanku 23. Direktive CER.

Ovim delegiranim aktom utvrduje se neiscrpan popis kljuc¢nih usluga koje privatni ili javni
subjekti navedeni u treCem stupcu Priloga Direktivi (,kategorija subjekata™) pruzaju u
sektorima i podsektorima utvrdenima u tom prilogu. Popis kljuénih usluga mora se tumaciti u
uskoj vezi s tim tre¢im stupcem jer bi se samo usluge koje pruzaju ti odredeni subjekti, kako
je definirano u zakonodavstvu utvrdenom u tom tre¢em stupcu, smatrale klju¢nim uslugama.
Osim toga, taj se popis mora tumaciti uzimajuci u obzir definiciju klju¢nih usluga u skladu s
¢lankom 2. stavkom 5. Direktive CER. U skladu s tim ¢lankom, kljuéne usluge su usluge koje
su kljuéne za odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija, gospodarskih djelatnosti, javnog
zdravlja 1 sigurnosti ili okoliSa.

Kad je rije¢ o obuhvacenim sektorima, ovaj popis obuhvaca klju¢ne usluge u sljedec¢im
sektorima: energetika, promet, digitalna infrastruktura, bankarstvo, infrastruktura financijskog
trzista, zdravstvo, voda za pice, otpadne vode, javna uprava, svemir, proizvodnja, prerada i
distribucija hrane.

Kako je prethodno navedeno, drzave €lanice mogu dopuniti taj popis dodatnim kljuénim
uslugama na nacionalnoj razini. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. to¢kom (a) Direktive CER
drzave Clanice Komisiji bez nepotrebne odgode dostavljaju popis kljucnih usluga za koje
postoje dodatne klju¢ne usluge u usporedbi s popisom utvrdenim u ovom delegiranom aktu.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../ ...
od 25.7.2023.

o dopuni Direktive (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijeéa utvrdivanjem popisa
kljucnih usluga

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISUA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajué¢i u obzir Direktivu (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. prosinca 2022. o otpornosti kriticnih subjekata i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
2008/114/EZ*, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 1.,

buduéi da:

1) Direktivom (EU) 2022/2557 nastoji se osigurati neometano pruzanje usluga klju¢nih
za odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija ili gospodarskih djelatnosti na unutarnjem
trzistu te jacanje otpornosti kriti¢nih subjekata koji pruzaju takve usluge.

(2) U tu svrhu i na temelju ¢lanka 5. stavka 1. Direktive (EU) 2022/2557 Komisija je
ovlaStena za donoSenje delegiranog akta kojim se utvrduje neiscrpan popis klju¢nih
usluga u sektorima i podsektorima utvrdenima u Prilogu toj direktivi. Popis trebaju
upotrebljavati nadleZna tijela u svrhu provedbe procjene rizika, a nakon toga procjene
rizika koja se trebaju upotrebljavati za utvrdivanje kriti¢nih subjekata.

3) Popis klju¢nih usluga trebalo bi sastaviti genericki kako bi se uzele u obzir posebnosti
drzava clanica kao S$to su veli¢ina, gustofa naseljenosti ili zemljopisni poloZaj.
Medutim, popis bi trebao obuhvacati klju¢ne usluge samo iz kategorija subjekata
utvrdenih u Prilogu Direktivi (EU) 2022/2557. U tu bi se svrhu samo usluge koje
pruzaju subjekti iz tih kategorija trebale smatrati kljuénim uslugama, kako su
definirane u ¢lanku 2. to¢ki 5. Direktive (EU) 2022/2557.

(4)  Opcenito, popis klju¢nih usluga trebao bi se upotrebljavati s obzirom na sve relevantne
odredbe Direktive (EU) 2022/2557. To ukljucuje definiciju kljuénih usluga kao usluga
koje su kljuéne za odrZavanje vitalnih drustvenih funkcija, gospodarskih djelatnosti,
javnog zdravlja i sigurnosti ili okolisa, kao i definiciju subjekta javne uprave te
odredbe o podrucju primjene te direktive. U skladu s ¢lankom 1. stavkom 6. Direktive
(EU) 2022/2557 iskljuceni su subjekti javne uprave koji obavljaju svoje aktivnosti u
podru¢jima nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, obrane ili kaznenog progona,
ukljucujudi istragu, otkrivanje i progon kaznenih djela.

(5) Stoga bi se gospodarske djelatnosti, ¢iji je popis neiscrpan, navedene u ovoj
Delegiranoj uredbi trebale smatrati klju¢nim uslugama samo za potrebe ove
Delegirane uredbe i Direktive (EU) 2022/2557 ako se smatraju klju¢nim uslugama
kako su definirane u toj direktivi.

4 SL L 333, 27.12.2022., str. 164.
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DONHNELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Direktive (EU) 2022/2557 ovom se Uredbom utvrduje
neiscrpan popis klju¢nih usluga, kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 5. te direktive, u
sektorima 1 podsektorima utvrdenima u Prilogu toj direktivi.

Clanak 2.
Neiscrpan popis kljuénih usluga

Neiscrpan popis kljucnih usluga iz ¢lanka 1. je sljedeci:

1)

(@)

(b)

(©)

(d)

energetski sektor:
elektroenergetski podsektor:
(i) opskrba elektricnom energijom (elektroenergetska poduzecéa),

(i)  rad, odrzavanje i razvoj sustava za distribuciju elektricne energije (operatori
distribucijskih sustava);

(ili)  rad, odrzavanje i razvoj prijenosnog sustava za elektri¢nu energiju (operatori
prijenosnog sustava);

(iv)  proizvodnja elektricne energije (proizvodaci);

(v)  usluga nominiranog operatora trziSta elektricne energije (nominirani operatori
trzista elektricne energije);

(vi)  upravljanje potro$njom (sudionici na trZistu elektricne energije);
(vil) agregiranje elektricne energije (sudionici na trzistu elektricne energije);

(viii) skladistenje energije (sudionici na trzistu elektricne energije);

podsektor centraliziranoga grijanja i hladenja: pruZanje centraliziranoga grijanja ili
centraliziranog hladenja (operatori centraliziranog grijanja ili hladenja);

podsektor nafte:
M prijenos nafte (operatori naftovoda);
(i)  proizvodnja nafte (operatori proizvodnje nafte);
(i) rafiniranje i obrada nafte (operatori postrojenja za rafiniranje i obradu nafte);
(iv)  skladistenje nafte (operatori skladiStenja nafte);

(v)  upravljanje naftnim zalihama, ukljucujuéi zalihe za sluc¢aj nuzde i posebne zalihe
nafte (sredisnja tijela za zalihe nafte);

plinski podsektor:

HR



HR

(1) opskrba plinom (poduzecée za opskrbu),

(i) distribucija plina (operatori distribucijskog sustava);

(iii)  prijenos plina (operatori transportnog sustava);

(iv)  skladistenje plina (operatori sustava skladista plina),

(v)  rad sustava ukapljenog prirodnog plina (UPP) (operatori terminala za UPP);
(vi)  proizvodnja prirodnog plina (poduzecéa za prirodni plin);

(vii)  kupnja prirodnog plina (poduzeca za prirodni plin);

(viii) rafiniranje i obrada prirodnog plina (operatori postrojenja za rafiniranje i obradu
prirodnog plina);

(e) podsektor vodika:
(1) proizvodnja vodika (operatori proizvodnje vodika);
(i)  skladistenje vodika (operatori skladistenja vodika);
(ilf)  prijenos vodika (operatori prijenosa vodika);

(2 sektor prometa:
@ podsektor zra¢nog prometa:

(1) usluge zracnog prometa koje se koriste u komercijalne svrhe (putnici i teret)
(zracni prijevoznici);

(i)  rad, upravljanje i odrzavanje zra¢nih luka i mrezne infrastrukture zrac¢nih luka
(upravnaa tijela zracne luke);

(iii)  usluge kontrole zracnog prometa (operatori kontrole upravljanja prometom);

(b) podsektor zeljeznickog prometa:
(1) usluge zeljeznickog prijevoza (putnicki i teretni) (Zeljeznicki prijevoznici);

(i)  rad, upravljanje i odrzavanje ZzeljezniCke infrastrukture, ukljuujuéi putnicke
kolodvore, teretne terminale, ranzirne kolodvore i centre za nadzor prometa
(upravitelji infrastrukture);

(ili)  rad, upravljanje i odrzavanje Zzeljeznickih usluznih objekata (operatori usluznih
objekata);

(iv) rad, upravljanje i odrzavanje upravljanja zeljezni¢kim prometom, prometno-
upravljackim 1 signalno-sigurnosnim podsustavima te telekomunikacijskim
postrojenjima i sustavima koji se upotrebljavaju za prometno-upravljacki i
signalno-sigurnosni podsustav (upravitelji infrastrukture);

(c) podsektor voda:
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(1) usluge prijevoza unutarnjim plovnim putovima, morem i duz obale (putnicki i
teretni promet) (kompanije za prijevoz putnika i tereta kopnom, morem i duz
obale);

(i) rad, upravljanje i odrzavanje luka i luckih objekata te upravljanje poslovima i
postrojenjima unutar luka, uklju¢uju¢i opskrbu gorivom, rukovanje teretom,
vezivanje, putnicke usluge, sakupljanje brodskog otpada i1 ostataka tereta,
peljarenje i tegljenje (upravijacka tijela Iluka i subjekti koji upravijaju
postrojenjima i opremom u lukama);

(iii)  sluzbe za nadzor i upravljanje pomorskim prometom (operatori sluzbi za nadzor i
upravljanje pomorskim prometom);

(d) podsektor cestovnog prometa:

(i) kontrola upravljanja prometom, uklju¢ujuéi aspekte povezane s planiranjem
cestovne mreze, sluzbama kontrole i upravljanja, osim upravljanja prometom ili
rada inteligentnih prometnih sustava ako oni nisu glavni dio op¢e djelatnosti javnih
tijela (tijela nadlezna za ceste);

(i)  Usluge inteligentnih prometnih sustava (operatori inteligentnih prometnih
sustava);

(e podsektor javnog prijevoza: usluge javnog cestovnog i zeljeznickog prijevoza
putnika i druge vrste prijevoza tratnicama (operateri javne usluge);

3) bankarski sektor:
(1) primanje depozita (kreditne institucije);
(i) kreditiranje (kreditne institucije);

4) sektor infrastrukture financijskog trzista:
(i) poslovanje mjesta trgovanja (operatori mjesta trgovanja);

(i) rad klirin8kih sustava (sredisnje druge ugovorne strane);

(5) zdravstveni sektor:
(1) pruzanje zdravstvenih usluga (pruzatelji zdravstvene zastite),

(i) analiza koju provodi referentni laboratorij Europske unije (referentni laboratoriji
EU-a);

(iii)  istrazivanje i razvoj lijekova (Subjekti koji obavljaju aktivnosti istrazivanja i
razvoja lijekova);

(iv)  proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i osnovnih farmaceutskih
pripravaka (subjekti koji proizvode osnovne farmaceutske proizvode i pripravke);
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v)

(vi)

(6)

(7)

8
()
(i)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)
(vii)

(viii)

(ix)

(9)

(10)

proizvodnja medicinskih proizvoda koji se smatraju kljunima tijekom
izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja (subjekti koji proizvode medicinske
proizvode);

distribucija lijekova (subjekti koji imaju dozvolu za obavljanje prometa na veliko
lijekovima);

sektor vode za pice: opskrba vodom za pic¢e i distribucija vode za pice, osim
distribucije vode za ljudsku potrosnju ako ta usluga nije glavni dio opée djelatnosti
distributera koji distribuiraju drugu robu i proizvode (dobavijaci i distributeri vode
namijenjene za ljudsku potrosnju);

sektor otpadne vode: prikupljanje, procis¢avanje i odlaganje otpadnih voda, osim
prikupljanja, odlaganja ili pro¢is¢avanja komunalnih otpadnih voda, otpadnih voda iz
kucanstava ili industrijskih otpadnih voda ako one nisu glavni dio op¢ih djelatnosti
poduzeéa (poduzeca koja prikupljaju, odlazu ili prociséavaju komunalne otpadne
vode, otpadne vode iz kuc¢anstava i industrijske otpadne vode);

sektor digitalne infrastrukture:

pruzanje i rad srediSta za razmjenu internetskog prometa (pruzatelji sredista za
razmjenu internetskog prometa);

pruzanje usluge sustava naziva domena (DNS), osim usluga povezanih s
korijenskim posluziteljima naziva (pruzatelji DNS usluga);

rad registara naziva vrSnih domena i1 upravljanje njima (registri naziva vrsnih
domena);

pruzanje usluga racunalstva u oblaku (pruzatelji usluga racunalstva u oblaku);
pruzanje usluga podatkovnog centra (pruzatelji usluga podatkovnog centra);
pruzanje mreZa za isporuku sadrzaja (pruZatelji mreza za isporuku sadrzaja),
pruzanje usluga povjerenja (pruzatelji usluga povjerenja);

pruzanje javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga (pruzatelji
elektronickih komunikacijskih usluga);

pruzanje javnih elektronickih komunikacijskih mreza (pruzatelji  javnih
elektronickih komunikacijskih mreza),

sektor javne uprave: usluge koje pruzaju subjekti javne uprave srediSnje vlasti u
smislu ¢lanka 2. tocke 10. Direktive (EU) 2022/2557, kako su ih definirale drzave
Clanice u skladu s nacionalnim pravom (subjekti javne uprave sredisnje viasti),

svemirski sektor: rad zemaljske infrastrukture, koja je u vlasnistvu, kojom upravljaju
1 koju vode drzave ¢lanice ili privatne osobe te koja podupire pruzanje usluga u
svemiru, iskljuCuju¢i pruzatelje javnih elektronickih komunikacijskih mreza
(operatori zemaljske infrastrukture);
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(11) sektor proizvodnje, prerade i distribucije hrane (poduzeéa za poslovanje hranom koja
se bave iskljuivo logistikom 1 veleprodajnom distribucijom te masovnom
industrijskom proizvodnjom i preradom):

(i) masovna industrijska proizvodnja i prerada hrane;
(i) usluge lanca opskrbe hranom, ukljucujuéi skladistenje i logistiku;

(iii)  masovna distribucija hrane.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 25.7.2023.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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