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(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2022/2560 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 14. prosinca 2022.

o stranim subvencijama kojima se narusava unutarnje trZiste

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke 114.1207.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (!),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

(1) SnaZno, otvoreno i konkurentno unutarnje trZi§te omogucuje i europskim i stranim poduzeima da se natje¢u na
temelju zasluga. Unija ima koristi od sofisticiranog i djelotvornog sustava kontrole drzavnih potpora ¢iji je cilj
osigurati pravedne uvjete za sva poduzeca koja se bave gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem trzistu. Taj sustav
kontrole drzavnih potpora sprecava drzave ¢lanice da dodjeljuju drzavne potpore kojima se neopravdano narusava

trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu.

(2)  Istodobno, i privatna poduzeca i javna poduzeca koja su pod izravnom ili neizravnom kontrolom drzave ili u
drzavnom vlasnistvu, mogu dobiti subvencije od tre¢ih zemalja koje se zatim upotrebljavaju, primjerice, za
financiranje gospodarskih djelatnosti na unutarnjem trzi§tu u bilo kojem gospodarskom sektoru, kao $to su
sudjelovanje u postupcima javne nabave ili stjecanje poduzeca, medu ostalim i onih sa strateskom imovinom poput
kriti¢ne infrastrukture i inovativnih tehnologija. Takve strane subvencije trenuta¢no ne podlijezu pravilima Unije o
drzavnim potporama.

(3)  Ovom Uredbom obuhvaceni su svi gospodarski sektori, medu ostalim i oni od strateskog interesa za Uniju, i kriti¢ne
infrastrukture, kao $to su one navedene u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) Uredbe (EU) 2019/452 Europskog parlamenta
i Vijeca ().

(4)  Stranim subvencijama moZe se narusiti unutarnje trZite i mogu se ugroziti ravnopravni uvjeti trziSnog natjecanja za
razne gospodarske djelatnosti u Uniji. Do toga bi posebno moglo doéi u kontekstu koncentracija koje
podrazumijevaju promjenu kontrole nad poduzeéima iz Unije ako se takve koncentracije u potpunosti ili
djelomi¢no financiraju stranim subvencijama ili ako se gospodarskim subjektima koji ostvaruju korist od stranih
subvencija dodjeljuju ugovori u Uniji.

() SLC 105, 4.3.2022,, str. 87.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 10. studenoga 2022. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 28. studenoga
2022.

() Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. oZujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u
Uniji (SLL 791, 21.3.2019., str. 1.).
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(5)  Nijedan postojei instrument Unije ne bavi se pitanjem naruSavanja trZiSnog natjecanja uzrokovanih stranim
subvencijama. Instrumenti trgovinske zastite omogucuju Komisiji da djeluje kada se subvencionirana roba uvozi u
Uniju, ali ne i kada se strane subvencije pojavljuju u obliku subvencioniranih ulaganja ili kada je rije¢ o uslugama i
financijskim tokovima. U skladu sa Sporazumom WTO-a o subvencijama i kompenzacijskim mjerama Unija ima
moguénost pokrenuti postupak rjeSavanja sporova izmedu drzava protiv odredenih stranih subvencija koje su
dodijjelile ¢lanice WTO-a i koje su ograniCene na robu.

(6)  Stoga je potrebno dopuniti postojece instrumente Unije novim alatom za djelotvorno rjesavanje pitanja narusavanja
na unutarnjem trZitu uzrokovanih stranim subvencijama kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti trzi$nog natjecanja.
Posebice, novim se alatom dopunjuju pravila Unije o drZavnim potporama koja se odnose na narusavanja na
unutarnjem trzistu uzrokovana subvencijama drzava ¢lanica.

(7)  Vazno je utvrditi pravila i postupke za istrage stranih subvencija kojima se stvarno ili moguce narusava unutarnje
trziSte te da se ta naruSavanja prema potrebi otklone. Stranim subvencijama moglo bi se narusiti unutarnje trziste
ako se poduzele koje ostvaruje korist od strane subvencije bavi gospodarskom djelatno$¢u u Uniji. Pravilna
primjena i izvr§avanje ove Uredbe trebaju doprinijeti otpornosti unutarnjeg trZi§ta na naru$avanja uzrokovana
stranim subvencijama i time doprinijeti otvorenoj strateskoj autonomiji Unije. Ovom se Uredbom stoga utvrduju
pravila za sva poduzeca, ukljucujudi javna poduzeca koja su pod izravnom ili neizravnom kontrolom drzave, koja
se bave gospodarskom djelatno$éu u Uniji. Posebnu pozornost treba posvetiti u¢inku ove Uredbe na mala i srednja
poduzeca (MSP-ovi), a s obzirom na vaznost gospodarskih djelatnosti koje ona obavljaju i njihov doprinos
ostvarenju klju¢nih ciljeva politike Unije.

(8)  Kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti trzi§nog natjecanja na cijelom unutarnjem trzistu i dosljednost u primjeni ove
Uredbe, Komisija je jedino tijelo nadlezno za primjenu ove Uredbe. Komisija bi trebala imati ovlast da u svakom
sektoru gospodarstva na vlastitu inicijativu ispita svaku stranu subvenciju u mjeri u kojoj je ta subvencija
obuhvadena podru¢jem primjene ove Uredbe, oslanjajudi se pritom na informacije iz svih dostupnih izvora. Kako bi
se osigurala djelotvorna kontrola, u posebnom slucaju velikih koncentracija (spajanja i stjecanja) i postupaka javne
nabave iznad odredenih pragova, Komisija bi trebala imati ovlast za preispitivanje stranih subvencija na temelju
prethodne prijave poduzeéa Komisiji.

(9)  Ova bi se Uredba trebala primjenjivati i tumaciti uzimajuéi u obzir relevantno zakonodavstvo Unije, ukljucujuci
zakonodavstvo koje se odnosi na drzavne potpore, spajanja i javnu nabavu.

(10) Provedbom ove Uredbe ne dovodi se u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti svoje osnovne sigurnosne
interese u skladu s ¢lankom 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(11) Stranu subvenciju u kontekstu ove Uredbe trebalo bi tumaciti kao financijski doprinos koji izravno ili neizravno
dodjeljuje treca zemlja, kojim se ostvaruje korist i koji je ogranicen na jedno ili viSe poduzeca ili na jednu ili vise
gospodarskih grana. Navedeni uvjeti su kumulativni.

(12) Financijski doprinos moze se dodijeliti kroz javne ili privatne subjekte. Dodjelu financijskog doprinosa od strane
javnog subjekta trebalo bi utvrditi u svakom pojedinacnom slu¢aju, uzimajuéi na odgovarajuéi nacin u obzir
elemente kao $to su znacajke doti¢nog subjekta te pravno i gospodarsko okruzje koje prevladava u tre¢oj zemlji u
kojoj subjekt posluje, uklju¢ujuéi ulogu vlade u gospodarstvu te zemlje. Financijski doprinosi mogu se dodijeliti i
kroz privatni subjekt ako se aktivnosti tog privatnog subjekta mogu pripisati tre¢oj zemlji. Koncept financijskog
doprinosa obuhvaca $irok raspon mjera potpore koje nisu ograni¢ene na nov¢ane prijenose, na primjer, dodjelu
posebnih ili iskljucivih prava poduzeéu bez primanja primjerene naknade u skladu s uobicajenim trZi§nim uvjetima.

(13) Financijskim bi doprinosom poduzele koje se bavi gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem trZistu trebalo
ostvarivati korist. Trebalo bi se smatrati da poduzece financijskim doprinosom ostvaruje korist ako se ta korist ne bi
mogla ostvariti u uobi¢ajenim trzi$nim uvjetima. Postojanje koristi trebalo bi utvrditi na temelju komparativnih
referentnih vrijednosti, kao $to su investicijska praksa privatnih ulagaca, stope financiranja koje se nude na trzistu,
usporedivi porezni tretman ili primjerena naknada za odredenu robu ili uslugu. Ako izravno usporedive referentne
vrijednosti nisu dostupne, postojece referentne vrijednosti mogle bi se prilagoditi ili bi se mogle utvrditi alternativne
referentne vrijednosti na temelju opleprihvaéenih metoda procjene. Koristi se mogu ostvariti, na primjer, u
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kontekstu odnosa uspostavljenog izmedu tijela javne vlasti i javnih poduzeca, ako takav odnos, a posebno bilo kakvo
financiranje javnih poduzeca od strane tijela javne vlasti, nije u skladu s uobi¢ajenim trzi$nim uvjetima. Za pruzanje
ili kupnju robe ili usluga u okviru konkurentnog, transparentnog i nediskriminirajueg postupka javne nabave
smatra se da je u skladu s uobi¢ajenim trzi$nim uvjetima. Financijski doprinos poduzecu koje se bavi gospodarskom
djelatnod¢u na unutarnjem trziStu ne bi trebalo smatrati ostvarivanjem koristi ako procjena referentne vrijednosti
pokaze da bi poduzece tu korist ostvarilo i u uobicajenim trzi$nim uvjetima. Transfernim cijenama u kontekstu
robe i usluga koji su razmijenjeni unutar poduzeca moze se ostvariti korist ako te transferne cijene nisu u skladu s
uobicajenim trZi$nim uvjetima. Korist ostvarena financijskim doprinosom mozZe se prenijeti na poduzece koje se
bavi gospodarskom djelatnoséu u Uniji.

(14) Korist bi trebalo ostvariti jedno ili viSe poduzeéa ili jedna ili viSe gospodarskih grana. Specifi¢nost strane subvencije
moZe se utvrditi pravom ili ¢injeni¢no.

(15) Strana subvencija trebala bi se smatrati dodijeljenom od trenutka kada korisnik stekne pravo na primanje strane
subvencije. Stvarna isplata strane subvencije nije nuzan uvjet za obuhvacanje strane subvencije podru¢jem primjene
ove Uredbe.

(16) Financijski doprinos dodijeljen isklju¢ivo za negospodarske djelatnosti poduzeca ne ¢ini stranu subvenciju. Medutim,
ako se financijski doprinos za negospodarsku djelatnost upotrebljava za unakrsno subvencioniranje gospodarskih
djelatnosti poduzeca, moze biti jednak stranoj subvenciji koja je obuhvacena podruc¢jem primjene ove Uredbe. Ako
poduzece upotrebljava financijske doprinose, na primjer u obliku posebnih ili isklju¢ivih prava, ili financijske
doprinose koje je primilo kao nadoknadu za opterefenja koja su nametnula tijela javne vlasti, za unakrsno
subvencioniranje drugih djelatnosti, to unakrsno subvencioniranje mogla bi biti naznaka za to da su posebna ili
isklju¢iva prava pruzena bez primjerene naknade ili da je optereCenje prekomjerno nadoknadeno i stoga €ini stranu
subvenciju.

(17) Nakon 3to se utvrdi postojanje strane subvencije, Komisija bi u svakom pojedinacnom slucaju trebala procijeniti
narusava li se njome unutarnje trziSte. Za razliku od drzavnih potpora koje dodjeljuje drzava clanica, strane
subvencije opéenito nisu zabranjene.

(18) Moguce je da je zbog nedostatka transparentnosti u pogledu mnogih stranih subvencija i sloZenosti poslovne
stvarnosti teSko nedvojbeno utvrditi ili kvantificirati u¢inak odredene strane subvencije na unutarnje trziste. Stoga
se ¢ini da je za utvrdivanje naruSavanja potrebno upotrijebiti netaksativan skup pokazatelja. Pri procjeni u kojoj se
mjeri stranom subvencijom moZe poboljsati konkurentni poloZaj nekog poduzea i ako se na taj nacin tom
stranom subvencijom stvarno ili moguce negativno utjee na trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu, Komisija bi
mogla uzeti u obzir odredene pokazatelje, uklju¢ujuéi iznos i prirodu strane subvencije, svrhu i uvjete povezane s
tom stranom subvencijom te njezinu upotrebu na unutarnjem trzistu.

(19) Pri upotrebi pokazatelja kako bi se utvrdilo postojanje narusavanja na unutarnjem trzistu Komisija bi mogla uzeti u
obzir razliite elemente poput veli¢ine strane subvencije u apsolutnom iznosu ili u odnosu na veli¢inu trzista ili
vrijednost ulaganja. Na primjer, koncentracijom u ¢ijem se kontekstu stranom subvencijom pokriva znatan dio
kupovne cijene ciljnog poduzeca vjerojatno Ce se narusiti trzi§no natjecanje. Sli¢no tome, vjerojatno je da Ce strane
subvencije koje pokrivaju znatan dio procijenjene vrijednosti ugovora koji se dodjeljuje u postupku javne nabave
uzrokovati narusavanje trzi$nog natjecanja. Cini se vjerojatnijim da ¢e strana subvencija uzrokovati narusavanja
trzi$nog natjecanja ako se dodjeljuje za operativne troskove, nego ako se dodjeljuje za troskove ulaganja. Moglo bi
se smatrati da je manje vjerojatno da ¢e naruSavanja trzi§nog natjecanja uzrokovati strane subvencije MSP-ovima
nego strane subvencije velikim poduze¢ima. Nadalje, trebalo bi uzeti u obzir znacajke trziSta, a posebno uvjete
trzi$nog natjecanja na trzistu, kao $to su prepreke ulasku na trziste. Strane subvencije na trzistima s prekomjernim
kapacitetom ili strane subvencije koje dovode do prekomjernog kapaciteta odrzavanjem neisplative imovine ili
poticanjem ulaganja u prosirenje kapaciteta koji se inace ne bi ni izgradivali vjerojatno ¢e uzrokovati narusavanja
trzinog natjecanja. Manje je vjerojatno da (e naruSavanja trzi§nog natjecanja uzrokovati strana subvencija
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korisniku koji pokazuje nizak stupanj aktivnosti na unutarnjem trzistu koja se mjeri primjerice u vidu prometa
ostvarenog u Uniji, nego strana subvencija korisniku koji ima znatno veéu razinu aktivnosti. Kao opée pravilo
trebalo bi smatrati da nije vjerojatno da ¢e se stranim subvencijama koje tijekom razdoblja od tri uzastopne godine
ne premasuju 4 milijuna EUR narusiti unutarnje trzi§te u smislu ove Uredbe. Za strane subvencije dodijeljene
jednom poduzeéu koje ne premasuju iznos de minimis potpore kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 2. Uredbe
Komisije (EU) br. 1407/2013 () po treCoj zemlji tijekom razdoblja od tri uzastopne godine trebalo bi smatrati da ne
naru$avaju unutarnje trziste u smislu ove Uredbe.

(20) Kao 3to je to slucaj s odredenim vrstama drzavnih potpora, postoji vjerojatnost da e i odredene kategorije stranih
subvencija, poput neogranicenih jamstava, odnosno jamstava bez ikakvog ogranicenja iznosa ili trajanja, zbog svoje
prirode dovesti do naruavanja na unutarnjem trziStu. Isto vrijedi i za neopravdano povoljnu ponudu cija se
prednost, kao $to je njezina cijena, ne moze opravdati drugim cimbenicima. Nadalje, subvencije u obliku
financiranja izvoza mogle bi, osim ako su dodijeljene u skladu sa Sporazumom OECD-a o sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima, biti razlog za posebnu zabrinutost zbog svojih u¢inaka narusavanja trzisnog natjecanja. Bududi
da za te kategorije stranih subvencija postoji najveca vjerojatnost da ¢e dovesti do narusavanja na unutarnjem trzistu,
nije potrebno da Komisija provede detaljnu procjenu na temelju pokazatelja. Poduzece bi svakako moglo dokazati da
doti¢na strana subvencija ne bi dovela do naruavanja unutarnjeg trZista u posebnim okolnostima konkretnog
slucaja.

(21) Drzave clanice, kao i sve fizicke ili pravne osobe, mogu dostaviti informacije o pozitivnim u¢incima strane
subvencije, koje bi Komisija trebala na odgovarajuci na¢in uzeti u obzir pri provedbi testa ravnoteze. Komisija bi
trebala razmotriti pozitivne ucinke strane subvencije na temelju dokaza o takvim pozitivnim uéincima
dostavljenima tijekom ispitnog postupka. Pozitivni ucinci trebali bi se odnositi na razvoj relevantne
subvencionirane gospodarske djelatnosti na unutarnjem trzistu. Trebalo bi uzeti u obzir druge pozitivne ucinke, ako
je to primjereno, kako bi se izbjeglo da odvagivanje dovede do neopravdane diskriminacije. Komisija bi takoder
trebala ispitati Sire pozitivne u¢inke u odnosu na relevantne ciljeve politike, posebno ciljeve politike Unije. Ti ciljevi
politike posebno mogu ukljucivati visoku razinu zastite okolisa i socijalnih standarda te promicanje istraZivanja i
razvoja. Komisija bi te pozitivne ucinke trebala odvagnuti u odnosu na negativne ucinke strane subvencije u
pogledu naru$avanja na unutarnjem trzistu. U kontekstu postupka javne nabave Komisija bi trebala uzeti u obzir
dostupnost alternativnih izvora opskrbe za doti¢nu robu i usluge. Odvagivanje moze dovesti do zakljucka o
neuvodenju korektivnih mjera ako pozitivni ucinci strane subvencije nadmasuju njezine negativne ucinke. U slucaju
onih kategorija stranih subvencija za koje se smatra da postoji najveca vjerojatnost da e narusiti unutarnje trZiste,
manje je vjerojatno da ¢e pozitivni udinci nadmasiti negativne ucinke. Ako prevladaju negativni udinci, test
ravnoteze moze pomoci kako bi se odredile primjerena priroda i razina obveza ili korektivnih mjera. U svakom
slu¢aju, s obzirom na to da se pri testu ravnoteze razmatraju pozitivni uéinci strane subvencije, primjena tog testa
ravnoteze ne bi trebala dovesti do ishoda koji bi za poduzeée bio nepovoljniji nego da test ravnoteZe nije
primijenjen. Ako Komisija provede test ravnoteZe, trebala bi iznijeti svoje obrazloZenje u odluci o okoncanju
temeljitog ispitnog postupka.

(22) Ako Komisija ispituje stranu subvenciju na vlastitu inicijativu, trebala bi imati ovlast da poduzedu nametne
korektivne mjere kako bi se otklonilo svako narusavanje uzrokovano stranom subvencijom na unutarnjem trzistu.
Te korektivne mjere trebale bi ukljucivati strukturne i nestrukturne mjere i povrat strane subvencije te bi trebale biti
prikladne za otklanjanje doti¢nog narusavanja i razmjerne. Ako Komisija razmatra alternativne korektivne mjere, od
kojih bi svaka u potpunosti i djelotvorno otklonila narusavanje, Komisija bi trebala odabrati mjeru koja najmanje
opterecuje poduzece koje je predmet ispitnog postupka.

(*) Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
na de minimis potpore (SLL 352, 24.12.2013,, str. 1.).



23.12.2022. Sluzbeni list Europske unije L 330/5

(23) Poduzele koje je predmet ispitnog postupka trebalo bi imati moguénost ponuditi da e preuzeti obveze radi
otklanjanja narusavanja koje je uzrokovano stranom subvencijom. Ako Komisija smatra da se ponudenim
obvezama u potpunosti i djelotvorno otklanja narusavanje, mogla bi ih prihvatiti te ih uciniti obvezujuéima putem
odluke. U tom slucaju Komisija ne bi trebala nametnuti korektivne mjere.

(24) Poduzee koje je predmet ispitnog postupka moglo bi ponuditi povrat subvencije zajedno s odgovarajuéim
kamatama. Komisija bi trebala prihvatiti povrat koji se nudi kao obveza ako moze utvrditi da se njime u potpunosti
otklanja narusavanje, da je proveden na transparentan i provjerljiv nacin i da je djelotvoran u praksi, uzimajuci
pritom u obzir rizik od zaobilaZenja ciljeva ove Uredbe.

(25) Osim ako poduzece koje je predmet ispitnog postupka ponudi da ée preuzeti obveze kojima bi se u potpunosti i na
djelotvoran nacin otklonilo utvrdeno naruSavanje trzisnog natjecanja, Komisija bi trebala imati ovlast zabraniti
koncentraciju ili dodjelu ugovora o nabavi prije nego $to do njih dode. Ako je koncentracija ve¢ provedena,
posebno u slucajevima u kojima nije bila potrebna prethodna prijava jer pragovi za prijavu nisu dosegnuti,
narufavanje trzi§nog natjecanja ipak moze biti toliko znacajno da se ne mozZe otkloniti mjerama pracenja
poslovanja, strukturnim mjerama ili povratom subvencije. U takvim bi slu¢ajevima Komisija trebala moéi odluditi
otkloniti narusavanje trzi§nog natjecanja tako da poduzecima nalozi da poniste koncentraciju.

(26) Poduzele koje je predmet ispitnog postupka moglo bi ponuditi ili bi Komisija, ako je to razmjerno i potrebno, mogla
od poduzela koja su predmet ispitnog postupka zahtijevati da tijekom odgovarajueg razdoblja obavjeséuju
Komisiju o svojem sudjelovanju u buduéim koncentracijama ili postupcima javne nabave u Uniji. Dostavljanje
takvih informacija ili odgovor ili izostanak odgovora Komisije ne mogu dovesti do legitimnih o¢ekivanja poduzeca
da Komisija kasnije nee pokrenuti ispitni postupak o moguéim stranim subvencijama poduzecu koje sudjeluje u
koncentraciji ili u postupku javne nabave.

(27) Komisija bi trebala imati ovlast da na vlastitu inicijativu ispita sve informacije o stranim subvencijama. DrZave
¢lanice i sve fizi¢ke ili pravne osobe ili udruzenja trebali bi moéi Komisiji pruziti informacije o navodnim stranim
subvencijama kojima se narusava unutarnje trzite. Komisija bi mogla uspostaviti kontaktnu tocku kako bi olaksala
pruzanje takvih informacija na povjerljiv nacin. Kada drzave ¢lanice Komisiji pruzaju relevantne informacije o
navodnim stranim subvencijama kojima se naru$ava unutarnje trZiste, Komisija bi trebala osigurati da te drzave
¢lanice u vezi s time prime odgovor. Kako bi se istrazile moguce strane subvencije i narusavaju li one unutarnje
trziste te kako bi se otklonila takva narusavanja, ovom Uredbom uspostavlja se postupak koji se sastoji od dva
koraka, odnosno preliminarnog preispitivanja i temeljitog ispitnog postupka. Poduzeée koje podlijeze bilo kojem od
ta dva koraka trebalo bi se smatrati poduzeéem koje je predmet ispitnog postupka.

(28) Komisiji bi trebalo dodijeliti primjerene istrazne ovlasti za prikupljanje svih potrebnih informacija. Stoga bi trebala
imati ovlast da tijekom cijelog postupka zatrazi informacije od bilo kojeg poduzeca ili udruzenja poduzeca. Usto,
Komisija bi trebala imati ovlast za izricanje novcanih kazni ili odredivanje periodi¢nih penala zbog toga sto trazene
informacije nisu pravodobno dostavljene ili zbog dostavljanja nepotpunih, netocnih ili obmanjujucih informacija.
Komisija bi ujedno trebala mo¢i uputiti pitanja drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama. Nadalje, Komisija bi trebala
imati ovlast za provedbu posjeta u svrhu utvrdivanja ¢injenica u prostorima poduzeca ili udruzenja poduzeca koji se
nalaze u Uniji ili, ako je doti¢na treca zemlja sluzbeno obavijestena i nije podnijela prigovor, u prostorima poduzeca
u trecoj zemlji. Kako bi se osigurala djelotvorna inspekcija, Komisija bi trebala imati ovlast zatraziti od poduzeca ili
udruZenja poduzeca da pristanu na inspekciju. Komisija bi isto tako trebala imati ovlast za donosenje odluka na
temelju dostupnih Cinjenica ako poduzele koje je predmet ispitnog postupka ili tre¢a zemlja koja je dodijelila
subvenciju ne suraduju.

(29) Nadalje, ako je to potrebno kako bi se sprijecila nepopravljiva Steta za trzi$no natjecanje na unutarnjem trzitu,
Komisija bi trebala imati ovlast za donoenje privremenih mjera.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Ako Komisija, kao rezultat preliminarnog preispitivanja, ima dostatne naznake o postojanju strane subvencije kojom
se narusava unutarnje trziSte, Komisija bi trebala imati ovlast za pokretanje temeljitog ispitnog postupka kako bi
prikupila dodatne relevantne informacije za procjenu strane subvencije. Poduzeéu koje je predmet ispitnog
postupka trebalo bi omoguciti da ostvari svoja prava na obranu.

Komisija bi trebala okoncati temeljiti ispitni postupak donoSenjem odluke. Trebala bi u najve¢oj mogucoj mjeri
nastojati okoncati temeljiti ispitni postupak u roku od 18 mjeseci, posebno uzimajuéi u obzir slozenost predmeta te
razinu suradnje koju su pokazali doti¢na poduzeca i doti¢ne trece zemlje.

Komisija bi trebala imati odgovarajuce instrumente kako bi osigurala djelotvornost obveza i korektivnih mjera. Ako
poduzece ne postupi u skladu s odlukom o obvezama, odlukom o korektivnim mjerama ili odlukom o odredivanju
privremenih mjera, Komisija bi trebala imati ovlast za izricanje nov¢anih kazni ili odredivanje periodi¢nih penala
dovoljno odvracajuée prirode. Komisija bi pri izricanju takvih novcanih kazni ili odredivanju takvih periodi¢nih
penala trebala uzeti u obzir slu¢ajeve opetovane neuskladenosti. Kako bi se ojacala djelotvornost ove Uredbe,
Komisija moZe primjenjivati obveze ili korektivne mjere istodobno s nov¢anim kaznama ili periodi¢nim penalima.

Kako bi se osigurala ispravna i djelotvorna primjena ove Uredbe, Komisija bi trebala imati ovlast opozvati odluku i
donijeti novu ako se odluka temeljila na nepotpunim, neto¢nim ili obmanjujuéim informacijama, ako poduzeée
postupa protivno svojim obvezama ili nametnutim korektivnim mjerama, ili ako obveze ili korektivne mjere nisu
bile djelotvorne.

S obzirom na potencijalno znacajan u¢inak koncentracija na unutarnje trziste, Komisija bi trebala imati ovlast nakon
prijave ispitati informacije o stranim financijskim doprinosima u kontekstu predlozene koncentracije. Poduzeéima se
ne bi smjelo dopustiti da provedu koncentraciju prije okoncanja preispitivanja koje provodi Komisija. Ispitivanje koje
provodi Komisija trebalo bi se odvijati prema istom postupku kao i preispitivanje strane subvencije na inicijativu
Komisije, uz prilagodbe ovisno o specificnostima koncentracija.

Potrebno je uspostaviti ravnotezu izmedu djelotvorne zastite unutarnjeg trziSta i potrebe za ogranicavanjem
administrativnog optere¢enja poduzeca koja podlijezu ovoj Uredbi. Stoga bi obveznoj prethodnoj prijavi trebale
podlijegati samo koncentracije koje dosezu kombinirane pragove kako su definirani u ovoj Uredbi na temelju
veli¢ine prometa u Uniji i veli¢ine stranih financijskih doprinosa.

Ispod pragova za prijavu Komisija bi trebala mo¢i zahtijevati prijavljivanje moguce subvencioniranih koncentracija
koje jo$ nisu provedene ili prijavljivanje moguce subvencioniranih ponuda prije dodjele ugovora o nabavi ako
smatra da bi koncentracija ili ponuda, zbog svojeg u¢inka u Uniji, zasluzivala ex ante preispitivanje. Komisija bi
takoder trebala imati moguénost na vlastitu inicijativu provesti preispitivanje ve¢ provedenih koncentracija ili veé
dodijeljenih ugovora o nabavi.

Pri preispitivanju koncentracije procjena o tome je li doslo do narusavanja na unutarnjem trzistu trebala bi biti
ograniCena na doti¢nu koncentraciju te bi u procjeni trebalo uzeti u obzir samo one strane subvencije koje su
dodjjeljene u razdoblju od tri godine prije nastanka te koncentracije.

U kontekstu mehanizma ex ante preispitivanja za koncentracije poduzeca bi trebala moci u dobroj vjeri zatraziti
konzultacije s Komisijom prije prijavljivanja kako bi dobila smjernice o tome jesu li dosegnuti pragovi za prijavu.
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(39) Kada se koncentracija prijavljuje Komisiji na temelju ¢lanka 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 () i na temelju ove

Uredbe, Komisija bi trebala nastojati ograniciti administrativno optereéenje za podnositelje prijave u okviru ove
Uredbe. Posebno, poduzeca bi trebala imati moguénost navesti specificne informacije podnesene u kontekstu
postupka na temelju ove Uredbe koje Komisija takoder ima pravo upotrebljavati u postupcima na temelju Uredbe
(EZ) br. 139/2004.

(40) Potreba za rjesavanjem pitanja stranih subvencija kojima se naru$ava unutarnje trziste posebno je vidljiva u javnoj

nabavi s obzirom na njezin ekonomski znacaj na unutarnjem trzistu i ¢injenicu da se financira sredstvima poreznih
obveznika. Komisija bi trebala imati ovlast da nakon prijave koja prethodi dodjeli ugovora ispita informacije o
stranim financijskim doprinosima dodijeljenima sudjelujuem gospodarskom subjektu u kontekstu postupka javne
nabave. Prethodne prijave trebale bi biti obvezne iznad praga utvrdenog u ovoj Uredbi kako bi se obuhvatili
ekonomski znacajni slucajevi, smanjujuéi pritom administrativno optereenje na najmanju moguéu mjeru i ne
ometajuéi sudjelovanje MSP-ova u javnoj nabavi. Ta obveza prethodne prijave kada je dosegnut odredeni prag
trebala bi se primjenjivati i na skupine gospodarskih subjekata iz ¢lanka 26. stavka 2. Direktive 2014/23/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (°), ¢lanka 19. stavka 2. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca () i
¢lanka 37. stavka 2. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca (). Komisija takoder ima pravo zatraZiti
prethodnu prijavu stranog financijskog doprinosa tijekom postupka javne nabave unato¢ tome $to je njegova
procijenjena vrijednost ispod pragova za prijavu. Komisija bi trebala nastojati ograniciti uplitanje u postupke javne
nabave tako §to pri odlu¢ivanju o tome hoce li zatraziti takvu prethodnu prijavu uzima u obzir koliko je blizu
datum dodjele ugovora.

(41) Ravnoteza izmedu razvoja europskog trzista obrambene i sigurnosne opreme, koje je kljuéno za odrzavanje

europske obrambene tehnoloske i industrijske baze, i zastite nacionalne sigurnosti drzava ¢lanica zahtijeva poseban
reZim za ugovore u podrudju obrane i sigurnosti obuhvacene Direktivom 2009/81/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (°). Javna nabava za dodjelu takvih ugovora stoga ne bi trebala podlijegati zahtjevima u pogledu prijavljivanja
u okviru ove Uredbe. Ipak, trebalo bi biti mogude ispitati strane subvencije u kontekstu takvih ugovora u okviru
preispitivanja po sluzbenoj duznosti. Nadalje, javna nabava obuhvaena Direktivom 2009/81[EZ i izuzeta tom
direktivom ili za koju su ispunjeni uvjeti za primjenu ¢lanka 346. UFEU-a, uzimajudi u obzir, primjerice, da bi se u
skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije, moguénost pribjegavanja takvoj iznimci trebala tumaciti tako da
njezini ucinci ne idu dalje od onog 3to je nuzno za zastitu legitimnih interesa ¢ijoj zastiti pomazu te odredbe i
Interpretativnu komunikaciju Komisije o primjeni ¢lanka 296. UFEU-a u podrudju nabave za potrebe obrane, ne bi
trebala biti obuhvaéena ovom Uredbom.

(42)  Okvirni sporazumi u¢inkovita su tehnika nabave kojom se javni narucitelji i naruitelji cesto koriste. Ova Uredba ne

bi trebala utjecati na fleksibilnost koju kupci imaju nakon sklapanja okvirnog sporazuma. Stoga bi obveza prijave
stranih financijskih doprinosa u postupcima javne nabave predvidena u ovoj Uredbi trebala biti ograni¢ena na
postupak koji prethodi sklapanju samih okvirnih sporazuma i ne bi se trebala primjenjivati na ugovore koji se
temelje na okvirnom sporazumu.

Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama)

(SLL 24, 29.1.2004, str. 1.).

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).
Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18[EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17[EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o
radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18[EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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(50)

(51)
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Uzimajuéi u obzir hitnu prirodu postupaka javne nabave koji se provode u skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. ili
¢lankom 28. stavkom 6. Direktive 2014/24/EU ili ¢lankom 45. stavkom 3. Direktive 2014/25/EU, Komisija bi
trebala uloZiti najvece napore kako bi tijekom preliminarnog preispitivanja i temeljitog ispitnog postupka dala
prednost takvim postupcima s ciljem postizanja smislenog zakljucka ¢im to bude izvedivo. To bi se na odgovarajuci
nacin trebalo primjenjivati na sli¢ne postupke koji se provode u skladu s Direktivom 2014/23/EU.

Zbog posebnosti postupaka javne nabave koji se sastoje od viSe faza Komisija bi trebala zapoceti preliminarno
preispitivanje na temelju relevantnih informacija dostupnih u prijavi pri podnosenju zahtjeva za sudjelovanje. Kako
bi se osigurala potpunost informacija i brzina ispitnog postupka, uz kona¢nu ponudu trebalo bi podnijeti azuriranu
prijavu. Komisija bi takoder trebala imati pravo zatraziti bilo kakve dopunske informacije prije podnosenja konac¢ne
ponude.

Ova se Uredba ne odnosi na pristup gospodarskih subjekata iz tre¢ih zemalja trziStu javne nabave Unije. To je pitanje
obuhvaceno relevantnim pravom Unije i medunarodnim sporazumima.

Kada se u kontekstu postupka javne nabave prijavi strani financijski doprinos, procjena bi trebala biti ograni¢ena na
taj postupak.

Komisija bi, ako je to primjereno, trebala traZiti nacine kako bi se osigurala upotreba elektronickih sredstava
komunikacije radi olaksavanja ispunjavanja obveza u vezi s javnom nabavom u okviru ove Uredbe.

Trebalo bi osigurati postovanje naceld javne nabave, posebno proporcionalnosti, nediskriminacije, jednakog
postupanja, transparentnosti i trzi$nog natjecanja, u odnosu na sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku
javne nabave, bez obzira na ispitne postupke koji su pokrenuti i koji su u tijeku na temelju ove Uredbe. Ovom
Uredbom ne dovode se u pitanje direktive 2014/23EU, 2014/24EU i 2014/25/EU u pogledu primjenjivih obveza
u podrudju prava okolisa, socijalnog i radnog prava.

Javni narucitelji ili narucitelji mogu odlutiti dodijeliti ugovor u obliku odvojenih grupa, u skladu s, posebno,
Clankom 46. Direktive 2014/24/EU i ¢lankom 65. Direktive 2014/25/EU te postujuéi zabranu umjetnog
razdvajanja. Strane financijske doprinose trebalo bi prijaviti za ponuditelje koji podnose ponudu za grupe ¢ija je
vrijednost veca od primjenjivog praga.

Ova Uredba ne bi trebala utjecati na moguénost gospodarskih subjekata da se oslanjaju na kapacitete drugih
subjekata u skladu s direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU.

Ova Uredba ne bi trebala utjecati na mogucnost javnog narucitelja ili narucitelja da od gospodarskih subjekata
zahtijeva da dopune, razjasne ili upotpune relevantne informacije ili dokumentaciju, kako je predvideno Direktivom
2014/23[EU, Direktivom 2014/24/EU ili Direktivom 2014/25/EU ili kako je predvideno nacionalnim pravom kojim
se one provode, pod u