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(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2018/1475 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 2. listopada 2018.

o utvrdivanju pravnog okvira Europskih snaga solidarnosti i izmjeni Uredbe (EU) br. 1288/2013,
Uredbe (EU) br. 1293/2013 i Odluke br. 1313/2013/EU

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 165. stavak 4. i ¢lanak 166.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),
buduéi da:

(1)  Solidarnost medu gradanima Unije i medu drzavama ¢lanicama jedna je od op¢ih vrijednosti na kojima je Unija
izgradena. Ta zajednicka vrijednost usmjerava djelovanja Unije i pruza joj nuZno jedinstvo za suocavanje s
trenutacnim i buduéim drustvenim izazovima, koje su mladi Europljani voljni pomodi rjesavati iskazivanjem
solidarnosti na djelu. Solidarnost takoder potice interes mladih za zajednicki europski projekt. Nacelo solidarnosti

utvrdeno je u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i preambuli Povelje Europske unije o temeljnim
pravima.

(2) U govoru o stanju Unije od 14. rujna 2016. naglasena je potreba za ulaganjem u mlade i najavljeno je osnivanje
Europskih snaga solidarnosti kako bi se mladima diljem Unije pruzile mogu¢nosti da znacajno doprinesu drustvu,
pokazu solidarnost i razviju svoje vjestine, kompetencije i znanje, te tako steknu neprocjenjivo Zivotno iskustvo,
$to je takoder klju¢no za pojavu aktivnog i angaziranog gradanstva Unije.

(3)  Komisija je u svojoj komunikaciji od 7. prosinca 2016. pod nazivom ,Europske snage solidarnosti” naglasila
potrebu da se ojaCaju temelji za solidarno djelovanje diljem Europe, da se mladima pruze brojnije i bolje
moguénosti za visokokvalitetne aktivnosti solidarnosti koje pokrivaju razlicita podru¢ja te da se nacionalnim,
regionalnim i lokalnim akterima pruZi podrska u njihovim nastojanjima da nose s raznim izazovima i krizama.
Tom je komunikacijom pokrenuta prva faza Europskih snaga solidarnosti u kojoj su mobilizirani razliciti
programi Unije kako bi se mladima diljem Unije ponudile moguénosti volontiranja, staziranja ili zaposlenja. Na te
bi se aktivnosti, bez obzira na to jesu li provedene prije ili nakon stupanja na snagu ove Uredbe, bi se trebali
i dalje primjenjivati pravila i uvjeti utvrdeni odgovaraju¢im programima Unije kojima su financirani u okviru prve
faze Europskih snaga solidarnosti.

(") SLC81,2.3.2018,, str. 160.
() Stajaliste Europskog parlamenta od 11. rujna 2018. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 27. rujna 2018.
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(4) U kontekstu ove Uredbe solidarnost se moze shvatiti kao osjecaj odgovornosti svake osobe prema svima ostalima
da se posveti opéem dobru, koji se izrazava kroz konkretna djelovanja bez ocekivanja povratne usluge.

(5)  Mladima bi trebalo pruziti lako dostupne moguénosti sudjelovanja u visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti
sa snaznom europskom dimenzijom, kao na¢in na koji se moZe doprinijeti ja¢anju kohezije, solidarnosti,
socijalne ukljucenosti i demokracije u zemljama sudionicama u korist lokalnih zajednica, uz istodobno
poboljsanje njihovog kapaciteta za osobni razvoj, $to ¢e ojacati njihovo samopouzdanje, samostalnost
i motivaciju za ucenje, kao i potaknuti njihov obrazovni, socijalni, umjetnicki, jezi¢ni, kulturni, gradanski
i profesionalni razvoj, kao i olaksati njihovo aktivno gradanstvo, zaposljivost i prijelaz na trziste rada. Tim bi se
aktivnostima solidarnosti ujedno poduprla mobilnost sudionika.

(6)  Ovom se Uredbom uspostavlja program za djelovanje Unije pod nazivom Europske snage solidarnosti, kao temelj
za ostvarivanje pozitivne drustvene promjene pruZanjem podrske zajednicama pojedinaca i subjektima koji su
posveceni jacanju solidarnosti diljem Europe. Time se osigurava i instrument za financiranje djelovanja Unije s
ciliem primjene od datuma stupanja na snagu ove Uredbe na trajnoj osnovi te se pruza osnova za uspostavu
Europskih snaga solidarnosti kao zajednice i kao izvora nadahnuéa za snazniji duh solidarnosti u Europi
zahvaljujudi Sirem utjecaju kojeg Ce imati aktivnosti koje se provode u okviru Europskih snaga solidarnosti.

(7)  Aktivnosti solidarnosti koje se nude mladima trebale bi biti visokokvalitetne u smislu da bi trebale doprinositi
postizanju ciljeva Europskih snaga solidarnosti i pomagati u prevladavanju drustvenih izazova i istovremeno
odgovarati na potrebe lokalnih zajednica. Aktivnosti solidarnosti trebale bi mladima ponuditi moguénost
stjecanja dragocjenih kompetencija za osobni, socijalni, gradanski i profesionalni razvoj, obuhvacati snaznu
dimenziju ucenja i osposobljavanja, biti pristupa¢ne svim mladim ljudima, provoditi se u sigurnim i zdravim
uvjetima te bi ih trebalo vrednovati na odgovarajuéi nacin. Aktivnosti solidarnosti ne bi smjele negativno utjecati
na postojeCa zaposlenja ili staziranja te bi trebale doprinositi jacanju obveza drustveno odgovornog poslovanja
poduzela, bez da ih zamjenjuje.

(8)  Svaki subjekt koji Zeli sudjelovati u Europskim snagama solidarnosti, bez obzira na to financira li se iz prora¢una
Europskih snaga solidarnosti, nekog drugog programa Unije ili kakvih drugih izvora financiranja, trebao bi dobiti
oznaku kvalitete uz uvjet da su ispunjeni posebni zahtjevi. Ti se uvjeti za dobivanje oznake kvalitete ne bi trebali
primjenjivati na fizicke osobe koje traze financijsku potporu u ime neke neformalne skupine sudionika za njihove
projekte solidarnosti. Oznakom kvalitete koja se dodjeljuje organizacijama sudionicama trebala bi se potvrditi
sposobnost tih organizacija da zajamce kvalitetu aktivnosti solidarnosti koje nude. Provedbena tijela Europskih
snaga solidarnosti trebala bi na pristupacan i transparentan nadin provesti postupak dodjele oznake kvalitete.
Dodijeljena oznaka kvalitete trebala bi se povremeno ponovno ocijeniti te bi trebalo biti moguée opozvati oznaku
kvalitete ako je u okviru ponovne procjene utvrdeno da viSe nisu ispunjeni uvjeti koji su doveli do njezine
dodjele.

(9)  Europske snage solidarnosti pruzile bi jedinstvenu ulaznu tocku za aktivnosti solidarnosti diljem Unije. Potrebno
je osigurati uskladenost i komplementarnost Europskih snaga solidarnosti s drugim relevantnim politikama,
programima i instrumentima Unije. Europske snage solidarnosti trebale bi se oslanjati na prednosti i sinergije
postoje¢ih i prijasnjih programa, osobito programa Erasmus+ i Mladi na djelu. Trebale bi i dopuniti nastojanja
drzava ¢lanica da podrze mlade i olak$aju njihov prijelaz iz $kole na radno mjesto u okviru programa poput
Garancije za mlade, uspostavljenog u skladu s Preporukom Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za
mlade (") pruzanjem dodatnih moguénosti za sudjelovanje u aktivnostima solidarnosti u obliku staziranja ili
zaposlenja u njihovim drzavama c¢lanicama ili preko granica. Trebalo bi osigurati i komplementarnost s
postoje¢im mrezama na razini Unije koje se odnose na aktivnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti, kao sto
su Europska mreza javnih sluzbi za zaposljavanje, EURES i mreza Eurodesk. Osim toga, trebalo bi poticati
komplementarnost i lojalnu suradnju izmedu postojetih povezanih programa i Europskih snaga solidarnosti,
osobito kad je rije¢ o programima za mlade u podrucju solidarnosti, volontiranja, civilne sluzbe i mobilnosti, koji
djeluju na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, kao i o prioritetima povezanim sa solidarno$¢u i mladima
u zemljama sudionicama, prema potrebi, radi uzajamnog jacanja i obogalivanja utjecaja i kvaliteta takvih
programa i nadogradivanja na primjere dobre prakse. Europske snage solidarnosti ne bi trebale zamijeniti sli¢ne

() SLC 120 26.4.2013,,str. 1..
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nacionalne programe u podrudju solidarnosti, volontiranja, civilne sluzbe i mobilnosti. Svim mladima trebalo bi
zajam(iti jednak pristup nacionalnim aktivnostima solidarnosti. Trebalo bi poticati partnerstva s europskim
mreZama specijaliziranima za odredene hitne socijalne probleme.

(10)  Kako bi se postigao najbolji mogu¢i uc¢inak Europskih snaga solidarnosti, i drugi programi Unije trebali bi mo¢i
doprinijeti ciljevima Europskih snaga solidarnosti podupiranjem aktivnosti unutar njihova podruéja djelovanja.
Taj bi se doprinos trebao financirati u skladu s odgovaraju¢im pravnim aktima predmetnih programa kako bi se
povecala ukljucenost mladih, civilnog drustva i postojeéih programa volontiranja u drzavama ¢lanicama. Nakon
§to su dobile valjanu oznaku kvalitete, organizacijama sudionicama trebalo bi omoguditi pristup portalu
Europskih snaga solidarnosti i omoguditi upotrebu mjera u pogledu kvalitete i potpore predvidenih za ponudenu
vrstu aktivnosti solidarnosti.

(11)  Europske snage solidarnosti trebale bi otvoriti nove mogucnosti volontiranja, staZiranja i zaposlenja za mlade te,
na njihovu vlastitu inicijativu osmisliti i razviti projekte solidarnosti s jasnom europskom vrijednoséu. Te bi
mogucnosti trebale pomoéi u zadovoljavanju neispunjenih drustvenih potreba te doprinijeti jacanju zajednica
i poboljsanju osobnog, obrazovnog, socijalnog, gradanskog i profesionalnog razvoja mladih. Europske snage
solidarnosti trebale bi podupirati i aktivnosti umrezavanja sudionika i organizacija sudionica te mjere za
osiguravanje kvalitete podupiranih aktivnosti i za promicanje vrednovanja ste¢enih obrazovnih rezultata. Trebale
bi doprinositi i podrzavanju i jacanju postojecih organizacija koje provode djelovanja solidarnosti.

(12) Volontiranje je bogato iskustvo u formalnom i neformalnom kontekstu ucenja u kojem se osnazuje osobni,
drustveno-obrazovni i profesionalni razvoj mladih, kao i njihova zaposljivost i aktivno gradanstvo. Volontiranje
ne bi smjelo zamjenjivati staziranje ili zaposlenje i trebalo bi se temeljiti na pisanom ugovoru o volontiranju.
Komisija i drzave clanice suraduju kad je rije¢ o politikama u podru¢ju volontiranja mladih putem otvorene
metode koordinacije.

(13) Staziranja i zaposlenja trebalo bi jasno odvojiti od volontiranja, i s financijskog i s organizacijskog gledista.
Staziranja nikada ne bi trebala voditi do zamjene za zaposlenje. Medutim, placena staZiranja i zaposlenja mogu za
mlade u nepovoljnom poloZaju i mlade s manje moguénosti predstavljati poticaj da sudjeluju u aktivnostima
povezanima sa solidarno$¢u kojima inafe ne bi mogli pristupiti. StaZiranje moze mladim ljudima olaksati
prelazak iz obrazovanja u radni odnos i potaknuti njihovu zaposljivost, $to je kljuéno za njihovo odrzivo
uklju¢ivanje na trziSte rada. Pla¢u za staziranja i zaposlenja koja se nude u okviru Europskih snaga solidarnosti
uvijek bi trebala osigurati organizacija sudionica koja je domacin ili poslodavac sudioniku. StaZiranje bi se trebalo
temeljiti na pisanom ugovoru o staziranju u skladu s primjenjivim regulatornim okvirom zemlje u kojoj se
staziranje odvija, prema potrebi, te bi se njime u obzir trebala uzimati nacela iznesena u Preporuci Vijeca od
10. ozujka 2014. o uspostavi kvalitativnog okvira za pripravnistvo (!).

Zaposlenja bi se trebala temeljiti na ugovoru o radu u skladu s nacionalnim regulatornim okvirom ili
primjenjivim kolektivnim ugovorima, ili s oboje, zemlje sudionice u kojoj se odvija zaposlenje. Financijska
potpora organizacijama sudionicama koja nude zaposlenje ne bi trebala trajati dulje od 12 mjeseci. StaZiranja
i zaposlenja trebala bi biti popraena odgovarajuéom pripremom, osposobljavanjem tijekom zaposlenja
i potporom nakon angazmana u vezi sa sudjelovanjem sudionika. relevantni akteri na trzi§tu rada mogli bi
olaksati staziranje i zaposlenje, osobito javne i privatne sluzbe za zaposljavanje, socijalni partneri i gospodarske
komore, kao i organizacije clanice EURES-a, u skladu s Uredbom (EU) 2016/589 (3 Europskog parlamenta
i Vije¢a u slu¢aju prekograni¢nih aktivnosti.

(14) Poduzetnost mladih i njihovo aktivno gradanstvo vazne su prednosti za drustvo. Europske snage solidarnosti
trebale bi pridonijeti poticanju tog aspekta pruzajuci mladima priliku da razviju i provedu svoje vlastite projekte
koji predstavljaju jasnu dodanu vrijednost usmjerene na suocavanje s klju¢nim izazovima na korist lokalnih
zajednica, a posebno zajednica koje se nalaze u ruralnim, izoliranim ili marginaliziranim podru¢jima. Ti bi
projekti trebali biti prilika mladima da osmisle inovativna rjeSenja i iskusaju ideje na odrziv nacin te da iskuse biti
pokretatima djelovanja solidarnosti. Mogli bi posluziti i kao odsko¢na daska za daljnje sudjelovanje
u aktivnostima solidarnosti te bi mogli biti prvi korak u poticanju sudionika da se pocnu baviti socijalnim
poduzetniStvom ili da sudjeluju kao volonteri u udrugama, nevladinim organizacijama, organizacijama mladih ili
drugim tijelima koja djeluju u neprofitnom sektoru i sektorima povezanima sa solidarno$¢u i mladima te da

(") SLC88,27.3.2014,,str. 1.

(%) Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. travnja 2016. o Europskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES), pristupu
radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trZista rada i izmjeni uredaba (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013 (SL L 107,
22.4.2016., str. 1.).
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osnuju svoje vlastite udruge. Potpora nakon angaZmana bit ¢e usmjerena na pruZanje podrske mladima da ostanu
angazirani i aktivni u sektoru solidarnosti, medu ostalim sudjelovanjem u udrugama, zadrugama, socijalnim
poduzeima, organizacijama mladih i drustvenim centrima.

(15) Volontiranje i projekti solidarnosti trebali bi pokrivati troskove sudionika koji proizlaze iz sudjelovanja u takvim
aktivnostima solidarnosti, no ne bi im trebali osiguravati placu ili ekonomsku korist.

(16) Sudionici i organizacije sudionice trebali bi osjeati da pripadaju zajednici pojedinaca i subjektima koji su
posveceni jacanju solidarnosti diljem Europe i izvan nje. Istovremeno organizacijama sudionicama treba potpora
kako bi pojacale svoje mogucnosti za pruZanje visokokvalitetnih aktivnosti solidarnosti sve veéem broju
sudionika te kako bi privukle nove sudionike. Europske snage solidarnosti trebale bi podrzavati aktivnosti
umreZavanja usmjerene na jacanje kapaciteta za angazman mladih i organizacija sudionica u toj zajednici, na
poticanje duha Europskih snaga solidarnosti te na poticanje razmjene korisnih praksi i iskustava u podrucju
solidarnosti, oslanjajudi se, prema potrebi, takoder na iskustvo u podru¢ju civilne zastite. Aktivnosti umrezavanja
trebale bi doprinijeti i podizanju svijesti o Europskim snagama solidarnosti medu javnim i privatnim subjektima
te prikupljanju povratnih informacija od sudionika i organizacija sudionica o provedbi Europskih snaga
solidarnosti.

(17) Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti osiguranju kvalitete aktivnosti solidarnosti i drugih moguénosti koje se
nude u okviru Europskih snaga solidarnosti, osobito na nacin da se sudionicima ponudi osposobljavanje i jezi¢na
podrska na internetu i izvan njega na nacin kojim se postuje nacelo viSejezicnosti, osiguranje, administrativna
potpora i potpora prije aktivnosti solidarnosti, nakon aktivnosti solidarnosti, ili oboje, kao i vrednovanje
kompetencija steCenih tijekom njihovoga iskustva u okviru Europskih snaga solidarnosti. Te mjere potpore treba
razvijati i pruzati u suradnji s organizacijama mladih i drugim neprofitnim organizacijama te organizacijama
civilnog drustva kako bi se iskoristilo njihovo stru¢no znanje ste¢eno na terenu. Tim mjerama potpore u obzir bi
se trebali uzeti i okruZenje te priroda aktivnosti koje provode sudionici, uz posveéivanje posebne pozornosti svim
potencijalnim rizicima.

(18) Kako bi se zajamcio ucinak aktivnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti na osobni, obrazovni, umjetnicki,
socijalni, gradanski i profesionalni razvoj sudionika, kompetencije koje nastaju kao rezultat aktivnosti solidarnosti
trebalo bi pravilno utvrditi i dokumentirati u skladu s nacionalnim okolnostima i specificnostima, kako je
preporuceno u Preporuci Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja (). U tu
svthu, trebalo bi prema potrebi poticati koristenje djelotvornih instrumenata za priznavanje neformalnog
i informalnog ucenja, na razini Unije i nacionalnoj razini, kao §to su Youthpass i Europass.

(19)  Svaki javni ili privatni subjekt, ukljucuju¢i medunarodne organizacije, organizacije civilnog drustva, organizacije
mladih i socijalna poduzeéa, trebao bi se modi prijaviti za dobivanje oznake kvalitete. Trebalo bi uspostaviti
odvojene oznake kvalitete za volontiranje te za staZiranje i zaposlenje kako bi se osigurala djelotvorna i trajna
uskladenost organizacija sudionica s nacelima i zahtjevima Europskih snaga solidarnosti u pogledu njihovih prava
i odgovornosti tijekom svih faza iskustva u podru¢ju solidarnosti. Dobivanje oznake kvalitete trebalo bi biti
preduvjet za sudjelovanje, ali ne bi trebalo automatski voditi do financiranja u okviru Europskih snaga
solidarnosti.

(20)  Organizacije sudionice mogu obavljati nekoliko funkcija unutar Europskih snaga solidarnosti. U funkciji
domacéina provodit ¢e aktivnosti povezane s primanjem sudionika, ukljuCujuéi organizaciju aktivnosti i pruzanje
smjernica i potpore sudionicima tijekom provodenja aktivnosti solidarnosti, prema potrebi. U potpornoj funkciji
provodit e aktivnosti povezane s upuéivanjem i pripremom sudionika prije njihova polaska te tijekom i nakon
aktivnosti solidarnosti, uklju¢ujuéi osposobljavanje sudionika i njihovo usmjeravanje u lokalne organizacije nakon
zavrSetka aktivnosti solidarnosti.

(21)  Resursni centri Europskih snaga solidarnosti trebali bi pomagati provedbenim tijelima, organizacijama
sudionicama i sudionicima kako bi se poboljsala kvaliteta aktivnosti solidarnosti i njihova provedba te kako bi se
poboljsalo utvrdivanje i vrednovanje kompetencija stecenih kroz aktivnosti solidarnosti, medu ostalim
i izdavanjem Youthpass certifikata.

(") SLC398,22.12.2012,,str. 1.
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(22)  Portal Europskih snaga solidarnosti trebao bi se neprestano razvijati kako bi se osigurao jednostavan pristup
Europskim snagama solidarnosti i kako bi se osigurala jedinstvena kontaktna tocka za zainteresirane pojedince
i organizacije u pogledu, medu ostalim, registracije, identifikacije, uskladivanja profila i moguénosti, umrezavanja
i virtualnih razmjena, osposobljavanja putem interneta, jezi¢ne podrske i svih ostalih oblika podrske prije
aktivnosti solidarnosti, nakon aktivnosti solidarnosti ili oboje te drugih korisnih funkcija koje bi se mogle pojaviti
u buduénosti.

(23)  Strukture zaduZene za provedbu poduzet ¢ée potrebne mjere kako bi registriranim kandidatima bile ponudene
moguénosti za volontiranje, staziranje i zaposlenje u razumnom i relativno predvidljivom roku. Osim toga,
uspostavit ¢e se informativne i komunikacijske aktivnosti te aktivnosti umrezavanja kako bi se potaknulo
sudjelovanje registriranih kandidata.

(24) Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za razdoblje od 2018. do 2020. koja predstavlja ukupni
prora¢un u smislu tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom
financijskom upravljanju (') za Europski parlament i Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

(25) Kako bi se osigurao kontinuitet aktivnosti koje su poduprte programima koji doprinose Europskim snagama
solidarnosti, financijska potpora aktivnostima solidarnosti trebala bi biti90 %za volontiranje i projekte
solidarnosti, s jedne strane, te 10 % za staZiranje ili zaposlenje ili oboje, s druge strane, uz udio od najvise 20 %
za aktivnosti unutar zemlje.

(26) Kako bi se maksimalno povecao ucinak Europskih snaga solidarnosti, potrebno je donijeti odredbe kako bi se
zemljama sudionicama omogudilo da u¢ine dostupnima dodatna nacionalna, regionalna ili lokalna sredstva
u skladu s pravilima Europskih snaga solidarnosti.

(27)  Kako bi se pojednostavnili zahtjevi za korisnike, potrebno je u najve¢oj mogucoj mjeri upotrebljavati jednokratne
iznose, jedini¢ne troskove i financiranje uz primjenu pausalne stope.

(28) Drzave C(lanice trebale bi moéi sudjelovati u volontiranju, staZiranju, zaposlenju, projektima solidarnosti
i aktivnostima umrezavanja. Osim toga, kao i u slu¢aju Europske volonterske sluzbe, volontiranje, projekti
solidarnosti i aktivnosti umreZavanja trebali bi biti otvoreni i za sudjelovanje drugih zemalja, uz posveéivanje
posebne paznje susjednim zemljama Unije. To bi se sudjelovanje po potrebi trebalo temeljiti na odobrenju
dodatnih sredstava u skladu s postupcima koji se dogovaraju s predmetnim zemljama.

(29)  Sudjelovanje u Europskim snagama solidarnosti trebalo bi biti otvoreno mladima u dobi izmedu 18 i 30 godina.
Za sudjelovanje u aktivnostima solidarnosti trebalo bi zahtijevati prethodnu registraciju na portalu Europskih
snaga solidarnosti, koja je dostupna pojedincima u dobi izmedu 17 i 30 godina.

(30) Posebnu pozornost treba posvetiti osiguravanju da su aktivnosti koje se podupiru u okviru Europskih snaga
solidarnosti dostupne svima mladima, osobito mladima s manje moguénosti, kako je detaljnije opisano
u strategiji za ukljuenost i raznovrsnost koja je razvijena i primijenjena u okviru programa Erasmus+ u podrucju
mladih. Stoga bi trebalo uspostaviti posebne mjere za promicanje socijalne ukljucenosti i sudjelovanja mladih
u nepovoljnom polozaju, kao §to su primjereni formati aktivnosti solidarnosti i personalizirano usmjeravanje, te
uzeti u obzir ograni¢enja koja namecu udaljenost najudaljenijih regija i prekomorskih zemalja i podru¢ja Unije,
u skladu s Odlukom Vije¢a 2013/755/EU (%). Slicno tomu, zemlje sudionice trebale bi nastojati usvojiti sve
odgovarajuce mjere za uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka pravilnom funkcioniranju Europskih snaga
solidarnosti. To ukljucuje rjesavanje, kada je to moguce i ne dovodeci u pitanje schengensku pravnu stecevinu
i zakonodavstvo Unije o ulasku i boravku drzavljana treéih zemalja, bilo kojih administrativnih problema koji
stvaraju poteskoce u pogledu dobivanja viza i boravisnih dozvola.

(31) Svaki subjekt koji Zeli podnijeti zahtjev za financiranje kako bi ponudio aktivnosti solidarnosti u okviru
Europskih snaga solidarnosti trebao bi kao preduvjet imati oznaku kvalitete, dobivenu na pristupacan i transpa-
rentan nacin. Taj se zahtjev ne bi trebao primjenjivati na fizicke osobe koje traze financijsku potporu u ime
neformalne skupine sudionika za njihove projekte solidarnosti. Nadlezna provedbena tijela trebala bi provoditi
kontrole kvalitete kako bi se utvrdila sukladnost tih fizickih osoba sa zahtjevima Europskih snaga solidarnosti.

() SLC373,20.12.2013,, str. 1.
(*) Odluka Vije¢a 2013[755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (,Odluka
o prekomorskom pridruZivanju”) (SLL 344, 19.12.2013,, str. 1.).
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(32) Potrebe i ocekivanja lokalnih zajednica trebali bi biti vaZan kriterij prilikom ocjenjivanja kvalitete projekata.
U skladu s tim, trebalo bi utvrditi odgovarajue pokazatelje.

(33) Djelotvorno upravljanje uspje$noscu, $to ukljuCuje pracenje i ocjenjivanje, zahtijeva osmisljavanje specifi¢nog,
mjerljivog i ostvarivog niza kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja koji se mogu mjeriti tijekom vremena i koji
odrazavaju logiku intervencije.

(34) Trebalo bi na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini osigurati u¢inkovito informiranje, promidzbu
te obavje$¢ivanje o mogucénostima i rezultatima aktivnosti podupiranih u okviru Europskih snaga solidarnosti.
Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti socijalnim poduzeéima kako bi ih se potaklo da podupiru aktivnosti
Europskih snaga solidarnosti. Aktivnosti informiranja, promidzbe i obavje§¢ivanja trebale bi se, bez povecanja
administrativnog opterecenja, oslanjati na sva provedbena tijela Europskih snaga solidarnosti, ukljucujudi, prema
potrebi, uz potporu drugih klju¢nih dionika.

(35) Kako bi se bolje ostvarili ciljevi Europskih snaga solidarnosti, Komisija, drzave ¢lanice i nacionalne agencije
trebale bi po moguénosti usko suradivati u partnerstvu s nevladinim organizacijama, organizacijama mladih
i lokalnim dionicima sa stru¢nim iskustvom u djelovanjima solidarnosti.

(36) Kako bi se osigurala ucinkovita i djelotvorna provedba ove Uredbe, Europske snage solidarnosti trebale bi
u najve¢oj mogucoj mjeri primijeniti postoje¢e mehanizme upravljanja koji su ve¢ na snazi u sklopu programa
Erasmus+. Provedbu Europskih snaga solidarnosti trebalo bi stoga povijeriti postoje¢im strukturama, kao sto su
Komisija, Izvrina agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu te nacionalne agencije imenovane za
upravljanje mjerama iz Poglavlja III. Uredbe (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a ('). Jasni i detaljni
postupci za sudionike i organizacije sudionice, za sve faze aktivnosti solidarnosti, uspostavit ¢e se u odgovaraju¢im
programskim dokumentima kao §to su godisnji program rada i programski vodi¢. Komisija bi se trebala
o provedbi Europskih snaga solidarnosti redovito savjetovati s klju¢nim dionicima, ukljucujuéi organizacije
sudionice.

(37) Kako bi se osigurala financijski stabilna provedba i pomno pracenje Europskih snaga solidarnosti na nacionalnoj
razini, vazno je koristiti se postoje¢im nacionalnim tijelima imenovanima za upravljanje mjerama iz Poglavlja IIL.
Uredbe (EU) br. 1288/2013.

(38) Nacionalna tijela, imenovana za upravljanje mjerama iz poglavlja III. Uredbe (EU) br. 1288/2013, trebala bi
djelovati i kao nacionalna tijela za potrebe ove Uredbe. Time se, medutim, ne bi smjelo sprecavati imenovanje
viSe od jednog nacionalnog tijela, u skladu s nacionalnim pravom i praksom, kako je predvideno u ¢lanku 27.
stavku 1. te Uredbe. Ako zemlja sudionica Zeli zamijeniti nacionalno tijelo tijekom trajanja Europskih snaga
solidarnosti, trebao bi se primjenjivati postupak iz ¢lanka 27. stavka 2. te Uredbe.

(39) Kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje i pravna sigurnost u svakoj zemlji sudionici, svako nacionalno
tijelo trebalo bi imenovati neovisno revizorsko tijelo. Gdje je to izvedivo i kako bi se $to vise povelala
ucinkovitost, neovisno revizorsko tijelo mozZe biti isto kao ono imenovano za mjere iz poglavlja III. Uredbe (EU)
br. 1288/2013.

(40)  Financijske interese Unije trebalo bi zastiti proporcionalnim mjerama tijekom cjelokupnog cikla rashoda, sto
ukljucuje sprjecavanje, otkrivanjem i istraZivanjem nepravilnosti, povratom izgubljenih, neopravdano plaéenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava, te, prema potrebi, odredivanjem sankcija.

(41) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te
bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (%).

(") Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog Parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa ,Erasmus+”: programa Unije za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka br. 1719/2006/EZ, 1720/2006/EZ i 1298/2008/EZ
(SLL347,20.12.2013., str. 50.).

(*) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(42) U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Europske unije (') Komisija bi trebala donijeti radne programe i o tome obavijestiti
Europski parlament i Vije¢e. U radnom programu trebale bi se utvrditi mjere potrebne za njihovu provedbu
u skladu s opéim i posebnim ciljevima Europskih snaga solidarnosti, kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih
sredstava, kao 1 svi ostali elementi koji se zahtijevaju. Radni programi i sve njihove izmjene trebali bi se donijeti
provedbenim aktima u skladu s postupkom ispitivanja.

(43) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest uspostavu Europskih snaga solidarnosti, ne mogu dostatno ostvariti
drzave ¢lanice, nego se zbog njegova opsega i ucinka on na bolji na¢in moZe ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja.

(44) 1z razloga ucinkovitosti i djelotvornosti Komisiji bi u provedbi ove Uredbe trebao pomagati i odbor osnovan
u skladu s Uredbom (EU) br. 1288/2013. U pogledu Europskih snaga solidarnosti taj bi se odbor trebao sastati
u posebnom sastavu te bi trebalo prilagoditi njegov mandat kako bi ispunio tu novu ulogu. Zemlje sudionice
trebale bi imenovati relevantne predstavnike na tim sastancima uzimajuéi u obzir predmet, svrhu, ciljeve
i djelovanja Europskih snaga solidarnosti.

(45) Uredbu (EU) br. 1288/2013 trebalo bi izmijeniti kako bi se uzele u obzir promjene u Europskoj volonterskoj
sluzbi koje proizlaze iz volontiranja na temelju ove Uredbe.

(46)  Financijska omotnica Europskih snaga solidarnosti iz naslova 1.a ViSegodi$njeg financijskog okvira temelji se i na
sredstvima preraspodijeljenima iz programa Erasmus+. Ta bi sredstva trebala proizlaziti isklju¢ivo iz odobrenih
sredstava namijenjenih financiranju aktivnosti Europske volonterske sluzbe koje bi bile obuhvadene volontiranjem
na temelju ove Uredbe.

(47)  Financijsku omotnicu Europskih snaga solidarnosti iz naslova 1l.a ViSegodi$njeg financijskog okvira trebalo bi
dopuniti i financijskim doprinosima iz drugih programa i naslova, §to zahtjeva izmjenu Uredbe (EU)
br. 1293/2013 Europskog parlamenta i Vijeca () kao i Odluke br. 1313/2013/EU (*) Europskog parlamenta
i Vijeca.

(48) Ova Uredba trebala bi se primjenjivati od dana njezinog stupanja na snagu. Kako bi se omogudila brza primjena
mjera predvidenih ovom Uredbom, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE L.

OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom utvrduje pravni okvir za Europske snage solidarnosti, kojima se poti¢e sudjelovanje mladih
i organizacija u pristupaénim i visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti s ciljem doprino$enja jacanju kohezije,
solidarnosti i demokracije u Europi, uz posebno nastojanje da se promice socijalna ukljucenost.

2. Europske snage solidarnosti nastoje ostvariti svoje ciljeve putem aktivnosti solidarnosti i mjerama u pogledu
kvalitete i potpore. Aktivnosti solidarnosti provode se u skladu s posebnim zahtjevima utvrdenima za svaku vrstu
aktivnosti solidarnosti koja se provodi u okviru Europskih snaga solidarnosti te u skladu s primjenjivim regulatornim
okvirima u zemljama sudionicama.

(") Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 12962013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 2232014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).

(%) Uredba (EU) br. 1293/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju Programa za okolis i klimatske
aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2007 (SLL 347, 20.12.2013,, str. 185.).

(*) Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 347,
20.12.2013., str. 924.).
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3. Europske snage solidarnosti podupiru aktivnosti solidarnosti koje predstavljaju jasnu europsku dodanu vrijednost
zbog:

(a) svojeg transnacionalnog karaktera, osobito s obzirom na mobilnost u svrhu ucenja i suradnju;

(b) svoje sposobnosti da nadopune druge programe i politike na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj, europskoj
i medunarodnoj razini;

(c) svoje europske dimenzije u pogledu tema, ciljeva, pristupa, ocekivanih ishoda i drugih aspekata tih aktivnosti
solidarnosti;

(d) svojeg pristupa u pogledu uklju¢ivanja mladih razlicita porijekla;

(e) svojeg doprinosa djelotvornoj uporabi instrumenata Unije za transparentnost i priznavanje.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,aktivnost solidarnosti” zna¢i visokokvalitetna privremena aktivnost koja ne utjeCe negativno na funkcioniranje
trzista rada; kojom se odgovara na vazne drustvene izazove u korist zajednice ili drustva u cjelini i tako doprinosi
ostvarivanju ciljeva Europskih snaga solidarnosti; koja moZe imati oblik volontiranja, staZiranja, zaposlenja,
projekata solidarnosti i aktivnosti umrezavanja u razli¢itim podru¢jima; kojom se osigurava europska dodana
vrijednost i uskladenost sa zdravstvenim i sigurnosnim propisima, koja ukljuCuje izrazenu dimenziju ucenja
i osposobljavanja putem odgovaraju¢ih aktivnosti koje se mogu ponuditi sudionicima prije, tijekom i nakon
aktivnosti; koje se moze provoditi u Sirokom rasponu podrucja, kao $to su na primjer zastita okolisa, ublazavanje
klimatskih promjena i veca socijalna ukljucenost, medutim, koja ne uklju¢uje aktivnosti koje su dio kurikuluma
u formalnom obrazovanju, sustavima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i aktivnosti odgovora na hitne
situacije;

2. ,registrirani kandidat” znaci pojedinac u dobi izmedu 17 i 30 godina, koji zakonito boravi u zemlji sudionici i koji
se registrirao na portalu Europskih snaga solidarnosti za potrebe izraZavanja interesa za sudjelovanje u aktivnosti
solidarnosti, ali koji jo§ ne sudjeluje u aktivnosti solidarnosti;

3. ,sudionik” zna¢i pojedinac u dobi izmedu 18 i 30 godina, koji zakonito boravi u zemlji sudionici, registrirao se na
portalu Europskih snaga solidarnosti i sudjeluje u aktivnosti solidarnosti;

4. ,mladi s manje mogu¢nosti” znaci pojedinci u dobi izmedu 18 do i 30 godina kojima je potrebna dodatna potpora
zbog ¢injenice da su u nepovoljnom poloZaja u usporedbi s vr$njacima zbog raznih zapreka, primjerice invaliditeta,
zdravstvenih problema, obrazovnih poteskoca, kulturnih razlika te ekonomskih, drustvenih i geografskih prepreka,
ukljucujuéi mlade iz marginaliziranih zajednica ili mlade kojima prijeti opasnost od diskriminacije na temelju jednog
od razloga utvrdenih u ¢lanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima;

5. ,organizacija sudionica” zna¢i svaki javni ili privatni subjekt, bez obzira jesu li profitni ili neprofitni, lokalni,
regionalni, nacionalni ili medunarodni, kojem je dodijeljena oznaka kvalitete, bilo u funkciji domadina ili
u potpornoj funkciji, ukljuujuéi funkciju posiljatelja, ili oboje, kojom se osigurava da je taj subjekt sposoban
provoditi aktivnosti solidarnosti u skladu s ciljevima Europskih snaga solidarnosti, te koji sudioniku nudi
moguénost volontiranja, staZiranja ili zaposlenja ili provodi i podupire druge aktivnosti u okviru Europskih snaga
solidarnosti;

6. ,volontiranje” znadi aktivnost solidarnosti, koja se odvija u obliku neplaéene volonterske aktivnosti u razdoblju od
najvise 12 mjeseci; kojom se mladima pruza prilika da doprinesu svakodnevnom radu organizacija aktivnih
u podrugju solidarnosti, na krajnju dobrobit zajednica u okviru kojih se odvijaju te aktivnosti; koja se provodi
u zemlji koja nije zemlja boravista sudionika (prekograni¢no) ili u zemlji boravista sudionika (unutar zemlje); kojom
se ne zamjenjuju staZiranja ili zaposlenja, se stoga ni u kojem slucaju ne izjednacuje sa zaposlenjem, te koja se
temelji na pisanom ugovoru o volontiranju;

7. ,aktivnosti volonterskih timova” znadi volontiranje kojim se timovima sudionika iz razli¢itih zemalja sudionica
omogucuje da zajedno volontiraju u razdoblju od dva tjedna do dva mjeseca i kojima se osobito doprinosi
ukljucivanju mladih s manje moguénosti u Europske snage solidarnosti ili se ono moze opravdati zbog svojih
posebnih ciljeva, ili oboje;

8. ,staZiranje” znali aktivnost solidarnosti, u obliku radne prakse u razdoblju izmedu dva mjeseca i Sest mjeseci, s
moguénosu jednokratnog produljenja i u maksimalnom trajanju od dvanaest mjeseci u istoj organizaciji sudionici;
koju nudi i plada organizacija sudionica koja je domacin sudioniku, bilo u zemlji koja nije zemlja boravista
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sudionika (prekograni¢no) bilo u zemlji boravista sudionika (unutar zemlje);koje ukljucuje komponentu ucenja
i komponentu osposobljavanja, kako bi sudionik stekao relevantno iskustvo u cilju razvijanja kompetencija korisnih
za svoj osobni, obrazovni, socijalni, gradanski i profesionalni razvoj; koje se temelji na pisanom ugovoru
o staziranju sklopljenom na pocetku staziranja u skladu s primjenjivim regulatornim okvirom zemlje u kojoj se
staziranje obavlja, u kojem se po potrebi navode obrazovni ciljevi, radni uvijeti i trajanje staziranja, naknada
sudioniku te prava i obveze stranaka te se uzimaju u obzir nacela iz kvalitativnog okvira za pripravni§tvo te kojim
se ne zamjenjuje zaposlenje;

9. ,zaposlenje” znaci aktivnost solidarnosti koja se obavlja u razdoblju izmedu tri mjeseca i dvanaest mjeseci, koju
plada organizacija sudionica koja zaposljava sudionika, bilo u zemlji koja nije zemlja boravista sudionika
(prekograni¢no) bilo u zemlji boravista sudionika (unutar zemlje). Financijska potpora organizacijama koje nude
zaposlenja ne premasuje 12 mjeseci kada je trajanje ugovora o radu dulje od 12 mjeseci. Takva zaposlenja trebala bi
ukljucivati komponentu ucenja i komponentu osposobljavanja te bi se trebala temeljiti na pisanom ugovoru o radu
kojim se postuju svi uvjeti rada definirani nacionalnim pravom ili primjenjivim kolektivnim ugovorima zemlje
u kojoj se odvija zaposlenje.

10. ,projekt solidarnosti” znaci nepladena aktivnost solidarnosti unutar zemlje koja se obavlja u razdoblju izmedu dva
mjeseca i dvanaest mjeseci, koju pokreée i provodi skupina od po najmanje pet sudionika u cilju suocavanja s
klju¢nim izazovima u svojim zajednicama, uz pruZanje jasne europske dodane vrijednosti, i kojom se ne zamjenjuje
staziranje ili zaposlenje;

11. ,aktivnosti umrezavanja” znaci aktivnosti unutar zemlje ili prekograni¢ne aktivnosti usmjerene na jacanje kapaciteta
organizacije sudionika za pruzanje kvalitetnih projekata sve vecem broju sudionika, privladenje novih sudionika,
ukljucujudi i mlade i organizacije, te pruzanje prilika za davanje informacija o aktivnostima solidarnosti, kojom se
takoder moze doprinijeti i razmjeni iskustava i jacanju osjeCaja pripadnosti medu sudionicima i organizacijama
sudionicima te tako poduprijeti $iri pozitivan u¢inak Europskih snaga solidarnosti;

12. ,oznaka kvalitete” znaci certifikat dodijeljen organizaciji koja je voljna pruziti aktivnosti solidarnosti, bilo u funkciji
domacdina ili u potpornoj funkciji, medu ostalim i u funkciji posiljatelja, ili oboje, kojom se jamci da organizacija
moZe osigurati kvalitetu aktivnosti solidarnosti u skladu s nacelima i ciljevima Europskih snaga solidarnosti, te koja
se dodjeljuje u skladu s razlic¢itim posebnim zahtjevima ovisno o vrsti aktivnosti solidarnosti i funkciji organizacije;

13. ,resursni centri Europskih snaga solidarnosti” znaci dodatne funkcije koje izvrsavaju imenovane nacionalne agencije
za potporu razvoju, provedbi i kvaliteti djelovanja u okviru Europskih snaga solidarnosti te za utvrdivanje
kompetencija koje sudionici stjecu tijekom aktivnosti solidarnosti, ukljucujudi i povezane aktivnosti osposobljavanja;

14. ,portal Europskih snaga solidarnosti” znaci interaktivni internetski alat, na svim sluzbenim jezicima Unije, kojim
upravlja Komisija i koji pruza odgovarajule internetske usluge za podupiranje kvalitetne provedbe Europskih snaga
solidarnosti i nadopunjuje aktivnosti organizacija sudionica, uklju¢ujuéi pruzanje informacija o Europskim snagama
solidarnosti, registraciju sudionika, pretrazivanje sudionika, oglasavanje i pretraZivanje aktivnosti solidarnosti, pretra-
Zivanje potencijalnih partnera na projektima, podupiranje uspostave kontakata i ponuda aktivnosti solidarnosti,
osposobljavanje, komunikaciju i aktivnosti umrezavanja, informiranje i obavje$¢ivanje o moguénostima, pruzanje
mehanizma za povratne informacije o kvaliteti aktivnosti solidarnosti te druga relevantna dogadanja povezana s
Europskim snagama solidarnosti;

15. ,alati Unije za transparentnost i priznavanje” zna¢i instrumenti koji pomazu dionicima da razumiju, cijene i, prema
potrebi, priznaju ishode neformalnog i informalnog ucenja diljem Unije.

Clanak 3.

Opéi cilj

Opéi je cilj Europskih snaga solidarnosti promicati solidarnost kao vrijednost, prvenstveno putem volontiranja,
i povecati sudjelovanje mladih i organizacija u pristupacnim i visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti kao sredstvu
za doprinos jacanju kohezije, solidarnosti, demokracije i gradanstva u Europi, istodobno odgovarajui na drustvene
izazove i jacajuéi zajednice, uz poseban napor u podru¢ju promicanja socijalne ukljucenosti. Na taj se nacin doprinosi
i europskoj suradnji relevantnoj za mlade.
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Clanak 4.
Posebni ciljevi

Europske snage solidarnosti nastoje ostvariti sljedeée posebne ciljeve:

(@) pruziti mladima, uz potporu organizacija sudionica, lako dostupne mogucnosti sudjelovanja u aktivnostima
solidarnosti kojima se ostvaruje pozitivna druStvena promjena, uz istodobno poboljSanje njihovih vjestina
i kompetencija za osobni, obrazovni, drustveni, gradanski i profesionalni razvoj te njihova aktivnog gradanstva,
zaposljivosti i prijelaza na trziSte rada, ukljucujuéi podrsku mobilnosti mladih volontera, staZista i radnika;

(b) osigurati da aktivnosti solidarnosti koje se nude sudionicima budu visokokvalitetne i na odgovarajuéi nacin
vrednovane te da se njima postuju nacela Europskih snaga solidarnosti iz ¢lanka 13. stavka 2,

(c) osigurati ulaganje posebnih napora u promicanje socijalne ukljucenosti i jednakih moguénosti, posebno u cilju
sudjelovanja mladih s manje mogucnosti, putem niza posebnih mjera kao §to su primjereni formati aktivnosti
solidarnosti i personalizirana potpora;

(d) doprinositi europskoj suradnji koja je relevantna za mlade te podizati razinu svijesti o njezinu pozitivnom uéinku.

Clanak 5.
Uskladenost i komplementarnost mjera Unije

1. Djelovanja Europskih snaga solidarnosti moraju biti uskladena i komplementarna s odgovaraju¢im politikama,
programima i instrumentima na razini Unije, kao i postoje¢im mreZama na razini Unije koje su relevantne za aktivnosti
Europskih snaga solidarnosti.

2. Dijelovanja Europskih snaga solidarnosti moraju biti uskladena i komplementarna i s odgovaraju¢im nacionalnim
politikama, programima i instrumentima u zemljama sudionicama. U tu svrhu, Komisija, nacionalna tijela i nacionalne
agencije razmjenjuju informacije o postoje¢im nacionalnim programima i prioritetima u vezi sa solidarno$¢u i mladima,
s jedne strane, te mjerama u okviru Europskih snaga solidarnosti, s druge strane, s ciljem nadogradnje na odgovarajuce
dobre prakse i postizanja u¢inkovitosti i djelotvornosti.

3. Drugi programi Unije mogu isto tako pridonijeti ciljevima Europskih snaga solidarnosti, podupiranjem aktivnosti
obuhvacenih njihovim podru¢jem djelovanja. Taj se doprinos financira u skladu s njihovim odgovarajuéim temeljnim
aktima.

POGLAVLJE IL
DJELOVANJA EUROPSKIH SNAGA SOLIDARNOSTI

Clanak 6.
Djelovanja Europskih snaga solidarnosti

Europske snage solidarnosti nastojat Ce ostvariti svoje ciljeve sljede¢im vrstama djelovanja:
(a) volontiranjem;

(b) staziranjem, zaposlenjem;

(c) projektima solidarnosti i aktivnostima umreZavanja; i

(d) djelovanjima u pogledu kvalitete i potpore.

Clanak 7.
Aktivnosti solidarnosti

1. Djelovanjima iz ¢lanka 6. tocaka (a), (b) i (c) podupiru se aktivnosti solidarnosti u obliku:

(a) volontiranja, staziranja i zaposlenja, uklju¢ujuéi i individualne prekograni¢ne aktivnosti i aktivnosti unutar zemlje.
U pogledu volontiranja podupiru se i aktivnosti koje uklju¢uju skupine sudionika iz razli¢itih zemalja sudionica;

(b) projekti solidarnosti na inicijativu sudionika;

(c) aktivnosti umreZzavanja za sudionike i organizacije sudionice.
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2. Volontiranje u sklopu Europske volonterske sluzbe nastavlja se odvijati i u skladu s Uredbom (EU) br. 1288/2013
i na temelju ove Uredbe, prema potrebi. Upuéivanja na Europsku volontersku sluzbu u pravnim aktima Unije, posebice
u Direktivi 2016/801 (%), tumace se na nacin da ukljucuju volontiranje i na temelju Uredbe 1288/2013 i na temelju ove
Uredbe.

Clanak 8.
Mjere u pogledu kvalitete i potpore

Djelovanjima iz ¢lanka 6. tocke (d) podupiru se:

(a) mjere usmjerene na osiguravanje kvalitete i pristupacnosti volontiranja, staZiranja, zaposlenja ili projekata
solidarnosti te jednakih mogucénosti za sve mlade diljem zemalja sudionica, uklju¢ujuéi osposobljavanje na internetu
i izvan njega, jezinu potporu, administrativnu potporu za sudionike i organizacije sudionice, dopunsko osiguranje,
potporu prije i po potrebi nakon aktivnosti solidarnosti, kao i daljnje koristenje Youthpassa kojim se utvrduju
i dokumentiraju kompetencije stecene tijekom aktivnosti solidarnosti;

(b) razvoj i odrzavanje odvojenih oznaka kvalitete za subjekte koji su spremni osigurati ili volontiranje ili staZiranje
i zaposlenje za Europske snage solidarnosti kako bi se osigurala uskladenost s nacelima i zahtjevima Europskih snaga
solidarnosti;

(c) aktivnosti resursnih centara Europskih snaga solidarnosti za podrsku i poboljSanje kvalitete provedbe djelovanja
Europskih snaga solidarnosti i pobolj$anje vrednovanja njihovih rezultata;

(d) uspostava, odrzavanje i azuriranje portala Europskih snaga solidarnosti i drugih odgovarajucih internetskih usluga te
odgovaraju¢ih sustava informaticke potpore i internetskih alata, uzimajuéi u obzir potrebu za prevladavanjem
digitalnog jaza.

POGLAVLJE IIL

FINANCIJSKE ODREDBE
Clanak 9.
Prorac¢un

1. Ukupan proracun za provedbu Europskih snaga solidarnosti utvrduje se u iznosu od 375 600 000 EUR u tekué¢im
cijenama za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2020.

2. Financijska potpora za aktivnosti solidarnosti iz ¢lanka 7. stavka 1. tocaka (a) i (b) iznosi okvirno 90 % za
volontiranje i projekte solidarnosti te 10°% ili za staziranje ili zaposlenje ili oboje, uz maksimalan iznos od 20 % za
aktivnosti unutar zemlje.

3. Financijska sredstva mogu pokrivati i izdatke koji se odnose na aktivnosti pripreme, pradenja, kontrole, revizije
i evaluacije koje su potrebne za upravljanje Europskim snagama solidarnosti i ostvarivanje njihovih ciljeva, posebno za
studije, sastanke stru¢njaka, mjere informiranja i komuniciranja, tro§kove vezane uz uspostavu, odrZavanje i aZuriranje
portala Europskih snaga solidarnosti i odgovarajucih sustava informaticke potpore te sve druge troskove tehnicke
i administrativne pomo¢i Komisije za upravljanje Europskim snagama solidarnosti.

4. Odobrena sredstva mogu se po potrebi unijeti u prora¢un nakon 2020. za pokrivanje sli¢nih troskova, kako bi se
omogucilo upravljanje djelovanjima koja jos ne budu dovrena do 31. prosinca 2020.

5. Zemlja sudionica moZe korisnicima staviti na raspolaganje nacionalna sredstva kojima se upravlja u skladu s
pravilima Europskih snaga solidarnosti i u tu se svrhu koristiti decentraliziranim strukturama Europskih snaga
solidarnosti, tako dugo dok zemlja sudionica osigurava komplementarno razmjerno financiranje tih struktura.

(") Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja
u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair
(SLL132,21.5.2016., str. 21.).
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Clanak 10.
Oblici financiranja od strane Unije

1.  Financiranje Europskih snaga solidarnosti moZze se osigurati u jednom obliku ili viSe njih koji su predvideni
Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046, a posebno u obliku bespovratnih sredstava, javne nabave i nagrada.

2. Kako bi se pojednostavnili zahtjevi za korisnike, u najveéoj mogucoj mjeri koriste se jednokratni iznosi, jedini¢ni
troskovi i financiranje uz primjenu pausalne stope.

3. Komisija mozZe provesti Europske snage solidarnosti neizravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. toctkom (c)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

POGLAVLJE IV.
SUDJELOVANJE U EUROPSKIM SNAGAMA SOLIDARNOSTI

Clanak 11.
Zemlje sudionice

1. Sudjelovanje u Europskim snagama solidarnosti otvoreno je za sljedece zemlje (,zemlje sudionice”):

(a) volontiranje, staziranje, zaposlenje, projekti solidarnosti i aktivnosti umreZavanja. otvoreni su za sudjelovanje
drzavama ¢lanicama;

(b) volontiranje, projekti solidarnosti i aktivnosti umrezavanja takoder su otvoreni za sudjelovanje:

i. zemljama pristupnicama, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima koji ostvaruju korist od pretpri-
stupne strategije, u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije
utvrdenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima, odlukama Vijeca o pridruZivanju ili slicnim sporazumima;

ii. onim zemljama ¢lanicama EFTA-e koje su stranke Sporazuma o EGP-u, u skladu s odredbama tog Sporazuma;
iii. Svicarskoj Konfederaciji, na temelju bilateralnog sporazuma koji se treba sklopiti s tom zemljom;

iv. onim zemljama obuhvacenima europskom politikom susjedstva koje su sklopile sporazume s Unijom kojima se
predvida moguénost njihova sudjelovanja u programima Unije, podlozno sklapanju bilateralnog sporazuma s
Unijom o uvjetima njihova sudjelovanja u Europskim snagama solidarnosti.

2. Zemlje iz stavka 1. tocke (b) podlijezu svim obvezama te ispunjavaju sve zadatke utvrdene ovom Uredbom koji se
odnose na drzave ¢lanice.

3. Europske snage solidarnosti podupiru suradnju sa zemljama partnerima, posebice sa zemljama europskog
susjedstva, u aktivnostima kako su navedene u ¢lanku 2. stavcima 6.1 11.
Clanak 12.
Sudjelovanje pojedinaca
1. Mladi u dobi izmedu 17 i 30 godina koje su voljni sudjelovati u Europskim snagama solidarnosti registriraju se na
portalu Europskih snaga solidarnosti ili primaju podrsku da to ucine. Medutim, u trenutku pocetka volontiranja,
staziranja, zaposlenja ili projekta solidarnosti mlada osoba mora imati najmanje 18 godina, te ne smije biti starija od 30.
2. Pri provedbi ove Uredbe Komisija, drzave ¢lanice i druge zemlje sudionice osiguravaju poduzimanje specifi¢nih
i djelotvornih mjera za promicanje socijalne ukljucenosti i jednakih uvjeta u pogledu pristupa, posebno u pogledu
sudjelovanja mladih s manje moguénosti.
Clanak 13.
Organizacije sudionice
1. Europske snage solidarnosti otvorene su za sudjelovanje javnih ili privatnih subjekata, bez obzira jesu li neprofitni
ili profitni, uz uvjet da nude aktivnosti koje odgovaraju definiciji aktivnosti solidarnosti iz ove Uredbe i da im je

dodijeljena oznaka kvalitete. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046, bespovratna sredstva nemaju ni svrhu ni
ucinak ostvarivanja dobiti.
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2. Zahtjev subjekta da postane organizacija sudionica ocjenjuje nadlezno provedbeno tijelo Europskih snaga
solidarnosti na osnovi nalela jednakog postupanja, jednakih moguénosti i nediskriminacije, izbjegavanja zamjene
zaposlenja, pruzanja visokokvalitetnih aktivnosti s dimenzijom ulenja usmjerenom na osobni, drustveno-obrazovni
i profesionalni razvoj, adekvatnih aranzmana u podru¢ju osposobljavanja, rada i volontiranja, sigurnog i dostojanstvenog
okruZenja i uvjeta te ,nacela neprofitnosti” u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046. Primjenom navedenih nacela
osigurava se da su aktivnosti organizacija sudionica u skladu sa zahtjevima Europskih snaga solidarnosti. Oznaka
kvalitete dodjeljuje se samo organizacijama koje se obveZu na poStovanje tih nacela. Stvarno postovanje nacela
kontrolirat ¢e se u skladu s ¢lancima 22. i 23 ove Uredbe. Svaki subjekt koji znacajno promijeni svoje aktivnosti o tome
obavjestava nadlezno provedbeno tijelo zbog ponovne ocjene. Postupak dodjele oznake kvalitete za volontiranje
razlikuje se od postupka u pogledu zaposlenja i staZiranja.

3. Kao rezultat ocjene subjektu se moze dodijeliti oznaka kvalitete. Dobivena oznaka povremeno se ponovno
ocjenjuje te se moze i opozvati. Ako se oznaka kvalitete opozove, ona se moze ponovno dodijeliti nakon predaje novog
zahtjeva i dodatnog ocjenjivanja.

4. Svakom subjektu koji je dobio oznaku kvalitete daje se pristup portalu Europskih snaga solidarnosti bilo u funkciji
domacdina ili u potpornoj funkciji, ili oboje, i moze davati ponude registriranim kandidatima.

5. Oznaka kvalitete ne vodi automatski do financiranja u okviru Europskih snaga solidarnosti.

6.  Aktivnosti solidarnosti i s njima povezane mjere u pogledu kvalitete i potpore koje nudi organizacija sudionica
mogu se financirati u okviru Europskih snaga solidarnosti ili nekog drugog programa Unije koji samostalno doprinosi
ciljevima Europskih snaga solidarnosti i postuje njihove zahtjeve ili iz drugih izvora financiranja koji ne ovise
o proracunu Unije.

Clanak 14.
Pristup financiranju Europskih snaga solidarnosti

Svaki javni ili privatni subjekt s poslovnim nastanom u zemlji sudionici koji provodi aktivnosti solidarnosti u zemljama
sudionicama moZe se prijaviti za financiranje u okviru Europskih snaga solidarnosti. U slucaju aktivnosti iz ¢lanka 7.
stavka 1. tocke (a), organizacija sudionica mora dobiti oznaku kvalitete kao preduvjet za financiranje u okviru Europskih
snaga solidarnosti. Kad je rije¢ o projektima solidarnosti iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (b), i fizicke osobe mogu se prijaviti
za financiranje u ime neformalnih skupina sudionika.

POGLAVLJE V.

USPJESNOST, REZULTATI I SIRENJE INFORMACIJA
Clanak 15.
Pracenje i evaluacija uspjesnosti i rezultata

1. Komisija u suradnji s nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama u zemljama sudionicama, te uz sudjelovanje
organizacija sudionica, kao i europskih i nacionalnih dionika poput organizacija mladih, redovito i efektivno prati rad
Europskih snaga solidarnosti u postizanju njihovih ciljeva. Komisija se redovito savietuje s kljuénim dionicima,
ukljucujudi organizacije sudionice, o provedbi Europskih snaga solidarnosti.

2. Na temelju minimalnog okvira pokazatelja utvrdenog u Prilogu, najkasnije do 6. travnja 2019, Komisija u suradnji
s drzavama ¢lanicama uspostavlja, putem provedbenih akata, detaljan program za pracenje ostvarenja, rezultata i u¢inaka
Europskih snaga solidarnosti., Taj detaljni program ukljucuje prosireni skup kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja u tu
svrhu, kao i raspored i metodologiju takvog pracenja. Ti provedbeni akti donese se u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 25. stavka 2.

3. Komisija do 2020. objavljuje izvjeS¢e o ostvarenom napretku u pogledu postizanja ciljeva Europskih snaga
solidarnosti.
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4. Do 6. listopada 2022, Komisija provodi neovisnu evaluaciju ove Uredbe kako bi se procijenili ucinkovitost,
djelotvornost i u¢inak programa s obzirom na ciljeve programa te glavne zakljucke izlaze u izvjeS¢u Europskom
parlamentu, Vijeu, Odboru regija i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, ukljucujuéi preporuke koje se
odnose na buduénost programa. Kao dio evaluacije, Komisija osigurava redovito savjetovanje sa svim relevantnim
dionicima, izmedu ostalog i sa sudionicima, organizacijama sudionicama i doti¢nim lokalnim zajednicama, prema
potrebi. Rezultati evaluacije uzimaju se u obzir pri izradi buducih programa i prijedloga za raspodjelu resursa.

Clanak 16.

Komunikacija i $irenje informacija

1. Komisija u suradnji s nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama u zemljama sudionicama te relevantnim
mrezama na razini Unije osigurava Sirenje informacija, promidzbu i pralenje svih mjera koje se podupiru u okviru
Europskih snaga solidarnosti.

2. Nacionalne agencije iz ¢lanka 20. razvijaju politike u pogledu u¢inkovitog informiranja. Takve politike takoder su
usmjerene na mlade s manje moguénosti, ukljucujuéi one u udaljenim podrudjima, te Sirenja i iskoriStavanja rezultata
aktivnosti podupiranih u okviru mjera kojima upravljaju, uz sudjelovanje organizacija mladih i specijaliziranih sluzbi za
informiranje mladih, prema potrebi.

3. Komunikacijske aktivnosti pridonose i institucionalnoj komunikaciji o politickim prioritetima Unije ako su
povezane s opéim ciljem ove Uredbe te ako Uniji donose dodanu vrijednost i vidljivost.

4. Organizacije sudionice koriste se zatienim imenom ,Europske snage solidarnosti” u svrhu komunikacije i irenja
informacija u pogledu Europskih snaga solidarnosti.

POGLAVLJE VI
SUSTAV UPRAVLJANJA I REVIZIJE
Clanak 17.
Provedbena tijela

Ovu Uredbu na dosljedan nacin provode:
(a) Komisija na razini Unije;

(b) nacionalne agencije na nacionalnoj razini u zemljama sudionicama.

Clanak 18.
Nacionalno tijelo

U svakoj zemlji koja sudjeluje u Europskim snagama solidarnosti nacionalna tijela imenovana za upravljanje mjerama iz

poglavlja III. Uredbe (EU) br. 1288/2013 djeluju i kao nacionalna tijela za potrebe Europskih snaga solidarnosti.

Clanak 27. stavci 1., 3., 8., 9. i stavci od 11.do 16. te Uredbe po analogiji se primjenjuju na Europske snage solidarnosti.
Clanak 19.

Neovisno revizorsko tijelo

1. Nacionalno tijelo imenuje neovisno revizorsko tijelo. Neovisno revizorsko tijelo izdaje revizorsko misljenje
o godisnjoj izjavi o upravljanju iz ¢lanka 155. stavka 1. tocke (c) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
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2. Neovisno revizorsko tijelo:
(a) mora imati potrebnu profesionalnu sposobnost za provodenje revizije u javnom sektoru;
(b) osigurava da njegove revizije uzimaju u obzir medunarodno prihvacene revizijske standarde;

(c) ne smije biti u poloZaju sukoba interesa u odnosu na pravni subjekt kojeg je nacionalna agencija iz ¢lanka 20.
dijelom te mora biti funkcionalno neovisno u odnosu na pravni subjekt kojeg je nacionalna agencija dijelom.

3. Neovisno revizorsko tijelo pruza Komisiji i njezinim predstavnicima te Revizorskom sudu puni uvid u svu
dokumentaciju i izvje$¢a na kojima se temelji revizorsko misljenje koje izdaje u vezi s godi$njom izjavom nacionalne
agencije o upravljanju.

Clanak 20.
Nacionalna agencija

1. U svakoj zemlji koja sudjeluje u Europskim snagama solidarnosti nacionalne agencije imenovane za upravljanje
mjerama iz poglavlja III. Uredbe (EU) br. 1288/2013 u svojim zemljama djeluju i kao nacionalne agencije u okviru
Europskih snaga solidarnosti.

Clanak 28. stavci 1.1 2. te stavci od 5.do 8. Uredbe (EU) br. 1288/2013 po analogiji primjenjuju se na Europske snage
solidarnosti.

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 28. stavak 3. Uredbe (EU) br. 1288/2013 nacionalna agencija nadlezna je i za
upravljanje svim fazama cjelokupnog projekta u pogledu onih mjera Europskih snaga solidarnosti koje su navedene
u provedbenim aktima iz ¢lanka 24. ove Uredbe, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. tockom (c) podto¢kama v. i vi.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanak 21.
Europska komisija

1. Pravila koja se primjenjuju na odnos izmedu Komisije i nacionalne agencije utvrduju se, u skladu s pravilima iz
¢lanka 28. Uredbe (EU) br. 1288/2013, u pisanom dokumentu. Taj dokument:

(a) odreduje standarde unutarnje kontrole za nacionalne agencije i pravila upravljanja sredstvima Unije za dodjelu
bespovratnih sredstava od strane nacionalnih agencija;

(b) uklju¢uje program rada nacionalne agencije koji sadrzava upravljacke zadace nacionalne agencije kojoj je dodijeljena
pomo¢ Unije;

(c) odreduje obveze nacionalne agencije u vezi s izvje$¢ivanjem.
2. Komisija nacionalnoj agenciji svake godine stavlja na raspolaganje sljedeca sredstva:

(a) sredstva za dodjelu bespovratnih sredstava u predmetnoj zemlji sudionici za mjere Europskih snaga solidarnosti
kojima upravlja nacionalna agencija;

(b) financijski doprinos za podrsku upravljackim zadacama nacionalne agencije definiranima u skladu s ¢lankom 29.
stavkom 4. to¢kom (b) Uredbe (EU) br. 1288/2013.

3. Komisija utvrduje zahtjeve za program rada nacionalne agencije. Sve dok formalno ne odobri program rada
nacionalne agencije, Komisija nacionalnoj agenciji ne stavlja na raspolaganje sredstva namijenjena Europskim snagama
solidarnosti, uzimajuéi u obzir nacela kako su utvrdena u ¢lanku 5. stavku 2. i ¢lanku 24.

4. Na temelju zahtjeva o sukladnosti koji se odnose na nacionalne agencije iz ¢lanka 27. stavka 4. Uredbe (EU)
br. 1288/2013 Komisija preispituje nacionalne sustave upravljanja i kontrole, izjavu nacionalne agencije o upravljanju
i miSljenje neovisnog revizorskog tijela o toj izjavi, uzimajuéi u obzir informacije koje dostavlja nacionalno tijelo
o svojim aktivnostima pracenja i nadzora u pogledu Europskih snaga solidarnosti.

5. Nakon procjene godisnje izjave o upravljanju i misljenja neovisnog revizorskog tijela o toj izjavi, Komisija svoj stav
i zapazanja iznosi nacionalnoj agenciji i nacionalnom tijelu.
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6. U slucaju da Komisija ne moZe prihvatiti godi$nju izjavu o upravljanju ili neovisno revizorsko misljenje o toj izjavi,
ili u slucaju da nacionalna agencija ne provede zapazanja Komisije na zadovoljavaju¢i nacin, Komisija moze provesti bilo
koje mjere predostroznosti ili korektivne mjere koje su potrebne za ocCuvanje financijskih interesa Unije u skladu s
¢lankom 131. stavkom 3. to¢kom (c) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

7. Komisija organizira redovite sastanke i osposobljavanja s mrezom nacionalnih agencija i za nju, kako bi osigurala
dosljednu provedbu Europskih snaga solidarnosti u svim zemljama sudionicama. Komisija se redovito savjetuje s
klju¢nim dionicima, ukljuCujuéi organizacijama sudionicama, o provedbi Europskih snaga solidarnosti.

POGLAVLJE VIL

SUSTAV KONTROLE
Clanak 22.
Nacela sustava kontrole

1.  Komisija poduzima odgovarajuée mjere kojima osigurava da su, dok se provode djelovanja koja se financiraju
u okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije zasticeni primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i svih
drugih nezakonitih aktivnosti, u¢inkovitim kontrolama i, ako se utvrde nepravilnosti, osiguravanjem povrata pogre$no
pladenih iznosa te, po potrebi, u¢inkovitim, proporcionalnim i odvraajuéim administrativnim i financijskim sankcijama.

2. Komisija je nadlezna za nadzorne kontrole u pogledu mjera Europskih snaga solidarnosti kojima upravljaju
nacionalne agencije. Ona postavlja minimalne zahtjeve za kontrole koje provode nacionalna agencija i neovisno
revizorsko tijelo.

3. Nacionalne agencije nadlezne su za primarne kontrole korisnika bespovratnih sredstava za mjere Europskih snaga
solidarnosti koje su im povjerene. Te su kontrole razmjerne i primjerene te se njima razumno jamci da se dodijeljena
bespovratna sredstva koriste za ono za $to su bila namijenjena i u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

4. U pogledu sredstava koja su prenesena na nacionalne agencije, Komisija osigurava koordinaciju svojih kontrola s
nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama, na temelju nacela jedinstvene revizije te analize koja se temelji na
rizicima. Ovaj stavak ne primjenjuje se na istrage koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).

Clanak 23.
Zastita financijskih interesa Unije

1. Komisija ili njezini predstavnici i Revizorski sud ovlasteni su za provoditi reviziju, na temelju dokumenata
i inspekcija na terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava, izvoditelja i podizvoditelja te drugih tre¢ih strana koji su
primali sredstva Unije na temelju Europskih snaga solidarnosti. Oni mogu takoder provoditi reviziju i kontrole
nacionalnih agencija.

2. OLAF moze provoditi istrage, uklju¢ujudi provjere i inspekcije na terenu gospodarskih subjekata koji su posredno
ili neposredno uklju¢eni u takvo financiranje, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom)
br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (') i Uredbi Vijeca (Euratom, EZ) br. 218596 (3, radi utvrdivanja je li doslo
do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na financijske interese Unije, u vezi sa
sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom o financiranju
Unije.

3. Ne dovodeéi u pitanje stavke 1. i 2. sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama,
ugovori, sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava i odluke o bespovratnim sredstvima, koji su rezultat provedbe ove
Uredbe sadrze odredbe kojima se izri¢ito ovlaséuju Komisiju, Revizorski sud i OLAF za provodenje takvih revizija ii
istraga u skladu s njihovim nadlezZnostima.

(") Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 201 3. o istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca (Euratom)
br.1074/1999 (SLL 248,18.9.2013.,str. 1.).

(%) Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem
zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SLL 292, 15.11.1996., str. 2.).
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POGLAVLJE VIIL

PROVEDBENE ODREDBE
Clanak 24.
Provedba Europskih snaga solidarnosti

1. Kako bi provela ovu Uredbu Komisija donosi programe rada provedbenim aktima uzimajuéi pritom u obzir
prioritete nacionalnih politika solidarnosti ako su takve informacije dostavljene Komisiji. Svaki program rada osigurava
da se opdi cilj i posebni ciljevi utvrdenih u ¢lancima 3. i 4. provode na dosljedan nacin i okvirno odreduje ocekivane
rezultate, metodu provedbe te njegov ukupni iznos. Programi rada takoder sadrZavaju opis djelovanja koje ce se
financirati, naznaku iznosa raspodijeljenog svakom djelovanju, naznaku raspodjele sredstava medu zemljama
sudionicama za mjere kojima trebaju upravljati nacionalne agencije te okvirni raspored provedbe.

2. Za proracun kojim upravljaju nacionalne agencije, provedbenim aktom dopusta se nacionalnim agencijama da
raspodijele iznose medu glavnim djelovanjima unutar zemlje i prekograni¢nim djelovanjima na nacin koji je u skladu s
prioritetima utvrdenima nacionalnim politikama solidarnosti, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. i unutar granica
utvrdenih u programima rada.

3. Tise provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 25. stavka 2.

Clanak 25.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Odbor osnovan ¢lankom 36. Uredbe (EU) br. 1288/2013. Navedeni odbor je odbor u smislu
Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

POGLAVLJE IX.

ODREDBE O IZMJENAMA 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.
Izmjene Uredbe (EU) br. 12882013

Uredba (EU) br. 12882013 mijenja se kako slijedi:
1. clanak 13. zamjenjuje se sljedeéim:
,Clanka 13.
Obrazovna mobilnost pojedinaca
1. U okviru obrazovne mobilnosti pojedinaca podrzavaju se:
(a) mobilnost mladih u neformalnim i informalnim obrazovnim aktivnostima izmedu zemalja sudionica Programa;
ta mobilnost moZe biti u obliku razmjene mladih te inovativnih aktivnosti koje se temelje na postojeéim

odredbama za mobilnost;

(b) mobilnost osoba aktivnih u radu s mladima ili organizacijama mladih te voditelja rada s mladima; ta mobilnost
moze biti u obliku aktivnosti osposobljavanja i umrezavanja.

2. Ovim mjerom podrzava se i mobilnost mladih te mobilnost osoba aktivnih u radu s mladima ili organizacijama
mladih i voditelja rada s mladima, iz zemalja partnera i u zemlje partnere, posebno zemlje susjedstva.”;

2. u ¢lanku 18. stavci 1., 2.1 3. zamjenjuju se sljedeéim:

,1.  Financijska omotnica za provedbu Programa od 1. sije¢nja 2014. iznosi 14 542 724 000 EUR po tekuéim
cijenama.
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2. Iznos iz stavka 1. dodjeljuje se za mjere u okviru Programa na sljede¢i nacin, sa stupnjem fleksibilnosti
u iznosu do 5 % svakog dodijeljenog iznosa:

(a) najmanje 80,8 % za obrazovanje i osposobljavanje, od Cega se dodjeljuju sljede¢i minimalni iznosi:
i. 44,3 % za visoko obrazovanje, $to ¢ini 35,7 % ukupnog proracuna;
ii. 21,4 % za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, $to ¢ini 17,3 % ukupnog proracuna;
iii. 14,6 % za Skolsko obrazovanje, $to ¢ini 11,8 % ukupnog proracuna;
iv. 4,9 % za obrazovanje odraslih, 3to ¢ini 3,9 % ukupnog proracuna;
(b) 8,6 % za mlade;
(c) do 1,5 % za Instrument jamstva za studentske zajmove;
(d) 1,9 % za program Jean Monnet;
(e) 1,8 % za sport, od Cega najviSe 10 % za aktivnost iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b);
(f) 3,4 % kao operativna bespovratna sredstva za nacionalne agencije;
() 1,8 % za administrativne rashode.
3. Od dodijeljenih sredstava iz stavka 2. tocaka (a) i (b) najmanje 63 % dodjeljuje se za obrazovnu mobilnost

pojedinaca, najmanje 27 % za suradnju za inovacije i razmjenu dobre prakse i najmanje 4,2 % za potporu reformi
politike.”.

Clanak 27.
Izmjena Uredbe (EU) br. 1293/2013

U clanku 4. Uredbe (EU) br. 1293/2013 dodaje se sljedeci stavak:

,3.  Potprogramom za okoli§ namijenjenom prioritetnom podrugju ,Okolisno upravljanje i informacije”
i potprogramom za klimatske aktivnosti namijenjenom prioritetnom podru¢ju ,Upravljanje i informacije na
podrudju klime” mogu se financirati projekti u smislu ¢lanka 17. stavka 4. ove Uredbe, koje provode Europske snage
solidarnosti u skladu s Uredbom (EU) 2018/1475 Europskog parlamenta i Vijeca (*) i koji doprinose jednom
prioritetnom podrucju ili vise njih u smislu ¢lanaka 9. i 13. ove Uredbe. Ti se projekti provode iskljucivo u skladu s
Uredbom (EU) 2018/1475, iskljucujuéi posebne zahtjeve iz ove Uredbe.

(*) Uredba (EU) 2018/1475 Europskog parlamenta i Vijea od 2. listopada 2018. o utvrdivanju pravnog okvira
Europskih snaga solidarnosti i izmjeni Uredbe (EU) br. 1288/2013, Uredbe (EU) br. 1293/2013 i Odluke
br. 1313/2013/EU (SL L 250, 4.10.2018., str. 1.).”.

Clanak 28.
Izmjena Odluke br. 1313/2013/EU

U clanku 19. stavku 1. Odluke br. 1313/2013/EU dodaje se sljedeéi podstavak nakon drugog podstavka:

,Financijskom omotnicom koja proizlazi iz naslova 3 ,Sigurnost i gradanstvo” mogu se financirati mjere koje
provode Europske snage solidarnosti u skladu s Uredbom (EU) 2018/1475 Europskog parlamenta i Vijeca (*), koje
doprinose jednom prioritetu Unije u podrudju civilne zastite ili viSe njih. Te se mjere provode isklju¢ivo u skladu s
Uredbom (EU) 2018/1475, iskljucujuéi posebne zahtjeve iz ove Odluke.

(*) Uredba (EU) 2018/1475 Europskog parlamenta i Vijea od 2. listopada 2018. o utvrdivanju pravnog okvira
Europskih snaga solidarnosti i izmjeni Uredbe (EU) br. 1288/2013, Uredbe (EU) br. 1293/2013 i Odluke
br. 1313/2013/EU (SL L 250, 4.10.2018., str. 1.)".
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Clanak 29.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 2. listopada 2018.
Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednica
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS
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PRILOG

Europske snage solidarnosti pomno se prati kako bi se utvrdilo do koje su mjere ostvareni op¢i cilj i posebni ciljevi te
kako bi se pratila njihova ostvarenja, rezultati i u¢inci. U tu se svrhu utvrduje minimalni okvir pokazatelja kako bi sluzio
kao temelj za buduéi detaljan program pracenja ostvarenja, rezultata i u¢inaka Europskih snaga solidarnosti, uklju¢ujuéi
i prosireni niz kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja iz ¢lanka 15. stavka 2.:

Pokazatelji ostvarenja

(a) broj sudionika volontiranja (unutar zemlje i prekograni¢no), ras¢lanjen po zemlji, dobi, spolu, radnom iskustvu
i razini obrazovanja;

(b) broj sudionika staziranja (unutar zemlje i prekograni¢no), ras¢lanjen po zemlji, dobi, spolu, radnom iskustvu i razini
obrazovanja;

(c) broj sudionika zaposlenja (unutar zemlje i prekograni¢no), ras¢lanjen po zemlji, dobi, spolu, radnom iskustvu
i razini obrazovanja;

(d) broj sudionika projekata solidarnosti, ra§¢lanjen po zemlji, dobi, spolu, radnom iskustvu i razini obrazovanja;
(e) broj organizacija koje nose oznaku kvalitete, ras¢lanjen po zemlji i primljenim financijskim sredstvima;

(f) broj sudionika koji su mladih s manje mogué¢nosti.

Pokazatelji rezultata (kompozitni pokazatelji)

(¢) broj sudionika koji su prijavili pozitivne ishode ucenja;

(h) postotak sudionika ¢iji su ishodi ucenja priznati dodjelom certifikata kao $to je Youthpass ili nekom drugom vrstom
formalnog priznanja njihova sudjelovanja u Europskim snagama solidarnosti;

(i) ukupna stopa zadovoljstva sudionika u pogledu kvalitete aktivnosti;
() broj ljudi kojima se izravno ili neizravno pruza potpora putem aktivnosti solidarnosti.

Usto se, prema potrebi, osigurava uskladenost s klju¢nim pokazateljima za mlade iz Priloga I. Uredbi (EU)
br. 1288/2013.
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