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1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Od stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama, kojim je EU-u dodijeljena nadleznost u podrucju useljavanja, razvoj
sveobuhvatne politike useljavanja radne snage Europske unije (EU) odvija se sporo i tesko. Politika EU-a uredena je
direktivama, $to za posljedicu ima samo minimalnu razinu uskladenosti, a drzavama ¢lanicama ostavlja velik prostor za
samostalno odlucivanje.

1.2.  EGSO ukazuje na ¢injenicu da je organizirana mobilnost radne snage u EU-u uredena vrlo rascjepkanim i pretjerano
slozenim okvirom koji se sastoji od nekoliko direktiva EU-a i, paralelno, nacionalnog zakonodavstva. Razli¢ite kategorije
radnika migranata regulirane su razli¢itim direktivama i uredbama, od kojih svaka obuhvaca razlicite aspekte i faze
migracijskog procesa.

1.3.  EGSO smatra da se politika EU-a bavi sli¢cnim kategorijama radnika kao i nacionalne politike, umjesto da ih
nadopunjuje. To je posebno problemati¢no kad je rije¢ o visokokvalificiranim radnicima, koji u kvantitativnom i
kvalitativnom smislu predstavljaju glavnu kategoriju radnika koju EU Zeli privuéi i zadrzati. EU ne bi trebao nastojati
zamijeniti nacionalne politike useljavanja radne snage politikama EU-a, niti je to potrebno. Umjesto toga, europske bi
politike trebale nadopunjavati one nacionalne, a svaku intervenciju EU-a trebalo bi pazljivo ispitati s obzirom na nacelo
supsidijarnosti.

1.4.  Bududi daje nedostatak radne snage zajednicki europski izazov i da je taj nedostatak razlicit ovisno o drzavi ¢lanici i
sektorima na trziStu rada, a mozZe biti povezan i s uvjetima rada u predmetnom sektoru ili struci, potreban je i zajednicki
odgovor. Kad bi EU iskoristio potencijal svojeg jedinstvenog trZista rada, umjesto da djeluje kao 27 odvojenih trZzista rada,
mogao bi se bolje natjecati za radnike migrante u ,globalnoj utrci za talentima”.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/764/oj 1/6


https://www.ceps.eu/ceps-publications/cost-non-europe-area-legal-migration/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/cost-non-europe-area-legal-migration/

HR

SL C, 11.2.2025.

1.5.  EGSO Zzeli Europskoj komisiji skrenuti pozornost na kratkoro¢nu opciju za integraciju radnika migranata u EU, koja
bi mogla ukljucivati nadogradnju postojeceg sektorskog pristupa zakonodavstvom koje bi bilo posebno usmjereno na
sektore relevantne za industrijsku politiku EU-a. Dugoroéni pristup EU-a trebao bi biti primjena i provedba zajednicke
migracijske politike radne snage kojom se spre¢ava medusobna konkurencija, postavljaju jasni zajednicki ciljevi i s tim
ciljevima uskladuje skup instrumenata, $to bi EU-u omogucilo zauzimanje konkurentnijeg medunarodnog polozaja.

1.6.  EGSO istice da je potrebno jasno propisati uvjete za izdavanje radnih viza i radnih dozvola migrantima te zajamciti
priznavanje njihovih diploma i stru¢nih kvalifikacija. Problem priznavanja diploma migranata () mogao bi se rijesiti
razvojem europskih standarda za kvalifikacije i kompetencije.

1.7.  EGSO Zzeli posebno naglasiti da migrantima treba olaksati pristup trZiStu rada osmisljavanjem politika i akcijskih
planova, usmjerenih na promicanje uklju¢ivanja migranata (s posebnim odredbama za Zene) na trziSte rada, koji
zadovoljavaju njihove specifi¢ne potrebe i razvijaju u¢inkovitu suradnju izmedu vlada, sindikata, socijalnih subjekata i
organizacija poslodavaca na osmisljavanju i financiranju strukovnog osposobljavanja migranata, osiguravajudi pritom da
su traziteljima azila i izbjeglicama dostupni i teCajevi jezika i gradanskog odgoja.

1.8.  EGSO naglasava da je vazno pobrinuti se za to da se sluzbeno priznati predstavnici migrantskih zajednica povezu s
predstavnicima privatnog i javnog sektora i sindikata, a istiCe i vaznost sudjelovanja migrantskih zajednica u gradanskom
zZivotu. Primjer dobre paneuropske inicijative bila bi uspostava europskog vijeca za integraciju migranata i izbjeglica
(ECIMR), koje bi priznate udruge i zajednice migranata povezalo s raznim europskim forumima.

1.9.  Nezakoniti migranti koji rade na neformalnom trziStu rada cesto su zaposleni na radnim mjestima za koja je
potrebna niska razina kvalifikacija. Uspostavljen je europski zakonodavni okvir za sankcije i mjere za poslodavce
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (Direktiva 2009/52/EZ). Kako bi se izbjeglo da drzavljani tre¢ih zemalja
nezakonito dolaze u Europu, bilateralni sporazumi sa zemljama posiljateljicama mogli bi ukljucivati reguliranje statusa
nezakonitih migranata, uz paralelne sporazume o pristupu niskokvalificiranom ili sezonskom radu, pri ¢emu bi se od
zemlje posiljateljice u tom slucaju zahtijevalo da ponovno prihvati svakoga tko pokusa nezakonito uéi u EU.

1.10.  EGSO Zeli posebnu pozornost posvetiti poloZaju u kojem se nalaze trazitelji azila i izbjeglice, koji se Cesto
suocavaju s administrativnim ogranic¢enjima u pristupu trziStu rada i pri samozaposljavanju jer samo nekolicina europskih
zemalja traziteljima azila odobrava neposredan pristup trzistu rada.

1.11.  EGSO naglasava da je vazno zabraniti rad agencijama za zaposljavanje za koje se utvrdi da su sudjelovale u
neeti¢nim praksama ili praksama zlouporabe te voditi crne liste agencija koje imaju povijest iskoriStavanja. EGSO Zeli da se
poslodavcima zabrani sklapanje ugovora s agencijama koje se nalaze na crnoj listi i da im se izricu kazne ako se toga ne
pridrzavaju.

1.12.  EGSO predlaze uspostavu mehanizma (opservatorija) na europskoj razini koji bi sluzio kao savjetodavni centar za
razvoj zakonodavnih okvira za uredivanje pitanja povezanih s migracijama, podupiranje projekata kojima se promice
medukulturni razvoj, borbu protiv iskoriStavanja te promicanje dijaloga izmedu istrazivaca, donositelja politika i
predstavnika civilnog drustva koji rade na problemima povezanima s migracijama.

1.13.  EGSO se zalaZe za razvoj obrazovnih programa u $kolama za Sirenje znanja o razlicitim kulturama, jezicima i
religijama te zagovara aktivno sudjelovanje migranata u aktivnostima politickih stranaka, sindikata i udruga migranata i
dijaspore. Jednako je vazno promicati uzajamnu svijest o drustvenim i kulturnim razlikama kako bi se ostvarilo bolje
razumijevanje izmedu zajednica domacdina i migranata. U tom bi pogledu organizacije civilnog drustva mogle imati
klju¢nu ulogu jer one mogu pomodi u razvoju bolje informiranih drustava i tako sluziti kao veza izmedu migranata i
drustava domacina.

(") SL C, C/2024/4067, 12.7.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067/oj, https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14.  EGSO se zalaze za promicanje primjene Uredbe (EU) br. 1231/2010 (?) kako bi se pravila EU-a o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti prosirila na drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u i nalaze se u prekograni¢noj
situaciji jer je to jedan od glavnih uvjeta za socijalnu ukljucenost i integraciju migranata i blagostanje zemalja domacina.

1.15.  EGSO se zalaze za to da se bolji, neometan i brzi pristup financijskim sredstvima EU-a postigne osiguravanjem
komplementarnosti izmedu dvaju glavnih fondova za integraciju — Fonda za azil, migracije i integraciju i Europskog
socijalnog fonda plus (ESF+)s — primjerice provedbom mehanizama za koordinaciju na nacionalnoj razini i osiguravanjem
toga da komponenta socijalne ukljucenosti programa u okviru fonda ESF plus bude dostupna migrantima i izbjeglicama jer
drzave ¢lanice nisu obvezne migrantima dodijeliti nista od 25 % sredstava namijenjenih socijalnoj uklju¢enosti.

1.16.  EGSO pozdravlja jacanje vanjske dimenzije podupiranjem razvojne suradnje, migracijske diplomacije i okvira za
regionalnu suradnju u podrucju migracija radne snage u neposrednom susjedstvu EU-a i $ire. Regionalne inicijative mogu
olaksati dijalog, razmjenu informacija i koordinaciju politika medu zemljama podrijetla, tranzita i odrediSta promicanjem
uskladenih pristupa upravljanju migracijama i rjeSavanjem zajednickih problema, uklju¢ujuéi nezakonite migracije,
krijumcarenje i trgovinu ljudima.

1.17.  EGSO potice istraZivanje o mehanizmima za promicanje kruznih migracija, u kojima se migranti privremeno
kre¢u izmedu svojih zemalja podrijetla i odredista, kako bi se maksimalno povecale koristi za zemlje posiljateljice i zemlje
primateljice, a potencijalni socijalni i gospodarski problemi sveli na najmanju moguéu mjeru.

1.18.  EGSO smatra da ¢e gospodarski rast Europe u buduénosti ovisiti o njezinoj sposobnosti da bolje iskoristi vjestine i
talente gradana te potice inovativne tehnologije i poduzeca. Stoga bi kljucni prioritet trebalo biti uklanjanje prepreka za
pristup migranata trziStu rada i pruZanje prilika za razvoj njihovih vjestina i talenata. U tu je svrhu, s obzirom na to da su
postoje¢e mjere fragmentirane i nepotpune, potreban Siri program reformi kojima bi se zajamcila gospodarska
konkurentnost i omogudilo EU-u da se uistinu natjece u globalnoj utrci za talentima. Ukratko, jasno je zasto bi trebalo
osmisliti bolju europsku politiku za migraciju radne snage. Sveobuhvatnim i koordiniranim pristupom EU moze iskoristiti
potencijal mobilnosti radne snage za poticanje gospodarskog rasta, rjesavanje demografskih izazova, promicanje socijalne
ukljucenosti i zastitu prava svih radnika.

2. Pregled postojecih trendova u podrudju migracije radne snage u EU-u

2.1.  Novi pakt o migracijama i azilu sluzi kao sveobuhvatni regulatorni okvir EU-a koji se odnosi na trazitelje azila.
Politicki dogovor Europskog parlamenta i Vijeca temelj je za ono §to bi dugoro¢no trebalo predstavljati pravedno,
ucinkovito i odrzivo upravljanje migracijama.

2.2.  Nadalje, na razini EU-a postoje i zakoniti putovi, koji proizlaze iz nekoliko direktiva, kao $to su Direktiva o plavoj
karti EU-a, Direktiva o sezonskim radnicima, Direktiva o premjestajima unutar drustva, Direktiva o dugotrajnom boravistu,
Direktiva o jedinstvenoj dozvoli te direktive o istraZivanju i obrazovanju. Treba napomenuti da je Vijee EU-a na konaénom
glasovanju 12. travnja 2024. odobrilo revidiranu Direktivu o jedinstvenoj dozvoli. Taj preinaceni instrument osmisljen je
kako bi se poboljsali postupci podnoSenja zahtjeva, povecala mobilnost na trzistu rada i olaksalo suzbijanje
iskoristavanja (%).

2.3.  EUje i dalje predan tome da osobama kojima je potrebna zatita pruzi moguénost sigurnog i zakonitog dolaska
putem EU-ovih programa za preseljenje, kojima se najugroZenijim izbjeglicama omoguduje da stignu do Europe bez
pribjegavanja kriminalnim krijuméarskim mrezama ili ugrozavanja svojih Zivota na opasnim rutama.

() Uredba (EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o prosirenju primjene Uredbe (EZ) br. 883/2004 i
Uredbe (EZ) br. 987/2009 na drzavljane trecih zemalja koji tim uredbama jos nisu obuhvaceni isklju¢ivo zbog svog drzavljanstva
(SLL 344, 29.12.2010., str. 1.).

() Vidjeti https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-
and-stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4. S druge strane, postoji baza talenata EU-a, Ciji je cilj olakSati uskladivanje ponude i potraZnje. Buduéi da
olaksavanje uskladivanja ponude i potraznje radnih mjesta i jamcenje jednakih i pravednih radnih uvjeta za drzavljane
tre¢ih zemalja moZe pomodi u privlacenju talenata iz trecih zemalja, u okviru paketa za mobilnost vjestina i talenata (%)
uspostavljena je baza talenata EU-a (°) kako bi se traZiteljima zaposlenja iz trecih zemalja olak3alo zaposljavanje na radna
mjesta u onim zanimanjima u kojima u cijelom EU-u na svim razinama vjestina vlada manjak radne snage (°).

2.5.  Komisija je nedavno predstavila akcijski plan za vjeStine i manjak radne snage. Planom se utvrduju mjere u pet
podrudja () koje treba brzo provesti na razini EU-a, na nacionalnoj razini i na razini socijalnih partnera, a one ukljucuju
potporu aktiviranju nedovoljno zastupljenih osoba na trzistu rada, pruZanje potpore razvoju vjestina, osposobljavanju i
obrazovanju te pobolj$anje radnih uvjeta u odredenim sektorima.

2.6.  Osim direktiva i uredbi na razini EU-a, svaka drzava ¢lanica ima vlastitu nacionalnu imigracijsku politiku kojom
se ureduje migracija radne snage. Mjere u okviru te politike mogu ukljucivati razne vrste radnih dozvola, boravisnih dozvola
i programa za kvalificirane radnike, studente, istraZivace i druge kategorije migranata.

2.7.  Neke drzave ¢lanice imaju bilateralne sporazume s tre¢im zemljama kako bi olakSale migraciju radne snage. Tim
sporazumima mogu biti obuhvaceni odredeni sektori ili kategorije radnika i predvideni pojednostavljeni postupci za
zaposljavanje, dobivanje radne dozvole i prijavu boravista.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO se slaze s Komisijom da bi stvaranje moguénosti za rad drzavljana tre¢ih zemalja u EU-u nedvojbeno trebalo
biti sredi$nja sastavnica sveobuhvatne i uravnoteZene migracijske politike. Kao $to Komisija priznaje, razvoj zakonitih
putova u Europu za potrebe rada ne pomaze samo u ublazavanju pritiska na nezakonite rute, ve¢ i omoguc¢uje EU-u i
njegovim drZavama clanicama da privuku talente i vjestine koji pridonose gospodarskom blagostanju cijele Unije.

3.2.  Osim toga, EGSO isti¢e ¢injenicu da i demografski pritisci stvaraju potrebu za radnom snagom, §to znaci da je za
migracije u Europi demografija kljucan faktor. i moze promijeniti percepciju tog pitanja. Drzave ¢lanice hitno trebaju
zadovoljiti svoje potrebe za radnom snagom, ali i ojacati svoje sustave socijalne skrbi i mirovinske sustave. Proaktivne
migracijske politike mogle bi znatno poboljsati demografsku situaciju u Europi.

3.3.  Smanjenje radne snage u Europi, koje se razlikuje ovisno o drzavi ¢lanici i sektoru na trzi$tu rada, a moze biti
povezano i s uvjetima rada u predmetnom sektoru ili struci, imat ée velike gospodarske posljedice jer ¢e manji broj ljudi
pridonositi financiranju mirovina, smanjit ¢e se potro$nja, a socijalna zastita bit ¢e ograni¢ena. Smanjuje se broj radno
sposobnog stanovnistva, $to dovodi do manjka radne snage u brojnim sektorima, ukljucujuéi zdravstvo, socijalnu skrb,
poljoprivredu, gradevinarstvo, ugostiteljstvo, pripremu i dostavu hrane i pica, informacijsku tehnologiju i financijske
usluge. Stoga bi, ako se provedu potrebne mjere politike, migracija za Europu mogla biti vrlo korisna.

(*) Komunikacija Komisije od 15. studenoga 2023. o mobilnosti vjestina i talenata (COM(2023) 715 final).
() Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi baze talenata EU-a (COM(2023) 716 final).
() SLC, C[2024/4067,12.7.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 |oj

() Pruzanje potpore aktiviranju nedovoljno zastupljenih osoba na trzistu rada

— Pruzanje potpore razvoju vjestina, osposobljavanju i obrazovanju

— Poboljsanje radnih uvjeta u odredenim sektorima

— Poboljsanje pravedne mobilnosti radnika i polaznika edukacije unutar EU-a

—  Privlacenje talenata iz zemalja izvan EU-a

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4, EGSO ponavlja da je, u suprotnosti s ve¢inom populisticke antimigrantske retorike o tome da su migranti veliko
opterecenje za sustav socijalne zastite, nedavna studija OECD-a o fiskalnom ucinku migracija u svim europskim zemljama
OECD-a pokazala da migranti drzavama vi§e doprinose porezima i socijalnim doprinosima nego $to od njih primaju u
obliku pojedina¢nih naknada (%).

3.5.  EGSO zali $to, unato¢ prepoznavanju potreba, omogucavanje pristupa migrantima trZi§tu rada EU-a nailazi na
brojne probleme, kao $to su pravne, jezi¢ne i kulturne prepreke, diskriminacija i pristranost, priznavanje vjestina,
vrednovanje i priznavanje kvalifikacija, ograni¢enje mobilnosti, socijalna isklju¢enost i integracija, a u nekim slu¢ajevima i

3.6.  EGSO smatra da je sudjelovanje u gradanskom Zivotu iznimno vazno za stvaranje ,osjeCaja pripadnosti” drzavljana
tre¢ih zemalja drustvu domacdinu, kao i za stvaranje uvjeta za uzajamno upoznavanje, partnerstvo i prihvacanje.

3.7.  Dobri primjeri nekoliko drzava clanica koje su u nekim op¢inama osnovale vije¢a za integraciju migranata i
izbjeglica mogli bi se ugraditi u paneuropsku politiku. Europsko vijeée za integraciju migranata i izbjeglica imalo bi
savjetodavnu ulogu sa zadatkom unapredenja integracije i upoznavanja drzavljana treih zemalja sa strukturama i
postupcima u EU-u.

3.8.  EGSO Zzeli naglasiti da migraciju treba promatrati kao priliku, a ne kao rizik. Nepostojanje koordinirane migracijske
politike na europskoj razini stvorilo je atmosferu za porast neosnovanih strahova medu europskim stanovnistvom, koje su
neke politicke snage i medijske kuce kasnije iskoristile kako bi predstavile iskrivljenu sliku migracije kao prijetnje.

3.9. EGSO se suprotstavlja opéem pogreSnom shvacanju da su migranti prijetnja lokalnom stanovniStvu jer im
oduzimaju radna mjesta i iskoriStavaju sustav socijalne sigurnosti. Skre¢e pozornost Komisije i tijela i drustava drzava
¢lanica na pozitivan u¢inak migracija na europski gospodarski razvoj i poziva na to da se europskim politikama doprinese
potpunom iskori§tavanju moguénosti koje pruza migracija.

3.10.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da nedavno dovriene revizije Direktive o plavoj karti EU-a, kao i tekuée aZuriranje
Direktive o jedinstvenoj dozvoli, mogu pridonijeti pobolj$anju njihova funkcioniranja. Primjerice, nizim i fleksibilnijim
pragovima prihvatljivosti za plavu kartu moze se prosiriti njezino podrudje primjene. PredloZzenom preinakom Direktive o
jedinstvenoj dozvoli, &iji je cilj pojednostavljenje i pojasnjenje podruéja primjene dozvole, ona bi mogla postati u¢inkovitija,
ali i dalje nece rijesiti pitanje uvjeta za ulazak niskokvalificiranih i srednjekvalificiranih migranata.

3.11.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da baza talenata EU-a () moze pomo¢i u koordinaciji politika drzava ¢lanica, kao i
¢injenicu da ta baza ima ugradene zastitne mjere kako bi se izbjegle izrabljivacke i nepostene prakse. EGSO isti¢e da ée
drzavljani tre¢ih zemalja koji se zaposljavaju putem baze talenata EU-a nakon zaposlenja imati ista prava i obveze kao i
radnici iz EU-a, medu ostalim u pogledu postovanja zakona i nacela EU-a kako bi se zajamcila neometana integracija u
lokalne zajednice.

() International Migration Outlook 2021 (Izgledi u vezi s medunarodnim migracijama 2021.), © OECD 2021., str. 121.

() Za viSe informacija vidjeti studiju EGSO-a o sezonskim radnicima, Rossella Soldi i Simona Cavallini, 22. travnja 2023. — revidirano
12. svibnja 2023, https:|fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-18 6-en-n.pdf.

(") SL C, C[2024/4067, 12.7.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[4067 [o]

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/764/oj
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https://eumigrationlawblog.eu/recasting-the-single-permit-directive-furthering-the-protection-of-migrants-at-work-in-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4067/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2099%3Aoj&locale=hr

HR

SL C, 11.2.2025.

3.12. EGSO napominje da drzave clanice mogu same odluciti kako postiéi ciljeve direktiva te stoga imaju Siroko
diskrecijsko pravo pri njihovom prenosenju u nacionalno pravo i Zali zbog toga $to je zakonodavni okvir uvelike
nerelevantan za klju¢na podrucja politike EU-a. Oklijevanje drzava ¢lanica u primjeni zakonodavstva EU-a zasigurno je
posljedica ¢injenice da propisi EU-a omogucuju dono$enje povoljnijih odredbi u nacionalnom pravu. Stoga zakonodavna
pravna stecevina EU-a o migraciji radne snage jaca, a ne osporava niti dopunjuje nacionalne preferencije. Oslanjanjem na
nacionalna rjeSenja taj se problem nede rijesiti jer ¢e konkurencija unutar EU-a vjerojatno dovesti do razlika u moguénosti
drzava clanica da ispune ciljeve industrijske strategije EU-a.

Bruxelles, 4. prosinca 2024.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
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