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Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i njegovu predanost promicanju rodne
ravnopravnosti u svim aktivnostima Unije,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija), a posebno njezine ¢lanke 1. i 4.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 6. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz 1979., kojim se Zele
suzbiti svi oblici trgovanja zenama i iskoriStavanje prostitucije Zena,

— uzimajudi u obzir clanke 4. i 5. Opce deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o suzbijanju trgovanja osobama i iskoriStavanja prostitucije drugih iz
1949,

— uzimajudi u obzir Protokol iz Palerma iz 2000. za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebice
zenama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog
kriminaliteta, kojoj je priloZen,

— uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja ('),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 14. travnja 2021. o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima za
razdoblje 2021. — 2025. (COM(2021)0171),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP (3 (Direktiva o suzbijanju
trgovanja ljudima),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Direktive 2011/36/EU o
sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (COM(2022)0732),

() SLL 303, 2.12.2000., str. 16.

()  SLL 101, 15.4.2011,, str. 1.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljace 2014. o seksualnom iskori§tavanju i prostituciji te njezinu utjecaju na
jednakost spolova (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 10. velja¢e 2021. o provedbi Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (%),

— uzimajudi u obzir opéu preporuku br. 33 (2015) Odbora za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena od 3. kolovoza
2015. o pristupu Zena pravosudu,

— uzimajudi u obzir opéu preporuku br. 37 (2018) Odbora za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena od 13. oZujka
2018. o rodnim dimenzijama smanjenja rizika od katastrofa u kontekstu klimatskih promjena,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e posebne izvjestiteljice za nasilje nad Zenama, njegovim uzrocima i posljedicama od
19. veljace 2000. o trgovanju zenama, migraciji Zena i nasilju nad Zenama,

— uzimajudi u obzir djelovanje posebne izvjestiteljice UN-a za trgovinu ljudima, posebno trgovinu Zenama i djecom,
— uzimajudi u obzir djelovanje posebne izvjestiteljice UN-a za pravo na zdravlje,
— uzimajudi u obzir UN-ovu globalnu strategiju za AIDS za razdoblje 2021. — 2026.,

— uzimajudi u obzir publikaciju Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava od 20. svibnja 2002. naslovljenu
,Preporucena nacela i smjernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima” (engl. Recommended Principles and Guidelines on
Human Rights and Human Trafficking),

— uzimajudi u obzir izvjesée Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) od 10. lipnja 2021. naslovljeno
,Odvracanje od potraznje kojom se potice trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja” (engl. Discouraging the
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation),

— uzimajudi u obzir opéu preporuku br. 38 (2020) Odbora za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena od 20. studenoga
2020. o trgovini Zenama i djevoj¢icama u kontekstu globalnih migracija,

— uzimajudi u obzir drugo opée izvjesce Vijeca Europe od 12. travnja 2021. o aktivnostima GREVIO-a,

— uzimajudi u obzir izvjesce Vijeca Europe iz listopada 2022. naslovljeno ,U¢inak pandemije bolesti COVID-19 na pristup
zZena pravosudu” (engl. The Impact of COVID-19 on Women’s Access to Justice),

— uzimajudi u obzir rezoluciju Vije¢a Europe od 8. travnja 2014. naslovljenu ,Prostitucija, trgovina ljudima i moderno
ropstvo u Europi” (engl. Prostitution, trafficking and modern slavery in Europe),

— uzimajudi u obzir presudu Suda Europske unije u predmetu C-268/99 (°),

— uzimajudi u obzir prijavljene predmete u tijeku 63664/19, 64450/19, 24387/20 i dr. Europskog suda za ljudska prava
od 12. travnja 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost (A9-0240/2023),

() SLC 285,29.8.2017., str. 78.
() SLC 465, 17.11.2021,, str. 30.
Q) Presuda Suda od 20. studenoga 2001., Aldona Malgorzata Jany i drugi | Staatssecretaris van Justitie, C-268/99, ECLLEU:C:2001:616.
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A. bududi da su se UN i EU dogovorili oko koriStenja pojmova ,prostitucija” i ,0sobe/Zene u prostituciji’; buduéi da je
prostitucija kupovina seksualnih usluga, $to se moze definirati kao traZenje, prihvacanje ili dobivanje seksualne radnje
od osobe u prostituciji u zamjenu za naknadu, obecanje naknade, pruzanje koristi u naravi ili obecanje takve koristi;
buduéi da se u ovom izvjes¢u navodi da neke osobe u prostituciji sebe nazivaju ,seksualnim radnicima” i da taj pojam
koriste neke medunarodne organizacije; bududi da takav opis koriste neke osobe u prostituciji koje ju smatraju
profesionalnim zaposlenjem, no koje predstavljaju manjinu osoba u prostituciji, iako su dobro organizirane i javno
vidljive (%), (’); bududi da se u ovom izvjes¢u naglasava vaznost prava svake osobe na samoodredenje u tom pogledu,
bududi da se u ovom izvjes¢u namjerno i iskljucivo koriste neutralni pojmovi, kao $to su osobe, a posebno Zene, u
prostituciji, jer ne Zelimo idealizirati stvarnost prostitucije niti prikrivati nasilje, zlostavljanje i iskoristavanje koje trpi
velika vecina osoba, posebno Zena i djevojcica, u prostituciji; buduéi da Zelimo izraziti postovanje prema velikoj ve¢ini
osoba u prostituciji koje ju ne smatraju uobi¢ajenim poslom ili poslovnom prilikom, koje bi napustile seksualnu
industriju kada bi mogle i koje prostituciju smatraju oblikom nasilja; buduéi da se koristenjem pojma prostitucija i
Zene|osobe u prostituciji u ovom izvjes¢u ne nastoji ikoga diskriminirati niti stigmatizirati ili ponizavati; buduéi da se
uz tu sintagmu ne bi smjela povezivati konotacija kriminaliteta ili moralnosti;

B. bududi da je za postovanje tjelesnog integriteta i osobne autonomije, jamcenje privatnosti te osiguravanje ljudskih
prava i dostojanstva Zena u Sirem drustvu klju¢no osigurati prava svih pojedinaca; bududi da u sredistu politika drzava
¢lanica i EU-a mora biti jaméenje jednakosti i postovanja ljudskih prava, ukljucuju¢i donosenje odluka o vlastitom
tijelu, pristup zdravstvenoj skrbi i zZivot bez diskriminacije, prisile i nasilja, ukljucujuéi seksualno nasilje;

C. bududi da se seksualni odnos mora temeljiti na pristanku, koji se moze dati jedino slobodno i dobrovoljno, i kojeg ne
moze zamijeniti razmjena novca; bududi da prostitucija intiman ¢in svodi na pripisanu nov¢anu vrijednost; buduéi da
seksualno iskoristavanje kroz prostituciju drugih predstavlja teSku povredu prava i dostojanstva Zena te podrazumijeva
da se i osoba i njezin pristanak na seksualne radnje mogu kupiti za odredeni iznos;

D. bududi da se spolno i reproduktivno zdravlje promice zdravim pristupom seksualnosti na temelju medusobnog
postovanja;

E. bududi da prostitucija postoji u okviru sustava u kojemu djeluju razliciti akteri, svodnici i ostali, koji pokusavaju
ostvariti $to ve¢u dobit od prostitucije, te kupci seksualnih usluga, koji predstavljaju potraznju;

F.  bududi da se u preambuli Konvencije UN-a o suzbijanju trgovanja osobama i iskoriStavanja prostitucije drugih navodi
da su prostitucija i prateée zlo trgovine ljudima radi prostitucije nespojive s dostojanstvom i vrijednosti ljudskog bica;

G. bududi da uli¢na prostitucija predstavlja okruzenje u kojem ne postoje humani uvjeti za Zene;

H. bududi da razne studije (¥), (°) pokazuju da se Zene u prostituciji suocavaju s ozbiljnijim kr$enjima ljudskih prava,
nasiljem i iskori$tavanjem nego Zene u prosjeku, ukljucujuéi visoke razine rodno uvjetovanog, psiholoskog, fizickog i
seksualnog nasilja; buduéi da se kod Zena u prostituciji pojavljuju traume sli¢no Zrtvama mucenja te da je velik broj

O’Connor, M., The Sex Economy, Agenda Publishing, 2018.

Europski zenski lobi, Her Future is Equal Briefing Paper, 5. listopada 2021.

Ured UN-a za droge i kriminal, Global Study on Homicide — Gender-related killing of women and girls, 2019.

Savezno ministarstvo obitelji, starijih osoba, Zena i mladih, Health, Well-Being and Personal Safety of Women in Germany— A
Representative Study of Violence against Women in Germany, 2004.
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zena u prostituciji naveo da su od ulaska u prostituciju bile silovane (*°), (%), (*3); buduéi da u nekim slucajevima
takoder trpe institucionalno zlostavljanje i daljnje iskoriStavanje; bududi da pocinitelji, osim nasilnih klijenata i
izrabljivackih trecih strana kao $to su svodnici, mogu, ponekad, biti i policijski sluzbenici (**), (**); bududi da se
kaznena djela pocinjena protiv njih nedovoljno prijavljuju i istraZuju te prolaze nekaznjeno;

buduéi da pornografska industrija i komercijalno iskoriStavanje izricitog prikazivanja nesimuliranih seksualnih
aktivnosti na internetu banaliziraju i poticu seksualno nasilje nad Zenama i djevojcicama, komodifikaciju zenskih tijela
i Stetne rodne stereotipove, na koje utjeCe i prostitucija;

buduéi da su osobe, a posebno Zene, u prostituciji, tradicionalno marginalizirane i de facto kriminalizirane, vazno je
slijediti pristup koji se temelji na ljudskim pravima (**), uzimajuéi u obzir ¢injenicu da, s obzirom na to da su osobe u
prostituciji u ranjivom poloZaju, ¢esto nisu svjesne svojih prava jer je njihov pristup pravosudu obi¢no ugrozen zbog
diskriminatornih stereotipova i stigmatizacije; buduéi da zbog pretpostavke kriminalnosti osoba u prostituciji i
diskriminatornog postupanja osobe u prostituciji ¢esto oklijevaju vlastima prijaviti slucajeve zlostavljanja i nasilja ili
traZiti pristup pravosudu zbog straha da e ih se ignorirati, da nece primiti potporu ili da e biti financijski kaznjene,
pritvorene ili deportirane (*°) ili da ¢e umjesto toga protiv njih samih biti pokrenuta kaznena istraga ('’); bududi da je
stoga u svakoj drzavi ¢lanici hitno potrebno redovito osposobljavanje za tijela kaznenog progona kako bi se osiguralo
pravedno i uljudno postupanje prema osobama, posebno zenama i LGBTIQ+ osobama, u prostituciji;

bududi da je pristup uslugama zdravstvene skrbi, ukljucujuéi spolno i reproduktivno zdravlje, klju¢an za odrzavanje
zdravlja osoba u prostituciji; buduéi da je u nekim drzavama ¢lanicama, kao $to je Poljska, pristup takvim uslugama
zdravstvene skrbi strogo ogranicen, $to uzrokuje pretjerani stres i tjeskobu te Stetno utjece na zdravlje onih kojima su
te usluge potrebne; buduéi da bi se, prema odredenim studijama ('), ako se prostitucija dekriminalizira, u sljede¢em
desetlje¢u broj slucajeva zaraze HIV-om mogao smanjiti za 33 — 46 %; budu¢i da kriminalizacija osoba, posebno Zena,
u prostituciji dovodi do slabije upotrebe prezervativa, §to dovodi do vise slu¢ajeva spolno prenosivih infekcija i bolesti;
bududi da u Uniji nedostaje jednaki pristup lijekovima za sprecavanje HIV-a, kao $to su PREP i/ili PEP lijekovi; buduci
da je za Zene i LGBTIQ+ osobe u prostituciji koje su bile izlozene policijskoj represiji tri puta veca vjerojatnost da ée
dozivjeti seksualno ili fizicko nasilje i dvostruko veca vjerojatnost da e oboljeti od HIV-a (**);

bududi da prostitucija sve vise prelazi u virtualni prostor, bez obzira na vazele propise; bududi da se to ne odnosi samo
na postupak vrbovanja i inicijacije, ve¢ i na nacin provedbe same seksualne radnje; buduéi da prostitucija u virtualnom
prostoru ima iste Stetne uéinke na Zene u prostituciji kao i u stvarnom Zivotu, iako u nekim slucajevima fizicka
udaljenost moze pomoc¢i u smanjenju izloZenosti nekim oblicima nasilja; bududi da su nove digitalne tehnologije i alati
olaksali izrabljivacke druge i treCe strane kao $to su kupci, trgovci ljudima i svodnici da zastite svoju anonimnost, $to je
dodatno otezalo izvrSavanje zakonodavstva; buduéi da se regulatorne mjere trebaju prije svega usredoto€iti na
internetsko oglasavanje i olaksavanje kontakata kako bi se osigurala u¢inkovitost u sprecavanju iskoristavanja u obliku
prostitucije drugih osoba, kao $to je istaknuto i u prijedlogu Komisije za reviziju Direktive o suzbijanju trgovanja
ljudima, u kojem se izricito navodi da je potrebno bolje suzbijati trgovinu ljudima koju omoguéuju informacijske i
komunikacijske tehnologije, uklju¢ujudi internet i drustvene mreZe;

Zaklada Scelles, La prévalence de I'état de stress post-traumatique chez les personnes prostituées, 1. oZujka 2019.

Farley, M., Prostitution is Sexual Violence, Psychiatric Times, 1. listopada 2004.

Zuger, A., Many Prostitutes Suffer Combat Disorder, Study Finds, New York Times, 18. kolovoza 1998.

Amnesty International, Body politics: a primer on criminalization of sexuality and reproduction, 12. ozujka 2018., str. 54.

Globalna mreZa projekata u podrucju seksualnog rada, Sex Workers” Lack of Access to Justice, 2020., str. 6. — 11. i str. 13.

Clanak 2. Ugovora o Europskoj uniji.

Vijec¢e Europe, Impact of COVID-19 on Women’s Access to Justice, 2022.

Globalna mreza projekata u podrucju seksualnog rada, Sex Workers’ Lack of Access to Justice, 2020., i izvjese Vije¢a Europe The impact
of COVID-19 on women'’s access to justice, str. 68.

Wong, S., Decriminalising sex work would cut HIV infections by a third, Imperial College London, 24. srpnja 2014.

Platt, L. i dr., Associations between sex work laws and sex workers’ health: a systematic review and meta-analysis of quantitative and qualitative
studies, PLOS Medicine, sv. 15., br. 12., 2018.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1767oj



SL C, 22.3.2024.

HR

M.

*)
)

buduéi da su brojni ¢imbenici zbog kojih osobe ulaze u prostituciju i ostaju u njoj, prije svega siromastvo koje
proizlazi iz socijalnih nepravdi i iskljucenosti, nejednakosti, ograni¢enih moguénosti zaposljavanja ili poduzetnistva,
ovisnosti o drogama, strukturnog nasilja i intersekcijske diskriminacije, nedostatka sigurnih i zakonitih moguénosti
migracije i sveobuhvatnih integracijskih politika, manjkavih obrazovnih, socijalnih i radnih politika, drugih drustvenih
i gospodarskih preduvjeta i ogranicenih mogucnosti za stjecanje sredstava za Zivot, §to sve doprinosi pogorsanju
polozaja Zena i smanjenju njihova drustvenog polozaja te dovodi do nedostatka alternativa ulasku u prostituciju;

bududi da su Zene i djeca koji Zive u siromastvu i izloZeni su strukturnoj i intersekcijskoj diskriminaciji najugrozeniji u
pogledu seksualnog izrabljivanja kroz prostituciju i ropstvo te u pogledu mamljenja za zadovoljavanje seksualnih
potreba, taktike ,decka” (engl. loverboy method — uvlacenje Zrtve kroz ljubavnu vezu) i upadanja u stupicu kriminalnih
(svodnickih) mreza; buduéi da se ovisnost o drogama, medu ostalim, koristi kao sredstvo za privlacenje i
namamljivanje Zrtava u prostituciju; bududi da provedba svih postojecih politika i zakona jos nije u dovoljnoj mjeri
rijesila te temeljne uzroke ni stigmu i diskriminaciju s kojima se suocavaju osobe, posebno Zene, u prostituciji;

bududi da su zastiene skupine, kao $to su djeca, mladi, osobe s mentalnim i tjelesnim invaliditetom i pripadnici
manjina, izloZzene kumulativnom iskoriStavanju u obliku seksualnog zlostavljanja, seksualnog uznemiravanja i
silovanja;

bududi da je nesigurni rad stalna karakteristika trzista rada EU-a, §to pogoduje gomilanju dobiti velikih gospodarskih
skupina i prvenstveno pogada Zene, koje su izlozene diskriminaciji u pogledu placa te je vjerojatnije da rade skradeno
radno vrijeme i stoga imaju nize place, slabiji pristup socijalnoj zastiti i manje moguénosti za ekonomsku neovisnost;

bududi da predrasude i stereotipovi sprecavaju Zene u provedbi i ostvarivanju njihovih ambicija, ¢ime ih se ogranicava
i osuduje na zivot u siromastvu iako nista nisu ucinile pogresno;

buduéi da je potrebno hitno i temeljito rijesiti te uzroke kako bi se suzbile okolnosti i ograni¢enja koja dovode do
nedostatka alternativa prostituciji; buduéi da takve mjere trebaju pratiti holisticki pristup kako bi se postiglo rodno
ravnopravno dru$tvo s naglaskom na obrazovnim, socijalnim, radnim i migracijskim politikama te kako bi se smanjile
ranjivosti, a time i podloZnost iskoristavanju ili dono$enju odluka na temelju nedostatka alternativa; buduéi da Unija
ujedno treba podupirati susjedne zemlje i zemlje izvan EU-a kako bi one mogle povecati financijska sredstva za
socijalnu potporu i pristup uslugama za potencijalne Zrtve trgovine ljudima i seksualnog iskoristavanja, ukljucujudi
kroz obrazovnu, psiholosku i socijalnu potporu struénjaka, te uvesti specijalizirane usluge usmjerene na potpunu
socijalnu i ekonomsku ukljucenost Zena i djevojcica u ranjivoj situaciji kako bi ih se zastitilo od rizika seksualnog
iskori$tavanja;

buduéi da su odnosi s bogatim starijim muskarcima (engl. sugar daddyism) alarmantna pojava, posebno prisutna na
mjestima kao $to su sveucilista, ali i na drustvenim mrezama i internetu; buduéi da se radi o oglasima kojima se potice
prostitucija studenata, posebno mladih Zena, te seksualno iskoristavanje maloljetnika od strane bogatijih i utjecajnih
muskaraca; bududi da su nadlezna tijela morala djelovati kako bi se umanjilo $irenje te prakse; buduéi da bi adolescente
trebalo temeljito informirati i obrazovati o metodama koje kriminalci koriste za zapocinjanje interakcije kako bi se
osiguralo da su bolje informirani, oprezniji i paZljiviji u pogledu te taktike, kao i u pogledu taktike ,decka”,
zapocinjanja kontakta putem interneta i kasnijeg namamljivanja;

bududi da nizozemska tijela kaznenog progona procjenjuju da se od oko 30 000 osoba u prostituciji u Nizozemskoj za
do 70 % njih smatra da su bile prisiljene na prostituciju nasiljem ili da ih je u prostituciju uvukao ,decko”;

bududi da bi vedina Zena Zeljela napustiti prostituciju (2%; buduéi da nedostatak visokokvalitetnih, lako dostupnih i
dostatno financiranih izlaznih programa u okviru holistickog pristupa sprecava one koji prostituciju Zele napustiti da
to i u¢ine (!); buduci da je potrebno uloziti napore u promicanje usvajanja i provedbe izlaznih programa koji se sastoje
od sveobuhvatne skrbi i potpore kako bi se osobama u prostituciji pomoglo da prevladaju poteskoée te kako bi se
olaksao pristup sigurnom i stabilnom zaposlenju;

Farley, M. i dr., Prostitution and Trafficking in 9 Countries: Update on Violence and Posttraumatic Stress Disorder, Journal of Trauma
Practice, sv. 2., br. 3. — 4., 2003.
Dunphy, L., Report finds 90 % of sex workers want to leave trade but resources are not there to help them, Irish Examiner, 29. sije¢nja 2020.
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buduéi da je napustanje prostitucije Cesto tezak i dugotrajan proces koji zahtijeva sveobuhvatnu socioekonomsku
potporu, uklju¢ujuéi dostatni proracun i individualno savjetovanje, uzimajuéi u obzir razlicite ¢cimbenike privlacenja i
odvraanja, u cilju pruZanja uspje$nih programa potpore usmjerenih na potrebe za osobe koje Zele napustiti
prostituciju; buduéi da su za promicanje nacina napustanja prostitucije vazni drustveni odnosi unutar zajednice i
izmedu pojedinaca; buduci da bi drzave clanice trebale promicati programe prevencije, na¢ine napustanja prostitucije,
izlazne programe i programe za ukljucivanje te Siroke i detaljne obrazovne programe o trgovini ljudima, seksualnom
iskoriStavanju, prostituciji i pristanku, i u $kolama i u drustvu opcenito, a posebno u zemlji ili zemljama iz kojih
dolaze osobe u prostituciji; budu¢i da bi u te programe trebali biti ukljuceni siguran smjestaj, osigurana skrb,
odgovaraju¢a medicinska pomo¢, psiholoska pomo¢ (traumatska terapija), moguénosti obrazovanja/osposobljavanja,
potpora za ponovnu integraciju u Sire gospodarstvo i specijalizirana pomo¢ za Zene s ovisnostima i Zene s djecom;
bududi da je EU uspostavio nekoliko programa financiranja za potporu tom vaznom radu i da bi drzave ¢lanice trebale
iskoristiti te programe koji su im na raspolaganju;

buduéi da je Ursula von der Leyen prethodno istaknula da prostitucija nije profesija poput bilo koje druge i da bi
izlazak iz nje uvijek trebao biti cilj;

bududi da postoji jaka veza izmedu prostitucije i trgovine ljudima radi seksualnog iskori§tavanja; buduéi da se trgovina
ljudima definira kao vrbovanje, prijevoz, premjestaj, prikrivanje ili prihvat osoba prijetnjom, uporabom sile,
prijevarom, obmanom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili polozaja bespomoc¢nosti ili drugim oblicima prisile u svrhu
iskoriStavanja za dobit; bududi da je trgovina ljudima problem u brojnim sferama i podru¢jima (*2), ali, kako se isti¢e u
izvjes¢u Komisije o postignutom napretku u suzbijanju trgovine ljudima (*)), trgovina ljudima radi seksualnog
iskoristavanja i dalje je daleko najces¢i oblik trgovine ljudima u EU-u, s obzirom na to da se s 51 % Zrtava trgovine
ljudima u EU-u trguje radi seksualnog iskoriStavanja (**); buduéi da prema OESS-u samo trgovina ljudima radi
seksualnog iskoristavanja donosi gotovo 100 milijardi USD godisnje (¥*), $to se uglavnom odnosi na novac koji
muskarci placaju za seksualni odnos sa Zenama koje su Zrtve trgovine ljudima; bududi da se u ¢lanku 2. Direktive o
suzbijanju trgovanja ljudima navodi da se pristanak Zrtve trgovine ljudima na iskoristavanje, namjeravano ili stvarno,
ne uzima u obzir ako je dobiven davanjem ili primanjem placanja ili koristi; buduéi da Zrtve trgovine ljudima mogu
biti svih spolova, rodova, dobi i podrijetla, no buduéi da trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja u drzavama
¢lanicama EU-a i u svijetu nerazmjerno pogada Zene, djevojcice i marginalizirane skupine; buduéi da se trgovci ljudima
Cesto koriste nasiljem, laznim agencijama za zaposljavanje i laznim obecanjima o moguénosti obrazovanja ili
zapo§ljavanja kako bi prevarili i prisilili svoje zrtve te profitirali od vrlo razvijene i dobro financirane kriminalne
mreze;

buduéi da su Zrtve trgovine ljudima radi seksualnog iskoristavanja unutar EU-a uglavnom iz drugih drzava ¢lanica
EU-a, iako brojne Zrtve dolaze i iz jugoistoéne Azije i Latinske Amerike; bududi da postoje snazne veze izmedu
prostitucije i pornografije te aktivnosti organiziranog kriminala, kao $to je trgovina djecom, seksualno iskoristavanje
maloljetnika i seksualno zlostavljanje djece (%), (); buduéi da je potreban holisticki pristup kako bi se Zene i djevojcice
zaititile od trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja te zaustavila praksa nekaznjavanja pocinitelja;

,Muskarci ¢ine vedinu identificiranih Zrtava trgovine radnom snagom u razli¢itim sektorima kao $to su poljoprivreda,
gradevinarstvo, ugostiteljstvo i ribarstvo. Zene su takoder Zrtve trgovine ljudima u svrhu izrabljivanja radne snage, Cesto u
izoliranjjem okruZenju rada u kucanstvu i skrbi o drugim osobama.” (GRETA — Skupina stru¢njaka za borbu protiv trgovine
ljudima, Human trafficking for the purpose of labour exploitation — Thematic Chapter of the 7th General Report on GRETA’s Activities, Vijece
Europe, 2019, str. 6.).

Izvjes¢e Komisije od 19. prosinca 2022. o postignutom napretku u suzbijanju trgovine ljudima (Cetvrto izvjesée) (COM(2022)
0736).

Preostalih 49 % podijeljeno je na slucajeve trgovine ljudima u druge svrhe, svaki sa znatno nizim postotkom, zbog ¢ega je seksualno
iskoriStavanje daleko najveca kategorija, iako ¢ini ,samo” 51 %.

Ured posebnog predstavnika i koordinatora OESS-a za suzbijanje trgovine ljudima, Discouraging the demand that fosters trafficking for
the purpose of sexual exploitation, Be¢, 2021.

Europol, Situation Report — Trafficking in human beings in the EU, Haag, 2016., str. 12., 14, 22. i 23.

Izvjesée Komisije od 20. listopada 2020. naslovljeno ,Trece izvjesée o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima (2020.) u skladu s
¢lankom 20. Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (COM(2020)0661).
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Z. bududi da se u izvjes¢u njemackog Saveznog ureda kriminalisticke policije navodi da se vise od pola slucajeva trgovine
ljudima radi seksualnog iskoristavanja u Njemackoj kazneno progoni zbog prijava koje su podnijele trece strane;
bududi da se u tom izvjes¢u navodi da Zrtve iskoristavanja sebe rijetko dozivljavaju Zrtvama i Cesto se suzdrzavaju od
prijave zbog nedostatka povjerenja u nadlezna tijela i policiju;

AA. bududi da trgovci ljudima koriste podrugja Cipra pod turskom okupacijom za iskoriStavanje ranjivih Zena uz obecanje
studentske vize i prijave, samo kako bi ih pri dolasku prisilili na prostituciju i podvrgnuli nehumanim Zivotnim
uvjetima; buduéi da podru¢ja Cipra pod turskom okupacijom sluze kao podruéje na kojem trgovci ljudima koji rade u
prostituciji prolaze nekaznjeno;

AB. bududi da dogadaji kao $to su medunarodni sukobi i ekonomske poteskoée imaju snazan pojacavajuéi u¢inak na
trendove u trgovini ljudima (**); buduéi da su Zene i maloljetnici bez pratnje ili koji putuju sa strancima posebno
podlozni trgovini ljudima radi seksualnog iskoristavanja te zlostavljanju;

AC. bududi da se u nekim regijama u Europi nastavlja biljeziti porast prostitucije, njezinog iskoristavanja (*%) i trgovine
ljudima radi seksualnog iskoristavanja (*); bududi da su se prema izvje$¢u Ureda UN-a za droge i kriminal (*') brojke
globalno smanjile zbog ué¢inka ogranicenja kretanja i drugih ogranicenja povezanih s boles¢u COVID-19; buduéi da je
u Europskoj uniji 2021. trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja bilo najces¢i oblik trgovine ljudima (*2) te
buduéi da je to tezak oblik nasilja koje pogada uglavnom Zene i djevoj¢ice; buduéi da su prostitucija, njezino
iskoriStavanje i trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja rodno specifi¢ni, imaju globalnu dimenziju i utje¢u na
najmarginaliziranije ¢lanove nasih drustava; bududi da veliku veéinu osoba u prostituciji ¢ine Zene i djevojcice, a kupci
seksualnih usluga uglavnom su muskarci (**); bududi da u tom kontekstu prostitucija nije Stetna samo za Zene u
prostituciji, ve¢ takoder dodatno povecava neravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca; bududi da su prostitucija,
njezino iskoriStavanje i trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja stoga i uzrok i posljedica rodne
neravnopravnosti te predstavljaju rastu¢i globalni problem s prekograni¢nom dimenzijom za ¢ije je rjeSavanje
¢lanova naseg drustva; buduéi da sve drzave clanice imaju pravnu obvezu odvracati od trgovine ljudima i
organiziranog kriminala i zaustaviti ih;

AD. bududi da je glavna namjera svih zakonodavnih mjera koje se odnose na prostituciju u drzavama ¢lanicama zastita
Zena i djevojcica od iskoriStavanja; bududi da se u drzavama ¢lanicama EU-a primjenjuju razni pravni sustavi i razliciti
politicki pristupi, s razli¢itim modelima i podmodelima; buduéi da unutar EU-a postoji asimetrija medu nacionalnim
zakonodavstvom o prostituciji; bududi da razli¢ite ili nepostojece regulatorne mjere koje se odnose na prostituciju
imaju razlicite uc¢inke, koji utje¢u na to kako drustvo razumije rodnu ravnopravnost, prava i dostojanstvo Zena te nose
poruke i norme, medu ostalim o nasilju nad Zenama; buduéi da se provedbom postoje¢ih politika i zakona jo§ u
dovoljnoj mjeri ne rjesavaju temeljni uzroci ni stigmatiziranje, diskriminacija ili nasilje s kojima se suocavaju osobe u
prostituciji; bududi da je potrebno realistino ocijeniti u¢inak svih modela kako bi se utvrdilo kojim se mjerama i
strategijama koje se temelje na temeljnim pravima najbolje Stite prava Zena i promice rodna ravnopravnost; buduéi da
bi stoga trebalo odbaciti premisu pretjerano pojednostavljene ideoloske borbe i binarnog pristupa kojim se ta rasprava
polarizira u dva tabora jer bi se time mogle zanemariti prednosti i nedostaci odredenih mjera i strategija;

(*)  Izvr$na direktorica organizacije UN-a za Zene Sima Bahous, Statement: Crises drive an increase in human trafficking — Here’s how we stop
it, UN Women, 29. srpnja 2022.

(*)  Zaklada Scelles, Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers, 2019.

(% Iako je 2020. seksualno iskoristavanje jo§ uvijek bilo najces¢i oblik iskoriStavanja, dosegnulo je najnizu to¢ku od 2008. (Eurostat,
Trafficking in human beings statistics, sije¢anj 2023.).

(*')  Ured UN-a za droge i kriminal, Global Report on Trafficking in Persons 2022, 2023.

(*¥)  Eurostat, Victims of trafficking of human beings up 10 % in 2021, 9. veljace 2023.

() Ured posebnog predstavnika i koordinatora OESS-a za suzbijanje trgovine ljudima, Discouraging the demand that fosters trafficking for

the purpose of sexual exploitation, Be¢, 2021.
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AE. bududi da prostitucija ima prekograni¢ne posljedice i utje¢e na prava Zena i rodnu ravnopravnost; bududi da zbog
nedostatka suradnje medu drzavama ¢lanicama dosad nisu uspjele mjere kojima je cilj sprijeciti nasilje i iskoriStavanje
osoba u prostituciji; bududi da bi sustave u pograni¢nim regijama trebalo bolje koordinirati kako bi se izbjegle Zarisne
tocke; bududi da od neuskladenosti zakonodavstva o prostituciji u Uniji koristi imaju trgovci ljudima i mreze
organiziranog kriminala;

AF. bududi da nordijski model | model jednakosti, koji podrazumijeva dekriminalizaciju osobe u prostituciji uz istodobno
kriminaliziranje kupca nije univerzalno rjeSenje za smanjenje potraznje, trgovine ljudima u seksualne svrhe, nasilja ili
iskoristavanja; buduéi da podaci iz Svedske i drugih zemalja ipak pokazuju da se nakon uvodenja nordijskog modela |
modela jednakosti uli¢na prostitucija upola smanjila (**); buduéi da se od 1995. do 2008. potraznja za osobama u
prostituciji u Svedskoj smanjila s 13,6 % na 7,9 % kao rezultat provedbe nordijskog modela | modela jednakosti (*%);
buduéi da podaci (**) iz Francuske takoder pokazuju da nordijski model | model jednakosti vodi do pozitivnih rezultata
jer je od 2016. vise od 800 osoba u prostituciji u toj zemlji iskoristilo izlazni program, pri ¢emu je 87,5 % osoba koje
su primile potporu francuskih lokalnih organizacija do isteka izlaznog programa pronaslo stabilno radno mjesto;
bududi da se broj kaznenih istraga u pogledu svodnistva i trgovine ljudima od 2016. povecao za 54 %; bududi da je
gotovo 2,35 milijuna EUR zaplijenjenih od svodnika ponovno uloZeno u zastitu i rehabilitaciju Zrtava prostitucije i
trgovine ljudima u seksualne svrhe; bududi da su, medutim, nedovoljna proracunska sredstva za izlazne programe
trajni problem i da se stoga mora povecati financiranje koje omogucuje Zivot bez prostitucije;

AG. buduéi da prema podacima Europola (') postoje drzave ¢lanice u kojima je prostitucija zakonita, §to trgovcima
ljudima znatno olaksava koristenje tog pravnog okruzenja za iskoristavanje zrtava; buduci da trgovci ljudima cesto
koriste zakonita poduzeca kako bi pokrili svoje izrabljivacke aktivnosti; buduéi da legalizirana prostitucija stoga sluzi
kao poticaj za trgovinu ljudima radi seksualnog iskoristavanja (**); buduéi da se prema izvjes¢ima Europola, kada je
prostitucija zakonita, trgovina ljudima i nasilje nad Zrtvama i drugim osobama u prostituciji deseterostruko
povecavaju jer se pocinitelji mogu skrivati iza pravnih struktura; buduéi da organizirani kriminal i korupcija, trgovina
ljudima, vrlo nasilni zlo¢ini i korupcija rastu kada su svi aspekti prostitucije legalizirani; bududi da je potraznja za
,seksualnim uslugama” velika i rasirena te da kupci ne mogu ifili ne pokusavaju vidjeti prisilu kojom se osobe tjera na
prostituciju; budui da se ta potraznja ne moze zadovoljiti bez Zena i djevojcica koje su Zrtve trgovine ljudima ili onih
koje bi izasle iz prostitucije kada bi to mogle; buduéi da je stoga nemoguée odvojiti raspravu o prostituciji i razli¢itim
nacinima njezine regulacije u drzavama ¢lanicama od rasprave o borbi protiv trgovine ljudima radi seksualnog
iskoriStavanja i rasprave o dru$tvenim ¢imbenicima koji dovode do nedostatka alternativa za osobe u ranjivom
polozaju da zarade za Zivot, $to u konacnici dovodi do prostitucije;

AH. bududi da je u Njemackoj do kraja 2021. 23 700 osoba bilo sluzbeno registrirano kao osobe u prostituciji, dok se
stvarni broj osoba u prostituciji u toj drzavi procjenjuje na izmedu 90 000 i 400 000;

AL bududi da se iz misljenja Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava iz 2022. o djelovanjima Njemacke u
podrugju prostitucije i trgovine ljudima vidi da postoje¢im propisima te drzave nisu predvidene dovoljne zastitne
mjere za osobe u ranjivom poloZaju u prostituciji ni za one izvan sustava registracije, ¢ime se mogu ugroziti nastojanja
u sprecavanju trgovine ljudima; bududi da je jedan od klju¢nih zahtjeva koji su proizasli iz tog pravnog misljenja
uvodenje alata i mjera usmjerenih na smanjenje potraznje;

(**)  Crouch, D., Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers, New York Times, 14. oZujka 2015.

() Claude, K., Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It All Begins, Svedski institut,
2010.

(**)  Opdi inspektorat za socijalna pitanja, Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel et d
accompagner les personnes prostituées, 2019.

&) Cho, S.-Y., i dr., Does legalized prostitution increase human trafficking?, World Development, sv. 41., 2013, str. 67. — 82.

(**)  Farley, M. i dr., Mdnner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen: ein Bericht
iiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier, Berlin, 8. studenoga 2022.
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AJ. buduéi da regulacija prostitucije svake drzave ¢lanice mora biti usmjerena na zaustavljanje trgovine ljudima i
organiziranog kriminala, s posebnim naglaskom na zastiti osoba, posebno Zena, u ranjivom polozaju; bududi da
prostitucija ima golem utjecaj ne samo na Zene i njihova prava, ve¢ i na cijelo drustvo i rodnu ravnopravnost te su
stoga nuZne posebne mjere za borbu protiv njezinih uzroka; buduéi da je potreban zajednicki pristup i shvacanje
primjene sile, prisile, iskoriStavanja ranjivosti, zlouporabe ovlasti i nejednakosti u postoje¢im zakonima i propisima o
prostituciji u raznim drzavama ¢lanicama EU-a; bududi da ta borba moze biti u¢inkovita u zastiti Zena i djevojcica od
iskoriStavanja samo ako se primjenjuje pristup kojim se $tite Zrtve i rjeSava potraznja za prostitucijom te ako se
provode mjere poput onih kojima se kriminaliziraju osobe koje provode iskoriStavanje; bududi da se prema
istrazivanju OESS-a (**) preventivne mjere usmjerene na smanjenje potraznje slabo koriste, a koncentrirane su
uglavnom u zemljama u kojima je kupnja seksualnih usluga nezakonita ili je koristenje usluga koje pruzaju Zrtve
trgovine ljudima kriminalizirano; buduéi da Irska i Novi Zeland imaju slican broj stanovnika, ali je broj osoba u
prostituciji u Irskoj pet do osam puta manji zbog uvodenja nordijskog modela | modela jednakosti u toj zemlji (*°), (*));

AK. bududi da bi drzave clanice trebale osigurati da se utjecanje na drugu osobu ili njezino angaziranje ili namamljivanje u
svrhu prostitucije te stjecanje bilo kakve dobiti od prostitucije druge osobe, kaznjava kao kazneno djelo; bududi da bi
drzave ¢lanice trebale osigurati da se dobit smatra otegotnom okolnosti kad je kazneno djelo pocinjeno s namjerom
ostvarivanja dobiti ili kad se kaznenim djelom uistinu ostvarila dobit ili korist od prostitucije druge osobe (tj. dobit od
trgovine ljudima);

Usporedba izmedu drZava clanica

1. napominje da u Europskoj uniji postoje razliCiti pristupi rjeSavanju problema prostitucije koji su usmjereni na tri
klju¢ne komponente tog sustava primjenom upravnog ili kaznenog prava: osobe u prostituciji, kupnju seksualnih usluga (.
potraznju) i ukljucenost izrabljivackih trecih strana kao $to je svodnistvo (*}); naglasava da razliciti zakoni razlicito utje¢u na
Zene u prostituciji, njihova prava, njihovu moguénost pristupa zdravstvenoj skrbi, socijalnim uslugama i pravosudu, prava
Zena opcenito, rodnu ravnopravnost, potraznju, trgovinu ljudima, drustvene stavove i susjedne drzave ¢lanice; istice da je

obveza svih drzava ¢lanica promicati ukljucivo drustvo i Stititi osobe, a posebno Zene, u ranjivom polozaju;

2. naglasava da, s obzirom na to da trziSta prostitucije i njihovi akteri djeluju preko granica, $to je veca asimetrija izmedu
nacionalnih zakonodavstava o prostituciji unutar EU-a, to je viSe Zrtava trgovine ljudima radi seksualnog iskoristavanja;
nadalje, istice da razlika izmedu propisa drzava ¢lanica o prostituciji stvara plodno podrudje djelovanja za organizirane
kriminalne skupine i pojedince (*’); napominje da neke drzave ¢lanice mogu privlaciti viSe tokova trgovine ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja od drugih; poziva drzave clanice da uvedu ucinkovite mjere za smanjenje potraznje za
prostitucijom, a time i trgovinom ljudima, seksualnim iskoriStavanjem i djelovanjem organiziranih kriminalnih skupina;

3. zali zbog nedostatka pouzdanih i to¢nih podataka usporedivih medu zemljama u vezi s prostitucijom, seksualnim
iskoristavanjem, nasiljem u prostituciji i u¢inkom izlaznih programa; istice da je hitno potrebno dodatno poboljsati i bolje
koordinirati prekograni¢nu suradnju u prikupljanju i razmjeni pouzdanih, to¢nih i anonimiziranih podataka razvrstanih,
medu ostalim, po spolu, rasnom ili etnickom podrijetlu, dobi, socioeckonomskom statusu i drzavljanstvu, koji su usporedivi
medu drzavama ¢lanicama; stoga poziva drzave ¢lanice da jos tje$nje suraduju s Agencijom Europske unije za temeljna
prava, Europskim institutom za ravnopravnost spolova i Europolom kako bi se pojacala suradnja te razmjena informacija i
podataka i proucila njihova iskustva na temelju tih podataka;

(*)  Ured posebnog predstavnika i koordinatora OESS-a za suzbijanje trgovine ljudima, Discouraging the demand that fosters trafficking for
the purpose of sexual exploitation, Bec, 2021.

(*)  Crouch, D., Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers, New York Times, 14. oZujka 2015.

() Claude, K., Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It All Begins, Svedski institut,
2010.

(*)  Kako je navedeno u Konvenciji UN-a o suzbijanju trgovine ljudima i iskoristavanja prostitucije drugih.

(¥)  Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights, Europski
parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja, 27. srpnja 2021.
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4. prima na znanje Cinjenicu da nekoliko europskih zemalja nastoji zastititi osobe u prostituciji i njihova prava
stvaranjem razli¢itih pravnih okvira za razli¢ite aspekte prostitucije, ukljuciti tradicionalno diskriminirane i marginalizirane
osobe u prostituciji u oblikovanje politika te osigurati subvencije za potporu lokalnim organizacijama u boljem
zadovoljavanju potreba najmarginaliziranijih skupina; napominje da su u zemljama kao $to su Austrija (*), Njemacka i
Nizozemska vlasti zakljucile da bi za prava osoba u prostituciji bilo najkorisnije stvoriti pravni okvir kojim se legaliziraju svi
aspekti prostitucije, dok su druge zemlje kao $to su Svedska, Francuska, Spanjolska i Irska umjesto toga odlucile zastititi
prava Zena u prostituciji i odludile se za dekriminalizaciju osoba u prostituciji i kriminalizaciju kupaca primjenom pristupa
nordijski model | model jednakosti;

Stvarnost osoba u prostituciji

5. prima na znanje da se Zene u prostituciji vise suo¢avaju s nasiljem i iskori§tavanjem nego Zene u prosjeku; podsjeca na
studiju njemackog saveznog ministarstva za obitelj, starije, Zene i mlade iz 2013. (**), prema kojoj je 41 % ispitanih Zena u
prostituciji dozivjelo fizicko ili seksualno nasilje (ili oboje) u kontekstu prostitucije;

6. istice zakljucke nekoliko studija koje se odnose na iskustvo Zena u prostituciji sa zlostavljanjem u djetinjstvu i
adolescenciji (*%); napominje (¥), (**), (+*) da ta iskustava mogu kod Zena i djevojcica dovesti do normalizacije prostitucije; u
tom pogledu istice da je hitno potrebna odlu¢na borba protiv zlostavljanja djece te naglasava odgovornost obitelji u svoj
njihovoj raznolikosti i svih onih &ija je zadaca briga o djeci, kao $to su, medu ostalim, nastavnici i treneri;

7. naglasava da je Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 26. veljace 2014. o seksualnom iskoristavanju i prostituciji
te njezinu utjecaju na jednakost spolova prepoznao da prostitucija i seksualno iskoriStavanje predstavljaju krsenje ljudskog
dostojanstva, da su u suprotnosti s nacelima ljudskih prava, kao $to je rodna ravnopravnost, te su stoga u suprotnosti s
nacelima Povelje; podsjeca da je u svojoj Rezoluciji od 5. srpnja 2022. o siromastvu Zena u Europi prostituciju definirao kao
tezak oblik nasilja i iskoriStavanja (*°);

Utinak na Zene u prostituciji

8. napominje da prostitucija nije pojedinac¢ni ¢in iznajmljivanja tijela za novac, ve¢ je sustav koji je organiziran radi
stjecanja dobiti, koji je u sustini nasilan, diskriminatoran i duboko necovjecan te koji djeluje kao poslovni model i stvara
trzite u kojemu svodnici planiraju i djeluju u cilju osiguravanja i povecanja svojih trzista, a kupci seksualnih usluga imaju
klju¢nu ulogu u poticanju tih trzista;

9.  osuduje stvarnost prisile, manipulacije, nasilja i iskoriStavanja u prostituciji te istice da se manjak jezicnih vjestina
zena i maloljetnika te njihove ranjivosti i nesigurni uvjeti iskoriStavaju kako bi ih se prisililo da po¢nu i nastave s
prostitucijom; prepoznaje da je prostitucija povezana sa strukturnim nasiljem kojem su Zene nerazmjerno izloZene i kojim
se Cesto stvaraju nepovoljne Zivotne situacije zbog kojih su Zene i djevoj¢ice nagnane u svijet prostitucije; nadalje, istice da je
prostituciju tesko napustiti; trazi uvodenje ucinkovitih politika kojima se iskorjenjuje siromastvo i poboljsava socijalna
zastita, rjeSava Skolski neuspjeh, promice obrazovanje, ukljucujuéi spolni odgoj i odgoj o odnosima, te jednake moguénosti
i postupanje, trazi uspostavu ukljucivih politika kojima se podrzava osnazivanje Zena i njihova ekonomska neovisnost, uz
mjere kojima se osuduju oni koji ih iskoristavaju;

10.  napominje da je pogorSanje drustvene i gospodarske situacije zbog pandemije bolesti COVID-19 dovelo do
povecanja svih oblika zlostavljanja i nasilja nad Zenama, ukljucujui seksualno iskoristavanje, kojima se kr$e njihova ljudska
prava; upozorava da ¢e to dodatno pogorsati trenutacna energetska kriza i kriza troskova Zivota, pri cemu Ce brojne Zene u

(*  Radna skupina za prostituciju Ureda saveznog kancelara Republike Austrije, Regelung der Prostitution in Osterreich — Empfehlungen der
Arbeitsgruppe ,Prostitution”, travanj 2021.

*) Savezno ministarstvo obitelji, starijih osoba, Zena i mladih, Health, Well-Being and Personal Safety of Women in Germany— A

Representative Study of Violence against Women in Germany, 2004.

¢  Ibid.

() Koalicija protiv silovanja iz Pennsylvanije, The Intersection Between Prostitution and Sexual Violence, 2013.

(*)  Gottfried, N., Prostitution as a result of child abuse, Hope for the Future, pristupljeno 14. srpnja 2023.

(*9) Zaklada Scelles, Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers, 2019.

(%) SLC 47, 7.2.2023., str. 2.
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ranjivom poloZaju biti izloZene siromastvu i socijalnoj iskljucenosti; istice, kao ekstreman primjer, visok rizik od trgovine
ljudima radi seksualnog iskoristavanja kojem su izlozene ukrajinske Zene i djevojéice zbog svoje ranjive situacije nakon
bijega od ruske ratne agresije na Ukrajinu i preseljenja u druge zemlje (*'); isti¢e da se to opcenito odnosi na Zene i djevojcice
koje bjeze iz regija pogodenih krizama i sukobima ili koje Zive u takvim podrugjima (*3);

11.  isti¢e da je sastavni element sposobnosti djelovanja moguénost davanja i uskradivanja pristanka; napominje da se
pristanak moze dati dobrovoljno samo ako ne postoji neravnoteza moéi medu uklju¢enim osobama ili ako se ne koriste
prijetnje, nasilje, obmana ili prisila; nadalje, napominje da je pristanak dobiven davanjem ili primanjem placanja ili
povlastica bez osnove; istodobno napominje da osobama moze biti iznimno tesko shvatiti da su Zrtve, osobito ako nisu
svjesne svojih prava, te podsjeca na dinamiku odnosa koji predstavlja zlostavljanje; osim toga, naglasava da bi uvijek trebalo
saslusati glasove Zena u prostituciji te podsjeca da su potrebni informativni i obzirni obrazovni programi i programi za
podizanje razine osvijestenosti kako bi se Zene upoznale sa svojim pravima i obvezama te kako bi im se pruzila sposobnost
djelovanja te moguc¢nost da donose informirane i slobodne odluke o svojem privatnom i seksualnom Zivotu;

12.  osuduje ¢injenicu da osobama u prostituciji, posebno siromasnim Zenama te migrantima, rasiziranim i LGBTIQ+
osobama, nedostaje pravna sigurnost zbog njihove nerazmjerne i de facto kriminalizacije, visoke razine nadzora, izricanja
nov¢anih kazni i pretresa domova; napominje da to zna¢i da su suoCene sa stalnom prijetnjom policijskog i sudskog
progona, da su izlozene dodatnoj marginalizaciji i stigmatizaciji koje negativno utje¢u na njihovo fizicko i mentalno
zdravlje, zbog ¢ega se suocavaju s poteskocama kada traze pomo¢ i Cesto nemaju pristup temeljnim pravima; nadalje,
osuduje Cinjenicu da se ih pretpostavka kriminaliteta i diskriminirajuée postupanje sprecava da potraze pravdu kada se
suoce s fizickim ili seksualnim nasiljem ili iskoritavanjem iz straha da ¢e umjesto toga protiv njih samih biti pokrenuta
kaznena istraga (**) ili da Ce dozivjeti nekontrolirani publicitet i drustveni pritisak koji moZe utjecati na njihov privatni zivot
i obitelj; poziva na potpuni pristup nediskriminiraju¢im, univerzalnim i visokokvalitetnim zdravstvenim i socijalnim
uslugama te pravosudu za sve, uklju¢ujuéi osobe, i posebno Zene, u prostituciji; zali zbog ¢injenice da istovremeno
izrabljivacke trece strane, ukljucujudi vlasnike javnih kuca i trgovce ljudima, Cesto ostaju nekaznjene; poziva nadlezna tijela
u drzavama ¢lanicama da uloZe vise napora u ukidanje njihove nekaznjivosti;

13.  istiCe negativne posljedice dekriminalizacije svodnistva i kupnje seksualnih usluga, koja zbog prividne drustvene
normalizacije tih aktivnosti dovodi do povecanja trgovine ljudima radi seksualnog iskoridtavanja i prikriva stvarnost
obiljezenu prisilom, manipulacijom, nasiljem i iskoristavanjem u prostituciji, gdje se nedostatak jezi¢nih vjestina, ranjivost i
nesigurni uvjeti koriste kako bi se Zene privuklo da udu u svijet prostitucije i da ostanu u njemu; zali zbog Cinjenice da ¢ak
ni legalizacija prostitucije, svodnistva i kupnje seksualnih usluga ne znaci okoncanje stigmatizacije za Zene u prostituciji;

Potraznja

14.  konstatira da prostitucija i trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja postoje zato $to za time postoji potraznja;
naglasava da je, osim rjeSavanja pitanja ranjivosti potencijalnih Zrtava i kaznenog progona, medu ostalim, trgovaca ljudima i
pomagaca, smanjenje potraznje klju¢ni instrument za sprefavanje i smanjenje trgovine ljudima jer je usmjereno na
financijske poticaje; stoga smatra da bi to trebalo dodatno razraditi u reviziji Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima;
istice da je vazno odvracanje od potraznje na nacin kojim se ne ugrozavaju niti stvaraju negativne posljedice za osobe u
prostituciji; konstatira da bi strategije za smanjenje potraznje trebale biti usmjerene na prava pojedinaca i rjeSavanje pitanja
diskriminiraju¢ih stavova i uvjerenja, posebno onih protiv Zena i migranata (**);

15.  napominje da se pristup o svjesnom koristenju usluga Zrtava trgovine ljudima pokazao neucinkovitim u smanjenju
seksualnog iskoristavanja zbog nemoguénosti dokazivanja znanja kupca; u tom kontekstu istice da su osobe koje su
dobrovoljno u prostituciji toliko malobrojne da same ne mogu zadovoljiti potraZznju; stoga poziva na podizanje razine
osvijestenosti o ¢injenici da su osobe koje Zele kupiti ,seksualne usluge” izloZzene visokom riziku od de facto kupnje
iskoristavanja zbog velikog broja osoba koje su prisiljene ili namamljene u prostituciju;

() Siegfried, K., Ukraine crisis creates new trafficking risks, visoki povjerenik UN-a za izbjeglice, 13. travnja 2022.

(3 Carling, J., Trafficking in Women from Nigeria to Europe, Institut za migracijsku politiku, 1. srpnja 2005.

(¥ Vijece Europe, Impact of COVID-19 on Women's Access to Justice, 2022.

(") Ured visokog povjerenika UN-a za ljudska prava, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking,
20. svibnja 2002.
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16.  napominje da dekriminalizacija svodnistva i kupnje seksualnih usluga povecava i osnaZuje potraznju te normalizira
kupnju seksualnih usluga; istice da stigmatizacija osoba u prostituciji i dalje postoji i u tom sustavu; upuuje na
studije (*°), (*°), (*") kojima se pokazuje da je normalizacija kupnje Zenskog tijela neodvojivo povezana s veCom razinom
nasilja nad Zenama i dojmom veceg prava na Zene u prostituciji i Zene op{enito; napominje da se trziste prostitucije, a time i
broj iskoristavanih osoba, moze smanjiti samo smanjenjem potraZnje;

17.  prima na znanje ¢injenicu da odredeni broj zemalja na razlicite nacine prihvaca i provodi nordijski model | model
jednakosti; podrzava glavni rodno specifican cilj tog modela kojim se nastoji smanjiti potraznja i njegov dodatni cilj
postizanja rodne ravnopravnosti, ukljuujuéi promjenu paradigme; isti¢e pozitivne ucinke tog modela na prava osoba,
posebno Zena, u prostituciji, normativni u¢inak u drustvu i borbu protiv trgovine ljudima (°%), (*%), (*°); isti¢e, medutim, da je
potrebno jos rada i istrazivanja kako bi se osiguralo prakti¢no postizanje ciljeva tog modela; istice da bi drzave ¢lanice pri
provedbi nordijskog modela | modela jednakosti trebale iskoristiti najbolje prakse koje se primjenjuju u drugim drzavama
¢lanicama;

18.  istice da je dekriminalizacija osoba u prostituciji naju¢inkovitiji nacin da te osobe steknu povjerenje prema tijelima
kaznenog progona i drugim sluzbama za pruzanje pomodi; istice da sve poduzete mjere ne smiju nanositi $tetu niti imati
negativne posljedice za osobe u prostituciji te da moraju pruziti dostatne zastitne mjere kojima se jamci iskorjenjivanje
diskriminacije osoba koje su izloZenije riziku zbog svojeg rodnog identiteta, seksualne orijentacije, drustvenog i
gospodarskog polozaja, pravnog statusa i podrijetla, $to prozima sve aspekte njihova Zivota, ukljucujuéi u kontekstu
siromastva i migracija;

19.  poziva drzave clanice da poduzmu hitne mjere za rjeSavanje problema internetskog oglasavanja i olak3avanja
uspostave kontakta kojima se izravno ili neizravno potice prostitucija ili nastoji privuéi kupce kako bi se sprijecilo
iskoriStavanje prostitucije drugih osoba i na internetu, uklju¢ujuéi prostituciju studenata, posebno mladih Zena, te seksualno
iskoriStavanje maloljetnika od strane bogatijih i utjecajnijih muskaraca, praksa koja se naziva ,sugar daddyism”;

Utinak na trgovinu ljudima radi seksualnog iskoristavanja

20.  ostro osuduje trgovinu ljudima radi seksualnog iskoristavanja bilo koje osobe kao ozbiljno kr$enje ljudskih prava;
istice da su, prema studijama, njegove Zrtve posebno Zene i djevojcice, osobito one u ranjivom poloZaju, kao $to su
migrantice, Zene u ratnim zonama i podrudjima sukoba i iz njih te Zene u nepovoljnom polozaju ili LGBTIQ+ osobe;

21.  prima na znanje ¢injenicu da su neke drzave ¢lanice poduzele mjere u pokusaju rjeSavanja trajnih problema
povezanih s prostitucijom legalizacijom svih aspekata prostitucije kako bi se okoncala stigmatizacija i ovisnost Zena u
prostituciji te kako bi im se pruzila veéa sigurnost i radnicka prava; uvida, medutim, da model legalizacije nije donio ta
planirana poboljanja za Zene u prostituciji, §to pokazuju podaci iz nekoliko drzava ¢lanica EU-a; zabrinut je zbog ¢injenice
da, kada je prostitucija zakonita, trgovcima ljudima mnogo je lakse koristiti se pravnim okruZenjem za iskoriStavanje svojih
Zrtava te da je upotreba zakonitih poduzeca za prikrivanje izrabljivackih aktivnosti prilicno uobicajena za trgovce ljudima,

() Farley, M. i dr., Comparing sex buyers with men who do not buy sex: New data on prostitution and trafficking, Journal of Interpersonal
Violence, sv. 32., br. 23., str. 3601. — 3625., 2017.

(*°)  Demand Abolition, Who Buys Sex? — Understanding and Disrupting Illicit Market Demand, studeni 2018.

() Farley, M. i dr., Mdnner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen: ein Bericht
iber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier, Berlin, 8. studenoga 2022.

(*®)  Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights, Europski
parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja, 27. srpnja 2021.

() Ured posebnog predstavnika i koordinatora OESS-a za suzbijanje trgovine ljudima, Discouraging the demand that fosters trafficking for
the purpose of sexual exploitation, Be¢, 2021.

(*)  Opéi inspektorat za socijalna pitanja, Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées, 2019.
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$to istodobno otezava policiji i tijelima kaznenog progona ucinkovitu borbu protiv trgovine ljudima; isti¢e da izrabljivaci
sve Ce$ée nastoje iskoriStavati Zrtve putem navodno dobrovoljnih poslovnih aranzmana u okviru kojih zrtve moraju predati
dio zarade u zamjenu za zastitu i potporu (°'); stoga poziva drzave clanice da osiguraju detaljnu reviziju postojeceg
zakonodavstva i propisa kako bi se izbjegle sve rupe u zakonu koje zlo¢incima omogucuju da djeluju nekaznjivo; podsjeca
da trziste prostitucije i njegovi akteri djeluju prekograni¢no; stoga poziva da se na razini EU-a i drzava ¢lanica donesu mjere
za ucinkovito rjesavanje prekograni¢nih implikacija prostitucije te poziva drzave clanice i Komisiju da koordiniraju
paneuropski pristup prikupljanjem sveobuhvatnih podataka koji bi mogli biti temelj studije ¢iji bi cilj bio analiza razli¢itih
mjera na razini drzava clanica s naglaskom na zabrani kupnje osoba u prostituciji opéenito i onih mladih od 21 godine,
trudnih osoba u prostituciji i osoba u prostituciji na ulici te na opéoj zabrani oglasavanja prostitucije; poziva Komisiju da
izradi zajednicke smjernice EU-a kojima se jamce temeljna prava za osobe u prostituciji;

22.  naglasava da je trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja, ukljucujuéi seksualno zlostavljanje djece, u porastu
zbog velike potraznje (%2, (), (*4), (**); isti¢e da je to osobito vidljivo u zemljama s liberalnim regulatornim modelom, dok
drzave clanice poput Francuske i drugih zemalja koje primjenjuju pristupe kao §to je nordijski model | model jednakosti
vise nisu velika trzista za trgovinu ljudima u tu svrhu (*); napominje da trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja u
tim zemljama i dalje postoji, ali se smanjuje zbog provedbe mjera za smanjenje potraznje ('), (°%); stoga poziva drzave
¢lanice da primjene holisticki pristup kako bi bolje zastitile Zene u prostituciji, osiguravaju¢i da se pruzi potpora svim
relevantnim stranama, kao $to su policija i druge agencije kaznenog progona, socijalne i zdravstvene sluzbe te nevladine
organizacije, da ih se uklju¢i u postupke donosenja odluka i da blisko suraduju;

23.  istice da su rjesavanje trgovine ljudima, siromastva i socijalne iskljucenosti neraskidivo povezani, a njihovi su klju¢ni
aspekti: gospodarski razvoj, bolji polozaj rada i radnika, vele place i mirovine, pravednija raspodjela bogatstva, razvoj
stabilnog javnog sustava socijalne sigurnosti, javnog, univerzalnog i besplatnog nacionalnog zdravstvenog sustava te javnih
Skola kojima se osiguravaju jednaka prava i moguénosti za sve;

24, isti¢e da je 12. travnja 2023. Europski sud za ljudska prava pristao razmotriti prituzbe 261 seksualnog radnika i
radnice iz Francuske koji Zele dokazati da je francusko pravo povrijedilo njihova temeljna prava, posebno pravo na zdravlje
i sigurnost te pravo na posStovanje privatnog Zivota;

25.  naglasava da je potrebno rijesiti problem prostitucije na podru¢jima Cipra pod turskom okupacijom i poziva
Komisiju da se bez odgode pozabavi tim pitanjem;

(°')  Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — A Corrupting Influence: The Infiltration and Undermining of
Europe’s Economy and Society, 14. prosinca 2021.

(°®  Di Nicola, A., The differing EU Member States” regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights, Europski
parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja, 27. srpnja 2021.

(®)  Ured posebnog predstavnika i koordinatora OESS-a za suzbijanje trgovine ljudima, Discouraging the demand that fosters trafficking for
the purpose of sexual exploitation, Bec, 2021.

(*%)  Statista, Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in Deutschland
von 2005 bis 2021, listopad 2022., pristupljeno 14. srpnja 2023.

(®)  Posebna izvjestiteljica za trgovinu ljudima, posebno trgovinu Zenama i djecom, Demand fosters human trafficking, Ured visokog
povjerenika UN-a za ljudska prava, 2. srpnja 2013.

(°®)  Zaklada Scelles, Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers, 2019.

() Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights, Europski
parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja, 27. srpnja 2021.

(°®)  Ured posebnog predstavnika i koordinatora OESS-a za suzbijanje trgovine ljudima, Discouraging the demand that fosters trafficking for
the purpose of sexual exploitation, Be¢, 2021.
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Prekogranicni utjecaj

26.  konstatira da Zene u prostituciji imaju razli¢ita prava i razine zastite u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a; istice da,
iako je reguliranje prostitucije i dalje u nadleznosti drzava ¢lanica, osobe u prostituciji moraju modi uZivati prava utvrdena
Poveljom; osuduje izrazito seksisticku, rasisticku i marginaliziraju¢u prirodu sustava prostitucije s obzirom na to da u
Europskoj uniji u prosjeku 70 % osoba u prostituciji ¢ine migrantice (°), $to odrazava drustvene i gospodarske razlike u
Uniji i svijetu (7°);

27.  naglaSava da vecina tokova trgovine ljudima u seksualne svrhe u Uniji ukljucuje gradane EU-a; podsjeca da su 53 %
Zrtava trgovine ljudima radi seksualnog iskoridtavanja u Uniji bili gradani EU-a ("!); podsjeca na studiju u kojoj je utvrdeno
daje za 73,6 % pojedinaca koji su koristili strane osobe u prostituciji postojala srednja ili visoka vjerojatnost da su stupile u
kontakt sa zZrtvom trgovine ljudima u seksualne svrhe ("2); istice da je iz dokaza vidljivo da su muskarci svjesni znakova
trgovine ljudima kojoj svjedoce, ukljucujuéi ¢injenicu da osoba u prostituciji slabo poznaje lokalni jezik ili ima vidljive
znakove zlostavljanja (7*); naglasava da istrazivanja pokazuju da pojedinci primjenjuju ,tehnike neutralizacije”, kojima je cilj
zanijekati postojanje trgovine ljudima (7);

28.  naglasava da neke drzave ¢lanice EU-a imaju viSe Zrtava trgovine ljudima od drugih;

Utjecaj na rodnu ravnopravnost te prava Zena i seksualnih manjina

29.  podsjeca da Zene u LGBTIQ+ zajednicama, ukljucujudi same osobe u prostituciji, moraju biti svrhovito ukljucene u
razvoj nacionalnih politika o prostituciji i Sire europske rasprave;

30. naglasava da Zene u svoj svojoj raznolikosti imaju temeljno pravo, medu ostalim, na tjelesni i mentalni integritet,
postovanje privatnog Zivota i obitelji, na odabir zanimanja i na rad;

31. naglasava da rodno specifi¢na priroda prostitucije i njezinog iskoriStavanja odrazava i ponavlja prevladavajude
odnose modi; naglasava da se intersekcijskom diskriminacijom ta neravnoteza moc¢i dodatno pogorsava; istice da su vecina
osoba u prostituciji Zene, $to povecava razlike u rodnoj neravnopravnosti; nadalje, naglasava da su prostitucija i seksualno
iskoriStavanje istodobno i uzrok i posljedica nejednakog postupanja prema Zenama i muskarcima, seksizma, rasizma,
diskriminacije na temelju invaliditeta, siromastva i socijalne iskljucenosti te da ponavljaju i odrzavaju stereotipove o Zenama
i muskarcima i drugim rodovima i opéenito marginaliziranim skupinama;

32.  naglasava razli¢ite ucinke razlicitih regulatornih mjera, a time i odrzavanja stereotipova i odnosa mo¢i, na muskarce,
mlade i drustvo u ¢jelini; istice da normalizacija prostitucije legalizacijom kupnje seksualnih usluga ima negativan u¢inak na
predodzbu i ocekivanja mladih o seksualnosti i odnosima izmedu Zena i muskaraca te na njihovo shvaanje rodne
ravnopravnosti; isti¢e da je nakon uvodenja nordijskog modela u Svedskoj doslo do znatne i pozitivne promjene stajalista
djecaka i muskaraca, odnosno Zene u prostituciji manje se smatraju objektima kojima se zadovoljava pozuda muskaraca,

(®)  Prema Europskom Zenskom lobiju. Za usporedbu, procjenjuje se da 90 — 95 % osoba registriranih u prostituciji u Austriji ¢ine
migranti, prema Berufsvertretung Sexarbeit Osterreich, Zahlen/Daten/Fakten, pristuplieno 14. srpnja 2023.

() Njemacki savezni ured za statistiku, Roughly 23,700 prostitutes registered with authorities at the end of 2021, priopéenje za medije
br. 277, 1. srpnja 2022. Prema podacima https:/[www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html, na
primjer, u Njemackoj samo jedna od pet osoba registriranih u prostituciji ima njemacko drzavljanstvo, a veéina osoba, posebno
Zena, u prostituciji u Njemackoj (78 %) ima izmedu 21 i 44 godine.

(") Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights, Europski
parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja, 27. srpnja 2021.

(3 Ibid.

(?  Ibid.

(% Ibid.
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vec prije Zrtvama iskoriStavanja, sto muskarce odvraca od kupnje seksualnih usluga; naglasava rezultate americke studije (°)
o misljenjima klijenata prostitucije u razli¢itim zemljama; naglasava da je 55 % kupaca seksualnih usluga u Njemackoj koji
su intervjuirani u okviru te studije priznalo da je svjedocilo ili platilo svodniku ili trgoveu ljudima pri kupnji seksualnih
usluga, dok ih se 39 % osjecalo da, nakon placanja, Zeni u prostituciji imaju pravo ¢initi §to god Zele; istice da su ljudska
prava Zena i djevojcica neotudiva, no ona se sustavno krie na trziStu prostitucije zbog njegovih izrabljivackih uvjeta,
posebno njihovo pravo na dostojanstvo; poziva Komisiju da pripremi kampanje za podizanje razine osvijedtenosti s ciljem
odvracanja od potraznje, uz naglasak na povezanosti izmedu potraznje za seksualnim uslugama te trgovine ljudima radi
seksualnog iskoristavanja i velikog broja Zena koje su Zrtve trgovine ljudima unutar i u smjeru Europske unije; nadalje,
poziva na podizanje razine osvijeStenosti o posebnim rizicima s kojima se suocavaju osobe, posebno Zene, u prostituciji,
ukljucujudi veliku prisutnost rodno uvjetovanog nasilja; poziva na to da se kampanje usmjere na mlade osobe i muskarce i
da se njima razbijaju stereotipovi;

33.  istice da je spolni odgoj klju¢na mjera za stvaranje drustva bez nasilja jer se njime suzbijaju $tetni rodni stereotipovi
te promice raznolikost, tjelesna autonomija, tjelesni i mentalni integritet; napominje da se spolnim odgojem drustveni tabu
seksualnosti pojasnjava i razmatra kao sastavni dio nasih Zivota povezan s nasim zdravljem i dobrobiti;

34.  osuduje negativne ucinke odredenih vrsta pornografije kojima se repliciraju Stetni stereotipovi i mijenjaju predodzbe
0 odnosima i seksualnosti, ¢ime se ogranicava rodna ravnopravnost;

Uloga drZava dlanica i EU-a

35.  istice da drzave ¢lanice imaju pravnu obvezu §tititi prava Zena i tjelesni integritet te promicati rodnu ravnopravnost i
raznolikost; istice da i Europska unija ima ulogu u tome unutar medunarodne zajednice kao i u zastiti jednakih prava i
jamcenju jednake zastite u svim drzavama ¢lanicama; poziva sve drzave ¢lanice koje to jos nisu uéinile da u najkraem roku
ratificiraju Istanbulsku konvenciju;

36.  pohvaljuje drzave clanice koje rade na ukljucivanju osoba u prostituciji i osiguravaju subvencije za potporu svojim
lokalnim organizacijama i nevladinim organizacijama kako bi se bolje odgovorilo na njihove potrebe i prava
najmarginaliziranijih osoba, ukljuc¢ujuéi identificiranje i upucivanje osoba koje su zrtve iskoristavanja i trgovine ljudima;
poziva drzave ¢lanice da obucavaju i obrazuju osoblje na svim razinama, posebno u tijelima kaznenog progona, ukljucujuéi
policiju, te u pravosudnim i drugim pravnim sluzbama, kako bi se zajam¢ilo uZivanje prava bez predrasuda ili stigmatizacije
osoba u prostituciji; nadalje, poziva drzave Clanice da osiguraju da se komunikacija izmedu osoba, posebno Zena, u
prostituciji i tih sluzbi odvija na temelju povjerenja, zahvaljujuéi ¢emu e te sluzbe modi §to brze i ucinkovitije otkriti
iskoriStavanje; osuduje ¢injenicu da se zakoni i politike usmjereni na borbu protiv trgovine ljudima Zesto koriste za
identificiranje, pritvaranje i deportaciju migranata bez osobnih dokumenata, a da im pritom nije pruzena pomoc¢ ili
naknada (") te da se uslijed toga migrantice u prostituciji delozira iz njihovih domova, pritvara i deportira; podsjeca da su u
prostituciji prekomjerno zastupljene osobe koje su izlozene vecoj ranjivosti zbog svojeg rodnog identiteta, seksualne
orijentacije, socijalnog i gospodarskog poloZaja, pravnog statusa i podrijetla; osuduje ¢injenicu da su takve osobe posebno
meta i zrtve kriminalizacije; poziva drzave ¢lanice da, medu ostalim aspektima, osiguraju jednak pristup Zena u prostituciji
pravosudu, zdravstvenoj skrbi, stanovanju, zaposljavanju i javnim uslugama te uZivanje jednake zakonske zastite; poziva
drzave ¢lanice da osobama u prostituciji osiguraju odgovaraju¢u kontracepciju kao sredstvo za sprecavanje spolno
prenosivih infekcija i neZeljenih trudnoda; osobito poziva poljsku vladu da ublazi ogranicenja u Poljskoj u pogledu
kontracepcije, a posebno hitne kontracepcije, te u pogledu sigurnog i legalnog pobacaja i povezane skrbi;

37.  poziva Komisiju da osigura da cijelom civilnom drustvu budu dostupna financijska sredstva iz programa Gradani,
jednakost, prava i vrijednosti;

() Farley, M. i dr., Mdnner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen: ein Bericht
iiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier, Berlin, 8. studenoga 2022.
("% Izvjese posebnog izvjestitelja za ljudska prava migranata, 25. rujna 2018., t. 70.
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38.  poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere u podrucju prevencije, dekriminalizacije osoba, a posebno Zena, u
prostituciji, smanjenja potraznje, kaznjavanja klijenata, destigmatizacije i uklanjanja stereotipova te da osiguraju dostatno
financirane, lako dostupne i visokokvalitetne izlazne programe i nacine napustanja prostitucije; poziva drzave ¢lanice da
smanje potraznju te da istodobno zastite osobe u prostituciji i njihova prava te da osiguraju bezuvjetan pristup sustavima
socijalne sigurnosti i integraciji; naglasava da korak naprijed predstavlja donoSenje mjera potpore kojima se osobama
pomaze da napuste prostituciju i izgrade Zivot koji Zele; poziva drzave ¢lanice da osiguraju da su osobe u prostituciji
aktivno ukljucene u oblikovanje politika koje se odnose na njihova prava;

39.  poziva drzave clanice da razviju informativne kampanje i kampanje za podizanje razine osvijestenosti kojima se
naglasava vaznost pristanka;

40.  skreée pozornost na pravila iz Uredbe (EU) 2016/679 (”7) o upotrebi i razmjeni osobnih podataka izvan podruéja
primjene za koje se osobni podaci prikupljaju; isti¢e da se podaci prikupljeni od Zrtava koje traze potporu ne smiju
prosljedivati drugim tijelima, osim na pravnoj osnovi izricite privole ispitanika; prima na znanje da nezakonita razmjena
osobnih podataka moze imati ozbiljne posljedice za ispitanika i da bi se trebala razmatrati u smislu ¢lanka 83. stavka 5. te
uredbe;

41.  poziva drzave clanice da osiguraju da kao kazneno djelo bude kaznjivo trazenje, prihvacanje ili dobivanje seksualne
radnje od osobe u zamjenu za naknadu, obecanje naknade, pruzanje koristi u naravi ili obecanje takve koristi;

42.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju da kao kazneno djelo bude kaznjivo iskoriStavanje prostitucije druge osobe, ¢ak i
uz pristanak te osobe;

43.  poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere za borbu protiv gospodarskih, socijalnih i kulturnih uzroka prostitucije
kako Zene u situaciji siromastva, socijalne iskljucenosti, diskriminacije i migracije ne bi bile Zrtve te vrste iskoristavanja;

44, poziva drzave ¢lanice da se uhvate u kostac sa svim oblicima nesigurnih uvjeta rada, u skladu s nacelom da bi za
stalna radna mjesta trebali biti osigurani ugovori o radu na neodredeno vrijeme kako bi se poboljsala socijalna zastita
tijekom nezaposlenosti i suzbilo rastuce siromastvo, posebno medu Zenama;

45.  napominje da bi velina Zena u prostituciji Zeljela napustiti prostituciju i da bi stoga trebalo uloziti napore u
promicanje alternativa i nadina napustanja prostitucije kako bi Zene koje to Zele uciniti imale povjerenje i potporu,
ukljucujuéi drzavnu potporu, za izgradnju Zivota bez nasilja i prostitucije; poziva drzave ¢lanice da poduzmu inicijative za
podizanje razine osvijetenosti usmjerene na informiranje osoba u prostituciji o njihovim pravima bez obzira na njihov
pravni status i pristup alternativama; istice da izlazni program, da bi bio uspjesan, mora biti lako dostupan i takoder pruzati
pomo¢ Zenama s psiholoskim problemima, onima koje ne govore jezik doti¢ne drzave ¢lanice, onima koje su dozivjele
prisilu i iskoriStavanje te onima s problemom ovisnosti (%), ("*); poziva drzave ¢lanice da provedu posebne mjere i pruze
dostatnu financijsku potporu kako bi se osobama koje Zele napustiti prostituciju pomoglo u njihovoj drustvenoj i
profesionalnoj integraciji; poziva drzave ¢lanice da osiguraju potrebna sredstva za socijalne programe osmisljene za
rjeSavanje i ublaZavanje temeljnih uzroka zbog kojih osobe ulaze u prostituciju i ostaju u njoj, i to ja¢anjem medicinske,
financijske i pravne pomodi, pomodi pri zaposljavanju, obrazovanju i osposobljavanju za osobe u prostituciji i u ranjivom
polozaju; nadalje, poziva drzave ¢lanice da dodijele sredstva za pruzanje potpore Zrtvama nasilja u obitelji i seksualnog
nasilja te prihvatnim centrima, kako se trazi u prijedlogu direktive Komisije o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji; poziva na to da se takvi programi provode postupno, da se Zenama pruZi potpora na njihovu osobnom putu, da se
prepozna potencijal ljudi, da se prilagode programi stru¢nog osposobljavanja i daljnjeg obrazovanja kako bi se to uzelo u
obzir, s posebnim naglaskom na osobe migrantskog podrijetla;

() Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SLL 119,
452016, str. 1).

(%) Anklesaria A. i Gentile, ]., Psychotherapy with women who have worked in the ,sex industry”, Innovations in Clinical Neuroscience, sv. 9.,
br. 10, 2012, str. 27. — 33.

() Savezno ministarstvo obitelji, starijih osoba, Zena i mladih, Health, Well-Being and Personal Safety of Women in Germany— A
Representative Study of Violence against Women in Germany, 2004.
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46.  poziva drzave ¢lanice da uvedu sveobuhvatnu psiholosku, medicinsku, socioekonomsku i administrativau potporu
te potporu u reguliranju boravi§nog statusa Zrtava i osoba koje su napustile prostituciju; trazi da ta potpora obuhvaca niz
mjera kojima se olaksava njihovo drustveno i profesionalno uklju¢ivanje, kao $to je jednostavan pristup mehanizmima
socijalne zastite (minimalni dohodak, potpora za stanovanje i zdravstvena skrb, daljnje skolovanje i pristup strukovnom
osposobljavanju), te kojima se jam¢i pristup njihove djece socijalnim uslugama; istice da bi ta potpora i savjeti trebali biti
povjerljivi i osmisljeni kako bi se stitila anonimnosti zrtvi, ako one to zatraze; poziva Komisiju da rodno osjetljiv proracun
ukljuci u sve instrumente viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027., ukljucuju¢i program Gradani,
jednakost, prava i vrijednosti, Europski socijalni fond plus (ESF+) te strukturne i kohezijske fondove; nadalje, poziva
Komisiju da iskoristi ta sredstva kako bi osigurala pristup osnovnim uslugama kao §to su stanovanje, zdravstvena skrb i
obrazovanje te kako bi zajamcila nacine napustanja izrabljivackog rada, posebno za najmarginaliziranije skupine,
ukljucujuéi osobe u prostituciji;

47.  naglasava da izlazni programi trebaju koristiti talente Zena i njihov potencijal te olaksavati mogucnosti i njihov
pristup osposobljavanju, obrazovanju, radnim mjestima i kreditima; istice klju¢nu ulogu privatnog sektora, koja je
komplementarna obvezi drzave; naglasava da Zene uzori, osnivadice i vlasnice poduzeéa trebaju pomoéi u pruzanju
potpore osobama koje su se nekad bile u prostituciji kako bi maksimalno iskoristile svoje talente i provele vlastite projekte,
uklju¢ujudi poduzetnicke projekte; napominje da programi za Zene koje Zele napustiti prostituciju najbolje mogu pomo¢i u
uklju¢ivom, dinami¢nom, kreativnom i inovativnom gospodarstvu koje im omoguéuje ulazak na kvalitetna, dobro placena i
drudtveno priznata radna mjesta koja predstavljaju odrzivu alternativu prostituciji; poziva EU da poveca broj programa za
podizanje razine osvijestenosti te mogucnosti zaposljavanja, posebno u okviru programa ESF+; poziva Komisiju da pokrene
program za poticanje Zena u prostituciji (bivsih i sadasnjih) da se ukljuce u programe osposobljavanja koji ¢e im pomoci u
pokretanju vlastite poduzetnicke aktivnosti;

48.  naglasava ¢injenicu da osobe koje su morale pociniti kaznena djela tijekom ¢ega su iskoriStavane za to ne bi smjele
biti izloZene kaznenom progonu;

(0] (]

49.  nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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