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(Pripremni akti)

VIJECE

STAJALISTE VIJECA (EU) br. 4/2021 U PRVOM CITANJU

s ciljem donoSenja Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Programa za okoli§ i
djelovanje u podrucju klime (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013

Vijece usvojilo 16. ozujka 2021.
(Tekst znacajan za EGP)
(2021/C 127/01)

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (2),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

(1) Okolisno, klimatsko i relevantno energetsko zakonodavstvo i politika Unije doveli su do znatnog poboljsanja
stanja okolisa. Medutim, i dalje su prisutni veliki okolisni i klimatski izazovi koji ée, ako se s njima ne suocimo,
imati znatne negativne posljedice za Uniju i dobrobit njezinih gradana.

(2)  Program za okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime (,LIFE”), uspostavljen Uredbom (EU) br. 1293/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (*) za razdoblje od 2014. do 2020., najnoviji je u nizu programa Unije od 1992. kojima se
podupire provedba prioriteta u podru¢ju okolisnog i klimatskog zakonodavstva te prioriteta okolisne i klimatske
politike. LIFE je pozitivno ocijenjen u nedavnoj evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja i utvrdeno je da je na
dobrom putu k postizanju djelotvornosti, u¢inkovitosti i relevantnosti. Program LIFE za razdoblje 2014.-2020.
stoga bi trebalo nastaviti, uz odredene izmjene utvrdene u evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja i naknadnim
procjenama. U skladu s time Program za okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime (LIFE) (,program LIFE”) trebalo bi
uspostaviti za razdoblje od sedam godina kako bi se njegovo trajanje uskladilo s trajanjem viSegodisnjeg financij-
skog okvira utvrdenog u Uredbi Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 ().

(") SLC 62, 15.2.2019., str. 226.

() SLC 461, 21.12.2018,, str. 156.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 17. travnja 2019. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i stajaliSte Vijeca u prvom ditanju od
16. ozujka 2021. Stajaliste Europskog parlamenta od ... (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(%) Uredba (EU) br. 1293/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o uspostavljanju Programa za okoli§ i klimatske
aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2013 (SLL 347, 20.12.2013,, str. 185.).

(°) Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027. (SLL 433 1, 22.12.2020., str. 11.).
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(3)  Program LIFE, kojim se nastoje ostvariti ciljevi i ciljne vrijednosti utvrdeni u okoli$nom, klimatskom i relevantnom
energetskom zakonodavstvu, politikama i planovima Unije, a posebno ciljevi navedeni u komunikaciji Komisije od
11. prosinca 2019. o Europskom zelenom planu (,europski zeleni plan”), i medunarodnim obvezama Unije, trebao
bi doprinijeti pravednoj tranziciji prema odrzivom, kruznom i energetski u¢inkovitom gospodarstvu koje se temelji
na obnovljivoj energiji, klimatski je neutralno i otporno na klimatske promjene, kao i zastiti, obnovi i poboljanju
kvalitete okolisa, ukljucujudi zrak, vodu i tlo, te poboljSanju zdravlja, kao i zaustavljanju i preokretanju gubljenja
bioraznolikosti, medu ostalim i potporom provedbi mreze Natura 2000 i upravljanju njome te pristupanjem
rjeSavanju problema degradacije ekosustava, ili izravnim intervencijama ili podrskom uklju¢ivanju tih ciljeva u
druge politike. Programom LIFE takoder bi trebalo podupirati provedbu opéih programa djelovanja donesenih u
skladu s ¢lankom 192. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju europske unije (UFEU), kao $to je Sedmi program
djelovanja za okolis (°) i svi naknadni programi djelovanja Unije za okolis.

(4)  Unija je predana razvoju sveobuhvatnog odgovora na ciljeve odrzivog razvoja Programa odrzivog razvoja do 2030.
Ujedinjenih naroda, u kojima se naglasava bliska veza izmedu upravljanja prirodnim resursima radi osiguravanja
njihove dugoro¢ne dostupnosti i usluga ekosustava te povezanosti tog upravljanja i tih usluga i s ljudskim
zdravljem i s odrZivim i dru$tveno uklju¢ivim gospodarskim rastom. U tom smislu program LIFE trebao bi
odrazavati nacela solidarnosti te istodobno bitno doprinositi i gospodarskom razvoju i socijalnoj koheziji.

(5) S ciljem promicanja odrzivog razvoja, u definiciju i provedbu svih politika i aktivnosti Unije trebalo bi ukljuciti
zahtjeve u pogledu zastite okolisa i klime. Stoga bi trebalo promicati sinergije i komplementarnost s drugim
programima Unije za financiranje, medu ostalim i olak3avanjem financiranja aktivnosti kojima se dopunjuju
strateski integrirani projekti i strateski projekti za prirodu te podupiru prihvacanje i reproduciranje rjeSenja
razvijenih u okviru programa LIFE. Kako bi se sprijecilo dvostruko financiranje, potrebna je koordinacija. Komisija
i drzave clanice trebale bi poduzeti mjere za spreCavanje administrativnog preklapanja i administrativnog optere-
¢enja za korisnike projekta, do kojih dolazi zbog obveza izvjes¢ivanja povezanih s razli¢itim financijskim instru-
mentima.

(6)  Program LIFE trebao bi doprinijeti odrZivom razvoju i ostvarenju ciljeva i ciljnih vrijednosti iz okolisnog, klimat-
skog i relevantnog energetskog zakonodavstva, strategija, planova i medunarodnih obveza Unije, a posebno u
pogledu UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030., Konvencije o bioloskoj raznolikosti (’) i Pariskog sporazuma
donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (%) (,Pariski sporazum o klimatskim
promjenama”) i, medu ostalim, Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (°) (,Aarhuska
konvencija”), Konvencije UNECE-a o dalekoseZnom prekograniénom oneciséenju zraka, UN-ove Baselske konven-
cije o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju, UN-ove Roterdamske konvencije o
postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemijske tvari i pesticide u medunarodnoj trgovini i UN-ove
Stockholmske konvencije o postojanim organskim onecis¢ujuéim tvarima.

(7)  Unija pridaje veliku vaznost dugoro¢noj odrZivosti rezultata projekata koji se financiraju iz programa LIFE i
kapacitetu za osiguravanje i odrzavanje tih rezultata nakon provedbe projekta, medu ostalim nastavkom projekata
ili reproduciranjem ili prijenosom rezultata.

(8)  Ispunjavanje obveza Unije iz Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama zahtijeva transformaciju Unije u
odrzivo, kruzno i energetski u¢inkovito drustvo koje se temelji na obnovljivoj energiji, klimatski je neutralno i
otporno na klimatske promjene. Takva transformacija pak zahtijeva djelovanje, s posebnim naglaskom na sekto-
rima koji najviSe doprinose sadasnjim razinama emisija staklenickih plinova i oneciéenja, kojim se promicu
energetska ucinkovitost i obnovljiva energija te kojim se doprinosi provedbi okvira klimatske i energetske politike
do 2030. i integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova drzava clanica te provedbi dugoro¢ne
klimatske i energetske strategije Unije, u skladu s dugoro¢nim ciljevima Pariskog sporazuma o klimatskim promje-
nama. Program LIFE trebao bi ukljucivati i mjere koje doprinose provedbi politike Unije za prilagodavanje klimat-
skim promjenama radi smanjenja ranjivosti na negativne ucinke klimatskih promjena.

(°) Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o Opéem programu djelovanja Unije za okolis do
2020. ,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta” (SL L 354, 28.12.2013,, str. 171.).

(7) Odluka Vijeca 93/626/EEZ od 25. listopada 1993. o sklapanju Konvencije o bioloskoj raznolikosti (SL L 309, 13.12.1993,, str. 1.).

(8 SLL 282, 19.10.2016., str. 4.

(%) SLL 124, 17.5.2005., str. 4.
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(9)  Projekti u okviru novog potprograma ,Prijelaz na Cistu energiju” u sklopu programa LIFE trebali bi biti usmjereni
na izgradnju kapaciteta i Sirenje znanja, vjestina, inovativnih tehnika, metoda i rjeSenja za postizanje ciljeva
zakonodavstva i politike Unije o prijelazu na obnovljivu energiju i povecanu energetsku ucinkovitost. Takva
izgradnja kapaciteta i takvo Sirenje u pravilu su djelovanja koordinacije i potpore s velikom dodanom vrijednoséu
na razini Unije &ji je cilj ruSenje trzi§nih prepreka koje otezavaju drustveno-gospodarski prijelaz na odrzivu
energiju, te kojima su uglavnom obuhvadeni mali i srednji subjekti te brojni akteri, ukljucujudi lokalna i regionalna
javna tijela i neprofitne organizacije. Takva djelovanja donose brojne posredne koristi, kao §to su pristupanje
rjeSavanju problema energetskog siromastva, poboljSana kvaliteta zraka u zatvorenim prostorima, smanjenje
lokalnih onecis¢ujucih tvari zahvaljujuéi poboljSanjima energetske ucinkovitosti i vecoj distribuciji energije iz
obnovljivih izvora, te doprinos pozitivnim lokalnim gospodarskim ucincima i rastu koji je viSe socijalno ukljuciv.

(10)  Kako bi se doprinijelo ublazavanju klimatskih promjena i medunarodnim obvezama Unije u pogledu dekarboni-
zacije potrebno je ubrzati transformaciju energetskog sektora. Djelovanja za izgradnju kapaciteta kojima se podu-
piru energetska ucinkovitost i obnovljiva energija, koja su se do 2020. financirala u okviru programa
Obzor 2020. (19), trebalo bi integrirati u novi potprogram u okviru programa LIFE ,Prijelaz na Cistu energiju”
jer njihov cilj nije financiranje izvrsnosti i stvaranje inovacija, ve¢ olakSavanje prihvacanja ve¢ dostupne tehnologije
u podrudju obnovljive energije i energetske ucinkovitosti, koja ¢e doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena.
Programom LIFE trebalo bi obuhvatiti sve dionike i sektore ukljucene u prijelaz na ¢istu energiju. Uvrstavanje tih
djelovanja za izgradnju kapaciteta u program LIFE otvara potencijal za sinergije izmedu potprograma i povecava
ukupnu koherentnost financiranja Unije. Stoga bi trebalo prikupljati i Siriti podatke o prihvacanju postojecih
rjeSenja za istraZivanja i inovacije u projektima programa LIFE, uklju¢ujuéi one iz programa Obzor Europa
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/... Europskog parlamenta (') (*) i Vije¢a (,Obzor Europa”) i programa koji
su mu prethodili.

(11) U procjeni ucinka uz prijedlog Komisije za Direktivu (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijeca ('?) kojom je
izmijenjena Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca (%) procjenjuje se da ¢e za ispunjenje energetskih
cilinih vrijednosti Unije do 2030. biti potrebno dodatno ulaganje u iznosu od 177 milijardi EUR godisnje u
razdoblju od 2021. do 2030. Najvi$i manjkovi sredstava odnose se na ulaganje u dekarbonizaciju zgrada radi
povecanja energetske ucinkovitosti i uporabu obnovljivih izvora energije manjeg opsega, pri cemu kapital treba
usmjeriti na projekte krajnje decentralizirane prirode. Jedan od ciljeva potprograma ,Prijelaz na Cistu energiju”, koji
obuhvaca energetsku uc¢inkovitost i brzo uvodenje obnovljive energije, jest izgradnja kapaciteta za razvoj i kumu-
liranje takvih projekata, ¢ime bi se takoder doprinijelo apsorpciji sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova i djelovalo kao katalizator za ulaganja u obnovljivu energiju i energetsku ucinkovitost, koriste¢i pritom i
financijske instrumente dostupne u okviru Uredbe (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeca (1#) (**).

(12)  Program LIFE jedini je program posebno namijenjen za okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime te stoga ima klju¢nu
ulogu u podupiranju provedbe zakonodavstva i politika Unije u tim podru¢jima.

(13)  Sinergije s programom Obzor Europa trebale bi olaksati prepoznavanje i utvrdivanje potreba za istrazivanjima i
inovacijama u pogledu pristupanja rjeSavanju okolisnih, klimatskih i energetskih izazova u Uniji tijekom procesa
strateSkog planiranja istraZivanja i inovacija u okviru programa Obzor Europa. Program LIFE trebao bi i dalje
djelovati kao katalizator za provedbu okolisnog, klimatskog i relevantnog energetskog zakonodavstva i politike
Unije, medu ostalim i prihvacanjem i primjenom rezultata istraZivanja i inovacija iz programa Obzor Europa te
pomaganjem pri njihovoj $iroj primjeni ako to moze pomodi u rjeSavanju pitanja tranzicije u podrucju okolisa,
pitanja klimatske tranzicije ili pitanja energetske tranzicije. Europsko vije¢e za inovacije u okviru programa Obzora

(1% Odluka Vijeca 2013/743[EU od 3. prosinca 2013. o osnivanju Posebnog programa za provedbu Okvirnog programa za istrazivanje i
inovacije Obzor 2020. (2014.-2020.) i stavljanju izvan snage odluka 2006/971/EZ, 2006/972[EZ, 2006/973[EZ, 2006/974[EZ i
2006/975[EZ (SLL 347, 20.12.2013., str. 965.).

() Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... (SL L ...).

(*) Broj uredbe iz predmeta ST 7064/20 (2018/0224(COD)).

(1?) Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti (SL L 328, 21.12.2018., str. 210.).

(%) Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 25.listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30[EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SLL 315, 14.11.2012., str. 1.

(%) Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeéa od ... (SL L ...).

(**) Broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).
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Europa moze osigurati podrsku povecanju broja i komercijalizaciji novih revolucionarnih ideja koje bi mogle
nastati kao rezultat provedbe projekata u okviru programa LIFE. Sli¢no tome, trebalo bi uzeti u obzir i sinergije
s Fondom za inovacije u okviru sustava trgovanja emisijama uspostavljenim Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (*°).

(14)  Za djelovanje za koje je dobiven doprinos u okviru programa LIFE trebalo bi takoder moc¢i dobiti doprinos i iz
drugih programa Unije, pod uvjetom da se tim doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Reviziju djelovanja za koja
su dobiveno kumulativno financiranje iz razlicitih programa Unije trebalo bi provesti samo jednom i to na nacin
kojim se obuhvacaju svi ukljuceni programi Unije i njihova vazZeca pravila.

(15) U komunikaciji Komisije od 3. veljace 2017. o pregledu aktivnosti u podrucju okolisa u EU-u: Zajednicki izazovi i
kako suradnjom posti¢i bolje rezultate (EU Environmental Implementation Review - EIR) navodi se da je potreban
znatan napredak kako bi se ubrzala provedba pravne ste¢evine Unije u podrucju okolisa te pojacali integracija i
ukljucivanje okolidnih i klimatskih ciljeva u druge politike. Stoga bi program LIFE trebao djelovati kao katalizator
za pristupanje rjeSavanju horizontalnih i sistemskih izazova te temeljnih uzroka nedostataka u provedbi utvrdenih
u EIR-u i za postizanje traZenog napretka razvojem, ispitivanjem i reproduciranjem novih pristupa, pruzanjem
podrske razvoju, pracenju i preispitivanju politika, poboljSanjem upravljanja pitanjima koja se odnose na okoli§ i
klimatske promjene te s njima povezanim pitanjima energetske tranzicije, medu ostalim i povecanjem ukljucenosti
dionika na svim razinama, izgradnjom kapaciteta, komunikacijom i podizanjem razine osvijeStenosti, mobilizira-
njem ulaganja iz programa ulaganja Unije ili drugih financijskih izvora i pruzanjem podrske djelovanjima s ciljem
prevladavanja razlicitih prepreka djelotvornoj provedbi klju¢nih planova koji se zahtijevaju zakonodavstvom u
podrucju okolisa.

(16)  Zaustavljanje i preokretanje gubljenja bioraznolikosti i degradacije ekosustava, medu ostalim i u morskim ekosu-
stavima, zahtijeva podr$ku razvoju, provedbi, izvr§avanju i procjeni relevantnog zakonodavstva i politika Unije,
medu ostalim i komunikaciju komisije od 20. svibnja 2020. o strategiji EU-a o bioraznolikosti do 2030.— vracanje
prirode u nase Zivote, Direktive Vije¢a 92[43[EEZ ('°), Direktive 2009/147[EZ Europskog parlamenta i Vijeca () te
Uredbe (EU) br.1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca ('%), posebice razvojem baze znanja za razvoj i
provedbu politika te osmiljavanjem, ispitivanjem, demonstracijom i primjenom najboljih praksi i rjeSenja, kao
§to je ucinkovito upravljanje, u manjem opsegu ili prilagodenih posebnim lokalnim, regionalnim ili nacionalnim
kontekstima, ukljucujuéi integrirane pristupe za provedbu prioritetnih akcijskih okvira donesenih na temelju
Direktive 92/43/EEZ. Ovom bi Uredbom trebalo doprinijeti uklju¢ivanju djelovanja u podru¢ju bioraznolikosti u
politike Unije i ostvarenju ope ambicije da se u 2024. osigura 7,5 % godiSnje potrodnje u okviru viSegodisnjeg
financijskog okvira za ciljeve u podrucju bioraznolikosti, a u 2026. i u 2027. 10 % godi$nje potro$nje u okviru
viSegodisnjeg financijskog okvira za ciljeve u podrudju bioraznolikosti, imajui pritom na umu postojeca prekla-
panja izmedu ciljeva u podrucjima klime i bioraznolikosti.

Unija i drzave ¢lanice trebale bi pratiti svoje rashode povezane s bioraznolikos¢u radi ispunjavanja svojih obveza
izvjes¢ivanja iz Konvencije o bioloskoj raznolikosti. Trebalo bi ispuniti i zahtjeve u pogledu pracenja predvidene u
drugom relevantnom zakonodavstvu Unije. Rashode Unije povezane s bioraznoliko$¢u trebalo bi pratiti u skladu s
djelotvornom, transparentnom i sveobuhvatnom metodologijom koju treba utvrditi Komisija, u suradnji s Europ-
skim parlamentom i Vije¢em, kako je navedeno u Meduinstitucijskom sporazumu od 16. prosinca 2020. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracun-
skim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljuc¢ujuéi plan za uvodenje
novih vlastitih sredstava (19).

(17)  Nedavne evaluacije i procjene, ukljucujuéi preispitivanje u sredini provedbenog razdoblja Strategije EU-a o bioraz-
nolikosti do 2020. i provjera primjerenosti zakonodavstva o prirodi, ukazuju na to da je jedan od glavnih
temeljnih uzroka nedostatne provedbe zakonodavstva Unije o prirodi i strategije o bioraznolikosti manjak odgo-
varajuceg financiranja.

(%) Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SLL 275, 25.10.2003., str. 32.).

(*%) Direktiva Vijeca 92/43[EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).

(") Direktiva 2009/147[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o ocuvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).

('%) Uredba (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o sprjecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja
invazivnih stranih vrsta (SLL 317, 4.11.2014., str. 35.).

() SLL 4331, 22.12.2020., str. 28.
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Glavni instrumenti Unije za financiranje, uklju¢ujuci Europski fond za regionalni razvoj uspostavljen Uredbom (EU)
br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (2°) (,Europski fond za regionalni razvoj”) i Kohezijski fond uspo-
stavljen Uredbom (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (') (,Kohezijski fond”), Europski poljopri-
vredni fond za ruralni razvoj uspostavljen Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%)
(,Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj”) i Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu uspostav-
ljen Uredbom Europskog parlamenta i Vijea o Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i stav-
ljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 508/2014 (,Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu”), mogli bi
pruziti znatan doprinos ispunjenju tih potreba, i to na komplementarnoj osnovi. Programom LIFE mogla bi se
dodatno poboljsati u¢inkovitost takvog uklju¢ivanja s pomocu strateskih projekata za prirodu namijenjenih da
djeluju kao katalizator za provedbu zakonodavstva i politika Unije koji se odnose na prirodu i bioraznolikost,
medu ostalim i djelovanjima utvrdenima u prioritetnim akcijskim okvirima donesenima na temelju Direktive 92/
43[EEZ. Strateskim projektima za prirodu trebalo bi podupirati programe djelovanja u drzavama clanicama
usmjerene na ukljucivanje relevantnih ciljeva koji se odnose na prirodu i bioraznolikost u druge politike i programe
za financiranje, osiguravajuéi time mobilizaciju odgovarajuih sredstava za provedbu tih politika.

Drzavama clanicama trebalo bi dopustiti da se, u okviru svojih strateskih planova za zajednicku poljoprivrednu
politiku, odluce za koristenje odredenog dijela sredstava dodijeljenih iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj kako bi pruzile snazniju podrsku djelovanjima kojima se nadopunjuju strateski projekti za prirodu definirani
u ovoj Uredbi.

(18)  Za promicanje kruznog gospodarstva i u¢inkovitosti resursa potrebno je promijeniti nacin dizajniranja, proizvod-
nje, potrodnje, popravljanja, ponovne uporabe, recikliranja i zbrinjavanja materijala i proizvoda, medu ostalim i
plastike, te staviti naglasak na cjelokupni Zivotni ciklus proizvoda. Program LIFE trebao bi doprinijeti prijelazu na
model kruZznoga gospodarstva s pomocu financijske podrske usmjerene prema razli¢itim akterima, kao $to su
poduzeda, javna tijela i potroaci, posebice primjenom, razvojem i reproduciranjem najboljih tehnologija, praksi i
rjeSenja prilagodenih posebnim lokalnim, regionalnim ili nacionalnim kontekstima, medu ostalim i s pomocu
integriranih pristupa za primjenu hijerarhije otpada i provedbe planova za gospodarenje otpadom i sprecavanje
nastanka otpada. Podupiranjem provedbe komunikacije Komisije od 16. sije¢nja 2018. o europskoj strategiji za
plastiku u kruznom gospodarstvu mogla bi se posebno poduzeti djelovanja za rjesavanje problema morskog
smeca.

(19)  Visoka razina zastite okoli§a od temeljne je vaznosti za zdravlje i dobrobit gradana Unije. Programom LIFE trebalo
bi podupirati ciljeve Unije u pogledu proizvodnje i upotrebe kemikalija na nacin koji dovodi do $to veceg
smanjenja znacajnog Stetnog utjecaja na ljudsko zdravlje i okoli§ radi postizanja cilja uspostave netoksi¢nog
okolisa u Uniji. Programom LIFE trebalo bi takoder podupirati aktivnosti za olakSavanje provedbe Direktive
2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (>) kako bi se postigle razine buke koje ne uzrokuju znatne negativne
posljedice i rizike za ljudsko zdravlje.

(20)  Dugoro¢ni cilj Unije u pogledu politike koja se odnosi na zrak postizanje je razina kvalitete zraka koje ne uzrokuju
znatne negativne posljedice i rizike za ljudsko zdravlje i okolis, uz istodobno jacanje sinergija izmedu poboljsanja
kvalitete zraka i smanjenja emisija staklenickih plinova. Javna je svijest o onecis¢enju zraka visoka i gradani od
tijela ocekuju da djeluju, osobito na podru¢jima na kojima su stanovnistvo i ekosustavi izloZeni visokim razinama
one¢is¢ujucih tvari u zraku. Direktivom (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca (*#) naglasava se uloga
koju financiranje Unije moZe imati u ostvarenju ciljeva koji se odnose na (ist zrak. Programom LIFE trebalo bi
stoga podupirati projekte, ukljuCujuéi strateske integrirane projekte, koji imaju potencijal za privlacenje javnih i
privatnih sredstava, potencijal da budu ogledni primjeri najboljih praksi i da djeluju kao katalizator za provedbu
planova i zakonodavstva koji se odnose na kvalitetu zraka na lokalnoj, regionalnoj, viSeregionalnoj, nacionalnoj i
transnacionalnoj razini.

(%% Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj i o
posebnim odredbama o cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (SLL 347,
20.12.2013., str. 289.).

(*') Uredba (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1084/2006 (SLL 347, 20.12.2013., str. 281.).

(*?) Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005 (SLL 347, 20.12.2013,,
str. 487.).

(*’) Direktiva 2002[49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25.lipnja 2002. o procjeni i upravljanju bukom iz okolisa (SLL 189,
18.7.2002., str. 12.).

(*) Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i VijeCa od 14.prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
atmosferskih onecis¢ujuéih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SLL 344,
17.12.2016., str. 1.).
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(21)  Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (%) utvrden je okvir za zastitu povrsinskih voda, obalnih
voda, prijelaznih voda i podzemnih voda Unije. Ciljevi te direktive podupirali bi se boljom provedbom i ve¢om
integracijom ciljeva vodne politike u druga podrucja politika. Programom LIFE trebalo bi stoga podupirati projekte
koji doprinose djelotvornoj provedbi Direktive 2000/60/EZ i drugog relevantnog zakonodavstva Unije o vodama
koje doprinosi postizanju dobrog stanja vodnih tijela Unije primjenom, razvojem i reproduciranjem najboljih
praksi te mobiliziranjem dopunskih djelovanja u okviru drugih programa ili izvora financiranja Unije.

(22)  Zastita i obnova morskog okolisa jedan je od opcih ciljeva politike Unije u podru¢ju okolisa. Programom LIFE
trebalo bi podupirati sljedece: upravljanje, ocuvanje, obnovu i pradenje bioraznolikosti i morskih ekosustava,
posebice na morskim podru¢jima mreze Natura 2000, te zastitu vrsta u skladu s prioritetnim akcijskim okvirima
donesenima na temelju Direktive 92/43/EEZ, postizanje dobrog stanja okolisa u skladu s Direktivom 2008/56/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca (%), promicanje Cistih i zdravih mora, provedbu komunikacije Komisije o europskoj
strategiji za plastiku u kruZnom gospodarstvu, koja se osobito bavi rjeSavanjem problema izgubljenog ribolovnog
alata i morskog smeca, promicanje uklju¢ivanja Unije u medunarodno upravljanje oceanima koje je klju¢no za
ostvarivanje ciljeva iz Programa odrzivog razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda te za ocuvanje zdravih oceana za
budule generacije. Strateski integrirani projekti i strateski projekti za prirodu u okviru programa LIFE trebali bi
ukljucivati relevantna djelovanja namijenjena zastiti morskog okolisa.

(23)  Za bolje upravljanje pitanjima koja se odnose na okoli§ i klimatske promjene te s njima povezanim pitanjima
energetske tranzicije potrebni su uklju¢enost civilnog drustva, i to podizanjem razine javne osvijestenosti, medu
ostalim i s pomoc¢u komunikacijske strategije kojom se uzimaju u obzir novi mediji i drustvene mreZe, te
ukljucivanje potrosaca i veca ukljucenost dionika, medu ostalim i nevladinih organizacija, u savjetovanja o pove-
zanim politikama i provedbi tih politika na svima razinama. Stoga je primjereno da se programom LIFE podupre
Sirok raspon nevladinih organizacija i mreza neprofitnih subjekata koji nastoje ostvariti cilj koji je od opéeg
interesa Unije i koji su ponajprije aktivni u podru¢ju okolisa ili djelovanja u podru¢ju klime, dodjeljivanjem, na
konkurentan i transparentan nacin, bespovratnih sredstava za poslovanje kako bi se takvim nevladinim organiza-
cijama, mrezama i subjektima pomoglo da djelotvorno doprinose politici Unije te izgrade i ojacaju svoje kapacitete
kako bi postali u¢inkovitiji partneri.

(24) lako bi poboljSanje upravljanja na svim razinama trebalo biti medusektorski cilj za sve potprograme programa
LIFE, programom LIFE trebalo bi podupirati razvoj, provedbu i izvi$avanje pravne steevine u podrucju okolisa i
klime, posebno horizontalnog zakonodavstva o upravljanju okoliSem, medu ostalim i zakonodavstva kojim se
provodi Aarhuska konvencija, te uskladenost s tom pravnom ste¢evinom.

(25)  Program LIFE trebao bi trzi$ne subjekte pripremiti za pomak prema odrzivom, kruznom i energetski uc¢inkovitom
gospodarstvu koje se temelji na obnovljivoj energiji, klimatski je neutralno i otporno na klimatske promjene i
podupirati ih u tom pomaku, i to ispitivanjem novih poslovnih prilika, unapredivanjem stru¢nih vjestina, olaksa-
vanjem pristupa potroaca odrZivim proizvodima i uslugama, ukljucivanjem i osnazivanjem utjecajnih osoba i
ispitivanjem novih metoda prilagodbe postoje¢ih procesa i poslovnog okruzja. Kako bi se podrzalo Sire prihvacanje
odrzivih rjeSenja na trzistu, trebalo bi promicati prihvacanje u javnosti i ukljucivanje potrosaca.

(26)  Program LIFE osmisljen je tako da se njime podupire demonstracija tehnika, pristupd i najboljih praksi koje se
mogu reproducirati i nadograditi. Inovativna rjeSenja doprinijela bi poboljSanju okolisne uspje$nosti i odrzivosti,
osobito za razvoj odrzivih poljoprivrednih praksi koje se primjenjuju u podrudjima klime, vode, tla, bioraznolikosti
i otpada. U tom bi pogledu trebalo naglasiti sinergije s drugim programima i politikama, kao $to su Europsko
inovacijsko partnerstvo za produktivnost i odrZivost u poljoprivredi te EU-ov sustav upravljanja okoliSem i
neovisnog ocjenjivanja.

(*°) Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike (SLL 327, 22.12.2000., str. 1.).

(*9) Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).



12.4.2021. Sluzbeni list Europske unije C 1277

(27) Na razini Unije velika ulaganja u okoli§ i djelovanja u podru¢ju klime u prvom se redu financiraju iz velikih
programa Unije za financiranje. Stoga je neophodno pojacati napore koji se ulazu u ukljucivanje kako bi se
osigurali odrzivost, otpornost u smislu bioraznolikosti i otpornost na klimatske promjene aktivnosti koje se
provode u okviru drugih programa Unije za financiranje kao i ugradnja zastitnih mjera za odrZivost u sve
instrumente Unije. U kontekstu svoje uloge kao katalizatora, strateski integrirani projekti i strateski projekti za
prirodu koje treba izraditi u okviru programa LIFE trebali bi koristiti prilike za financiranje u okviru tih programa
za financiranje i drugih izvora sredstava, kao $to su nacionalni fondovi, za ostvarivanje u¢inka poluge i stvaranje
sinergija.

(28)  Uspjeh strateskih projekata za prirodu i strateskih integriranih projekata ovisi o bliskoj suradnji izmedu nacio-
nalnih, regionalnih i lokalnih tijela i nedrzavnih aktera na koje utje¢u ciljevi programa LIFE. Stoga bi trebalo
primjenjivati nacela transparentnosti i objavljivanja u pogledu odluka o razvoju, provedbi, procjeni i pracenju
projekata, osobito u slucaju uklju¢ivanja ili kada je uklju¢eno vise izvora financiranja.

(29)  Uzimajuéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena na koordiniran i ambiciozan nacin u skladu s
obvezama Unije u pogledu provedbe Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama i ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, programom LIFE doprinijet ¢e se ukljucivanju djelovanja u podru¢ju klime i ostvarivanju opceg
cilja od najmanje 30 % proracunskih rashoda EU-a za podupiranje klimatskih ciljeva. Ocekuje se da ¢e djelovanja u
okviru programa LIFE doprinijeti klimatskim ciljevima sa 61 % od ukupne financijske omotnice programa LIFE.
Relevantna djelovanja bit ¢e utvrdena tijekom pripreme i provedbe programa LIFE i ponovno ocijenjena u
kontekstu relevantnih procesa evaluacije i preispitivanja. U skladu s europskim zelenim planom, djelovanjima u
okviru programa LIFE trebalo bi se postovati nacelo ,nenanosenja Stete”.

(30) S obzirom na ¢lanak 349. UFEU-a te posebne potrebe i ranjivosti najudaljenijih regija, tijekom provedbe programa
LIFE odgovaraju¢u pozornost trebalo bi posvetiti strategiji za najudaljenije regije sadrzanoj u komunikaciji Komisije
od 24. listopada 2017. o ja¢em i obnovljenom strateskom partnerstvu s najudaljenijim regijama EU-a. Uz okoli$ne,
klimatske i relevantne energetske politike, trebalo bi voditi ra¢una i o drugim politikama Unije.

(31) U potporu provedbi programa LIFE Komisija bi trebala suradivati s mrezom nacionalnih kontaktnih tocaka za
program LIFE kako bi potaknula suradnju usmjerenu na poboljsanje i povecanje djelotvornosti usluga nacionalnih
kontaktnih tocaka Sirom Unije radi poboljsanja ukupne kvalitete podnesenih prijedloga, organizirati seminare i
radionice, objavljivati popise projekata koji se financiraju u okviru programa LIFE ili provoditi druge aktivnosti, kao
§to su medijske kampanje, radi boljeg Sirenja rezultatd projekta, olaksavanja razmjene iskustva, znanja i najboljih
praksi te reproduciranja rezultatd projekata sirom Unije, ¢ime se promicu suradnja i komunikacija. Te bi aktivnosti
trebale biti posebno usmjerene na drzave ¢lanice u kojima je razina iskoriStenosti sredstava niska i trebale bi
olaksati komunikaciju i suradnju izmedu korisnika, podnositelja projektnih prijava i dionikd u zavrSenim projek-
tima ili projektima u tijeku iz istog podrucja. Od klju¢ne je vaznosti da takve aktivnosti komunikacije i suradnje
budu usmjerene na regionalna i lokalna tijela te na dionike.

(32)  Glavni kriterij pri evaluaciji projekata i procesu dodjele u okviru programa LIFE trebala bi biti kvaliteta. Kako bi se
olaksala provedba ciljeva programa LIFE $irom Unije i promicala visoka kvaliteta u projektnim prijedlozima, trebalo
bi omoguéiti financiranje projekata tehnicke pomo¢i ¢iji je cilj djelotvorno sudjelovanje u programu LIFE. Komisija
bi trebala nastojati posti¢i djelotvornu geografsku pokrivenost, utemeljenu na kvaliteti, $irom Unije, medu ostalim i
kroz podrsku izgradnji kapaciteta drzava clanica za povecanje kvalitete projekata. Niski stupanj djelotvornog
sudjelovanja, prihvatljive aktivnosti i kriterije za dodjelu programa LIFE trebao bi precizirati u viSegodi$njem
programu rada, na temelju stope sudjelovanja i stope uspjesnosti podnositelja projektnih prijava iz doti¢nih
drzava ¢lanica, uzimajudi u obzir, medu ostalim, broj stanovnika i gusto¢u naseljenosti, ukupnu povr$inu podrudja
mreZe Natura 2000 za svaku drzavu ¢lanicu izrazenu kao udio ukupne povrdine mreze Natura 2000 i udio
drzavnog podru¢ja drzave clanice koji je obuhvalen podru¢jima mreze Natura 2000. Prihvatljive aktivnosti
trebale bi po svojoj prirodi biti usmjerene na poboljsanje kvalitete projektnih prijava.

(33) U skladu s komunikacijom Komisije od 18. sije¢nja 2018. o mjerama EU-a za poboljsanje uskladenosti s propisima
o okolisu i upravljanja okolifem osnovani su Mreza Europske unije za provedbu i izvr$avanje zakonodavstva u
podrudju okolisa (IMPEL), Europska mreza drzavnih odvjetnika u podru¢ju okolisa (ENPE) i Forum sudaca Europske
unije u podrudju okolisa (EUFJE), kako bi se olaksala suradnja medu drzavama ¢lanicama i kako bi imali jedin-
stvenu ulogu u izvrSavanju zakonodavstva Unije u podru¢ju okolisa. Oni znatno doprinose jacanju dosljednosti pri
provedbi i izvrSavanju zakonodavstva Unije u podru¢ju okoliSa Sirom Unije, spreavanju naruSavanja trzi§nog
natjecanja i poboljSavanju kvalitete inspekcije zastite okoliSa te mehanizama za izvravanje zakonodavstva
sustavom umreZavanja i na razini Unije i na razini drzava ¢lanica, te osiguravaju razmjenu informacija i iskustava
na razlicitim administrativnim razinama, osposobljavanjem i detaljnim raspravama o pitanjima povezanima s
okolisem i o aspektima izvrS§avanja zakonodavstva, medu ostalim i o postupcima pradenja i izdavanja dozvola.
S obzirom na njihov doprinos ciljevima programa LIFE primjereno je odobriti dodjelu bespovratnih sredstava
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IMPEL-u, ENPE-u i EUFJE-u bez poziva na podnosenje prijedlogd kako bi se nastavilo podupiranje aktivnosti tih
tijela. Osim toga, u skladu s opéim zahtjevima Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije-
¢a (¥) (,Financijska uredba”) poziv mozda nije potreban u drugim slucajevima, na primjer za tijela koja imenuju
drzave clanice i koja djeluju pod njihovom odgovornoséu, ako su te drzave ¢lanice zakonodavnim aktom Unije
utvrdene kao korisnici bespovratnih sredstava.

(34)  Primjereno je utvrditi financijsku omotnicu za program LIFE, koja treba predstavljati primarni referentni iznos u
smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proratunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljuc¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava,
za Europski parlament i Vijece tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

(35)  Najvise stope sufinanciranja bespovratnih sredstava koja se financiraju u okviru programa LIFE trebalo bi utvrditi
na razinama koje su potrebne kako bi se odrzala djelotvorna razina potpore koja se pruza u okviru programa LIFE.
Kako bi se uzela u obzir prilagodljivost koja je potrebna za pruzanje odgovora na postojeéi raspon djelovanja i
subjekata, konkretne stope sufinanciranja trebale bi omoguditi izvjesnost, pri ¢emu se zadrzava stupanj fleksibil-
nosti razmjeran specificnim potrebama ili zahtjevima. Konkretne stope sufinanciranja uvijek bi trebale podlijegati
utvrdenim relevantnim najvis$im stopama sufinanciranja.

(36)  Financijska uredba koju su Europski parlament i Vije¢e donijeli na temelju ¢lanka 322. UFEU-a primjenjuje se na
ovu Uredbu. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvr$enju proracuna Unije, medu ostalim pravila o
bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, prorac¢unskim
jamstvima, financijskoj pomo¢i i nadoknadi troskova vanjskim stru¢njacima te se predvidaju provjere odgovornosti
financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljuCuju i opéi rezim uvjetovanosti za
zastitu proracuna Unije.

(37) U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (%) i
uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 (*), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (*°) i (EU) 20171939 (*!) financijski
interesi Unije trebaju biti zastiCeni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i ispitivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno plaéenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s
uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja
je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjeu na financijske interese Unije.

Ured europskog javnog tuzitelja (,EPPO”) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i
kazneni progon kaznenih djela koja utje¢u na financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU)
20171371 Europskog parlamenta i Vije¢a (*2). U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji
prima sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potreba prava i
potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj
suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena u
izvrienje sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

(*’) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijea od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na opdi prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).

(*%) Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL'L 248, 18.9.2013., str. 1.).

(*%) Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br.2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SLL 312,
23.12.1995., str. 1.).

(*%) Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SLL 292, 15.11.1996., str. 2.).

(*!) Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) ( SLL 283, 31.10.2017., str. 1.).

(*?) Direktiva (EU) 20171371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5.srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(38)  Vrste financiranja i nacine izvrSenja proracuna programa LIFE trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti
da ostvare specificne ciljeve djelovanja i postignu rezultate, uzimajuéi u obzir posebice troskove kontrola, admini-
strativno optereCenje i ocekivani rizik od neuskladenosti. Kada je rije¢ o bespovratnim sredstvima, trebalo bi
razmotriti koridtenje pausalnih iznosa, fiksnih stopa i troskova po jedinici. Komisija bi trebala osigurati da to
izvrsenje bude lako razumljivo i promicati stvarno pojednostavnjenje za nositelje projekata.

(39)  Ciljevi politika programa LIFE trebali bi, prema potrebi, biti obuhvaceni financijskim instrumentima i proracunskim
jamstvima u okviru Uredbe (EU) 2021/... (*), medu ostalim i dodijeljenim iznosom iz programa LIFE, koji je
utvrden u viSegodiSnjim programima rada u okviru tog programa.

(40) U skladu s clankom 94. Odluke Vijeca 2013/755/EU (*%) subjekti s poslovnim nastanom u prekomorskim
zemljama i podrucjima prihvatljivi su za financiranje, podloZno pravilima i ciljevima programa LIFE i moguéem
rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno preko-
morsko podrucje povezani. Sudjelovanje takvih subjekata u programu LIFE trebalo bi se ponajprije usmjeriti na
projekte u okviru potprograma ,Priroda i bioraznolikost”.

(41)  Dobrovoljnim programom za biolosku raznolikost i usluge ekosustava europskih prekomorskih podru¢ja (BEST)
promice se o¢uvanje bioraznolikosti, medu ostalim i morske bioraznolikosti, te odrzivo koristenje usluga ekosu-
stava, ukljucujuéi pristup prilagodbi klimatskim promjenama i njihovu ublazavanju koji je utemeljen na ekosu-
stavima, u najudaljenijim regijama Unije i prekomorskim zemljama i podru¢jima. Zahvaljujuéi pripremnom djelo-
vanju u okviru BEST-a, usvojenom 2011., te programu BEST 2.0 i projektu BEST RUP koji su uslijedili, BEST je
doprinio podizanju razine osvijestenosti o ekoloskoj vaznosti najudaljenijih regija i prekomorskih zemalja i
podrucja i njihovoj kljuénoj ulozi u ocuvanju globalne bioraznolikosti. Komisija procjenjuje da je za terenske
projekte na tim podrucjima potrebna financijska potpora u iznosu od 8 milijuna EUR godi$nje. U ministarskim
izjavama iz 2017. i 2018. prekomorske zemlje i podru¢ja izrazili su zahvalnost za taj program dodjele malih
iznosa bespovratnih sredstava za bioraznolikost. Stoga je primjereno da se iz programa LIFE financiraju mali iznosi
bespovratnih sredstava za bioraznolikost, $to uklju¢uje izgradnju kapaciteta i djelovanja koja imaju uéinak kata-
lizatora, i u najudaljenijim regijama i u prekomorskim zemljama i podru¢jima.

(42)  Program LIFE trebao bi biti otvoren tre¢im zemljama u skladu sa sporazumima izmedu Unije i tih zemalja o
posebnim uvjetima za njihovo sudjelovanje.

(43)  Tree zemlje koje su clanice Europskoga gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u programima Unije u
okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru (*4), kojim se predvida provedba
programi na temelju odluke donesene na temelju tog sporazuma. TreCe zemlje takoder mogu sudjelovati na
temelju drugih pravnih instrumenata. U ovu bi Uredbu trebalo unijeti posebnu odredbu kojom se od tre¢ih
zemalja zahtijeva da dodijele odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu potrebna
prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrsavanje njihovih ovlasti.

(44)  Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (**)
trebalo bi provesti evaluaciju programa LIFE na temelju informacija prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima
u pogledu pracenja, izbjegavajuéi pritom administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju ucinaka
programa LIFE u praksi. Puni u¢inak programa LIFE zbroj je neizravnih, dugoro¢nih i tesko mjerljivih doprinosa
ostvarenju cijelog niza ciljeva Unije u podru¢ju okolida i klime. Za pralenje programa LIFE izravne pokazatelje
ostvarenja i zahtjeve u pogledu praenja utvrdene u ovoj Uredbi trebalo bi dopuniti skupom posebnih pokazatelja
na razini projekta koje treba opisati u visegodisnjim programima rada ili pozivima na podnosenje prijedloga, medu
ostalim u odnosu na mrezu Natura 2000 i emisije odredenih atmosferskih onec¢is¢ujucih tvari.

(45) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe koji se odnose na donosenje viSegodisnjih programa
rada, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*°).

(*) Broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).

(*3) Odluka Vijeca 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (Odluka o
prekomorskom pridruzivanju) (SL L 344, 19.12.2013., str. 1.).

(% SLL1, 3.1.1994., str. 3.

(**) SLL 123, 12.5.2016., str. 1.

(*%) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opcih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(46) Kako bi se osiguralo da potpora koja se pruza u okviru programa LIFE i njegova provedba budu uskladene s
politikama i prioritetima Unije, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
UFEU-a radi izmjene ove Uredbe preispitivanjem ili dopunjavanjem pokazatelja ili radi dopune ove Uredbe utvr-
divanjem specifi¢nih pokazatelja za svaki potprogram i svaku vrstu projekta te uspostavom okvira za pracenje i
evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajua savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini strunjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduin-
stitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravno-
pravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno
kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije
koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

(47) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno doprinos visokoj razini zastite okolia i ambicioznom djelovanju
u podrudju klime, odrzivom razvoju i ostvarenju ciljeva i ciljnih vrijednosti zakonodavstva, strategija, planova i
medunarodnih obveza Unije koji se odnose na okoli§, bioraznolikost, klimu, kruZno gospodarstvo, kao i rele-
vantno zakonodavstvo, strategije, planove i medunarodne obveze Unije iz podrucja obnovljive energije i energetske
ucinkovitosti s pomoc¢u dobrog upravljanja i pristupa koji ukljucuje vise dionika ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog opsega i u¢inaka ove Uredbe oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih
ciljeva.

(48)  Uredbu (EU) br. 1293/2013 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

(49)  Primjereno je osigurati neometan prijelaz bez prekida izmedu prethodnog Programa za okolis i klimatske aktiv-
nosti (LIFE) i programa LIFE te uskladiti pocetak programa LIFE s pocetkom viSegodisnjeg financijskog okvira kako
je utvrden u Uredbi (EU, Euratom) 2020/2093. Ova Uredba trebala bi stoga hitno stupiti na snagu i primjenjivati
se s retroaktivnim ucinkom od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.
Opée odredbe
Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Program za okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime (LIFE) (,program LIFE") za razdoblje
trajanja viSegodisnjeg financijskog okvira od 2021. do 2027. Trajanje programa LIFE uskladeno je s trajanjem viego-
disnjeg financijskog okvira.

Ovom se Uredbom utvrduju i ciljevi programa LIFE, njegov proracun za razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja Unije i
pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,strateski projekti za prirodu” znaci projekti kojima se ostvarenje ciljeva Unije koji se odnose na prirodu i bioraz-
nolikost podupire provedbom uskladenih programa djelovanja u drzavama clanicama radi ukljucivanja tih ciljeva i
prioriteta u druge politike i instrumente financiranja, ukljucuju¢i koordiniranom provedbom prioritetnih akcijskih
okvira donesenih na temelju Direktive 92/43EEZ;

2. ,strateski integrirani projekti” znaci projekti kojima se na regionalnoj, viSeregionalnoj, nacionalnoj ili transnacionalnoj
razini provode okolisne ili klimatske strategije ili akcijski planovi koje su razvila tijela drzava ¢lanica, a zahtijevaju se
posebnim okolisnim, klimatskim ili relevantnim energetskim zakonodavstvom ili politikom Unije, pritom osiguravajuci
ukljucenost dionika i promicudi koordinaciju s barem jo$ jednim izvorom financiranja na razini Unije, na nacionalnoj
ili privatnoj razini te njegovu mobilizaciju;
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3. ,projekti tehnicke pomodi” znaci projekti kojima se podupire razvoj kapaciteta za sudjelovanje u projektima stan-
dardnih djelovanja, priprema strateskih projekata za prirodu i strateskih integriranih projekata, priprema za pristup
drugim financijskim instrumentima Unije ili druge mjere potrebne za pripremu primjene u Sirem opsegu ili repro-
duciranje rezultatd iz drugih projekata koji se financiraju iz programa LIFE, programa koji su mu prethodili ili drugih
programa Unije, radi provedbe ciljeva programa LIFE utvrdenih u ¢lanku 3.; takvi projekti takoder mogu ukljucivati
izgradnju kapaciteta u vezi s aktivnostima tijela drzava clanica za djelotvorno sudjelovanje u programu LIFE;

4. ,projekti standardnih djelovanja” znaci projekti, osim strateskih integriranih projekata, strateskih projekata za prirodu
ili projekata tehnicke pomodi, kojima se nastoje ostvariti specifi¢ni ciljevi programa LIFE;

5. ,operacije mjeSovitog financiranja” znaci djelovanja koja se podupiru iz proracuna Unije, medu ostalim i u okviru
mehanizama mjeSovitog financiranja u skladu s ¢lankom 2. tockom 6. Financijske uredbe, u kojima se kombiniraju
bespovratni oblici potpore, financijski instrumenti ili oboje, iz prora¢una Unije, i povratni oblici potpore od razvojnih
ili drugih javnih financijskih institucija te od komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

6. ,pravni subjekt” znaci svaka fizicka osoba ili svaka pravna osoba osnovana i priznata kao takva u skladu s nacionalnim
pravom, pravom Unije ili medunarodnim pravom, koja ima pravnu osobnost i koja je sposobna, djelujuéi u svoje ime,
ostvarivati prava i podlijegati obvezama, ili svaki subjekt bez pravne osobnosti u skladu s ¢lankom 197. stavkom 2.
tockom (c) Financijske uredbe.

Clanak 3.
Ciljevi

1. Opdéi je cilj programa LIFE doprinijeti pomaku prema odrzivom, kruznom i energetski u¢inkovitom gospodarstvu
koje se temelji na obnovljivoj energiji, klimatski je neutralno i otporno na klimatske promjene, kako bi se zastitila,
obnovila i poboljsala kvaliteta okolisa, ukljuc¢ujuéi zrak, vodu i tlo, zaustavilo i preokrenulo gubljenje bioraznolikosti i
pristupilo rjeSavanju problema degradacije ekosustavd, medu ostalim i podupiranjem provedbe mreze Natura 2000 i
upravljanja njome, ¢ime se doprinosi odrzivom razvoju. Programom LIFE takoder se podupire provedba opcih programa
djelovanja donesenih u skladu s ¢lankom 192. stavkom 3. UFEU-a.

2. Specifi¢ni su ciljevi programa LIFE sljededi:
(a) razvijati, demonstrirati i promicati inovativne tehnike, metode i pristupe za ostvarenje ciljeva zakonodavstva i politike
Unije u podrudju okoli$a, uklju¢ujuéi prirodu i bioraznolikost, te djelovanja u podru¢ju klime, ukljucujuéi prijelaz na

obnovljivu energiju i vecu energetsku ucinkovitost, kao i doprinositi bazi znanja i primjeni najboljih praksi, posebice
u odnosu na prirodu i bioraznolikost, medu ostalim i podupiranjem mreze Natura 2000;

(b) podupirati razvoj, provedbu, pracenje i izvrsavanje relevantnog zakonodavstva i politike Unije u podrucju okolisa,
ukljucujudi prirodu i bioraznolikost, te djelovanja u podrucju klime, ukljuc¢ujuéi prijelaz na obnovljivu energiju ili vecu
energetsku u¢inkovitost, medu ostalim i poboljsanjem upravljanja na svim razinama, a posebice povecanjem kapa-
citetd javnih i privatnih aktera i ukljucenosti civilnog drustva;

(c) djelovati kao katalizator za opsezno uvodenje uspjesnih tehnickih rjeSenja i rjeSenja koja se odnose na politike radi
provedbe relevantnog zakonodavstva i politike Unije u podru¢ju okolisa, ukljucujuéi prirodu i bioraznolikost, te
djelovanja u podrudju klime, ukljucujuéi prijelaz na obnovljivu energiju ili vecu energetsku uéinkovitost, reproducira-
njem rezultatd, integriranjem povezanih ciljeva u druge politike i u prakse javnog i privatnog sektora, mobiliziranjem
ulaganja i poboljSanjem pristupa financiranju.

Clanak 4.
Struktura

Program LIFE strukturiran je kako slijedi:
1. podrugje ,Okolis”, koje obuhvaca:
(a) potprogram ,Priroda i bioraznolikost”;
(b) potprogram ,Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota”;
2. podrugje ,Djelovanje u podru¢ju klime”, koje obuhvaca:
(a) potprogram ,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama”;

(b) potprogram ,Prijelaz na Cistu energiju”.



C 12712 Sluzbeni list Europske unije 12.4.2021.

Clanak 5.
Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu programa LIFE za razdoblje od 1.sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027. iznosi
5432 000 000 EUR u tekuéim cijenama.

2. Indikativna raspodjela iznosa iz stavka 1.:
(a) 3488000000 EUR za podrucje ,Okolis”, od cega
i. 2143 000 000 EUR za potprogram ,Priroda i bioraznolikost”; i
ii. 1345000 000 EUR za potprogram ,Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota”;
(b) 1944 000 000 EUR za podrucje ,Djelovanje u podrucju klime”, od cega
i. 947 000 000 EUR za potprogram ,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama”; i
ii. 997 000 000 EUR za potprogram ,Prijelaz na €istu energiju”.

3. Iznosima iz stavaka 1. i 2. ne dovode se u pitanje odredbe o fleksibilnosti utvrdene u Uredbi (EU, Euratom)
2020/2093 i u Financijskoj uredbi.

4. Ne dovodeéi u pitanje stavak 2., najmanje 60 % proracunskih sredstava dodijeljenih projektima koji se podupiru
bespovratnim sredstvima za djelovanje u podru¢ju ,Okoli§” iz stavka 2. tocke (a) namijenjeno je bespovratnim sredstvima
za projekte kojima se podupire potprogram ,Priroda i bioraznolikost” iz stavka 2. tocke (a) podtocke i.

5. Programom LIFE mogu se financirati aktivnosti tehnicke i administrativne pomo¢i Komisije za njegovu provedbu,
kao $to su aktivnosti pripreme, praenja, kontrole, revizije i evaluacije, ukljucujuci aktivnosti korporativnih sustava
informacijske tehnologije i aktivnosti umrezavanja kojima se pruza potpora nacionalnim kontaktnim to¢kama programa
LIFE, $to obuhvaca osposobljavanje, aktivnosti uzajamnog ucenja i dogadaje namijenjene razmjeni iskustava.

6.  Programom LIFE mogu se financirati aktivnosti koje provodi Komisija kako bi pruzila potporu pripremi, provedbi i
ukljuc¢ivanju okolisnog, klimatskog ili relevantnog energetskog zakonodavstva i politika Unije radi ostvarenja ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 3. Te aktivnosti mogu ukljucivati:

(a) informiranje i komunikaciju, ukljucujuci kampanje podizanja razine osvijestenosti, te institucijsku komunikaciju u vezi
s politickim prioritetima Unije, kao i u vezi sa statusom provedbe i prenosenja okolisnog, klimatskog ili relevantnog
energetskog zakonodavstva Unije;

(b) studije, istrazivanja, modeliranje i izradu scenarija;

() pripremu, provedbu, praenje, provjeru i evaluaciju zakonodavstva, politika i programa, kao i procjenu i analizu
projekata koji se ne financiraju iz programa LIFE, ako sluZe ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.;

(d) radionice, konferencije i sastanke;
(e) platforme za umreZavanje i razmjenu najboljih praksi;
(f) druge aktivnosti, poput dodjele nagrada.
Clanak 6.
Treée zemlje pridruZene programu LIFE
1. Program LIFE otvoren je za sudjelovanje sljedecih tre¢ih zemalja:

(a) clanica Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su ¢lanice Europskog gospodarskog prostora, u skladu s uvjetima
utvrdenima u Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru;

(b) zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima
za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u odgovarajuéim okvirnim sporazumima i
odlukama Vijeéa za pridruzivanje ili u slicnim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u spora-
zumima izmedu Unije i tih zemalja;

(c) zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i opéim uvjetima za sudjelovanje
tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vije¢a za
pridruzivanje ili u slicnim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i
tih zemalja;
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(d) ostalih tre¢ih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o sudjelovanju odredene trece zemlje
u bilo kojem programu Unije, pod uvjetom da se tim sporazumom:

i. osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa trece zemlje koja sudjeluje u programima Unije i koristi za tu
tre¢u zemlju;

ii. utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, uklju¢ujudi izracun financijskih doprinosa za pojedinacne programe,
i administrativnim troskovima tih programa;

iii. treoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlucivanje u pogledu programa Unije;
iv. jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i titi svoje financijske interese.

Doprinosi iz prvog podstavka tocke (d) podtocke ii. ¢ine namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5.
Financijske uredbe.

2. Ako trea zemlja sudjeluje u programu LIFE prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog sporazuma ili
sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta trea zemlja odgovornom duznosniku za ovjeravanje,
OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrsavanje
njihovih ovlasti. Kada je rije¢ 0 OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija
na terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.

Clanak 7.
Medunarodna suradnja

Tijekom provedbe programa LIFE suradnja s relevantnim medunarodnim organizacijama i njihovim institucijama i tijelima
moguca je kada je potrebna u svrhu ostvarenja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.

Clanak 8.
Sinergije s drugim programima Unije

Komisija olak$ava dosljednu provedbu programa LIFE. Komisija i drzave ¢lanice olakSavaju koordinaciju i postizanje
koherentnosti s Europskim fondom za regionalni razvoj, Europskim socijalnim fondom+ uspostavljenim Uredbom
Europskog parlamenta i Vijea o Europskom socijalnom fondu plus (ESF+) (Europski socijalni fond+), Kohezijskim
fondom, Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj i Europskim fondom za pomorstvo, ribarstvo i akvakul-
turu, programom Obzor Europa, Instrumentom za povezivanje Europe uspostavljenim Uredbom (EU) br. 1316/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (*’) i programom InvestEU uspostavljenim Uredbom (EU) 2021/... (*) kako bi se stvorile
sinergije, posebice u pogledu strateskih projekata za prirodu i strateskih integriranih projekata, te kako bi se pruzila
potpora prihvacanju i reproduciranju rjeSenja razvijenih u okviru programa LIFE. Komisija i drzave clanice nastoje
osigurati komplementarnost na svim razinama.

Clanak 9.
Provedba i oblici Unijina financiranja

1. Komisija program LIFE provodi u okviru izravnog upravljanja ili neizravnog upravljanja s tijelima iz ¢lanka 62.
stavka 1. tocke (c) Financijske uredbe.

2. Programom LIFE moZe se osigurati financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj uredbi, posebice u
obliku bespovratnih sredstava, nagrada i nabave. Njime se moZe osigurati i financiranje u obliku financijskih instrumenata
u okviru operacija mjesovitog financiranja.

3. Najmanje 85 % proracuna programa LIFE dodjeljuje se:
(a) za bespovratna sredstva kako su navedena u ¢lanku 11. stavcima 2. i 6.

(b) za projekte koji se financiraju drugim oblicima financiranja u mjeri utvrdenoj u viSegodi$njem programu rada iz
lanka 18.; ili

(c) prema potrebi, i u mjeri utvrdenoj u viSegodisnjem programu rada iz ¢lanka 18., za financiranje u obliku financijskih
instrumenata u okviru operacija mjeSovitog financiranja, kako je navedeno u stavku 2. ovog ¢lanka.

Komisija osigurava da su projekti koji se financiraju drugim oblicima financiranja u potpunosti u skladu s ciljevima
utvrdenima u ¢lanku 3.

(*’) Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe,
izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010 (SLL 348, 20.12.2013.,
str. 129.)

(") Broj uredbe iz predmeta PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).



C 127)14 Sluzbeni list Europske unije 12.4.2021.

Najvisi iznos dodijeljen za bespovratna sredstva kako su navedena u ¢lanku 11. stavku 4. iznosi 15 milijuna EUR.

4. NajviSe stope sufinanciranja za prihvatljiva djelovanja iz ¢lanka 11. stavka 2. tocaka od (a) do (d) ove Uredbe iznose
najvise 60 % prihvatljivih troskova te najvise 75 % u slucaju projekata koji se financiraju u okviru potprograma ,Priroda i
bioraznolikost”, posebno onih koji se odnose na prioritetna stanista ili vrste, kao dio provedbe Direktive 92/43[EEZ, ili
koji se odnose na vrste ptica koje Odbor za prilagodbu tehnickom i znanstvenom napretku, osnovan na temelju
¢lanka 16. Direktive 2009/147/EZ, smatra prioritetom za financiranje, kada je to potrebno za ostvarenje cilja ocuvanja.
Najvisa stopa sufinanciranja za djelovanja iz clanka 11 stavka 6. ove Uredbe iznosi 70 % prihvatljivih troskova. Ne
dovodedi u pitanje relevantne i unaprijed utvrdene najviSe stope sufinanciranja, konkretne stope dodatno se utvrduju u
visegodi$njem programu rada iz ¢lanka 18. ove Uredbe. Konkretne stope moguce je prilagoditi u skladu sa zahtjevima
svakog potprograma, svake vrste projekta ili svake vrste bespovratnih sredstava.

NajviSe stope sufinanciranja za projekte iz ¢lanka 11. stavka 4. ne smiju premasiti 95 % prihvatljivih troskova tijekom
razdoblja prvog viSegodi$njeg programa rada; za drugi viSegodisnji program rada i pod uvjetom da je to potvrdeno u tom
programu rada, stopa sufinanciranja iznosi 75 % prihvatljivih troskova.

5. Kvaliteta je glavni kriterij pri evaluaciji projekata i procesu dodjele u okviru programa LIFE. Komisija nastoji posti¢i
djelotvornu geografsku pokrivenost, utemeljenu na kvaliteti, Sirom Unije, medu ostalim i kroz podr$ku izgradnji kapa-
citeta drzava clanica za povecanje kvalitete projekata.

POGLAVLJE II.
Prihvatljivost
Clanak 10.
Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva u okviru programa LIFE dodjeljuju se i njima se upravlja u skladu s glavom VIIL Financijske uredbe.

Clanak 11.
Prihvatljiva djelovanja

1. Za financiranje su prihvatljiva samo djelovanja kojima se provode ciljevi utvrdeni u ¢lanku 3.

2. Bespovratnim sredstvima mogu se financirati sljedeée vrste djelovanja:

(a) strateski projekti za prirodu u okviru potprograma iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a);

(b) strateski integrirani projekti u okviru potprograma iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b) i stavka 2. tocaka (a) i (b);
() projekti tehnicke pomodi;

(d) projekti standardnih djelovanja;

(e) ostala djelovanja potrebna u svrhu ostvarenja opéeg cilja utvrdenog u ¢lanku 3. stavku 1., ukljucujuéi koordinacijska i
potporna djelovanja usmjerena na izgradnju kapaciteta, Sirenje informacija i znanja te podizanje razine osvijeStenosti
radi pruzanja potpore prijelazu na obnovljivu energiju i vecu energetsku ucinkovitost.

3. Projektima u okviru potprograma ,Priroda i bioraznolikost” koji se odnose na upravljanje podru¢jima mreze
Natura 2000 te njihovu obnovu i pracenje u skladu s direktivama 92/43/EEZ i 2009/147[EZ uzimaju se u obzir prioriteti
utvrdeni u nacionalnim i regionalnim planovima, strategijama i politikama za ocuvanje prirode i bioraznolikosti, medu
ostalim i u prioritetnim akcijskim okvirima donesenima na temelju Direktive 92/43/EEZ.

4. Projektima tehnicke pomodi za izgradnju kapaciteta u vezi s aktivnostima tijeld drZava ¢lanica za poboljsanje
djelotvornog sudjelovanja u programu LIFE podupiru se aktivnosti drzava ¢lanica s niskim stupnjem djelotvornog
sudjelovanja kako bi se unaprijedile usluge nacionalnih kontaktnih tocaka Sirom Unije i povecala ukupna kvaliteta
podnesenih prijedloga.
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5. Bespovratnim sredstvima mogu se financirati aktivnosti izvan drzave c¢lanice ili prekomorske zemlje ili podrugja koji
su s njom povezani pod uvjetom da se projektom nastoje ostvariti okolisni i klimatski ciljevi Unije i da su te aktivnosti
potrebne za osiguravanje djelotvornosti intervencija provedenih u drzavi ¢lanici ili u prekomorskoj zemlji ili na podruéju
koji su s njom povezani ili za potporu medunarodnim sporazumima dija je Unija stranka pruzanjem doprinosa orga-
nizaciji multilateralnih konferencija. Najvisi doprinos koji se pruza medunarodnim sporazumima za organizaciju multi-
lateralnih konferencija iznosi 3,5 milijuna EUR za vrijeme trajanja programa LIFE navedenog u clanku 1. i ta se
bespovratna sredstva ne uracunavaju u dosezanje praga iz clanka 9. stavka 3. prvog podstavka.

6.  Bespovratnim sredstvima za poslovanje podupire se funkcioniranje neprofitnih subjekata koji sudjeluju u razvoju,
provedbi i izvrSavanju zakonodavstva i politike Unije i koji su primarno aktivni u podru¢ju okolisa ili djelovanja u
podru¢ju klime, medu ostalim i u energetskoj tranziciji, u skladu s ciljevima programa LIFE utvrdenima u ¢lanku 3.

Clanak 12.
Prihvatljivi subjekti

1. Kriteriji prihvatljivosti utvrdeni u stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka primjenjuju se na subjekte dodatno uz kriterije
utvrdene u ¢lanku 197. Financijske uredbe.

2. Prihvatljivi su sljedeéi subjekti:

(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u nekoj od sljede¢ih zemalja ili na nekom od sljede¢ih podrugja:
i. drzavi clanici ili prekomorskoj zemlji ili prekomorskom podruéju koji su s njom povezani;
ii. treoj zemlji pridruZenoj programu LIFE;

iii. ostalim tre¢im zemljama navedenima u visegodi$njem programu rada iz ¢lanka 18., pod uvjetima navedenima u
stavcima 4. i 5. ovog ¢lanka;

(b) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka medunarodna organizacija.
3. Fizicke osobe nisu prihvatljive.

4. Iznimno, pravni subjekti s poslovnim nastanom u trecoj zemlji koja nije pridruzena programu LIFE prihvatljivi su za
sudjelovanje ako je to potrebno radi ostvarenja ciljeva odredenog djelovanja kako bi se osigurala djelotvornost intervencija
provedenih u Uniji.

5. Pravni subjekti s poslovnim nastanom u trecoj zemlji koja nije pridruzena programu LIFE u nacelu snose troskove
svojeg sudjelovanja.

Clanak 13.

Izravna dodjela

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 188. Financijske uredbe, tijelima navedenima u Prilogu I. ovoj Uredbi mogu se dodijeliti
bespovratna sredstva bez poziva na podnosenje prijedloga.

Clanak 14.

Specifikacija kriterija za dodjelu

Komisija u viSegodi§njem programu rada iz ¢lanka 18. utvrduje kriterije za dodjelu i pozive na podnosenje prijedloga

uzimajuéi u obzir sljedeca nacela:

(a) projekti koji se financiraju iz programa LIFE moraju biti u interesu Unije time $to pruZaju znatan doprinos ostvarenju
op¢ih i specifi¢nih ciljeva programa LIFE utvrdenih u ¢lanku 3. i ne smiju ugroZavati te ciljeve, te se njima, kad god je
to moguce, mora promicati upotreba zelene javne nabave;

(b) projektima mora biti osiguran troskovno ucinkovit pristup te oni moraju biti tehnicki i financijski koherentni;

(c) prednost se mora dati projektima koji imaju najveéi potencijal za pruzanje doprinosa ostvarenju ciljeva utvrdenih u
Clanku 3.

(d) projektima kojima se pruzaju posredne koristi i promicu sinergije medu potprogramima iz clanka 4. pri evaluaciji se
moraju dodjjeliti dodatni bodovi;
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(¢) projektima koji imaju najveéi potencijal za to da ih reproducira i prihvati javni ili privatni sektor ili koji imaju najvedi
potencijal za mobiliziranje najveéih ulaganja ili financijskih sredstava (potencijal da djeluju kao katalizator) pri
evaluaciji se moraju dodijeliti dodatni bodovi;

(f) mora se osigurati moguénost reproduciranja rezultata projekata standardnih djelovanja;

(g) projektima koji se temelje na rezultatima drugih projekata koji se financiraju iz programa LIFE, programa koji su
prethodili programu LIFE ili iz drugih sredstva Unije ili projektima koji unaprjeduju rezultate takvih projekata pri
evaluaciji se moraju dodijeliti dodatni bodovi;

(h) prema potrebi, posebna se pozornost mora posvetiti projektima na geografskim podrucjima s posebnim potrebama ili
posebnim ranjivostima, kao §to su podrucja s posebnim okoli$nim izazovima ili prirodnim ogranicenjima, preko-
grani¢na podrudja, podrudja visoke prirodne vrijednosti i najudaljenije regije.

Clanak 15.
Prihvatljivi troskovi povezani s kupnjom zemljiSta

Uz kriterije utvrdene u ¢lanku 186. Financijske uredbe, troskovi povezani s kupnjom zemlji$ta smatraju se prihvatljivima
ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(@) kupnja doprinosi poboljsanju, odrzavanju i obnovi cjelovitosti mreze Natura 2000, osnovane ¢lankom 3. Direktive
92/43[EEZ, medu ostalim i poboljSanjem povezanosti putem stvaranja koridora, poveznih tocaka ili drugih elemenata
zelene infrastrukture;

(b) kupnja zemljista jedini je ili troskovno najucinkovitiji nacin za ostvarenje Zeljenog ishoda ocuvanja;
(c) kupljeno zemljiste dugoro¢no je rezervirano za upotrebe koje su u skladu sa specificnim ciljevima programa LIFE; i

d) doti¢na drzava clanica prijenosom ili na drugi nacin osigurava dugoro¢nu dodjelu takvog zemljista u svrhu ocuvanja
pry) g g g ] g ) )
prirode.

Clanak 16.
Kumulativno i alternativno financiranje

1. Za djelovanje za koje je primljen doprinos iz nekog drugog programa Unije moZze se primiti doprinos i u okviru
programa LIFE, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troskovi i da se djelovanjem nastoje ostvariti okolisni ili
klimatski ciljevi utvrdeni u ¢lanku 3. te da se njime ne ugrozava nijedan od tih ciljeva. Na odgovarajuéi doprinos
djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije. Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne
prihvatljive troskove djelovanja. Potpora iz razli¢itih programa Unije moze se izra¢unati razmjerno u skladu s dokumen-
tima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

2. Potpora iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda+ ili Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj, u skladu s odgovaraju¢im odredbama Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju zajednickih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za
pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i financijskih pravila za njih i za Fond za
azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize te s odgovarajuim
odredbama Uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju
drzave clanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europ-
skog parlamenta i Vijea moze se dodijeliti za djelovanja kojima je dodijeljena oznaka kvalitete ,pecat izvrsnosti” u okviru
programa LIFE, a koja ispunjavaju sljedece kumulativne uvjete:

(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedlogd u okviru programa LIFE;
(b) u skladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedloga;

(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.
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POGLAVLJE III.
Operacije mjesovitog financiranja
Clanak 17.
Operacije mjeSovitog financiranja

Operacije mjesovitog financiranja u okviru programa LIFE provode se u skladu s Uredbom (EU) 2021/... (*) i glavom X.
Financijske uredbe, pri ¢emu se na odgovarajuéi nacin vodi ra¢una o zahtjevima u pogledu odrzivosti i transparentnosti.

POGLAVLJE IV.
Planiranje, pralenje, izvjes¢ivanje i evaluacija
Clanak 18.
ViSegodisnji program rada

1. Komisija provedbenim aktima donosi viSegodi$nje programe rada za program LIFE. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

2. U svakom viSegodi§njem programu rada utvrduje se, u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3., sljedele:

(a) iznosi koji se moraju raspodijeliti medu potrebama u okviru svakog potprograma i medu razli¢itim vrstama financi-
ranja, kao i najvi§i ukupni iznos koji se mora raspodijeliti za bespovratna sredstva kako su navedena u ¢lanku 11.
stavku 2. tockama (a) i (b);

(b) najvisi ukupni iznos za financiranje u obliku financijskih instrumenata u okviru operacija mjesovitog financiranja u
sklopu programa LIFE, kada je to primjenjivo;

(c) najvisi ukupni iznos za bespovratna sredstva koja se u skladu s ¢lankom 13. moraju dodijeliti tijelima navedenima u
Prilogu L;

(d) teme projekata ili specificne potrebe za koje su prethodno raspodijeljena sredstva za projekte iz clanka 11. stavka 2.
tocaka (c) i (d);

(e) strategije i planovi obuhvadeni strateskim integriranim projektima za koje se moze zatraziti financiranje za projekte iz
¢lanka 11. stavka 2. tocke (b);

(f) najdulje razdoblje prihvatljivosti za provedbu projekata;
(¢) indikativni rasporedi za pozive na podnosenje prijedloga za razdoblje obuhvadeno viSegodisnjim programom rada;

(h) tehnicka metodologija za podnoSenje projekata i postupak odabira projekata te kriteriji za dodjelu u skladu s
elementima iz clanka 14.;

(i) stope sufinanciranja iz ¢lanka 9. stavka 4.

() najvise stope sufinanciranja za prihvatljiva djelovanja iz ¢lanka 11. stavka 2. tocke (e);

(k) kada je to relevantno, detaljna pravila o primjeni kumulativnog i alternativnog financiranja;

() niski stupanj ucinkovitog sudjelovanja i prihvatljive aktivnosti te kriteriji za dodjelu za projekte tehnicke pomocdi
namijenjene izgradnji kapaciteta u vezi s aktivnostima tijela drzava ¢lanica za djelotvorno sudjelovanje u programu
LIFE.

3. Prvi viSegodisnji program rada traje cetiri godine, a drugi viSegodisnji program rada traje tri godine.

4. Komisija u okviru viSegodi$njih programa rada objavljuje pozive na podnosenje prijedlogd za obuhvaeno razdoblje.

Komisija osigurava da se neiskoriStena sredstva iz odredenog poziva na podno$enje prijedlogd preraspodijele na razlicite

vrste djelovanja iz ¢lanka 11. stavka 2. unutar istog podrudja.

5. Komisija osigurava da se pri izradi viSegodisnjih programa rada provedu savjetovanja s dionicima.

(") Broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).
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Clanak 19.
Pracenje i izvjeS¢ivanje

1. Komisija na temelju pokazatelja utvrdenih u Prilogu II. izvje$¢uje o napretku programa LIFE prema ostvarenju ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 3.

2. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka programa LIFE prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je
ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. kako bi izmijenila Prilog II. radi preispitivanja ili
nadopune pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, medu ostalim radi njihova uskladivanja s pokazateljima utvrdenima
za druge programe Unije, te kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za praenje i evaluaciju.

3. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. kako bi dopunila ovu Uredbu utvr-
dujuéi na temelju Priloga II. specifi¢ne pokazatelje za svaki potprogram i svaku vrstu projekta.

4. Komisija osigurava da se podaci za pralenje provedbe programa i rezultati prikupljaju uéinkovito, djelotvorno i
pravodobno. U tu svrhu i u skladu s relevantnim metodologijama uvode se razmjerni zahtjevi u pogledu izvjeséivanja za
primatelje sredstava Unije kako bi se omogucilo prikupljanje zbirnih pokazatelja ostvarenja i u¢inaka na razini projekta za
sve relevantne posebne ciljeve politike u podru¢ju okolisa i klime, medu ostalim i u odnosu na mrezu Natura 2000 i
emisije odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari u zraku, ukljucujuéi CO,.

5. Komisija redovito prati i izvjes¢uje o ukljucivanju ciljeva u podru¢ju klime i bioraznolikosti, medu ostalim i o iznosu
rashoda. Uzimajuéi u obzir prirodu programa LIFE koja se temelji na potraznji, o¢ekuje se da ¢e 61 % ukupnog iznosa
programa LIFE, kako je utvrden u ¢lanku 5., doprinijeti proracunskoj ciljnoj vrijednosti od najmanje 30 % rashoda kojima
se doprinosi klimatskim ciljevima. Taj se doprinos prati s pomocu sustava klimatskih markera Unije. Ovom se Uredbom
doprinosi uklju¢ivanju djelovanja u podru¢ju bioraznolikosti u politike Unije i ostvarenju opée ambicije da se u 2024.
osigura 7,5 % godi$nje potro$nje u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira za ciljeve u podrucju bioraznolikosti, a u
2026.1u 2027. 10 % godisnje potro$nje u okviru visegodisnjeg financijskog okvira za ciljeve u podrucju bioraznolikosti,
imajuéi pritom na umu postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podru¢jima klime i bioraznolikosti.

Troskovi povezani s bioraznolikos¢u prate se primjenom djelotvorne, transparentne i sveobuhvatne metodologije koju
treba utvrditi Komisija, u suradnji s Europskim parlamentom i VijeCem, kako je navedeno u Meduinstitucijskom spora-
zumu od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijea Europske unije i Europske komisije o proracunskoj
disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucu-
juéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava. Te se metode pralenja upotrebljavaju za utvrdivanje koli¢ine odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza, za koja se ocekuje da ¢e doprinijeti ciljevima u podru¢ju klime i bioraznolikosti u
okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. na odgovarajucoj razini disagregacije. Troskovi se
prikazuju svake godine u Izjavi o programu. O doprinosu programa LIFE ciljevima Unije u podru¢ju klime i bioraz-
nolikosti redovito se izvjes¢uje u kontekstu evaluacija i godidnjeg izvjesca.

6. Komisija procjenjuje sinergije izmedu programa LIFE i drugih komplementarnih programa Unije te sinergije medu
njegovim potprogramima.

Clanak 20.
Evaluacija

1. Komisija pravodobno provodi evaluacije predvidene u ovoj Uredbi kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
procesa donosenja odluka, pri ¢emu na odgovarajudi nacin vodi racuna o koherentnosti, sinergijama, dodanoj vrijednosti
Unije i dugoro¢noj odrzivosti, uzimajuéi u obzir klimatske i okolisne prioritete Unije.

2. Komisija provodi evaluaciju u sredini provedbenog razdoblja programa LIFE nakon §to bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, ali najkasnije 42 mjeseca nakon pocetka provedbe programa LIFE, koriste¢i se pokazate-
ljima utvrdenima u skladu s Prilogom II.
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Evaluacija sadrzava barem sljedece elemente:

(a) kvalitativne i kvantitativne aspekte provedbe programa LIFE;

(b) ucinkovitost upotrebe resursa;

(c) stupanj ostvarenja ciljeva svih mjera, pri ¢emu se, ako je to mogudle, navode rezultati i ucinci;

(d) stvarni ili o¢ekivani uspjeh projekata u koriStenju drugih sredstava Unije da ostvare u¢inak poluge, osobito uzimajudi
u obzir koristi od vece koherentnosti s drugim financijskim instrumentima Unije;

(¢) mjeru u kojoj su ostvareni sinergije medu ciljevima i komplementarnost programa LIFE s drugim relevantnim
programima Unije;

(f) dodanu vrijednost Unije i dugoro¢ni udinak programa LIFE, s ciljem donoSenja odluke o produljenju, izmjeni ili
suspenziji mjera;

() mjeru u kojoj su dionici sudjelovali;

(h) kvantitativnu i kvalitativnu analizu doprinosa programa LIFE stanju ocuvanosti stani$td i vrsta navedenih u direkti-
vama 92[43[EEZ i 2009/147[EZ;

(i) analizu geografske pokrivenosti Sirom Unije, kako je navedeno u ¢lanku 9. stavku 5., i, ako takva pokrivenost nije
postignuta, analizu temeljnih razloga za takav nedostatak pokrivenosti.

3. Na kraju provedbe programa LIFE, ali najkasnije Cetiri godine nakon isteka razdoblja navedenog u ¢lanku 1. drugom
stavku, Komisija provodi zavr$nu evaluaciju programa LIFE.

4. Komisija zakljucke evaluacija, zajedno sa svojim primjedbama, dostavlja Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, a rezultate evaluacija objavljuje.
POGLAVLJE V.
Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 21.
Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju projekata
i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim
medijima i javnosti. Primatelji u tu svrhu upotrebljavaju logotip programa LIFE prikazan u Prilogu III. Sva trajna dobra
steCena u okviru programa LIFE moraju nositi logotip programa LIFE osim u slucajevima koje odredi Komisija. Ako
upotreba logotipa programa LIFE nije izvediva, program LIFE mora biti spomenut u svim komunikacijskim aktivnostima,
medu ostalim i na oglasnim plocama na strateskim mjestima koja su vidljiva javnosti.

2. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na program LIFE na djelovanja poduzeta
na temelju programa LIFE i na postignute rezultate. Financijska sredstva dodijeljena programu LIFE takoder doprinose
institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.
Clanak 22.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze Odbor za program LIFE. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako Odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4.
tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

4. Komisija svake godine izvjes¢uje Odbor o cjelokupnom napretku u provedbi potprograma programa LIFE i o
posebnim djelovanjima u okviru programa LIFE, medu ostalim o operacijama mjeSovitog financiranja koje se provode
s pomocu proracunskih sredstava dodijeljenih iz programa LIFE.
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Clanak 23.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg
dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.
On ne utjee na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje imenuje svaka drzava ¢lanica u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni
Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijeu na njega ne podnesu nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nee podnijeti prigovore. Taj
se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 24.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 1293/2013 stavlja se izvan snage s ucinkom od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 25.
Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EZ) br. 614/2007 Europskog
parlamenta i Vijeca (%) i Uredbe (EU) br. 1293/2013, koje se nastavljaju primjenjivati na doti¢ne projekte do njihova
zakljucenja.

2. Iz financijske omotnice za program LIFE mogu se takoder pokriti troskovi tehnicke i administrativne pomo¢i koji su
potrebni radi osiguravanja prijelaza izmedu programa LIFE i mjera donesenih na temelju uredbi (EZ) br. 614/2007 i (EU)
br. 1293/2013.

3. Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2027. radi pokrivanja troskova
predvidenih u ¢lanku 5. stavku 5. kako bi se omogudilo upravljanje projektima koji nisu dovrSeni do 31. prosinca 2027.

4. Sredstva vraena iz financijskih instrumenata uspostavljenih na temelju Uredbe (EU) br. 1293/2013 mogu se uloziti
u financijske instrumente uspostavljene na temelju Uredbe (EU) 2021/... (*).

5. Odobrena sredstva koja odgovaraju namjenskim prihodima koji proizlaze iz povrata pogresno ispladenih iznosa na
temelju uredbi (EZ) br. 614/2007 ili (EU) br. 12932013 upotrebljavaju se, u skladu s ¢lankom 21. Financijske uredbe, za
financiranje programa LIFE.

(*%) Uredba (EZ) br. 614/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 23.svibnja 2007. o Financijskom instrumentu za okoli§ (LIFE+)
(SL L 149, 9.6.2007., str. 1.).
(") Broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).
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Clanak 26.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova Uredba primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG 1.

TIJELA KOJIMA SE BESPOVRATNA SREDSTVA MOGU DODIJELITI BEZ OBJAVLJIVANJA POZIVA NA PODNOSENJE
PRIJEDLOGA

1. Mreza Europske unije za provedbu i izvrSavanje prava u podrucju okolisa (IMPEL);

2. Europska mreza drzavnih odvjetnika u podru¢ju okolisa (ENPE);

3. Forum sudaca Europske unije u podrucju okolisa (EUFJE);
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PRILOG 11

POKAZATELJI

1. Pokazatelji ostvarenja

1.1. Broj projekata kojima se razvijaju, demonstriraju i promicu inovativne tehnike i pristupi;
1.2. Broj projekata kojima se primjenjuju najbolje prakse u vezi s prirodom i bioraznolikos¢u;
1.3. Broj projekata za razvoj, provedbu, pracenje ili izvrSavanje relevantnog zakonodavstva i politike Unije;

1.4. Broj projekata kojima se jacanjem kapaciteta javnih i privatnih aktera te uklju¢ivanjem civilnog drustva pobolj-
Sava upravljanje;

1.5. Broj projekata, uklju¢ujuéi strateske integrirane projekte i strateske projekte za prirodu, kojima se provode
— kljuéni planovi ili klju¢ne strategije,
— programi djelovanja za uklju¢ivanje potprograma ,Priroda i bioraznolikost”.

2. Pokazatelji rezultata

2.1. Neto promjene u okolisu i klimi, na temelju zbirnog prikaza pokazatelja na razini projekata koje treba
specificirati u pozivima na podnosenje prijedlogd u okviru potprograma:

— ,Priroda i bioraznolikost”,
— Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota”, koji obuhvaca barem sljedece:
— kvalitetu zraka,
— tlo,
— vodu,
— otpad,
— kemikalije,
— buku,
— upotrebu i uéinkovitost resursa,
— ,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama”,
— ,Prijelaz na ¢istu energiju”.
2.2. Kumulativna ulaganja potaknuta projektima ili pribavljena financijska sredstva (u milijunima EUR);
2.3. Broj organizacija koje sudjeluju u projektima ili primaju bespovratna sredstva za poslovanje;

2.4. Udio projekata koji su imali u¢inak katalizatora nakon datuma zavrietka projekta.
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PRILOG III.

LOGOTIP PROGRAMA LIFE
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ObrazloZenje Vijeca: StajaliSte Vijeca (EU) br. 4/2021 u prvom C¢itanju s ciljem donoSenja Uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Programa za okoli$ i djelovanje u podruju klime (LIFE) i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013

(2021/C 127/02)

. UVOD

1. Komisija je 1. lipnja 2018. Vije¢u i Europskom parlamentu proslijedila Prijedlog uredbe o uspostavi Programa za
okoli§ i djelovanje u podru¢ju klime (LIFE). Taj prijedlog dio je niza prijedloga o programima financiranja
sredstvima Unije u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje od 2021. do 2027.

2. Parlament je 11.prosinca 2018. u cilju zapocinjanja pregovora s VijeCem usvojio niz amandmana na prije-
dlog (V.

3. Vijece je 20. prosinca 2018. usvojilo djelomican opéi pristup (?) iz kojeg su do postizanja dogovora o VFO-u u
Europskom vijecu iskljucene (stavljene u zagrade) sve odredbe koje utje¢u na proracun ili su horizontalne
prirode, a povezane su s VFO-om.

4. Nakon pregovora u okviru trijaloga Parlament i VijeCe postigli su ,zajednicko razumijevanje” o svim odredbama
koje se nisu nalazile u zagradama, a Odbor stalnih predstavnika potvrdio ga je 20. ozujka 2019. (%)

5. Parlament je 17.travnja 2019. donio svoje stajaliSte u prvom Ccitanju (), u kojem je potvrdio zajednicko
razumijevanje i usvojio ograni¢en broj amandmana na ostatak teksta prijedloga Komisije.

6. Nakon $to je Europsko vijece postiglo dogovor o VFO-u na sastanku od 17. do 21. srpnja 2020. (%) i nakon $to
je zatim postignut dogovor o Uredbi o VFO-u (°) i o s njom povezanom Meduinstitucijskom sporazumu
(ILA) (7), pregovori su 17. prosinca 2020. rezultirali privremenim dogovorom Vijeéa i Parlamenta.

7. Privremeni dogovor 13.sije¢nja 2021. odobrio je Odbor stalnih predstavnika, a 15. sijecnja 2021. Odbor za
okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (ENVI) Europskog parlamenta.

8.  Vijece je 16. ozujka 2021. donijelo svoje stajaliSte u prvom ¢itanju, u skladu s ¢lankom 294. stavkom 5. UFEU-
a.

. cIy

9.  Svrha predlozene uredbe o programu LIFE uspostava je instrumenta Unije za financiranje djelovanja u podrucju
okolisa i klime za razdoblje od 2021. do 2027. Cilj je programa LIFE doprinijeti provedbi, aZuriranju i razvoju
klimatske i okoli$ne politike i zakonodavstva Unije sufinanciranjem projekata s europskom dodanom vrijedno-
§¢u. Naslijedit Ce i zamijeniti program LIFE za razdoblje 2014. - 2020. iz Uredbe (EU) br. 1293/2013.

(") Dokument 15312/18.

() Dokumenti 15489/18 + COR 1.

() Dokument 7479/1/19 REV 1.

(*) Dokument 8654/19.

(°) Dokument EUCO 10/20.

(6) Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje visegodi$nji financijski okvir za razdoblje
2021.- 2027. (SL L 4331, 22.12.2020,, str. 11.).

(7) Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijea Europske unije i Europske komisije o
proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima,
ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 28.).
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IIl. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

10. Stajaliste Vijeca u prvom citanju proizlazi iz nesluzbenih kontakata izmedu Europskog parlamenta, Komisije i
Vijeca, kako je predvideno Zajednickom izjavom o praktiénim nacinima provedbe postupka suodlucivanja ().

Kompromis koji su postigle institucije medu ostalim sadrzava klju¢ne elemente navedene u nastavku.

Opcenito

11. Slijedila se struktura programa LIFE, posebno podjela na podru¢ja i potprograme, koju je predlozila Komisija,
ukljucujudi integraciju financiranja za potporu prijelazu na Cistu energiju, koji se do sada financirao u okviru
programa Obzor 2020.

Ciljevi programa LIFE navedeni u ¢lanku 3. detaljnije su razradeni i pojasnjeni. Poseban naglasak stavljen je na
prirodu i bioraznolikost kako bi se naglasilo da je taj dio kljucan za program LIFE. Ukljucena je referenca na
klimatski neutralno gospodarstvo te posebna referenca na potporu provedbi opcih programa djelovanja Unije
kako bi se izri¢ito omoguéilo uzimanje u obzir nasljednika Sedmog programa djelovanja za okolis ().

Kljutna pitanja
Financijska omotnica (clanak 5.)

12. Velitina financijske omotnice za program LIFE odrazava dogovor postignut o VFO-u na sastanku Europskog
vije¢a i posljedi¢ni dogovor o Uredbi o VFO-u, §to je rezultiralo malim smanjenjem u odnosu na prijedlog
Komisije. Raspodjela financijske omotnice slijedi raspodjelu medu podru¢jima i potprogramima koju je pred-
lozila Komisija.

Ukljucivanje klimatskih pitanja i ambicije u podrucju bioraznolikosti

13. Stajaliste Vijeca (clanak 19. stavak 5. i uvodna izjava 29.) odrazava dogovor koji je Europsko vijece postiglo o
VFO-u i posljedi¢ni dogovor o Uredbi o VFO-u da se cilj koji se odnosi na potro$nju povezanu s klimom na
razini cijelog proracuna poveca s 25 % na najmanje 30 %. Ocekuje se da e se sa 61 % financijske omotnice
programa LIFE doprinositi postizanju tog cilja.

14. Vaznost potro$nje povezane s bioraznoliko$¢u i osmisljavanja metoda pracenja takve potrodnje naglasena je
tako $to je u program LIFE ukljuen dogovor koji je o ambicijama u podrudju bioraznolikosti povezanima s
VFO-om postignut u Meduinstitucijskom sporazumu. Tako program LIFE doprinosi uklju¢ivanju djelovanja u
podru¢ju bioraznolikosti u politike Unije i ostvarivanju opce ambicije da se u 2024. za ciljeve u podrucju
bioraznolikosti osigura 7,5 % godisnje potrosnje u okviru VFO-a, a u 2026. i 2027. 10 % godisnje potrodnje u
okviru VFO-a, imajudi pritom u vidu postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podruéjima klime i bioraznolikosti
(¢lanak 19 stavak 5. i uvodna izjava 16.).

Provedba financiranja (clanak 9.)

15. Detaljnije je razraden okvir za provedbu financiranja kojim se osigurava da financiranje bude usmjereno na
prioritetna djelovanja i projekte. U skladu s time najmanje 85 % proracuna za program LIFE mora se dodijeliti
za bespovratna sredstva za financiranje, medu ostalim, strateskih projekata za prirodu u okviru potprograma
Priroda i bioraznolikost, strateskih integriranih projekata u okviru potprograma povezanih s kruznim gospodar-
stvom i djelovanjem u podru¢ju klime te projekata povezanih s tehnickom pomodéi.

16. Nadalje, ukupne najvise stope sufinanciranja u samoj su uredbi o programu LIFE utvrdene na razini potrebnoj
da bi se odrzala ucinkovita razina potpore koja se pruza programom LIFE. Osim toga, radi uzimanja u obzir
prilagodljivosti potrebne kako bi se odgovorilo na postoje¢i raspon djelovanji i subjekata, u visegodisnjim
programima rada treba utvrditi posebne stope sufinanciranja.

(8 SL C 145, 30.6.2007., str. 5.
%) Prijedlog Osmog programa djelovanja za okoli§ (Prijedlog odluke o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030.) podnesen
jedlog g prog ) ) jedlog P, prog ) ) ) p
je 14. listopada 2020. — dokument 11987/20 — COM(2020) 652 final.
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Kriteriji za dodjelu i geografska ravnoteza (clanak 9. i clanak 11. stavak 4.)

17. Dogovoreno je da se pruzi viSe opéih smjernica za provedbu financiranja i u smislu kriterija za dodjelu i u
smislu postizanja geografske ravnoteze u okviru programa LIFE. Izri¢ito je navedeno da je kvaliteta prevlada-
vajudi kriterij za upravljanje dodjelom sredstava projektima u okviru programa LIFE i da Komisija nastoji posti¢i
u¢inkovitu, na kvaliteti utemeljenu geografsku pokrivenost u cijeloj Uniji. Kako bi se olaksala provedba ciljeva
programa u cijelom EU-u i promicala visoka kvaliteta projektnih prijedloga, osigurat e se financijska sredstva za
izgradnju kapaciteta u vezi s aktivnostima tijela drzava ¢lanica usmjerenima na povecanje ucinkovitog sudje-
lovanja u projektima u okviru programa LIFE. Najvei iznos dodijeljen za bespovratna sredstva za potporu
izgradnji kapaciteta za drzave clanice s ,niskim ucinkovitim sudjelovanjem” iznosi 15 milijuna EUR, a najvise
stope sufinanciranja ne smiju premasiti 95 % prihvatljivih troskova za projekte.

Visegodisnji programi rada (clanak 18.)

18. U stajalistu Vijeca predvideno je da trajanje prvog viSegodisnjeg programa rada iznosi Cetiri godine, a trajanje
drugog viSegodis$njeg programa rada tri godine. Nadalje, kako bi se bolje oblikovalo i usmjerilo planiranje
djelovanja, u njemu se u usporedbi s prijedlogom Komisije detaljnije navode elementi koje ti programi rada
trebaju sadrzavati, medu ostalim:

— pokazatelji uspjesnosti za svaki potprogram;

— daljnja rasclamba i specifikacija dodjele sredstava, uklju¢ujuéi naznake o maksimalnim iznosima za odredene
vrste bespovratnih sredstava i stope sufinanciranja (u skladu s odredbama o provedbi financiranja),

— okvirni rasporedi za pozive na podnosenje prijedloga, postupak odabira i kriteriji za dodjelu za dostavljene
projekte.

Komisija mora osigurati da pri izradi programé rada bude provedeno savjetovanje s dionicima.

19. Postupak donosenja visegodi$njih programa rada sada je utvrden u Uredbi o programu LIFE. Programi rada
donosit e se provedbenim aktima.

Trajanje i retroaktivnost (clanci 1. i 26.)

20. U prijedlogu Komisije trajanje programa LIFE nije bilo ograni¢eno. Kako bi se osiguralo da Komisija izradi novi
prijedlog programa za financiranje djelovanja u podru¢ju okolisa i klime za sljede¢i VFO i time suzakonodav-
cima omoguéi da, zajedno s Komisijom, preispitaju ciljeve i prioritete, u stajaliStu Vijea navodi se da se
program LIFE uspostavlja za razdoblje VFO-a od 2021. do 2027. Trajanje programa LIFE uskladeno je s
trajanjem VFO-a.

Kako bi se osigurao nesmetan prijelaz, bez prekida izmedu prethodnog programa LIFE (2014. — 2020.) i novog
programa LIFE, a pocetak programa LIFE uskladio s pocetkom VFO-a, predvidena je retroaktivna primjena.
Program LIFE stoga se primjenjuje od 1. sije¢nja 2021.

Ostala pitanja

21. Tekst uredbe azuriran je kako bi odrazavao promjene u politikama u podru¢ju okolisa i klime, posebno
uklju¢ivanjem referenci na europski zeleni plan.

22. Podupire se prijedlog Komisije u vezi sa sudjelovanjem treih zemalja u programu LIFE (¢lanak 6.) (koji odrazava
i dogovor Europskog vijeca iz srpnja 2020.). U vezi s financiranjem aktivnosti izvan EU-a u stajaliStu Vijeca
dodana je posebna i ograni¢ena odredba o financiranju potpore za organizaciju multilateralnih konferencija
izvan EU-a (Clanak 11. stavak 5.).

23. Neke odredbe i uvodne izjave horizontalne prirode prilagodene su kako bi se osigurala uskladenost medu
programima financiranja u okviru VFO-a (posebno ¢lanak 16.).

24. Komisija je predlozila da se prestane upotrebljavati poseban logotip programa LIFE, ali je on u stajali§tu Vijeca
(Prilog III.) zadrzan.
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IV. ZAKLJUCAK

25. Stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju u potpunosti odrazava kompromis postignut tijekom pregovora izmedu Vijeca
i Europskog parlamenta, uz pomo¢ Komisije. Taj je kompromis potvrden pismom predsjednika odbora ENVI
Europskog parlamenta predsjedniku Odbora stalnih predstavnika od 15. sijecnja 2021. U njemu je predsjednik
odbora ENVI naveo da (e, ako Vijeée kao svoje stajaliSte u prvom Citanju usvoji tekst o kojem je postignut
privremeni dogovor, podloZno njegovoj pravno-jezicnoj provjeri, preporuciti da se u drugom ¢itanju Parlamenta
stajaliSte VijeCa prihvati bez izmjena.
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