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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI GOSPODARSKI T SOCIJALNI ODBOR

547.PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-a, 30.10.2019.-31.10.2019.

Rezolucija o ,,Doprinosu Europskog gospodarskog i socijalnog odbora programu rada Komisije za 2020.
godinu i nadalje”

(2020/C 47/01)

Europski gospodarski i socijalni odbor Rezoluciju je usvojio na plenarnom zasjedanju odrzanom 30. i 31. listopada 2019. (sjednica od
30. listopada), sa 170 glasova za, 5 protivi 9 suzdrzanih.

1. Uvod

1.1.  Opdenito govoredi, postoje Cetiri vodeca trenda koji trebaju biti u sredistu politickih prioriteta u novom politickom zakonod-
avnom razdoblju: digitalizacija, klimatske promjene i gubitak bioloske raznolikosti, demografija i globalizacija. Ti vodedi
trendovi mijenjaju nacin na koji Zivimo i radimo te pruzaju velike moguénosti, ali takoder stvaraju nove izazove. (') Medutim, kao
glavno pitanje namecu se razmjeri i brzina promjena.

1.2.  EU i njegove drzave ¢lanice ¢vrsto su se obvezali na provedbu Programa UN-a za odrZivi razvoj do 2030. i Pariskog spora-
zuma (?) te na pospjesivanje njihove provedbe na globalnoj razini s pomocu svih raspolozivih mjera vanjskog djelovanja. Nadalje, na
marginama konferencije COP24 odrzane u prosincu 2018. godine EU i 20 drzava ¢lanica potpisali su Izjavu iz Sleske o solidarnosti i
pravednoj tranziciji (). U izjavi su istaknuli da je uzimanje u obzir drustvenog aspekta prelaska na niskougljiéno gospodarstvo klju¢no
kako bi drustvo prihvatilo promjene koje se dogadaju.

1.3.  Jedinstveno trziste i dalje je klju¢ni instrument europske integracije. Njegova bi revitalizacija bila od koristi Europi, koju bi
ucinila odrzivijom i kohezivnijom. Na primjer, jedinstveno digitalno trziste nudi razne mogucnosti i treba ga se razviti kako bi se osig-
urala konkurentnost EU-a, medu ostalim stvaranjem poticajnog okruZenja za nove oblike poduzeéa koji se na njemu pojavljuju. U
meduvremenu, EU mora osigurati da ti novi oblici poduzeca budu odrzivi, da se prosiruju i da ostanu u Europi.

1.4. Moramo istodobno djelovati na svim razinama i stvoriti dinamiku djelovanja kako bismo prevladali goruce gospodarske,
drustvene i okoli$ne izazove. EGSO smatra da odrZivi razvoj stoga mora biti u sredistu buducnosti Europe (*) i poziva na sveobuh-
vatnu strategiju EU-a za odrZivost do 2050. godine u cilju provedbe UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030. (°) Taj
prelazak na novu paradigmu zahtijeva promjene u (a) upravljanju, tj. namjenske mehanizme upravljanja u cilju brzeg rjesavanja hitnih
problema i rjeSavanja sloZenih pitanja, ¢ija bi uloga bila povezati razinu EU-a i razinu drzava ¢lanica, a ne zamijeniti djelovanja ni na
jednoj od tih razina, i (b) integriranju ciljeva odrZivog razvoja u postupke EU-a za gospodarsko i drustveno pracenje i odredivanje pro-
racuna. U tom bi se pogledu u europski semestar mogli ukljuciti novi, poboljsani, mjerljivi i dopunski drustveni, gospodarski i okolisni
pokazatelji koji bi omogudili nadziranje i pracenje svih aspekata i nacela europskog stupa socijalnih prava te 17 ciljeva odrzivog raz-
voja.

1.5. U pogledu socijalne dimenzije, EU moze biti ponosan na svoj socijalni model u usporedbi s drugim dijelovima svijeta.
Medutim, dostignuca i napredak na socijalnoj razini u Europi ne smiju se uzimati zdravo za gotovo. EU je 2017. godine potvrdio svoju
predanost europskom stupu socijalnih prava. Provedba europskog stupa socijalnih prava i daljnji koraci klju¢ni su za uskladeno i uza-
jamno osnazujuce donosenje politika na razini EU-a i nacionalnoj razini u cilju postizanja novog konsenzusa o odrzivoj gospodarskoj
i socijalnoj strategiji kako bi EU ispunio svoje obe¢anje da Ce raditi na uravnotezenom gospodarskom rastu i socijalnom napretku koji
vode prema vecoj dobrobiti europskih gradana (%).

(") Studija EP-a Global Trends to 2035 (,Globalni trendovi do 203 5. godine”) i izvjes¢e Europskog sustava strateske analize i analize politika (ESPAS)
Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe (,Globalni trendovi do 2030. godine: izazovi i moguénosti za Europu”), 9. travnja 2019.

() Supporting the Sustainable Development Goals across the world: The 2019 Joint Synthesis Report of the European Union and its Member States
(.,Podupiranje ciljeva odrzivog razvoja u cijelom svijetu: zajednicko objedinjeno izvjes¢e Europske unije i njenih drZava ¢lanica za 2019.
godinu”),16. svibnja 2019.

() Ministarska deklaracija Solidarity and Just Transition Silesia Declaration (,Izjava iz Sleske o solidarnosti i pravednoj tranziciji”) donesena 3. pros-
inca 2018. na sastanku na vrhu Celnika drzava tijekom 24. konferencije stranaka (COP24) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (UNFCCC) odrzane u Katowicama u Poljskoj.

(*) Misljenje EGSO-a od 26.rujna 2019. o dokumentu za razmatranje ,Ususret odrZivoj Europi do 2030.” (jos nije objavljeno u SL-u).

(®) Misljenje EGSO-a od 13. oZujka 2019.,Uzimanje u obzir stavova europskih gradana u cilju odrzive buduénosti (Sibiu i $ire)” (SL C 228, 5.7.2019.,
str. 37.).

(®) Misljenje EGSO-a od 25. sije¢nja 2017. ,Europski stup socijalnih prava” (SL C 125, 21.4.2017., str. 10.).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/hr/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE1902
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1.6. EU mora poboljsati svoje politike i mjere kako bi se osigurala rodna ravnopravnost, kao i drugi oblici ravnopravnosti, te se
pobrinuti za to da sve osobe koje se suocavaju s visestrukim oblicima diskriminacije imaju jednake mogucnosti u drustvu.

1.7.  Udcilju suocavanja s novim, ali i postoje¢im drustvenim, gospodarskim i okolisnim prioritetima, EGSO poziva na ambiciozan i
bolje usmjeren proracun EU-a koji bi odrazavao volju da se odgovori na izazove EU-a koji bi se mogli pretvoriti u prilike, pruzajuci EU-
u novi projekt. Stoga EGSO poziva na provjeru prikladnosti viSegodisnjeg financijskog okvira.

1.8.  Strukturirano i redovno uklju¢ivanje civilnog drustva i civilni dijalog imaju glavnu ulogu u promicanju odrZzivosti u svim njez-
inim dimenzijama, gospodarskoj, drustvenoj i okolisnoj, te je potrebno osigurati jasan mandat za sudjelovanje civilnog drustva u raz-
voju, provedbi i pracenju strategije. EGSO pozdravlja novi poticaj za europsku demokraciju koji je predlozila izabrana predsjednica
Komisije Ursula von der Leyen i spreman je u potpunosti ispuniti svoju ulogu na predlozenoj konferenciji o buduénosti Europe.

1.9.  Socijalni dijalog mora i dalje imati sredi$nju ulogu u osmisljavanju i provedbi politika i mjera za trzite rada koje djelotvorno
pomazu poduzeéima i radnicima. S obzirom na znatne izazove povezane s pravednim prelaskom na zeleno gospodarstvo i odrzivi
rast, angaziranje socijalnih partnera od klju¢ne je vaznosti kako bi se uzele u obzir relevantne informacije i postigao konsenzus o
djelovanju. Socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje preduvjet su za postizanje pravednih tranzicija, boljih radnih mjesta i pristojnih
dohodaka te za borbu protiv socijalnog dampinga.

1.10. EGSO podupire pravedno oporezivanje i borbu protiv prijevara, utaje poreza, pranja novca i financijskih praksi utemeljenih na
poreznim oazama; zajednicki cilj institucija, vlada i poduzeéa EU-a mora biti suradnja u cilju uspostave uc¢inkovitih mehanizama kao
§to su dvije direktive o suzbijanju izbjegavanja poreza.

1.11. Stoga ¢e program rada Komisije za 2020. godinu te predloZeni prioriteti i aktivnosti zahtijevati prilagodavanje ciljeva,
stajalista i radnih metoda Komisije. Sve unutarnje i vanjske politike Komisije moraju biti dosljedne i uskladene s ciljevima odrzivog raz-
voja kako bi se na odgovarajudi nacin uzela u obzir nacela u¢inkovitosti, supsidijarnosti, proporcionalnosti i odrzivosti.

1.12. Kako bi iznio konkretne prijedloge za program rada Komisije za 2020. godinu, EGSO je uzeo u obzir politicke smjernice za
sljedeci mandat Europske komisije u razdoblju 2019. —2024., kako ih je predstavila novoizabrana predsjednica Komisije u srpnju
2019. godine ().

1.13. Novi sastav Komisije, predstavljen 10. rujna, odraZava prioritete i ambicije utvrdene u tim politickim smjernicama te je struk-
turiran na temelju potrebe da se rijesi pitanje klimatskih, tehnoloskih i demografskih promjena koje stubokom mijenjaju nas nacin
Zivotairada.

2. Razvijanje nase gospodarske osnove: europski model za buduénost — promicanje neprekidnog, ukljucivog i odrzivog
gospodarskog razvoja, revitalizirano jedinstveno trZziSte, puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven rad za sve

2.1.  Postoji jasna potreba za novom europskom gospodarskom strategijom u vidu pozitivnog diskursa za buduéi razvoj gosp-
odarstva EU-a u globalnom kontekstu, koja bi doprinijela pobolj$anju otpornosti EU-a na gospodarske Sokove te unapredenju gosp-
odarske, socijalne i okoli$ne odrzivosti gospodarskog modela EU-a, ¢ime bi se ponovo uspostavilo povjerenje, stabilnost i op¢i
prosperitet svih Europljana. Na temelju napretka postignutog posljednjih godina, tom bi se strategijom mogle postaviti osnove za dal-
jnju gospodarsku, fiskalnu, financijsku, socijalnu i politicku integraciju nuznu za postizanje ciljeva europskog jedinstvenog trzista te
ekonomske i monetarne unije, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. UEU-a.

2.2.  EU se moZe zasnivati samo na strategiji koja je ¢vrsto utemeljena s gospodarskog stajalista i sa stajalista socijalne i okolisne
odrzivosti. Okolisna dimenzija mora zajamciti postovanje ,ogranicenja planeta’i onemogucavanje prekomjernog iskoristavanja
prirodnih resursa kako bi dugoro¢no odrziva uporaba tih resursa ostala moguéa i kako bi se u¢inkovito zastitilo biolosku razno-
likost (). Poslovanje omogucuje razvoj drustva i okolisa te odrzivu konkurentnost. Europska poduzeca spremna su ispuniti svoju
ulogu i preuzeti odgovornost, zajedno s radnicima i dionicima. Europi je potrebno poslovno okruzenje koje pomaze u pripremi za
buduénost, pri éemu su drustveni i okolisni aspekti dio njegove definicije, i koje osigurava poticajne i potporne uvjete za poslovanje
kako bi poduze¢a mogla djelotvorno odrzivo rasti i time stvarati bogatstvo koje se zatim raspodjeljuje. To se moZe ostvariti i u obliku
kvalitetnijeg zaposljavanja, boljih moguénosti zaposljavanja i ostvarivih prava.

() Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju (2019.-2024.) - ,Ambicioznija Unija: Moj plan za Europu”.
(®) Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. 0 Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,Zivjeti
dobro unutar granica naseg planeta” (SL L 354, 28.12.2013., str. 171.).


https://ec.europa.eu/commission/towards-new-commission_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
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2.3. U sredistu europske integracije nalazi se jedinstveno trziste, sa svim svojim gospodarskim, socijalnim i ekoloskim aspektima,
koje uvelike doprinosi europskom socijalnom trzi§nom gospodarstvu. Medutim, ono se mora u potpunosti dovrsiti, revitalizirati i
azurirati kako bi postalo digitalno jedinstveno trZite. Potrebno je staviti teZiSte na stvaranje uvjeta koji omogucuju razvoj razlicitih
oblika poduzeca (ukljucujuci nove gospodarske modele), digitalizacije i inovacija te prekograni¢nih moguénosti. Trebalo bi poboljsati
njegovo funkcioniranje i zajamciti potpunu predanost njegovoj daljnjoj integraciji. Stoga bi jedinstveno trziste trebalo biti u stanju
stvarati odrzivi gospodarski razvoj i inovacije, privlaciti ulaganja, podupirati poduzetnike i poticati odrzivu konkurentnost svojih
poduzeca na globaliziranim trzi§tima. Medutim, vazno je i priznati da pozitivan ucinak jedinstvenog trzista nije ravnomjerno
rasporeden i da njegovo bogatstvo ne donosi korist svim gradanima. ()

2.4, Kad je rije¢ o makroekonomskoj perspektivi, nesigurnost nije smanjena. Ocekivani izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Europske
unije i napetosti izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Kine na globalnoj razini i dalje predstavljaju rizike koji mogu dovesti do pada
razine gospodarskog razvoja i zaposlenosti u bliskoj buduénosti. Prema ljetnoj ekonomskoj prognozi Europske komisije, uoceno je da
nekoliko zemalja, unato¢ niskoj ukupnoj stopi nezaposlenosti u usporedbi s posljednja dva desetlje¢a, nije doseglo razine zaposlenosti
od prije krize. O¢ekuje se da ¢e ove godine stopa rasta BDP-a u Europskoj uniji iznositi tek 1,4 %, odnosno 1,2 % u europodrucju (*°).
EGSO iskazuje zabrinutost zbog izraZzene moguénosti da opasnost od pogorsanja ekonomskih izgleda za europodruéje u ne tako dal-
ekoj buduénosti preraste u jos jednu socioekonomsku krizu, $to bi predstavljalo velike izazove u kontekstu prilagodbe (1!). Kako bi se
izbjegao rizik od nove recesije, potrebna je ekspanzivna proracunska politika (pozitivna fiskalna politika) koja bi popratila monetarnu
politiku koja bi se temeljila na sli¢cnom pristupu. Znatno povecanje proracuna osobito je potrebno u drzavama ¢lanicama koje imaju
znatne viskove u svojoj platnoj bilanci te stabilnu fiskalnu bilancu ili visak u njoj.

2.5.  Rast BDP-a kao pokazatelj ne odrazava dobrobit veéine gradana ni degradaciju okolisa i iscrpljivanje prirodnih resursa. Iz tog je
razloga potrebno uspostaviti mjerenje drustvene dobrobiti i odrzivosti s prikladnijim skupom pokazatelja koji bi odrazavali istinske
razmjere dugoro¢nog gospodarskog uc¢inka. Ako se bude razmatrao samo BDP, donosit Ce se politike u kojima se uzima u obzir samo
njihov gospodarski uc¢inak. Stoga je potrebno prosiriti referentni okvir uklju¢ivanjem socijalnih i okoli$nih pokazatelja kako bi se
osmislile doista odrzive reforme. Kljuc¢no je i da ti pokazatelji budu u skladu s ciljevima odrzivog razvoja UN-a. (12)

2.6.  Velike socijalne razlike unutar i izmedu drzava clanica i unutar regija te teritorjjalne neravnoteze izmedu ruralnih i urbanih
podrucja i dalje su vazna pitanja koja izazivaju zabrinutost. Znatna nejednakost o¢ita je i u pogledu bogatstva. U tom kontekstu EGSO
pozdravlja ¢injenicu da je finsko predsjednistvo Vije¢a kao prioritetnu temu istaknulo ,ekonomiju dobrobiti’te se slaze s time da
smanjenje nejednakosti i razlika mora biti prioritet politika. Takoder se slaze da koncept ekonomije dobrobiti treba integrirati u
budude politike EU-a i da zasluZuje vazniju ulogu u donosenju odluka u pogledu pitanja gospodarstva i odrzivosti.

2.7. EUsesuocava s geopolitickom i gospodarskom situacijom koja se brzo mijenja, rastu¢om socijalnom i drustvenom polarizaci-
jom, sve ve¢om ulogom digitalizacije i tehnologije u svim aspektima Zivota, kao i s klimatskim promjenama i drugim okoli$nim iza-
zovima. U rjeSavanju tih pitanja od klju¢ne je vaznosti industrijska transformacija EU-a u okviru koje se u potpunosti moraju uzeti u
obzir globalni ciljevi odrzivog razvoja koji pruzaju kljucan globalni okvir za pravedan i odrziv gospodarski razvoj.

2.8. U tom kontekstu, potrebno je posvetiti veu pozornosti socijalnim pitanjima i pitanjima zaposljavanja koja se ticu mladih,
posebno u okviru rasprave o buduénosti rada. To ukljucuje, medu ostalim, digitalizaciju, rad putem platformi, fragmentaciju trzista
rada i neformalnost zaposljavanja — pitanja koja naro¢ito utjecu na mlade.

2.9.  Utinci demografskih promjena bit ¢e temeljni uzrok nekih od najpredvidljivijih izazova s kojima e se nasa Unija i njezine
drzave ¢lanice suociti u srednjorocnoj buduénosti. Demografska kretanja pokazuju da ¢e Europa trebati poboljsati integraciju Zena,
radnika mlade i starije dobi, osoba s invaliditetom i migranata u radnu snagu. Potrebne su dinamicnije, u¢inkovitije i djelotvornije poli-
tike trziSta rada kako bi se iskoristili njihovi talent, vjestine i poduzetnicki potencijal te kako bi se osigurala kvalitetna radna mjesta. U
okviru toga potrebno je osigurati odgovarajuce sustave socijalne zastite te brz prelazak iz nezaposlenosti u zaposlenost sa stabilnim
ugovorom o radu i uvjetima zaposljavanja.

() Vidjeti biljesku 5.

("9 Ljetna predvidanja EK-a, 2019. https:|[ec.curopa.eufinfo/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/sum-
mer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en.

(") Misljenje EGSO-a od 24. sije¢nja 2019. ,Preporuka za Preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodruéja” (SL C 159, 10.5.2019., str. 49.)

(') Izvjesée OECD-a od 1. ozujka 2019.Going beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social Performance (,Izvan okvira BDP-a:
mjerenje onoga $to doprinosi gospodarskom i socijalnom u¢inku”) i Misljenje EGSO-a od 29. ozujka 2012. ,BDP i ostalo — sudjelovanje civilnog
drustva u odabiru dopunskih pokazatelja” (SL C 181, 21.6.2012., str. 14.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE5763
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
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2.10. Ulaganje u ljude i drustvenu odrzivost moZe pomoci u rjeSavanju tih zajednickih izazova. Poboljanja u institucijama nadlezn-
ima za trziSte rada, tj. aktivne politike trzista rada, u¢inkovitija uloga javnih sluzbi za zaposljavanje ('), u nacelu bi trebala omoguéiti
bolje ekonomske i socijalne uvjete za ve¢i broj Europljana. Kako bi se rijesili prethodno navedeni izazovi, EGSO medu ostalim poziva
na djelotvornije, u¢inkovitije i odrZivije sustave socijalne zastite. U tom pogledu postoji prostor za djelotvornije mjere politika Europ-
ske unije i njezinih drzava ¢lanica.

2.11. Te mjere mogle bi se usmjeriti na predanost provedbi stupa socijalnih prava. Ta se predanost, kako je utvrdeno u meduinstituci-
jskom proglasu, medu ostalim temelji na nacelima odrZzivog rasta i promicanja gospodarskog i drustvenog napretka te na koheziji i
konvergenciji, raznolikosti nacionalnih sustava i klju¢noj ulozi socijalnih partnera. (*#)

2.12. Nadalje, EU mora biti predvodnik u provedbi ciljeva odrzivog razvoja UN-a, prepoznajudi, kao prvo, da se domacdi resursi prije
svega stvaraju gospodarskim rastom, uz potporu poticajnog okruZenja na svim razinama, i, kao drugo, da su privatne poslovne
aktivnosti, iskustvo i kreativnost zaposlenika, ulaganja i inovacije glavni pokretaci razvoja (*°).

2.13. Pokazalo se da je socijalni dijalog neophodan instrument za bolje donosenje politika i zakonodavstva EU-a, za predvidanje
zakonodavstva ili osiguravanje alternativnih rjesenja te za ja¢anje njegove drustvene legitimnosti. Socijalni dijalog takoder moze biti
instrument za provedbu programa odrzivog razvoja.

2.14. ESB je imao stabilizirajuéu ulogu tijekom financijske i gospodarske krize. EGSO preporucuje konsolidaciju uloge ESB-a kao
zajmodavca u krajnjoj nuzdi. Medutim, i dalje se suo¢avamo sa zabrinjavajuéim ekonomskim pojavama kao $to su skromna razina
ulaganja unato¢ relativno ekspanzivnoj monetarnoj politici, ili ¢injenica da banke deponiraju sredstva u ESB ¢ak i u slu¢aju negativne
kamatne stope. S obzirom na to da jos uvijek ne mozemo iskljuciti moguénost nove financijske ili gospodarske krize, nova Komisija
mora provesti mjere kako bi gospodarstvo EU-a bilo manje osjetljivo na krize i otpornije. Nadalje, kako bi se sprijecile budude krize,
nova Komisija mora uvesti mjere za stabilizaciju financijskih trziSta, a posebno mjere za jacanje potraznje u gospodarstvu. Stroga
primjena fiskalnih pravila slabi gospodarski razvoj, posebno u trenuta¢noj nejasnoj situaciji. EGSO jo§ jedanput preporucuje primjenu
zlatnog pravila. (1)

Prijedlozi:

— U okviru Programa UN-a za odrzivi razvoj do 2030. utvrdeno je 17 ciljeva odrZivog razvoja na Cije se ostvarivanje EU obvezao do
2030. godine. EGSO poziva na sveobuhvatnu strategiju EU-a o odrZivosti do 2050. godine u cilju provedbe Programa UN-
a za odrzivi razvoj do 2030., koja bi bila zajamcena ambicioznim prora¢unom EU-a, i smatra da ¢e provedba europskog
stupa socijalnih prava doprinijeti tomu. (/)

— Novom europskom strategijom jedinstvenog trzista i industrijske politike, ¢iji bi cilj bio razvijanje odrzivog modela
socijalnog trziSnog gospodarstva, mora se zajamciti da Europa bude predvodnik u tehnologiji, inovacijama i odrZivosti, i to:

— revitalizacijom, reformiranjem i dovrSenjem jedinstvenog trZista koje bi se trebalo provesti preispitivanjem klju¢nih
direktiva kako bi se osigurali uvjeti povoljni za poduzeca, MSP-ove i razli¢ite oblike poduzeca (kao to su novi gospodarski
modeli i socijalna ekonomija), kao i za inovacije i razvoj vjestina. To ukljucuje preispitivanje programa mobilnosti i drugih pre-
kograni¢nih moguénosti, a posebno jedinstvenog trzista usluga;

— uzimanjem u obzir sve vece uloge socijalne ekonomije u poticanju ukljucivog i odrzivog gospodarskog razvoja kao i socijalne
dimenzije EU-a; EGSO smatra da je ekosustav povoljan za socijalnu ekonomiju — uz odgovarajuca financijska sredstva EU-a —
vazan cilj koji treba razraditi u programu rada Komisije; (%)

Misljenje EGSO-a od 17. srpnja 2019. ,Nova uloga javnih sluzbi za zaposljavanje u kontekstu provedbe europskog stupa socijalnih prava” (SL C
353,18.10.2019., str. 46.).

w4 ,Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava“(SL C 428, 13.12.2017., str. 10.).

15 Rezolucija koju je donijela Opéa skupstina UN-a 25. rujna 2015.: ,Promijeniti svijet: program odrZivog razvoja do 2030.”.

Vidjeti posebice misljenje od 24. sijecnja 2019. ,Preporuka za Preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja” (SL C 159, 10.5.2019., str.
49.) te sljedeca misljenja: misljenje od 14. veljace 2018. ,Izbjegavanje strogih politika Stednje u EU-u na temelju stecenih iskustava”, (SL C 227,
28.6.2018., str. 1.), misljenje od 18. sijecnja 2018. ,Preporuka za Preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja” (SL C 197, 8.6.2018. ,
str. 33.), misljenje od 10. srpnja 2013. ,Zelena knjiga o dugoro¢nom financiranju europskog gospodarstva” (SL C 327, 12.11.2013. , str 11.),
misljenje od 26. oZujka 2014. ,Utjecaj socijalnih ulaganja na zapogljavanje i javne proracune” (SL C 226, 16.7.2014., str. 21.), misljenje od 14.
travnj a 2018. ,Financiranje europskog stupa socijalnih prava” (SL C 262, 25.7.2018., str. 1.) i miljenje od 20. veljace 2019. ,Godisnji pregled
rasta z a 2019.: za snaZniju Europu suocenu s globalnom nesigurnoséu” (SL C 190, 5.6.2019., str. 24.).

a7 Vidjeti biljesku 5.

s Misljenje EGSO-a od 17. listopada 2018. ,Europski socijalni fond plus” (SL C 62, 15.2.2019., str. 165.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE5434
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— stvaranjem okvirnih uvjeta za istinsku digitalnu transformaciju i digitalno jedinstveno trziste kako bi se ponovo postigla
odrziva konkurentnost na globalnoj razini i osigurali odrZiv rast i radna mjesta, uz osmisljavanje europske vizije u podru¢jima
poput razvoja etine umjetne inteligencije i robotike. Europi je potrebna sveobuhvatna promjena kako bi postala najdi-
namicnija digitalna regija na svijetu — pri ¢emu je potrebno uzeti u obzir prilike koje nove tehnologije donose za velike prom-
jene u drustvu (primjerice, tehnologija lanaca blokova), globalnu prirodu digitalnog gospodarstva i integraciju poslovanja u
globalne vrijednosne lance (') — kako bi se moglo osigurati okruzenje pogodno za inovacije i poduzetnistvo, stvaranje
visokokvalitetnih, dobro placenih i produktivnih radnih mjesta kojima se postuje okolis, kao i realno gospodarstvo koje svima
donosi korist (2%). Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti stjecanju digitalnih vjestina, $to je povezano s pruzanjem daljnje
potpore podru¢ju STEM-a i naukovanju. Kad je to potrebno, treba reformirati obrazovne sustave kako bi, medu ostalim, bili
prikladni za digitalno doba te bi trebalo poboljsati ulaganja u obrazovne sustave; (*!)

— daljnjim podupiranjem preobrazbe europskog trzista rada i istodobnim jaméenjem njegova pravilnog funkcioniranja te
njegove pravednosti i sigurnosti (2). EGSO preporucuje da se poduzmu mjere kojima bi se osiguralo da svi radnici u EU-
u, uklju¢ujudi one u novim oblicima rada, budu u svim aspektima povezanima s njihovim radom zastiéeni zakonodavst-
vom o zdravlju i sigurnosti na radu (**) te da mogu imati koristi od najboljih tehnologija za pobolj$anje zdravlja i sigurnosti
na radu te za sprecavanje nesreca, uzimajudi u obzir utjecaj koji to moze imati na privatnost i kontrolu u¢inkovitosti (24);

— jedan od prioriteta EU-a trebao bi biti jamcenje prava na cjeloZivotno ucenje za sve, pri cemu bi posebnu pozornost trebalo
posvetiti stjecanju digitalnih vjestina. Potrebno je dodatno razviti nacionalne sustave obrazovanja, osposobljavanja i nauk-
ovanja s naglaskom na podruéju STEM-a (prirodne znanosti, tehnologija, inZenjerstvo i matematika) i dvojnim sustavima. To
¢e dovesti do boljeg uskladivanja s potrebama trziSta rada i omoguditi ljudima da stjecu vjestine te da se prekvalificiraju i
usavr$avaju kako bi se ublazile posljedice digitalne revolucije, klimatskih promjena te drustvenih i demografskih kretanja; (*°)

— predlaganjem koherentne kombinacije makroekonomskih, industrijskih, sektorskih i radnih politika kako bi se zajamcila
ekologizacija europskog gospodarstva. (2) Cilj je poboljsati funkcioniranje cijelog lanca opskrbe i stvoriti pristojna radna
mjesta uzduz cijelog lanca, stvarajudi prilike za zaposljavanje u velikim razmjerima. To bi trebalo podrazumijevati iskorista-
vanje potencijala za stvaranje i promicanje kvalitetnih zelenih i produktivnih radnih mjesta uspostavom plana za zelen
i odrziv rast te provedbom inicijativa koje bi poduzecima, a osobito MSP-ovima i mikropoduze¢ima, omogudile da ukljuce cil-
jeve odrzivog razvoja u svoje poslovne strategije;

— europski semestar kao okvir EU-a za gospodarsko upravljanje u odredenoj je mjeri usmjeren na zaposljavanje i socijalne rezu-
Itate, ali se u njemu nedovoljno uzimaju u obzir opasnosti od klimatskih promjena i napredak EU-a u postizanju ciljeva
Pariskog sporazuma, kao 3to je navedeno u Godisnjem pregledu rasta za 2019. Stoga EGSO poziva na usvajanje strategije EU-a
za odrzivi razvoj do 2050. godine usmjerene na buduénost koja bi se temeljila na ciklusu odrzivog razvoja i zasnivala na mjer-
ljivim i dopunskim socijalnim, gospodarskim i okoliSnim pokazateljima i ciljevima (*)kako bi se osmislile istinski
odrzive reforme;

— pregled socijalnih pokazatelje pokazao se korisnim instrumentom, no moze ga se poboljsati. Skup od 14 pokazatelja i potpo-
kazatelja (sveukupno ih je 35) u okviru pregleda socijalnih pokazatelja trebao bi podlijegati stalnoj reviziji, u koju bi bili ukl-
jueni socijalni partneri i organizacije civilnog drustva, kako bi se pokazatelje prilagodavalo politickim ciljevima i
promjenjivim socioekonomskim okolnostima u Europi.

— EGSO smatra da bi u program djelovanja trebalo ukljuciti sljedeée klju¢ne ¢imbenike otpornosti (*):

— jacanje financijske stabilnosti: povecanje financijskog kapaciteta Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM), promicanje
europske porezne politike koja obuhvaca fiskalno uskladivanje, olaksavanje fiskalne dostatnosti drzava ¢lanica i uspostava
ucinkovitih mehanizama za borbu protiv porezne prijevare;

— dovrSenje gospodarske i monetarne unije proirivanjem ciljeva ESB-a, stvaranjem jedinstvene europske riznice s
moguénoscu izdavanja duga, poboljSavanjem upravljanja europodrucjem i povecavanjem njegove demokrati¢nosti;

(") Vidjeti biljesku 5.

(%% Misljenje EGSO-a od 17. listopada 2018. ,Europski pakt za financiranje klimatskih mjera” (SL C 62, 15.2.2019., str. 8.).

(*) Vidjeti biljesku 5.

* Izv;esce Globalne komisije o buduénosti rada Medunarodne organizacije rada (ILO) — ,Rad za svjetliju buducnost”, 22. sije¢nja 2019. U tom se izv-
jeS¢u utvrduje da su zdravlje i sigurnost dio univerzalnog jamstva za rad.

(*) Misljenje EGSO-a od 25. rujna 2019. - ,Pregled troskova i koristi povezanih s ulaganjima u sigurnost i zdravlje na radu” (jos nije objavljeno u SL-u).

(**) ,Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2019.”. Tromjese¢ni pregled od 26. ozujka 2019.

(*) Misljenje EGSO-a od 25. rujna 2019. ,Europski stup socijalnih prava — evaluacija pocetne faze provedbe i preporuke za buducnost” (jo3 nije objavl-
jeno u SL-u).

(*9) Misljenje EGSO-a od 21.rujna 2017. ,Prijelaz u odrziviju europsku buduénost — strategija za 2050.“(SL C 81, 2.3.2018., str. 44.).

(%) Vidjeti biljesku 5.

(*) Misljenje EGSO-a od 17.srpnja 2019. ,Prema otpornijem i odrZivijem europskom gospodarstvu” (SL C 353, 18.10.2019., str. 23.).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
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— povecanje produktivnosti europskih gospodarstava usmjeravanjem na klju¢ne ¢imbenike kao $to su ulaganja (javna i pri-
vatna), istraZivanje, razvoj, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, pobolj$anje poslovnog upravljanja i sudjelovanja radnika;

— trZziSta rada i kvaliteta zaposljavanja: jacanje kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga, jaméenje da automatski stabili-
zatori ucinkovito funkcioniraju i stvaranje europskog osiguranja za nezaposlene (kojim bi se dopunili nacionalni sustavi) te
osmisljavanje brojnijih i boljih aktivnih politika zaposljavanja koje bi podrzavale javne sluzbe za zaposljavanje u svojoj novoj
ulozi;

— promicanje socijalne kohezije razvojem i primjenom europskog stupa socijalnih prava uz odgovarajuce i ciljanije finan-
ciranje te socijalni dijalog;

— promicanje stvaranja povoljnog okruZenja za poslovne aktivnosti i ulaganja poboljsanjem financiranja poduzeca. Potrebno
je $to hitnije dovrsiti uniju trzi$ta kapitala i bankovnu uniju, uklju¢ujuéi europski sustav osiguranja depozita (EDIS);

— borba protiv dugotrajne nezaposlenosti i ponovna integracija obeshrabrenih osoba na trziste rada jos je jedno klju¢no
podrugje politike u kojemu su potrebne hitne ciljane mjere. EGSO podrZava minimalne zahtjeve u podrudju osiguranja u
sluaju nezaposlenosti u pogledu neto stope zamjene, razdoblja ostvarivanja prava i stope obuhvaéenosti te u pogledu osigu-
ravanja osposobljavanja i potpore za radnike u slucaju nezaposlenosti.

— Od kljucne je vaznosti prevladati deficit u javnim i privatnim ulaganjima u cilju postizanja razina kratkoro¢nih ulaganja iz 2007.
godine (22,5 % BDP-a u EU-u, u odnosu na trenuta¢nih 20,5 %; oba su postotka i dalje znatno niZa od onih u Kini i Sjedinjenim
Americkim Drzavama). Stoga jedan od glavnih prioriteta proracunskih politika moraju biti javna ulaganja i pogodovanje privat-
nim ulaganjima te postupak reformi u cilju poboljsanja poslovnog okruzenja. Te reforme moraju biti popracene reformama
kojima se poboljsava kvaliteta zaposlenosti kako bi se smanjila zabrinjavajuca razina nesigurnosti zaposlenja i zajamc¢ila visoka
razina socijalnih i radnih prava. (*°)

— EGSO smatra da bi se prilikom utvrdivanju referentnih vrijednosti i minimalnih standarda za socijalnu Europu ,rejtinga AAA” (*°)
Europska komisija i drzave ¢lanice trebale dogovoriti o skupu zajednickih nacela, definicija i metoda za uspostavu sustava primjer-
enog minimalnog dohotka u svim drzavama ¢lanicama. Rad koji je trenutno u tijeku na referentnim prorac¢unima (*') i Europskoj
mreZi za minimalni dohodak (*?) predstavlja osnovu na temelju koje bi se Europska komisija i drzave ¢lanice trebale dogovoriti o
zajednickim kriterijima za utvrdivanje toga §to je primjereni minimalni dohodak zahvaljujuéi kojem se gradani mogu izvudi iz
siromastva i pristojno Zivjeti u skladu s ljudskim dostojanstvom. Trebalo bi razmotriti moguénost pokretanja zakonodavne inicija-
tive EU-a u tom podrudju, uz savjetovanje sa svim dionicima.

— Potrebna su daljnja javna ulaganja u zdravstvo, obrazovanje i socijalnu ukljucenost te u ekologizaciju gospodarstva, posebno na
lokalnoj i regionalnoj razini. Ta je ulaganja potrebno potaknuti uvodenjem zlatnog pravila koje je EGSO preporucio u nekoliko
svojih najnovijih miljenja, prema kojim se troskovi ulaganja, posebice onih kojima se potice dugoro¢ni odrzZivi rast, ne bi
trebali ubrajati u ispunjenje ciljeva Pakta o stabilnosti i rastu u pogledu deficita. Time ¢e, u kombinaciji s postupkom
reforme, i dalje biti zajaméena dugoro¢na odrzivost javnih financija. (*?)

— EGSO uzima na znanje predanost novoizabrane predsjednice Komisije iznoSenju prijedloga o pravnom instrumentu
kojim bi se zajam¢ilo da svaki radnik u naSoj Uniji ima pravednu minimalnu pla¢u. Smatra da bi bilo korisno utvrditi ref-
erentne vrijednosti koje bi pomogle u procjeni prikladnosti niskih plaéa u svrhu sprecavanja siromastva medu primateljima
dohotka, uklju¢ujuéi promicanjem analize i razmjene primjera dobre prakse u okviru dostupnih postupaka uzajamnog ucenja i
uvodenjem zajednickih standarda za utvrdivanje transparentnih i predvidivih minimalnih placa u slu¢ajevima kada se one prim-
jenjuju i ako ih socijalni partneri zele (*4).

— Ublazavanje socijalnih razlika, borba protiv utaje poreza i prijevara te podupiranje pravednije raspodjele poreznog optereCenja
moraju postati politicki prioriteti nove Komisije. Stoga poziva da se pravila donesena na europskoj razini u svrhu suzbijanja tih
oblika kaznenih djela i zlouporaba primijene bez odgadanja te da se ispita moguénost uspostave drugih djelotvornijih mjera koje
bi ukljucivale i instrumente za okoncanje nezakonitih aktivnosti poreznih oaza (*%).

(*) Vidjeti biljesku 11.

(*9) Misljenje EGSO-a od 20. veljace 2019.,Za europsku okvirnu direktivu o minimalnom dohotku” (SL C 190, 5.6.2019., str. 1.).
(*) https://ec.europa.eufsocial/main Jsp?catld 1092&intPageld=2312&langld=en

(*3 https:/[emin-eu.net/what-is-emin/

(*) Vidjeti biljesku 16.

(*% Vidjeti biljesku 25.

(*) Vidjeti biljesku 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
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3. Izgradnja zelenije, pravednije i ukljucivije buduénosti — poduzimanje hitnih mjera za borbu protiv klimatskih prom-
jena i njihovih u¢inaka

3.1.  EGSO naglasava da, imajuci u vidu postojecu degradaciju okolisa, zastita okolisa mora biti velik prioritet EU-a te da se ona
mora ukljuciti u sve politike i mjere Unije. Odbor istice da bi EU trebao izraditi obnovljenu strategiju industrijske politike koja bi bila u
skladu s potrebom da se poduzmu djelotvorne mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova, povecanje udjela energije iz obnovl-
jivih izvora u kombinaciji energetskih i ustedu energije kako bi se zajam¢ilo da se u cijelosti i bez odlaganja provedu barem ciljevi
Pariskog sporazuma. EU bi istodobno trebao poticati ostale potpisnice Pariskog sporazuma da ispune svoju obvezu jamcenja jednakih
uvjeta za europska poduzeca. To bi se takoder trebalo odraziti u prilagodavanju ciljnih vrijednosti EU-a u pogledu smanjenja emisija
do 2030.12050. godine.

3.2.  Ubrzane klimatske promjene, nagli gubitak bioloske raznolikosti, drugi rizici za okolis i kolektivni neuspjeh u osiguravanju
uspjesnih politika takoder su velika prijetnja europskom stanovnistvu, gospodarstvu i ekosustavima. Zato nam je potrebna snazna
sveobuhvatna strategija EU-a za odrzivi razvoj do 2050. godine kako bismo proveli Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. EU bi
trebao ubrzati pravednu i odrZivu tranziciju kako bi postigao najvisu mogucu razinu opskrbe obnovljivom energijom. Ta energija tre-
bala bi biti ¢ista i cjenovno pristupac¢na i te bi trebala podupirati zajednicu i poticati preuzimanje odgovornosti gradana.

3.3.  Europa mora biti predvodnik u borbi za okoli§ i rjesavanju problema klimatskih promjena. EGSO pozdravlja ¢injenicu da je
pojacani napor u provedbi klimatskih mjera jedan od prioriteta EU-a te da ¢e i dalje biti tako, kako je utvrdeno u politickim smjerni-
cama novoizabrane predsjednice Komisije, gde von der Leyen. Okoli$na odrzivost iziskivat Ce §iroku mjesavinu politika, ukljucujuci
trgovinsku politiku. Takoder Ce zahtijevati pravodobnu provedbu mjera na globalnoj razini i razini EU-a te na nacionalnoj i regional-
noj razini u podru¢jima kao §to su energetika i promet, oporezivanje, istrazivanje, industrijska politika i politika trzi$nog natjecanja te
politika zaposljavanja i socijalna politika.

3.4.  Projekcije ucinka potpune provedbe Pariskog sporazuma opéenito pokazuju da bi prelazak na klimatski neutralno gosp-
odarstvo mogao dovesti do povecanja BDP-a za dodatnih 1,1 % i stope zaposlenosti za 0,5 % u usporedbi sa scenarijem u kojem ne
postoje politike klimatskih mjera. To bi podrazumijevalo 1,2 milijuna dodatnih radnih mjesta u EU-u do 2030. godine, povrh 12 mili-
juna novih radnih mjesta koja se ve¢ ocekuju. (*) Kako bi se to dogodilo, trebalo bi uspostaviti jednake uvjete u medunarodnom
trzi$nom natjecanju, a posebno za europske resursno i energetski intenzivne industrije (*’).

3.5.  Prijelaz na kruzno i klimatski neutralno gospodarstvo nece biti uklju¢iv sam po sebi jer podrazumijeva potencijalno znatne
troskove i rizike za odredene sektore. Pravedna tranzicija ima dvije glavne dimenzije: ,ishode” (novo okruzje za zaposljavanje i socioe-
konomsko okruzje u dekarboniziranom gospodarstvu) i ,procese” (kako to postici). ,Ishod’bi trebala biti pouzdana industrijska i
gospodarska osnova poduprta okruzenjem povoljnim za ulaganja te radnim i obrazovnim sustavima koji dobro funkcioniraju i koji
mogu osigurati dostojanstven rad za sve u uklju¢ivom drustvu u kojemu je siromastvo iskorijenjeno. Proces, odnosno kako to postiéi,
trebao bi se temeljiti na tranziciji kojom se upravlja, uz smislene gospodarske politike te socijalni i gradanski dijalog na svim razinama
kako bi se osiguralo da je raspodjela tereta i pogodnosti pravedna i da nitko nije zanemaren. Neophodne mjere i reforme mogu imati
znatan utjecaj na ljude i regije, uklju¢ujuci znatnu preraspodjelu radne snage medu sektorima i zanimanjima i uzrokovati velike prom-
jene u pogledu potreba za vjestinama u buduénosti. Za odrZzivu tranziciju potrebna su ulaganja u djelotvornu i integriranu soci-
jalnu zastitu. Osim toga, odrziva tranzicija mora se usko kombinirati s dubokim i demokratskim ja¢anjem gospodarske i monetarne
unije te s ¢vrstom financijskom strategijom koja bi omogucila jamcenje odgovarajudeg financiranja odrZive tranzicije u svim
dijelovima novog ambicioznog viSegodisnjeg financijskog okvira, odrzivim i pravednim nacionalnim poreznim sustavima i znatnim
javnim ulaganjima na nacionalnoj i europskoj razini. U tom kontekstu potrebna je provjera prikladnosti viSegodisnjeg financijskog
okvira.

3.6. Instrumenti EU-a, kao $to su europski semestar, ESF i Europski fond za prilagodbu globalizaciji (EGF) te Europski socijalni
dijalog, mogu pridonijeti pravednoj tranziciji podupiranjem poduzeca, radnika i obitelji ovisnih o radu u energetski intenzivnim sek-
torima tijekom tranzicije, ukljucujuci putem ponovnog osposobljavanja, prekvalifikacije, individualiziranog savjetovanja prilikom
traZenja zaposlenja i moguce nadoknade dohotka.

3.7.  EGSO pozdravlja nove smjernice o poslovnom izvjes¢ivanju poduzeca o informacijama povezanima s klimom u okviru Akci-
jskog plana za odrzive financije, kao i klju¢ne preporuke o vrstama gospodarskih djelatnosti koje mogu stvarno doprinijeti ublaza-
vanju klimatskih promjena ili prilagodbi njima (taksonomija). (*) U tom kontekstu presudno je postiéi predvidljivost, sigurnost i
jasnocu u pogledu djelatnosti koje su istinski ekoloski odrzivi (*9).

(*%) Eurofound (2019.), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement (,Buducnost proizvodnje
— Scenarij za energetiku: posljedice Pariskog klimatskog sporazuma na zapogljavanje”), Eurofoundovo izvjesce o istrazivanju, veljaca 2019.

(*’) Misljenje EGSO-a od 17. srpnja 2019. ,Sektorska industrijska perspektiva o uskladivanju klimatskih i energetskih politika” (SL C 353,
18.10.2019.,str 59.).

(**) Komunikacija Komisije od 18. lipnja 2019. ,Smjernice za izvje$¢ivanje o nefinancijskim informacijama: Dodatak za izvjes¢ivanje o informacijama
povezanima s klimom”.

(*) Misljenje EGSO-a od 17. listopada 2018. o, Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja”
(COM(2018) 353 final - 2018/0178 (COD)) i o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1011 u pogledu
referentnih vrijednosti za niske emisije ugljika i referentnih vrijednosti za pozitivan uglji¢ni u¢inak” (COM(2018) 355 final - 2018/0180 (COD))
(SLC62,15.2.2019.,str. 103.).


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE2767
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Prijedlozi:

— EGSO podupire razvoj primjerenih mjera, u okviru socijalnog dijaloga na odgovarajucoj nacionalnoj i europskoj razini, za ,prav-
edne tranzicije”, kojima se uvode mjere i aktivnosti za osiguravanje minimalne zastite u slucajevima reorganizacije radnih mjesta ili
kolektivnih otkaza uslijed tranzicije (zbog tehnoloskih ili demografskih razloga odnosno razloga povezanih s globalizacijom, kli-
matskim promjenama ili kruZnim gospodarstvom), za upravljanje minimalnom zastitom i za promjene u tom pogledu, ukljucu-
juci pravo na kolektivno pregovaranje radi predvidanja promjena i pruzanja potpore pogodenim radnicima (razvoj Direktive o
kolektivnim otkazima) (*9).

— Pravedna tranzicija mora biti sastavni dio okvira politike odrZivog razvoja. Politike pravedne tranzicije trebale bi biti usmjerene
naispravljanje negativnih distribucijskih u¢inaka mjera klimatske politike i aktivno upravljanje tranzicijama trzista rada te bi se tre-
bale baviti i pitanjima regionalnog razvoja.

— Kako bi rijesio klimatske i okolisne izazove, EU mora transformirati linearno gospodarstvo u kruzno, uglji¢no neutralno
gospodarstvo koje jam¢i dugoro¢ne i Sto ucinkovitije cikluse (*!).

— EGSO smatra da bi pakt za financiranje klimatskih mjera trebao obuhvacati sve aspekte politike borbe protiv klimatskih promjena:
pravednu tranziciju (mjere za ublaZavanje ucinaka promjena, ali i za nadoknadu $teta i gubitaka) te djelotvorne politike za prila-
godbu klimatskim promjenama. Potrebno je u §to vecoj mjeri dati prednost modelu kruznog gospodarstva te poboljsati njegov
regulatorni okvir. Sve to trebat Ce financirati odgovaraju¢im prora¢unima za preusmjeravanje postoje¢ih ulaganja (zeleno dodjel-
jivanje sredstava) i novim dostupnim izvorima financiranja (*3).

— Paktom se zahtijeva uspostava jasnog i predvidivog dugoro¢nog europskog okvira politike kako bi se osiguralo planiranje ulaganja.
Taj okvir mora biti popracen aktivnim promisljanjem o razlicitim mogucim politikama, kao $to su mehanizmi grani¢ne prila-
godbe, na primjer porez povezan s grani¢nom prilagodbom emisija CO, u cilju da se izbjegne istjecanje ugljika (*}), za proizvode
koji ne podlijezu istim ekoloskim i socijalnim standardima (*).

— Nakon $to se taksonomija odrzivosti (*) usvoji i u potpunosti provede, trebalo bi razmotriti potrebu za moguéim dodatnim
zakonodavnim mjerama, ako je to primjereno i proizlazi iz pouzdane procjene u¢inka. U tom kontekstu EGSO Zeli podsjetiti na
svoja dva misljenja: o europskom paktu za financiranje klimatskih mjera (*) i o akcijskom planu Komisije o financiranju odrzivog
rasta (V).

— Javna i privatna ulaganja u uglji¢no neutralno gospodarstvo moraju se ubrzati kako bi se postigli azurirani ciljevi EU-a za sman-
jenje emisija do 2030., a bit Ce potrebne i radikalne promjene kako bi se do 2050. godine ostvarilo uglji¢no neutralno gosp-
odarstvo u skladu s ciljevima iz Pariskog sporazuma. Trajno slaba ulaganja u obnovljive izvore energije u Europi takoder su u
suprotnosti s visokom razinom postojecih subvencija za fosilna goriva i ostalih subvencija Stetnih za okoli§ koje se i dalje pruzaju u
drzavama ¢lanicama. Problem nije samo nedovoljno ulaganje nego i to sto raspodjela postoje¢ih resursa nije funkcionalna. Potre-
bni su jasni ciljevi politike i uskladeniji okvir politika kako bi se preokrenuli ti negativni trendovi. U svakom slucaju, kraj doba fos-
ilnih goriva u Europi mora biti popraen nuznim ulaganjima koja jamée zastitu radnika, stvaranje novih radnih mjesta i potporu
lokalnom razvoju. O procesima tranzicije mora se pregovarati sa socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva te
moraju biti povezani s transparentnos¢u i u¢inkovitim politikama komunikacije.

poduplran]em ulaganja u pristupacnu Cistu energiju. Oporezwan]em energije moZe se pOdupI‘l]etl prelazak na ¢istu energiju te pri-
donijeti odrzivom i socijalno pravednom rastu.

— Jedan od najvecih okoli$nih zdravstvenih rizika u EU-u jest oneci$éenje zraka, koje prouzrocuje oko 400 000 prijevremenih smrt-
nih slucajeva godisnje. RjeSavanje problema onecis¢enja zraka klimatskim mjerama predstavlja priliku za dobivanje opce i
politi¢ke potpore za politike o klimatskim promjenama.

(*9) Vidjeti biljesku 25.

(*1) Vidjeti biljesku 5.

(*») Vidjeti biljesku 19.

(*)) Vidjeti biljesku 7.

(*4 Vidjeti biljesku 19.

(*) Vidjeti biljesku 38.

(*9) Vidjeti biljesku 19.

(*) Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskoj
sredi$njoj banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Akcijski plan o financiranju odrzivog rasta” (COM(2018) 97
final) (SL C 62, 15.2.2019., str. 73.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.HRV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.HRV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.HRV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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— Potrebne su mjere za suzbijanje energetskog siromastva i siromastva povezanog s opskrbom vodom, jam¢enje dostupne, zdrave i
kvalitetne hrane te sigurnih proizvoda i zaustavljanje $tetne izloZenosti otrovnim kemikalijama. Siroka kombinacija politika, ukl-
jucujudi poljoprivrednu politiku EU-a, trebala bi pomodi u ispunjavanju novih drustvenih potreba, ukljuc¢ujudi odrzive metode
proizvodnje, bolju prehranu, smanjeni prehrambeni otpad, ve¢u dobrobit Zivotinja, zastitu klime i o¢uvanje bioloske raznolikosti.

— EU bi trebao podupirati napore partnerskih zemalja u postupnom ukidanju subvencija stetnih za okoli§ kako bi im pomogao u
provedbi Programa za odrZivi razvoj do 2030. i Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama.

— Trgovinska politika EU-a mora biti uskladena s Programom odrzivog razvoja do 2030. i Pariskim sporazumom. Postojece odredbe
o trgovini i poglavlja sporazuma o odrzivom razvoju treba provoditi na djelotvoran nacin.

4, Zastita gradana i sloboda — mir, pravda i snaZne institucije

4.1.  Unato¢ mnogim unutarnjim i vanjskim izazovima, Europska unija osigurava mir, stabilnost i prosperitet u cijeloj Europi, a i
Sire. Ona se odlu¢no zalaze za svoja nacela demokracije, vladavine prava i temeljnih prava, koji odreduju smjer nasih politika i poti¢u
osjecaj pripadnosti, koji se temelji na nasoj zajednickoj kulturi. U Europi se mora postovati demokracija, koja se ujedno mora promi-
cati u inozemstvu. Na svim razinama potrebno je poboljati angazman gradana, javau odgovornost te pravednije, transparentnije i
ukljucivije postupke donosenja odluka.

4.2, Europskoj uniji potrebna su otvorena i aktivna drustva u kojima pojedinci imaju jednaka prava i mogu Zzivjeti bez diskrimi-
nacije uz potpuno postovanje svoje privatnosti i sigurnosti. Kulturna raznolikost obogacuje Europu i njezine ljude. Raznolikost je dio
identiteta i snage Europe.

4.3, Europa se suoava s velikim izazovima koji se moraju razmotriti i iz europske, a ne samo nacionalne perspektive te uz potpunu
primjenu odredbi sadrzanih u ¢lancima 10. i 11. UEU-a. Iz tog razloga europska demokracija mora ojacati transnacionalnu dimenziju
svojih ciljeva i izazova, istodobno promicuéi europsko gradanstvo temeljeno na zajednickim vrijednostima u Europskoj uniji, s vise
europskog institucionalnog obrazovanja te s promisljenim, participativnijim drustvenim okvirom i s veéom usmjerenos¢u na Europu.

4.4, Demografske promjene upucuju na to da ¢e Europa trebati migrante, njihove talente, vjestine i poduzetnicki potencijal. Hitno
je potrebno promijeniti diskurs i politike u podru¢ju migracija na temelju pojacane suradnje s tre¢im zemljama kako bi se zajamcila
racionalna rasprava zasnovana na ¢injenicama. Izbjeglice i migrante ne treba dozZivljavati kao prijetnju nego kao priliku za europski
gospodarski i socijalni model. Za to su nam potrebni sveobuhvatan pristup i strategija o migracijama, uklju¢ujudi i legalnim migraci-
jama.

Prijedlozi:

— Europskoj uniji potreban je sveobuhvatan i provediv mehanizam za redovito pracenje stanja demokracije i vladavine prava u svim
zemljama EU-a.

— Slobodnim i neovisnim medijima te civilnom dru$tvu mora se pruzati potpora te im se mora omoguciti da ispunjavaju svoju ulogu
u demokraciji.

— Politika o zastiti potrosaca bliska je interesima javnosti, zbog ¢ega mozZe utjecati na predanost gradana procesu integracije EU-a.
EGSO poziva Komisiju da zajam¢i primjenu i po$tovanje prava potroaca u postupku REFIT, u digitalnom svijetu te u pogledu sig-
urnosti proizvoda i usluga. Komisija treba ojacati mjere za iskorjenjivanje energetskog i potrosackog siromastva te poboljsati pris-
tup hrani i uslugama za sve gradane Europe. Komisija takoder treba promicati prava potrosaca na informacije, obrazovanje i
sudjelovanje te njihovo pravo na samoorganiziranje kako bi njihovi interesi bili zastupljeni pri izradi pravila koja se odnose na njih.

— Komisija mora dovrsiti svoju reviziju glavnih pravnih instrumenata i instrumenata koji nisu pravne prirode u okviru politike o
zajtiti potrosaca kao medusektorske, horizontalne politike gradanstva, te mora predstaviti novi akcijski plan za zastitu i obranu
potro$aca u idudih deset godina.

— Uzimajudi u obzir ¢injenicu da je pristup uslugama od opéeg interesa klju¢ni element socijalne pravde, koji se temelji na nacelu jed-
nakog postupanja prema korisnicima i ne dozvoljava bilo kakav oblik diskriminacije ili isklju¢ivanja, EGSO poziva na to da se
pojasni koncept univerzalnog pristupa uslugama od opceg interesa i da se uvedu zakonodavne mjere koje ¢e drzave ¢lanice obve-
zati na to da odrede pokazatelje pristupa. (%)

(*) Misljenje EGSO-a od 19. lipnja 2019. —,Za bolju provedbu stupa socijalnih prava i promicanje osnovnih usluga” (SL C 282, 20.8.2019., str. 7.).



C47/10 Sluzbeni list Europske unije 11.2.2020

— Komisija bi trebala predstaviti Europski program za borbu protiv diskriminacije na osnovama utvrdenima u ¢lanku 19. Ugovora iz
Lisabona te ujedno poduzeti konkretne mjere u cilju deblokiranja i preispitivanja Direktive o provedbi nacela ravnopravnost te
rjeSavanja problema u pogledu uvjeta djece, Zena, osoba s invaliditetom i osoba starije dobi u ranjivim situacijama, kao i problema
novih oblika ranjivosti. EGSO preporucuje Komisiji da ve¢ na samom pocetku svog mandata poduzme hitne mjere u pogledu tih
pitanja.

— Komisija bi trebala pokrenuti posebne inicijative u skladu s preporukama Odbora UN-a za prava osoba s invaliditetom i provesti
UNCRPD u svojim vanjskim politikama i programima, ukljucujuéi uvodenje iskaznice EU-a za osobe s invaliditetom koja ¢e biti
priznata u svim drzavama ¢lanicama. EU bi 2020. godine trebao predstaviti svoj prijedlog Europskog programa za prava osoba s
invaliditetom za razdoblje 2020.-2030. i proglasiti 2023. godinu Europskom godinom prava osoba s invaliditetom.

— EGSO potice Komisiju i na to da podrzi aktivnosti u obrazovnim institucijama na svim razinama kako bi se uCenicima i studentima
pomoglo da razlikuju laZne vijesti od znanstveno potkrijepljenih ¢injenica.

— EU mora poboljsati svoje politike i mjere kako bi mogao zajam¢iti rodnu ravnopravnost provedbom transformativnog i mjer-
ljivog programa za rodnu ravnopravnost u okviru integrirane i ambiciozne petogodisnje strategije EU-a za rodnu ravno-
pravnost. Ta strategija trebala bi ukljucivati otklanjanje razlika u plaama izmedu spolova — medu ostalim s pomo¢u posebnog
alata kojim se osigurava veca transparentnost poduzeca u pogledu njihovih politika o plaama i strategija za uklanjanje razlika u
placama izmedu spolova — te bavljenje svim podruéjima utvrdenima u akcijskom planu za borbu protiv razlike u plaama izmedu
spolova. Osim toga, EU mora zajamciti da sve osobe koje se suocavaju s viSestrukim oblicima diskriminacije imaju jednake
mogucénosti u drustvu.

— EGSO istice hitnu potrebu za pruzanjem pomo¢i izbjeglicama i traZiteljima azila te njihovom integracijom. Takoder poziva Komis-
iju da hitno pokrene i provede u¢inkovitu reformu Zajednickog europskog sustava azila kojim se postuju ljudska prava i uspostavi
istinski zajednicki sustav za sve drzave ¢lanice. Takoder preporucuje postizanje napretka u pogledu preseljenja i humanitarnih viza
za izbjeglice kako bi se ispunile stvarne potrebe. Poziva Komisiju da pojaca napore u cilju pracenja i olak3avanja provedbe spora-
zuma o raspodjeli izbjeglica medu drzavama ¢lanicama.

— Nadalje, poziva na to da se pri preispitivanju sporazuma o partnerstvu s tre¢im zemljama tranzita i podrijetla migracijskih tokova
postuju ljudska prava i medunarodno pravo te na razvoj financijskih instrumenata za rjesavanje temeljnih uzroka migracija.

— Suradnja s partnerskim zemljama klju¢na je za uklanjanje temeljnih uzroka migracija, pruzanje pomod¢i izbjeglicama, upravl-
janje mjeSovitim migracijskim tokovima, suzbijanje krijumcarenja te u¢inkovito vraanje i ponovni prihvat. Kako bi se ljudima
pruzila djelotvorna pomo¢ u njihovim mati¢nim zemljama, potrebno je koordinirati humanitarne, razvojne i politicke instru-
mente.

— EU bi trebao usvojiti politike i mjere kojima se podrzavaju sigurne, propisne i zakonite migracije te jacaju ukljucenost i socijalna
kohezija. EU bi trebao regulirati status ,,0soba raseljenih zbog stanja okoliSa” te bi se trebao viSe koordinirati s [LO-om o pro-
gramima migracija i integracije radne snage. (*°)

— EGSO poziva na uspostavu sigurnih i zakonitih ruta za izbjeglice koje dolaze u EU. Potreban je koordinirani pristup svih
drzava clanica te europskih i nacionalnih dionika, zasnovan na zajednickoj odgovornosti, pravednoj raspodjeli, konvergenciji i
postovanju temeljnih prava, kako bi se osigurale brojnije moguénosti za spajanje obitelji, premjestanje i preseljenje.

5. Promicanje europskih interesa i vrijednosti u svijetu —jacanje sredstava za provedbu i obnova globalnog partnerstva
za odrZzivi razvoj

5.1. U sve podijeljenijem i multipolarnom svijetu EU mora ojacati svoj polozaj kako bi zajamcio svoj prosperitet, sigurnost i vrijed-
nosti. Kao $to je naglageno u Globalnoj strategiji iz lipnja 2016., Europa mora biti svjetski predvodnik te dosljedno i snazno podupirati
multilateralni globalni poredak koji se temelji na pravilima i ¢ija su okosnica Ujedinjeni narodi. EU bi trebao promicati globalno uprav-
ljanje utemeljeno na osnovnim vrijednostima socijalnog trzi§nog gospodarstva, ljudskih prava, vladavine prava, odrzivog razvoja,
multilateralizma i poStovanja medunarodnog humanitarnog prava.

(*) Vidjeti biljesku 5.
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5.2.  Prioritet EU-a trebao bi biti i razvoj snaznih veza s bliskim susjedima na temelju jasne ravnoteze prava i obveza. Mogle bi se
spomenuti i politika susjedstva i razvojna politika EU-a kao jedni od prioriteta EU-a te ¢injenica da je EU najveci donator na svijetu. U
pracenju tih politika trebalo bi sudjelovati civilno drustvo.

5.3.  EUmora zadrZati zamah u procesu prosirenja te nastaviti s pristupnim pregovorima i programima sa zemljama zapadnog Bal-
kana.

5.4.  Trgovinska politika EU-a kljucan je ¢cimbenik koji se primjenjuje na EU u cjelini i koji ujedinjuje sve drzave ¢lanice. Trgovinska
politika doprinijela je povecanju prosperiteta u EU-u zahvaljujui trgovinskoj razmjeni s brojnim partnerima. Istodobno, EU trgovi-
nom utjelovljuje i promice vrijednosti socijalne ukljucenosti i zastite okolisa koje su presudne za ostvarivanje odrzive globalizacije —
odnosno vid globalizacije koji ¢e biti od koristi ne samo velikim poduzecima i ulagac¢ima nego i obi¢nim ljudima, radnicima, poljop-
rivrednicima, potrosacima, obrtnicima i pripadnicima slobodnih zanimanja te MSP-ovima, a posebno mikropoduzeéima. Trgovina je
istodobno i jedan od glavnih alata za potporu politike EU-a prema zemljama u razvoju jer doprinosi prijelazu s razvoja na partnerstvo,
posebno s Afrikom.

5.5.  Europi je potrebna pravedna i moderna porezna politika prilagodena izazovima digitalnoga gospodarstva kojom se jamce jed-
naki uvjeti za internetske divove, internetske trgovacke platforme i lokalna poduzeca. Borba protiv utaje poreza, poreznih prijevara i
izbjegavanja placanja poreza zahtijevat e $iru suradnju na medunarodnoj razini i medu nacionalnim poreznim tijelima.

Prijedlozi:

— EGSO osobito poziva na donosenje ambicioznog plana trgovinske politike na sve tri razine (unilateralnoj, bilateralnoj i multi-
lateralnoj), i to politike koja ¢e dovesti do rasta i otvaranja kvalitetnih radnih mjesta u EU-u uz istodobno promicanje trgovinske
politike utemeljene na pravilima na globalnoj razini.

— U okviru pregovora o trgovinskim sporazumima, EU zajedno s europskim civilnim drustvom, ukljucujuci poduzeca, mora aktivno
promicati puno postovanje ljudskih prava, a treba postovati i konvencije ILO-a. Ti sporazumi trebali bi podlijegati demokratskom
nadzoru, pri ¢emu bi se osiguralo odgovarajuce sudjelovanje civilnog drustva, a trebalo bi teziti i uspostavi plana s Cvrstim
obvezama za slucaj da konvencije ILO-a nisu ratificirane ili provedene na odgovarajuéi nacin (*°).

— EU takoder mora ukljuciti ¢vrstu obvezu u pogledu Pariskog sporazuma i Konvencije o bioloskoj raznolikosti kako bi se u
svaki trgovinski sporazum unijele stvarne socijalne klauzule te klauzule o zastiti potrosaca i okolisa (time bi bili obuhvaceni svi
potencijalni trgovinski partneri Europe jer je te sporazume potpisalo 195 od 197 ¢lanica Ujedinjenih naroda). Dodatno bi se
mogao analizirati i sustav za odredivanje cijena ugljika na globalnoj razini, posebno za europske resursne i energetske indus-
trije (°!), koji bi se, ako je dobro osmisljen u skladu s pravilima EU-a i WTO-a, trebao aktivno promicati (*3). Porez na ugljik na
granici mogao bi pomo¢i u postizanju tog cilja.

— EGSO potice Komisiju da ojaca dijalog s civilnim drustvom radi boljeg funkcioniranja poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju u
postojec¢im i bududim sporazumima o trgovini. EGSO potice Komisiju da bude ambicioznija, posebno u pogledu jacanja stvarne
provedivosti obveza u poglavljima o trgovini i odrZzivom razvoju (*3). Svi bududi trgovinski sporazumi EU-a moraju sadrZavati
najviSe razine ljudskih prava, prava radnika i zastite potrosaca, a treba postovati i konvencije ILO-a. Ti sporazumi trebali bi
podlijegati demokratskom nadzoru, pri ¢emu bi se osiguralo odgovarajuce sudjelovanje civilnog drustva.

— EGSO podupire pravedno oporezivanje i borbu protiv prijevara, utaje poreza, pranja novca i financijskih praksi utemel-
jenih na poreznim oazama; zajednicki cilj institucija, vlada i poduzeéa EU-a mora biti suradnja u cilju uspostave uc¢inkovitih
mehanizama kao §to su dvije direktive o suzbijanju izbjegavanja placanja poreza.

— EU mora suradivati s drugim gospodarskim regijama u cilju u¢inkovite borbe protiv korupcije i utaje poreza diljem svijeta te kako
bi se osigurala jasna, transparentna, objektivna i predvidljiva medunarodna pravila o porezu na dobit.

(*9) Misljenje EGSO-a od 14. veljace 2018. ,Poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini” (SL C 227, 26.8.2018,,
str. 27.).

(*) Misljenje EGSO-a od 17. srpnja 2019. ,Sektorska industrijska perspektiva o uskladivanju klimatskih i energetskih politika” (SL C 353,
18.10.2019., str 59)).

() Vidjeti biljesku 19.

(**) Misljenje EGSO-a od 14. veljace 2018. ,Poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini” (SL C 227, 28.6.2018.,
str. 27.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
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— Novi poslovni modeli koji se koriste internetskim platformama i drugim digitalnim alatima doveli su do pojave poduzeca koja se
sve manje oslanjanju na fizicku prisutnost u odredenoj zemlji. EGSO smatra da je vrlo vazno u dijalogu s trgovinskim partnerima
razviti nova nacela o tome kako dobit trgovackih drustava pripisati odredenoj zemlji EU-a i kako je oporezivati te aktivno
sudjelovati u teku¢im raspravama na razini OECD-a i skupine G20 o globalnom sporazumu o digitaliziranom gospodarstvu kako
bi se izbjeglo povecanje trgovinskih i poreznih napetosti medu najveéim gospodarskim akterima na svijetu (*4).

6. Ostvarivanje prioriteta s pomocu snaznog upravljanja i snaznijeg proracuna EU-a

6.1. Promjene u gospodarstvima i svijetu rada te klimatske i geopoliticke promjene ve¢ oblikuju na nasu Uniju, a bit Ce i glavni
pokretaci nase buduénosti. Europskoj uniji potreban je novi pristup upravljanju te po potrebi nova pravila i instrumenti pri-
likom definiranja i provedbe politika EU-a. Za odrzivi razvoj potreban je holisticki i medusektorski pristup politikama kako bi se
osiguralo da se gospodarska, socijalna i okoli§na pitanja zajedno rjesavaju.

6.2.  EGSO isti¢e da EU na te izazove mora odgovoriti snaznom politickom predanos¢u i suradnjom te ve¢om i boljom politickom
integracijom, uz puno postovanje i promicanje ljudskih prava, temeljnih sloboda i demokratskih vrijednosti.

6.3. EGSO naglasava da su financijska i gospodarska kriza dovele do neravnoteze izmedu glavnih institucija Unije. Zbog toga je
potrebno razviti nove oblike vodenja i upravljanja na razini EU-a. Uloga Europskog parlamenta mora biti oja¢ana radi promicanja
demokratskije odgovornosti.

6.4. Provedba europskog stupa socijalnih pravai ciljeva odrZivog razvoja zahtijeva snaZnu proracunsku osnovu, pogodno
poslovno okruZenje te javna i privatna ulaganja. U pregovorima za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir trebalo bi nastojati osigurati
odgovarajuéa financijska sredstva za politike zaposljavanja, socijalne i okolisne politike te produktivna ulaganja.

6.5.  Prvikorak ujacanju klimatske dimenzije sljede¢eg VFO-a bio bi povecati ciljne vrijednosti za uklju¢ivanje klimatskih
pitanja na razini cijelog VFO-a na 40 %, kako to zahtijeva EGSO. U tu svrhu trebalo bi na odgovarajudi nacin prilagoditi sve sek-
torske klimatske ciljeve i osigurati da budu zakonski obvezujudi. Komisija i Parlament takoder trebaju suradivati kako bi, iz perspektive
zastite okolisa, osigurali u¢inkovitu provedbu zelene strukture novog ZPP-a, odnosno nacela uvjetovanosti i eko-programa, kako bi se
postupno ukinula potpora EU-a projektima koji $tete klimi i poboljsale metodologije pracenja klime. Takoder trebaju osloboditi
znatna sredstva za pruZanje potpore onim pojedincima i teritorijima koji su najvise pogodeni energetskom tranzicijom, stvaranjem
novih instrumenata ili reformom postojecih.

6.6. Jednoglasnost, koja se Ugovorima zahtijeva u pogledu nekih temeljnih pitanja, gotovo je nepremostiva prepreka u vaznim
trenucima i kljuénim odlukama i stoga se EGSO u pogledu postupaka donosenja odluka zalaze za nacelo glasovanja kvalificiranom
vedinom u Vijecu, a u pogledu zakonodavstva za primjenu redovnog zakonodavnog postupka u svim podru¢jima u kojima je to
moguce. EGSO podsjeca na ¢injenicu da se u okviru postojecih Ugovora to moZe ostvariti primjenom razlicitih prijelaznih klauzula ili,
u slu¢aju pojacane suradnje, primjenom ¢lanka 333. UFEU-a (*°).

Prijedlozi:

— Promicanje vaznosti suradnje na meduinstitucijskoj razini, uz istodobno postovanje ovlasti koje su za svaku pojedinu instituc-
iju utvrdene Ugovorima, a ta je suradnja dobila novi okvir Meduinstitucijskim sporazumom od 13. travnja 2016. o boljoj izradi
zakonodavstva. EGSO smatra da bi trebao biti ukljucen kako bi se osiguralo da se uzimaju u obzir stajalista svih relevantnih dion-
ika i u konacnici olaksalo sudjelovanje gradana u radu EU-a.

— Upotreba Komisijinih alata za bolju regulativu jos je jedan od nacina na koji se moze osigurati daljnje uklju¢ivanje odrzivog raz-
voja u europske politike. U svim Komisijinim procjenama ucinka mora se procijeniti utjecaj na okoli$, klimu, drustvo i gosp-
odarstvo kako bi se odrZivost na odgovarajuéi na¢in uzela u obzir i ura¢unala. [ u ex-post evaluacijama moraju se analizirati sve tri
dimenzije uz zauzimanje snaznog integriranog pristupa. NuZna su i savjetovanja sa socijalnim partnerima, u skladu s odredbama
Ugovora kojima se zahtijeva posebno savjetovanje s radnicima i rukovodstvom u vezi sa zakonodavstvom o socijalnim pitanjima
(¢lanak 154. stavak 2.); savjetovanja s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom, Europskim odborom regija i nacionalnim
parlamentima jo$ su jedna sastavnica paketa instrumenata za bolju regulativu kako bi se ispunio zahtjev ukljucivosti, koji je okos-
nica Programa odrzivog razvoja do 2030. (*9)

(* Misljenje EGSO-a od 12. srpnja 2018. ,Oporezivanje dobiti multinacionalnih poduzeca u digitalnom gospodarstvu” (SL C 367,10.10.2018.,
str. 73.).

(**) Misljenje EGSO-a od 17.rujna 2015. ,Poboljsanje Ugovora iz Lisabona” (SL C 13, 15.1.2016., str. 183.).

(*9) Vidjeti biljesku 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE1556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE1556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE1556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE3264

11.2.2020 Sluzbeni list Europske unije C47/13

— EGSO ¢&vrsto vjeruje da predlozeni viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. -2027. njje prilagoden za suocavanje s
novim izazovima utvrdenima u strateSkom programu Europskog vije¢a za razdoblje 2019. -2024. i politickim smjernicama
sljedece Europske komisije za razdoblje 2019. -2024. EGSO predlaze povecanje financijskih sredstva kako bi se i. drzavama ¢lani-
cama omogucila provedba europskog stupa socijalnih prava radi poticanja otvaranja kvalitetnih radnih mjesta u kontekstu
odrzivog razvoja, ii. omogucila provedba Programa UN-a za odrZivi razvoj do 2030. i iii. omogucila provedba Pariskog sporazuma
kojim se promice pravedan prelazak na zeleno i digitalizirano drustvo.

— Dodjela sredstava EU-a drzavama ¢lanicama trebala bi biti uvjetovana postovanjem nacela vladavine prava, temeljnog stupa vrijed-
nosti Unije u skladu s ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Odbor smatra da bi se tu uvjetovanost moglo prosiriti i na
druga nacela povezana s vladavinom prava i sadrzana u Ugovorima EU-a. (%)

— Projekti koje treba podrzati, koji ¢e biti u skladu s ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda i koji iziskuju znatna sredstva u
podrudju inovacija te istraZivanja i razvoja, morat ¢e se provoditi s pomocu alata koji bi omogudio vizualizaciju raznih izvora
financiranja (ukljucujuéi buduéi visegodisnji financijski okvir) te s pomo¢u razlicitih mjera (*%), osobito sljedecih:

— preusmjeravanjem financiranja prema odrzivim ulaganjima s pomocu ,zelenog dodjeljivanja sredstava™i, u tom kontekstu, pro-
micanjem zajmova Europske investicijske banke (EIB) koji su oznaceni kao ,zeleni”;

— koristenjem kvantitativnog popustanja koje provodi Europska sredi$nja banka (ESB) kao izvora financiranja;
— povecanjem udjela Europskog fonda za strateska ulaganja namijenjenog borbi protiv klimatskih promjena na 40 %;

— EU mora pokazati ambicioznost koja je na razini izazova borbe protiv klimatskih promjena: prosje¢no 40 % njegovog opceg
proracuna (VFO 2021.-2027.) mora se izdvojiti za taj cilj;

— povecanjem udjela Europskog kohezijskog fonda na vise od aktualnih 20 %;
— mobilizacijom 3 % mirovinskih fondova i fondova za osiguranje;

— podupiranjem poduzeca, osobito MSP-ova i mikropoduzeca, u ulaganjima u istrazivanja i razvoj do iznosa od 100 milijardi
EUR;

— postovanjem obveza u pogledu financijske potpore juznim zemljama koje sudjeluju u borbi protiv klimatskih promjena (*°).

7. EGSO vodi i olaksava sudjelovanje civilnog drustva u aktivnostima EU-a — osnaZivanje i uklju¢ivanje organizacija
civilnog drustva te savjetovanje s njima

7.1.  Promicanje odrzivosti u svim njezinim dimenzijama — gospodarskoj, socijalnoj i okoli$noj — zahtijeva znatne napore i sud-
jelovanje svih aktera. Otvorena demokratska rasprava koja se temelji na strukturnoj ukljucenosti civilnog drustva ima klju¢nu ulogu u
pravednoj i u¢inkovitoj tranziciji. O vaznim pitanjima (o ishodima, o tome kako nesto posti¢i i kako osigurati pravednu podjelu
opterecenja i koristi, a da se nitko ne zanemari) treba otvoreno i transparentno raspravljati.

7.2. EGSO naglasava sredi$nju ulogu organizacija civilnog drustva u osmisljavanju, provedbi i pracenju politika u svim fazama i na
svim razinama, ukljucujui lokalnu razinu. To zahtijeva promjenu kulture i priznavanje vrijednosti civilnog drustva na razini EU-a i
drzava ¢lanica, $to je vec sadrzano u ¢lanku 11. UEU-a, koji predvida da institucije EU-a promicu i olak$avaju horizontalan i vertikalan
dijalog s civilnim drustvom, obavljaju $ira savjetovanja i postavljaju temelje za inicijative gradana Europe. To su dopunski postupci koji
se provode ne dovodedi u pitanje savjetovanje s EGSO-om i socijalni dijalog.

(*’) Misljenje EGSO-a od 19. rujna 2018. ,Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.” (SL C 440, 6.12.2018,, str. 106.).
(%) Vidjeti biljesku 19.
(*) Vidjeti biljesku 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE2072
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7.3.  Civilno drustvo moze izraziti istinski vrlo razli¢ite i ponekad suprotne interese i o tome obavijestiti donosioce odluka. EGSO je
vrlo dobar primjer tog postupka i s punom ¢e predano$éu nastaviti igrati svoju ulogu: olaksavanje dijaloga i izgradnja mostova unutar
civilnog drustva i prema drugim europskim institucijama.

Prijedlozi:

— S obzirom na to da je EGSO institucija civilnog drustva na razini EU-a, njegovu bi ulogu trebalo temeljito i u $to veCoj mjeri ojacati
i iskoristiti za vodenje i olak3avanje sudjelovanja i savjetovanja civilnog drustva u aktivnostima EU-a. Stoga bi trebao aktivno
sudjelovati u pripremi i realizaciji konferencije o buduénosti Europe, koju je Ursula von der Leyen najavila u okviru svog
plana za Europu i koja bi trebala poceti 2020.

— EGSO pomno prati strukturne dijaloge i forume za savjetovanje (npr. platforma dionika kruznoga gospodarstva, Europski forum o
migracijama) koji okupljaju i ukljucuju organizacije civilnog drustva i druge aktere iz institucija EU-a i drzava ¢lanica te je aktivno
ukljucen u njihovo djelovanje. Pri uspostavi platformi poput platforme REFIT, Komisija bi trebala uzeti u obzir zastupl-
jenost EGSO-a, u skladu s mandatom koji je Odboru dodijeljen Ugovorima, te bi pritom trebala osigurati da to odrazava
sastav Odbora i njegovu podjelu u tri skupine.

— EGSO istice da na razini EU-a ne postoji strukturirano ukljucivanje organizacija civilnog drustva u postupak nadzora i provedbe
kohezijske politike. Stoga preporucuje da Komisija uspostavi Kohezijski forum europskog civilnog drustva () u kojem bi
sudjelovale organizacije poslodavaca i zaposlenika te drugih relevantnih organizacija civilnog drustva.

— Kad bude uspostavljala internetske portale za prikupljanje miljenja javnosti, ¢ime ¢e ukljuciti i organizacije i pojedince, Komisija
bi trebala razlikovati izmedu doprinosa organizacija civilnog drustva i doprinosa pojedinaca. U tu svrhu Komisija bi u suradnji s
EGSO-om trebala izraditi pregled dionika kako bi utvrdila reprezentativne i zemljopisno uravnoteZene ciljne skupine,
na temelju Registra transparentnosti. Trebala bi zajamditi i da odgovori budu kvantitativno i kvalitativno ponderirani.
Nadalje, Komisija treba neprestano raditi na pobolj$anju tih savjetovanja u smislu transparentnosti, pristupacnosti, povrat-
nih informacija i odgovornosti prema sudionicima.

— Kako bi razvila strateskiji pristup tim praksama i osigurala im strukturiraniji institucijski i reprezentativni temelj, Komisija bi tre-
bala blisko suradivati s EGSO-om i zatraziti da se izradi razmatracko misljenje o tome kako djelotvorno i trajno organ-
izirati dijalog s civilnim drustvom, $to ¢e dovesti do posebne komunikacije Komisije.

— Treba poboljsati djelotvornosti europske gradanske inicijative i istraziti nove nacine za vece sudjelovanje mladih, a osobito
osoba iz osjetljivih skupina (npr. upotreba digitalnih alata).

Bruxelles, 30. listopada 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(°%) Misljenje EGSO-a od 17. listopada 2018. ,Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu®, (SL C 62,15.2.2019., str. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269
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Rezolucija o otvaranju pregovora o pristupanju sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom: Treba podrZati
vjerodostojnost i geostrateske interese EU-a

(2020/C 47/02)

Europski gospodarski i socijalni odbor Rezoluciju je usvojio na plenarnom zasjedanju odrzanom 30.i 31. listopada 2019. (sjednica od
31. listopada), sa 174 glasa za, 12 protiv i 15 suzdrzanih.

1. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) duboko je razoc¢aran odlukom ¢elnika EU-a, donesenom na sastanku Europskog
vijeca 17.118. listopada, da zbog nedostatka jednoglasne odluke drzava ¢lanica jo$ jednom odgode otvaranje pregovora o pristupanju
sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom.

2. EGSO izrazito zali zbog toga $to nisu ispostovane obveze preuzete u odnosu na te dvije zemlje. Zakljuécima Europskog vijeca
od 28. lipnja 2018., u kojima su prihvaceni zakljucci o prosirenju i postupku stabilizacije i pridruzivanja koje je Vijece usvojilo 26.
lipnja 2018., jasno je najavljen put prema otvaranju pregovora o pristupanju u lipnju 2019. Jo§ 18. lipnja 2019. Europsko vijece
odlucilo je da ¢e najkasnije u listopadu 2019. ponovo pokrenuti pitanje Komisijinih preporuka za otvaranje pregovora o pristupanju
sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom.

3. EGSO naglasava da ova, ve¢ druga po redu, odluka da se ne otvore pregovori o pristupanju s tim dvjema zemljama koje su ispu-
nile sve potrebne uvjete (')predstavlja geostratesku i povijesnu gresku koja u pitanje dovodi vjerodostojnost i pouzdanost
EU-a. Europska unija imala je priliku pregovore otvoriti uz postavljanje rigoroznih uvjeta u pogledu dobrog upravljanja, insistiranje
na strogoj primjeni kriterija za clanstvo tijekom postupka pregovora i osmisljavanje boljih instrumenata za pracenje vladavine prava
nakon pristupanja.

4, EGSO je uvjeren da proces ,europeizacije” te regije zahtijeva provedbu strogih strukturnih reformi u zemljama zapadnog Bal-
kana.
5. Istodobno je potpuno svjestan Cinjenice da je medu brojnim gradanima pojedinih drzava ¢lanica EU-a zavladao umor od

prosirenja i da su razilazenja u misljenjima unutar EU-a o pitanjima kao $to su imigracija i novi proracun odvratila nuznu politicku
paznju od politike prosirenja. Medutim, ne moZe se zanemariti ¢injenica da u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji vladaju politicki konsen-
zus i §iroka podrika javnosti u pogledu pristupanja EU-u.

6. Mladi ljudi zapadnog Balkana imaju velika o¢ekivanja od EU-a i ne smijemo ih iznevjeriti. EGSO je uvjeren da im trebamo osig-
urati pozitivnu perspektivu za buduénost i omoguciti im da Zive u stabilnoj i prosperitetnoj regiji.

7. Organizacije civilnog drustva Cvrsto su uvjerene da je zapadni Balkan jedno od klju¢nih europskih geostrateskih podru¢ja, u
na$oj neposrednoj blizini, a predmet je zanimanja i drugih globalnih aktera.

8. Na Sedmom forumu civilnog drustva zapadnog Balkana odrzanom pod okriljem EGSO-a 16. i 17. travnja 2019. u Tirani
organizacije civilnog drustva u Zavrsnoj su deklaraciji ponovile da je, unato¢ brojnim izazovima s kojima se trenuta¢no suocava,
prosirenje EU-a, a posebno $irenje njegovih demokratskih vrijednosti i pravnih standarda na zapadni Balkan u interesu i te regije i EU-

a().

9. EGSO je u viSe navrata izrazio zabrinutost zbog toga §to se u viSe zemalja zapadnog Balkana smanjio prostor djelovanja civil-
nog drustva te je pozvao na to da se vlasti tih zemalja potaknu na ulaganje ve¢ih napora kako bi osigurale postovanje vladavine prava i
temeljnih ljudskih prava, reformu pravosuda, borbu protiv korupcije i diskriminacije te postovanje neovisnosti novinara i slobode
medija, $to su neke od klju¢nih europskih vrijednosti koje bi svaka drzava ¢lanica EU-a trebala postovati. Socijalni dijalog i uloga soci-
jalnih partnera i organizacija civilnog drustva u gospodarskom i socijalnom razvoju moraju se snazno poticati i promicati.

(") Zakljucci Vijeca iz lipnja 2018.
(*) Sedmi forum civilnog drustva zapadnog Balkana: Zavrina deklaracija https:|/[www.cesc.curopa.cu/hr/agenda/our-events/events/7 th-western-bal-
kans-civil-society-forum/final-declarations
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10.  EGSO (e i dalje usko i intenzivno suradivati s predstavnicima civilnog drustva zapadnog Balkana kako bi im pruzio podrsku i
uvjerio ih da im je mjesto u Europskoj uniji. U¢init éemo sve $to je u nasoj moéi kako bismo u toj regiji promicali pomirbu i
europske vrijednosti i nas se stav prema prosirenju EU-a nece promijeniti. Uvjereni smo da su jasni izgledi za pristupanje EU-u
od presudne vaznosti za stabilnost regije te izrazavamo nadu da ¢e prosirenje ostati jedan od prioriteta EU-a usprkos brojnim iza-
zovima s kojima se suocava (3).

11.  Micemo, s nase strane, kroz redovnu suradnju s partnerima u toj regiji (zajednicki savjetodavni odbori civilnog drustva EU-a i
Crne Gore i Srbije, Forum civilnog drustva zapadnog Balkana i konferencije civilnog drustva na visokoj razini koje se organiziraju prije
sastanaka na vrhu EU-a i zapadnog Balkana) i dalje biti glas civilnog drustva zapadnog Balkana i djelovati kao poveznica izmedu
institucija EU-a i njihovih vlada.

12.  EGSO izuzetno cijeni rezoluciju Europskog parlamenta donesenu 24. listopada 2019. i potvrduje svoju potpunu predanost
pruzanju potpore Europskom parlamentu i predstojecoj Europskoj komisiji u jacanju politike prosirenja EU-a i pobolj$anju alata EU-a
za suradnju sa zapadnim Balkanom.

13.  EGSO poziva sve dionike da poduzmu sve potrebne korake kako bi Europsko vijece prije sastanka na vrhu EU-a i zapadnog
Balkana u Zagrebu u svibnju 2020. usvojilo jednoglasnu pozitivnu odluku, a skorasnje hrvatsko predsjednistvo Vijeca EU-a poziva da
na tom sastanku da novi zamah procesu prosirenja.
Bruxelles, 31. listopada 2019.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

() https:/[www.eesc.europa.cusites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
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MISLJENJA
EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

547.PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-a, 30.10.2019.-31.10.2019.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Lanac blokova i jedinstveno trziste: $to dalje?”
(samoinicijativno misljenje)
(2020/C 47/03)
[zvjestiteljica: Ariane RODERT

Suizvjestitelj: Gongalo LOBO XAVIER

Odluka Plenarne skupstine 21.2.2019.

Pravni temelj pravilo 32. stavak 2. Poslovnika
(samoinicijativno misljenje)

Nadlezna stru¢na skupina Struéna skupina za jedinstveno trZiste, proizvodnju i
potrosnju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini 18.10.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju 30.10.2019.

Plenarno zasjedanje br. 547

Rezultat glasovanja 182/1/5

(za[protiv/suzdrzani)

1. Zaklju&ci i preporuke

1.1.  Ovo se misljenje bavi lancima blokova kao tehnologijom. Njezina upotreba moze dovesti do pozitivnih promjena u brojnim
sektorima drustva i donijeti vrijednosti kao $to su povjerenje i transparentnost, demokracija i sigurnost. U kona¢nici, moze pomo¢i
preosmisljavanju socioekonomskih modela i time pruZiti potporu drustvenim inovacijama potrebnima za suocavanje s danasnjim
drustvenim izazovima. Medutim, budu¢i da se o pitanju kriptovaluta vode brojne rasprave, EGSO bi u skorijoj buduc¢nosti trebao te
instrumente zasebno preispitati u pogledu rizika od pranja novca ifili utaje poreza.

1.2.  Drustvo ve¢ ima koristi od lanaca blokova. Oni doprinose postizanju ciljeva odrzivog razvoja, jacaju poloZzaj gradana, poti¢u
poduzetnistvo i inovacije, pobolj$avaju mobilnost i poduze¢ima nude veée prekograni¢ne mogucnosti, a potrosacima povecavaju
transparentnost. Mogu smanyjiti utaju poreza i korupciju te doprinijeti razvoju privatnih i javnih usluga. Medutim, postoje odredeni
izazovi s kojima se jos treba pozabaviti, a posebice hitno pitanje pravne jasnoce i sigurnosti te zastite privatnosti.

1.3.  Unato¢ ¢injenici da su institucije EU-a u odredenoj mjeri preispitale lance blokova, jos uvijek je potreban zajednicki pristup na
razini EU-a. S obzirom na dosadasnje rezultate, EU-u se pruza jedinstvena priliku da zadrzi vodeéi polozaj na globalnom trZzistu, ali
samo ako smjesta poduzme odredene mjere.

1.4. EGSO stoga poziva Europsku komisiju da pokrene sveobuhvatnu inicijativu za lance blokova u kojoj e izloziti zajednicki pris-
tup EU-a i viziju u ¢ijoj se srzi nalaze ciljevi odrZivog razvoja. To valja dopuniti akcijskim planom kojim se nastoji posti¢i da Europa
postane referentna tocka za lance blokova na globalnoj razini. Postojece Europsko partnerstvo za lance blokova te Promatracka
skupina i Forum za lance blokova treba ojacati uspostavom platforme EU-a za dionike u podrudju lanaca blokova koja ¢e okupiti pred-
stavnike institucija EU-a (uklju¢ujuéi EGSO i OR), industrije, potroaca, drzava clanica, akademske zajednice itd. kako bi osigurala
prostor za zajednicko ucenje i izgradnju kapaciteta, umrezila mreZe i omogucila razmjenu dobrih praksi.
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1.5. EGSO moze imati aktivnu ulogu kao pruzatelj usluga smjestaja takve ,platforme” i osiguravati transparentnost, ukljucivost,
suradnju i ukljucenost organiziranog civilnog drustva.

2. Uvod

2.1.  Lanac blokova i tehnologija decentraliziranog vodenja evidencije transakcija (DLT) imaju potencijal za promjenu drustva.
Lanac blokova matematicka je struktura koja podatke pohranjuje na nacin kojim se ogranic¢avaju korupcija i lazni podaci. Tom se teh-
nologijom na novi nacin uspostavlja povjerenje potrebno za sigurnu razmjenu neceg vrijednog. Lanac blokova smatra se novom
transformativnom fazom internetskog doba, ali valja napomenuti da je to jedna od mnogih novih tehnoloskih moguénosti.

2.2.  Ovo se misljenje bavi lancima blokova kao tehnologijom koja se mozZe primijeniti na cijeli niz podru¢ja i industrija, kao $to su
energetika, financije, prehrana i poljoprivreda, medicina i zdravstvena skrb, izbori i upravljanje. Upravo je to tema ovog misljenja, a
posebice lanac blokova u odnosu na jedinstveno trziste EU-a. Primjenjuje li se na pravilan nacin, lanac blokova transformira koncepte
poput trzi$nog natjecanja i upravljanja, a time rjesava drustvene probleme i probleme povezane s tranzicijom. Medutim, buduéi da se
o pitanju kriptovaluta vode brojne rasprave, EGSO bi u skorijoj buduénosti trebao te instrumente zasebno preispitati u pogledu rizika
od pranja novca i/ili utaje poreza.

2.3.  Unedavnom misljenju EGSO-a ,Lanac blokova i tehnologija decentraliziranog vodenja evidencije transakcija kao idealna infra-
struktura za socijalnu ekonomiju” (') lanac blokova definiran je kao ,kod, odnosno komunikacijski protokol, i javni registar u kojem se
vrlo transparentno i u nepromjenjivom obliku jedna za drugom biljeze’ sve transakcije koje obavljaju sudionici mreze”. Ta je definicija
dopunjena misljenjem Europske komisije, prema kojem je ,lanac blokova tehnologija za promicanje povjerenja korisnika. Omogucuje
razmjenu informacija putem interneta, postizanje suglasnosti o transakcijama i njihovo evidentiranje na provjerljiv, siguran i trajan
nacin” (3).

2.4, Institucije EU-a ve¢ su poduzele neke korake za pruzanje potpore razvoju lanaca blokova. Sluzba Europskog parlamenta za
istrazivanja je 2017. objavila izvje$¢e naslovljeno ,Kako tehnologija lanaca blokova moze promijeniti nase zivote” (*), a Europska
komisija je 2018. pokrenula Promatracku skupinu i Forum za lance blokova (%). Svrha tih koraka jest ubrzavanje inovacija i razvoja u
podrugju lanaca blokova kako bi Europa zadrzala svoj polozaj globalnog predvodnika u ovoj transformativnoj novoj tehnologiji.

2.5.  Travanj 2018. bio je znacajan jer je Komisija zajedno s 21 drzavom ¢lanicom i Norveskom potpisala deklaraciju o uspostavi
Europskog partnerstva za lance blokova i suradnji u svrhu uspostave europske infrastrukture za usluge lanaca blokova (%), ¢iji je cilj
podrzati prekograni¢ne digitalne javne usluge uz najvise standarde sigurnosti i privatnosti. Otad se partnerstvu pridruzilo 27 drzava
¢lanica.

2.6.  Europski parlament je 2018. donio nezakonodavnu rezoluciju (°) o lancima blokova i tehnologiji decentraliziranog vodenja
evidencije transakcija, u kojoj je istaknuta prilika za EU da postane ,globalni predvodnik” i ,vjerodostojan akter” u oblikovanju razvoja
trziSta na globalnoj razini i diljem sektora, uz napomenu da je, u usporedbi sa SAD-om i Kinom, EU predvodnik u podrugju razvoja i
primjene lanaca blokova (7).

3. Lanac blokova - prilike za jedinstveno trziSte i EU
3.1.  Iako je tehnologija lanaca blokova razmjerno nova pojava, u kontekstu jedinstvenog trzista vec su se pojavile znacajne prilike.

3.2.  Lanacblokova doprinosi postizanju ciljeva odrZzivog razvoja. Povjerenje, otvorenost i transparentnost dio su same strukture
i prijedloga vrijednosti lanaca blokova (%), 5to je naglaseno u kontekstu postizanja UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja (°).

SLC353,18.10.2019,, str. 1.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en /blockchain-technologies.

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948 _EN.pdf.

https:/[www.eublockchainforum.eu/.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-countries-join-blockchain-partnership.

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document /TA-8-2018-0373_HR html.

Samo tijekom 2018. u Europi je prikupljena 4,1 milijarda USD za inicijalne ponude povezane s kriptovalutama, §to je gotovo dvostruko vise od 2,3

milijarde USD, koliko je dosad prikupljeno u Aziji te znatno vise od 2,6 milijardi USD u SAD-u. https:/[www.newsbtc.com/2018/10/16/europe-

surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales.

(®) Prijedlog drustvene vrijednosti lanaca blokova odnosi se na identitet kojim korisnik upravlja bez posrednika (eng. self-sovereign identity) (autentifik-
acija, ovlastenje), povjerenje i transparentnost, demokraciju, nepromjenjivost i nacelo rada bez posrednika.

() https:/[blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals|.

Y

=
)


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies
https://www.eublockchainforum.eu/
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3.3.  Neki su primjeri toga (1%):

— 1. cilj, ,iskorjenjivanje siromastva”, i uporaba kriptovaluta za stanovnistvo koje nema bankovni racun;
— 3.cilj, ,zdrav zivot i dobrobit”, i moguénost za sigurniju i u¢inkovitiju razmjenu zdravstvene evidencije bolesnika, te

— 12, 14. i 15. cilj za ,odgovornu proizvodnju i potro$nju”; u tom se podrudju lancima blokova moze zajamditi podrijetlo uzduz
¢itavih lanaca opskrbe.

Lanci blokova doprinose ostvarenju drugih ciljeva odrzivog razvoja, kao $to su jednake moguénosti, ljudska prava u pogledu osobnih
podataka, dostojanstven rad i gospodarski rast, demokratsko sudjelovanje itd.

3.4. Osnazivanje gradana. Lanci blokova mogu vratiti mo¢ informacija ljudima koji ih posjeduju. Transparentnom razmjenom
informacija i smanjenjem potrebe za posrednicima lanci blokova mogu osnaziti aktere koji su prethodno bili u ranjivom polozaju u
odnosu na centralizirana tijela.

3.5. Poticanje poduzetniStva i inovacija. Zahvaljujudi tome $to lanci blokova djeluju na temelju suradnje i konsenzusa pojavljuju
se inovativna rjeSenja i nova poduzeca utemeljena na gospodarskoj, okoli$noj i socijalnoj odrzivosti. Uklju¢ivost, koju omoguéuju
lanci blokova, pruza temelj za ekonomiju platformi i druge nove poslovne modele te, kako je EGSO ve¢ razmatrao, socijalnu ekonom-
jju.

3.6. Poboljsanje mobilnosti i prekograni¢nih moguénosti za poduzeéa uz istovremenu zastitu potrosaca: smanjivanjem
prepreka trgovini u EU-u i na globalnoj razini, uz istovremenu zastitu sigurnosti u pogledu placanja i transakcija u postupku razmjene.
Time e se poboljsati trzi$ni uvjeti i pristup robi i uslugama u EU-u, uz istovremenu zastitu privatnosti potrosaca, povjerljivosti i razm-
jene informacija ().

3.7.  PruZanje potpore jedinstvenom digitalnom pristupniku. Jedinstvenim digitalnim pristupnikom uvodi se nacelo ,samo
jednom”, koje znaci da se bilo koji podatak moze unijeti u platformu samo jednom. Stoga razvoj europske infrastrukture za usluge lan-
aca blokova, koji je uvjetovan primjenom nacela ,samo jednom”, moze sluziti kao alat i ¢imbenik za ucinkovito, otporno i odrzivo
jedinstveno trziste.

3.8.  Razvojem javnih i privatnih usluga na lancima blokova omogudeni su znatni pozitivni ucinci digitalne transformacije gosp-
odarstva EU-a i njegova drustva u cjelini. U okviru europske infrastrukture za usluge lanaca blokova trenutno se razvijaju Cetiri prim-
jera upotrebe ('?). To su: ovjeravanje i autentifikacija, diplome, europski identitet kojim korisnik upravlja bez posrednika, oporezivanje
i pouzdana razmjena podataka. Na razini drzava ¢lanica ekonomska korist ostvaruje se izravnim pristupom trzi§tima, uz nikakve ili
minimalne troskove posrednika, ¢ime se stvarna vrijednost prenosi korisnicima. To se mozZe poboljsati visokom razinom sigurnosti
potrosaca koju omogucavaju sljedivost u lancima blokova i participativno zajednicko stvaranje robe i usluga. Nadalje, sustavi glas-
ovanja koji se temelje na lancima blokova mogu uciniti registraciju i identifikaciju glasaca sigurnom i osigurati otporan i provjerljiv
sustav glasovanja.

3.9. Stvaranje i provjera digitalnih identiteta pojedinaca i organizacija. Kombiniranjem decentraliziranih nacela lanaca blok-
ova s provjerom identiteta i kriptografijom moze se stvoriti digitalni identitet koji se dodjeljuje svakoj internetskoj transakciji imovine.
To donosi nekoliko potencijalnih koristi za potrosace, poduzeca i regulatore. Digitalni identitet na lancu blokova pruza moguénost
uzajamnog priznavanja i provedbe operacija uz uporabu pametne Sifre ugovora, ¢ime se takoder pojednostavljuje uspostava
poduzeca. Ti digitalni identiteti i elektronicki potpisi moraju slijediti eIDAS i osigurati interoperabilnost i kompatibilnost.

3.10. Ublazavanje posljedica povreda zastite osobnih podataka. Rizici povezani s povredom zastite podataka mogu se ublaziti
ili izbje¢i odgovornim uvodenjem podatkovnih struktura koje se temelje na lancima blokova. Time e se pomoc¢i u zastiti osjetljivih
podataka, uz istodobno jaméenje sigurnog prijenosa podataka kako bi se zastitilo pravo pojedinaca na povjerljivost i privatnost. To se
medu ostalim moZe postici izbjegavanjem otvorene pohrane privatnih podataka na lancu blokova. Privatni podaci umjesto toga mogu
se pohranjivati izvan lanca i razmjenjivati samo po potrebi te u okviru stru¢nih komunikacija.

3.11. Procesistandardizacije uvjet su prekograni¢ne interoperabilnosti i primjene lanaca blokova. Neke od njih regulatori su testi-
rali i ispitali, ali kao kod svih inovacija, mora se uspostaviti ravnoteza izmedu inicijativa za standardizaciju i stvaranja okruZenja koje
potice istrazivanje svih moguénosti koje ta tehnologija pruza.

("% UN/CEFACT, ECE/TRADE|C/CEFACT/2019/INF.3: Blockchain in trade facilitation: sectoral challenges and examples (,Lanac blokova u olaksavanju
trgovine: sektorski izazovi i primjeri”), http:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/cefact/cf_plenary/2019_plenary/CEFACT_2019_INFO03.pdf.

(") Povjerljivost se odnosi na zastitu podataka koji se razmjenjuju izmedu subjekta (npr. pojedinca ili organizacije) i ovlastene strane od neovlastenih
tre¢ih strana. Privatnost se odnosi na zastitu od zadiranja u osobni identitet i osobne transakcije.

(') https:/[ec.europa.cu/cefdigital fwiki/display/ CEFDIGITAL/EBSI.
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3.12. Napore treba uloziti i u uskladivanje kriptografskih standarda medu tehnologijama koje se temelje na lancima blokova i
drugim tehnologijama povezanima s eIDAS-om (%) radi uspostave novih razina interoperabilnosti medu sadasnjim i buducim teh-
noloskim modelima. Time bi se rijesio rizik nastanka izoliranog sustava lanaca blokova (eng. blockchain silos). Medunarodna organ-
izacija za normizaciju (ISO) predlozila je plan za normizaciju koji obuhvaca razdoblje do 2020. godine i u kojem se razmatra
normizacija podrudja kao $to su terminologija, taksonomija, provjera identiteta, interoperabilnost, upravljanje, sigurnost i privatnost,
primjeri uporabe i pametni ugovori.

3.13. Vecatransparentnost zahvaljujuéi pametnim ugovorima. Rjesenja koja se temelje na lancima blokova omogucavaju trans-
parentnost putem decentralizacije, $to sudionicima omogucuje ostvarivanje uvida u podatke i njihovo provjeravanje. Primjer toga su
~pametni ugovori” (4.

3.14. Ogranicavanje utaje i izbjegavanja poreza. Jedinstveno trziSte EU-a moZe ojacati e-trgovinu, a istodobno zajam¢iti sman-
jenje negativnih vanjskih u¢inaka koji prate danasnju medunarodnu trgovinu. Sustavi za obradu poreza koji se temelje na lancima
blokova mogu i poreznicima i vladama zajam¢iti vecu transparentnost. Lanci blokova mogu ograniciti utaju poreza i pranje novca
povecanjem odgovornosti za transakcije i operacije i time povecati konkurentnost jedinstvenog trzista EU-a. Europska komisija mogla
bi pokrenuti studiju o tome kako lanac blokova moze biti od pomo¢i u tom podrugju.

3.15. Stvaranje novih modela financiranja, kao to su skupno financiranje, inicijalne ponude povezane s kriptovalutama ili token-
ima kao modaliteti univerzalnog prikupljanja sredstava (na zemljopisnoj ili demografskoj osnovi) izdavanjem namjenske valute za
pojedine projekte s posebnim mehanizmom vrednovanja. To predstavlja vrhunac trenda skupnog financiranja.

3.16. Ponovno osmisljavanje socioekonomskih modela. Drustvo se moZe transformirati ako pojedinci ponovno preuzmu vlast.
lako je glavna prednost lanaca blokova moguénost rjesavanja problema povjerenja izmedu pojedinaca bez koristenja trece strane, oni
istodobno omogucavaju i uspostavu novih vrsta upravljanja i odnosa temeljenih na transparentnosti interakcija. Kao $to je slucaj sa
svim dru$tvenim promjenama, treba se zastiti od stvaranja struktura koje dovode do zloupotrebe, a istodobno osigurati prostor za
eksperimentiranje, koje moze donijeti znatne koristi za ¢ovjecanstvo. Nadalje, ne smije se dozvoliti da tehnologije i mreZe lanaca blok-
ova stvore jaz izmedu osoba koje ih kontroliraju ili osoba koje si ih mogu priustiti te osoba koje im mogu pristupiti samo putem mod-
ela koje kontroliraju velike korporacije. Podupiranje i poticanje organizacija kao $to su zadruge, s otvorenim i demokratskim
modelima upravljanja, da razviju poduzeca koja se temelje na lancima blokova klju¢no je za uspjeh lanaca blokova medu MSP-ovima i
manjim organizacijama.

4., Lanac blokova - neki izazovi s kojima se moramo suoc¢iti

4.1.  Kako bise u potpunosti iskoristio potencijal lanaca blokova na jedinstvenom trzistu EU-a i u europskim drustvima, potrebno je
rijesiti nekoliko pitanja, a prioritet je trenutna pravna nesigurnost. lako postoje pojedina regulatorna rjesenja za kriptovalute i inici-
jalne ponude povezane s kriptovalutama, zakonodavni okviri i dalje su nejasni u pogledu strukture sustava i podru¢ja u kojima se
primjenjuje tehnologija lanaca blokova, §to na razini drzava ¢lanica dovodi do rascjepkanog pristupa. Bez zajednicke inicijative EU-a
za pravnu sigurnost i jasnocu prekograni¢ne moguénosti bit ¢e ogranicene. Slucajevi uporabe i regulatorna sigurna testna okruzenja
(engl. sandboxes) za odredene vrste usluga i uporabe mogli bi biti pocetna faza u razumijevanju buduéih zakonskih zahtjeva. Iskustvo
EU-a u razvoju sloZenih prekograni¢nih propisa i politika moze biti prednost u pogledu regulacije lanaca blokova.

4.2.  Zastita privatnosti od klju¢ne je vaznosti. Opca uredba o zastiti podataka (GDPR) (") uvedena je radi rjeSavanja najhitnijih
pitanja povezanih s podacima. Medutim, bududi da je u vrijeme izrade GDPR-a tehnologija lanaca blokova bila uvelike nepoznata,
treba preispitati njihovu potencijalnu neuskladenost. EGSO poziva Europsku komisiju da ispita Opéu uredbu o zastiti podataka i pred-
lozi izmjene i daljnje korake u pogledu odnosa izmedu doti¢ne uredbe i lanaca blokova.

4.3.  Pravnarazlika izmedu anonimiziranih i pseudonimiziranih podataka odnosi se na kategorizaciju osobnih podataka. Pseudoni-
mizirani podaci i dalje omogucuju neki oblik ponovne identifikacije (¢ak i ako je neizravna i daljinska), dok se anonimni podaci ne
mogu ponovno identificirati. lako se u lancima blokova kojima pristup ima samo ogranicena skupina korisnika (eng. permissioned
blockchain) pseudonimizacija smatra rjeSenjem za odnose koje omoguéava tehnologija lanaca blokova, anonimizacija je i dalje regu-
latorna prepreka za siru uporabu lanaca blokova kojima pristup imaju svi korisnici (eng. permissionless blockchain), $to se moze uklo-
niti rjeSenjima za digitalni identitet ugradenima u regulatorna ogranicenja.

(") Npr. elektronicki potpisi i vremenski pecati, koji koriste trenuta¢ne uzajamno kompatibilne kriptografske algoritme.

(" To su elementi ugovora koji se sami izvr3avaju, pohranjeni na lancu blokova koje nitko ne kontrolira, zbog ¢ega svi mogu imati povjerenja u njih.
Primjeri toga su trgovinsko poravnanje i namira, darovni kuponi i kuponi za lojalnost, elektronicka zdravstvena evidencija, raspodjela tantijema,
podrijetlo proizvoda, plac¢anja izmedu pojedinaca, pozajmljivanje, osiguranje, energetski krediti i glasovanje.

(") Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.),
https://gdpr-info.eu.
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4.4.  Mehanizam konsenzusa koji se temelji na ,dokazu rada” tro$i mnogo energije. To vazno pitanje okolisne odrzivosti moze se
rijesiti razvojem alternativnog mehanizma konsenzusa koji se temelji na dokazu uloga (engl. proof-of-stake consensus). Ve¢ postoje
rjeSenja koja se moraju razmjenjivati i u potpunosti primjenjivati (*°).

4.5. Interoperabilnost s razli¢itim platformama lanaca blokova jos je jedan tehnicki izazov. Razli¢iti lanci blokova mozda nisu
kompatibilni zbog toga sto predstavljaju rizik za strane koje trebaju razmjenjivati podatke. Kompatibilnost izmedu platformi lanaca
blokova i postojecih sustava vlasti takoder predstavlja razlog za zabrinutost, $to vlade sprjecava da se prebace s postojecih platformi na
interoperabilnost koja se temelji na lancima blokova. U bliskoj buduénosti, prioritet onih koji rade na razvijanju lanaca blokova bit e
jacanje interoperabilnosti ¢ime se omoguéuje masovno usvajanje te tehnologije.

4.6.  Stopa usvajanja lanaca blokova ovisi o mjeri u kojoj ga usvajaju razni oblici poduzeca, s tim da u EU-u veinu ¢ine MSP-ovi.
Troskovi transakcija danas su u brojnim slucajevima prohibitivni, zbog Cega tehnicke i savjetodavne usluge nisu dostupne MSP-
ovima. PruZanje potpore uspostavi mreza lanaca blokova, kao sto su zadruge, od klju¢ne je vaznosti za osiguranje pravednog pristupa
za MSP-ove i druge manje subjekte, $to omogucuje poboljsano demokratsko upravljanje.

4.7.  Kao i kod svake disruptivne tehnologije, treba rijesiti pitanje drustvenih izazova. Od iznimne je vaznosti to¢no informirati
opcu javnost o disruptivnim tehnologijama. One zaista utje¢u na svakodnevni Zivot gradana i mora im se pristupiti s oprezom, zbog
¢ega je civilni i socijalni dijalog od klju¢ne vaznosti. EGSO ¢e i dalje unaprjedivati znanje i pruZati perspektivu organiziranog civilnog
drustva o sljede¢im koracima koje treba poduzeti u razvoju lanaca blokova.

4.8.  Od klju¢ne je vaznosti u potpunosti razumjeti i preispitati kako tehnologija lanaca blokova utje€e na zastitu i prava
potrosaca. Potrebno je jasno utvrditi odnose izmedu, primjerice, povjerljivosti i privatnosti koji se ostvaruju putem zakonodavstva
(npr. zakonodavstvo EU-a o zastiti podataka), propisa (povjerljivost u odnosu na klijente) ili ugovora (komercijalna povjerljivost).

4.9.  Kao kod svih novih tehnologija i poslovnih modela koji se temelje na tehnologiji, bilo bi primjereno i relevantno analizirati
ucinke i moguée posljedice po radna mjesta, uvjete rada, prava i zastitu radnika te socijalni dijalog. U okviru analize trebalo bi oci-
jeniti i posljedice koje to ima za posrednicke organizacije. Vjestine u podrucju STEM-a vjerojatno ¢e postajati sve vaznije u industri-
jama koje koriste lance blokova. S obzirom na to da gradani nisu u dovoljnoj mjeri upoznati s funkcioniranjem i potencijalnim
ogranicenjima lanca blokova, EGSO poziva na to da se za njih organizira cjeloZivotno ucenje, koje ¢e im omoguéiti da stjecu vjestine
ida se prekvalificiraju i usavrsavaju kako bi bolje iskoristili moguénosti i izazove koje pruzaju lanci blokova.

5. Daljnji koraci

5.1.  Unatoc ¢injenici da su institucije EU-a u odredenoj mjeri preispitale lance blokova, i dalje ne postoji sveobuhvatan i zajednicki
pristup EU-a. S obzirom na dosadasnje rezultate, EU ima jedinstvenu priliku da zadrzi vode¢i poloZaj na globalnom trzistu, ali
samo ako poduzme odredene korake.

5.2.  Razvojlanaca blokova u drzavama ¢lanicama jo§ uvijek nije cjelovit. EGSO stoga potice institucije EU-a da osiguraju jasnocu i
zajednicki temelj za oslobadanje potpunog potencijala lanaca blokova za Europu. Europska komisija prvo treba predstaviti komu-
nikaciju o razvoju tehnologije lanaca blokova i decentraliziranog vodenja evidencije transakcija EU-a na temelju naceld lanaca
blokova (17) kako bi izrazila politicku volju, odgovornost i izlozila viziju i akcijski plan i time stvorila poticajno okruzenje. Tu inicija-
tivu treba dopuniti ponovnom uspostavom medukluba EP-a za digitalizaciju, koji ¢e rjeSavati pitanja povezana s lancima blokova i
decentraliziranim vodenjem evidencije transakcija.

5.3.  Zajednickom vizijom EU-a moglo bi se nastojati posti¢i da Europa postane svjetski pilot-kontinent koji se temelji na
lancima blokova, ¢ime bi se zajam¢ila njezina daljnja konkurentnost i istodobno razvijanje vlastitog pristupa digitalizaciji temeljenog
na ciljevima odrzivog razvoja, podrzanog javnim pilot-inicijativama i programima na razini drzava ¢lanica i EU-a.

5.4.  lako vel postoje Europsko partnerstvo za lance blokova te Promatracka skupina i Forum za lance blokova, doglo je vrijeme za
jacanje inicijative uspostavom EU-ove platforme dionika za lance blokova koja okuplja predstavnike institucija EU-a, ukljucujuéi
EGSO i OR, industrije, potrosaca, civilnog drustva, drzava ¢lanica, akademske zajednice itd. Ta bi platforma trebala biti otvorena svim
gradanima EU-a kako bi mogli suradivati i biti dio projekta lanaca blokova.

(1% www.tolar.io kao slucaj lanaca blokova niske potro3nje energije.
(") Nacela lanaca blokova jesu: identitet kojim korisnik upravlja bez posrednika — autentifikacija, ovlastenje; sljedivost; povjerenje; nepromjenjivost;
demokracija; rad bez posrednika.
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5.5.  Tabiplatforma pruzala prostor za zajednicko ucenje i izgradnju kapaciteta, ali i okupljala dionike te djelovala kao mreza
koja umreZuje druge mreZe i pruzala prilike za sastajanje i razmjenu dobrih praksi. EGSO je na pravom mjestu i ima potrebno iskus-
tvo za aktivno sudjelovanje u pruzanju usluga smjestaja takve ,platforme” uz osiguranje transparentnosti, ukljucivosti, suradnje i ukl-
jucenosti organiziranog civilnog drustva, po uzoru na slicne postojece inicijative ('¢).

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

('®) Primjerice, Europska platforma za kruzno gospodarstvo zajednicka je inicijativa s Komisijom, a Odbor je takoder aktivan u Stru¢noj skupini na
visokoj razini za umjetnu inteligenciju (Al HLEG) i Stru¢noj skupini za socijalno poduzetnistvo (GECES).
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Osiguravanje ukljucivog sektorskog prelaska
na digitalizirani Zeljeznicki sektor”

(samoinicijativno misljenje)
(2020/C 47/04)
Izvjestitelj: Alberto Mazzola

Suizvjestitelj: Guy Greivelding

Odluka Plenarne skupstine: 21. veljace 2019.

Pravni temelj: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika
(samoinicijativno misljenje)

Nadlezno tijelo: Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene
(CCM)

Datum usvajanja u CCMI-ju: 2.10.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 202/0/5

(za/protiv/suzdrzani):

1. Preporuke

1.1. Digitalizacija doprinosi postizanju u¢inkovitijeg i prakti¢nijeg Zeljeznitkog prijevoza putnika i tereta, ali takoder
izlaze Zeljeznicke sustave kibersigurnosnim rizicima. EGSO stoga preporucuje produbljivanje suradnje izmedu Agencije Europske
unije za kibersigurnost (ENISA) i Agencije Europske unije za Zeljeznice (ERA).

1.2 EGSO smatra da bi provedbu Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS) — okosnice Zeljeznicke
digitalne strategije EU-a — trebalo dramati¢no ubrzati. Potrebna ulaganja u iznosu od preko 100 milijardi EUR provodit ¢e se putem
namjenske inicijative Komisije, uz snaznu proracunsku obvezu EU-a, konkretnu potporu drZava ¢lanica i znatan privatni kapital
(InvestEU).

1.3. EGSO poziva na to da se Zeljeznica i ostali oblici javnog prijevoza objedine u sveobuhvatan i interoperabilan okvir ,mobil-
nosti kao usluge” (MaaS) —kako bi se svim gradanima osigurala cjenovno pristupacna i dostupna mobilnost i javni prijevoz kao usluga
od opéeg interesa — te da se uspostavi otvoren i jednostavan IT okvir za distribuciju multimodalnih karata u Europi. Zeljeznica bi
mogla biti okosnica za razvoj aspekta mobilnosti europskog digitalnog identiteta.

1.4. EGSO poziva Europsku zakladu za osposobljavanje (ETF), Zajednicu europskih Zeljeznica (CER) i Europsku udrugu upravi-
telja Zeljeznickom infrastrukturom (EIM) da u okviru socijalnog dijaloga EU-a uvedu proaktivan i transparentan dijalog (npr. u vidu
,digitalnog plana djelovanja”) te pokrenu zajednicke inicijative kako bi se utvrdio i predvidio u¢inak automatizacije i digitalizacije te
kako bi se tijekom socijalno pravedne tranzicije odrZala visoka razina zaposlenosti i socijalnih garancija.

1.5. EGSO se zalaze za uspostavu regulatornog tijela EU-a za Zeljeznicki promet koje Ce pratiti razvoj jedinstvenog Zeljeznickog
trzista EU-a koje obuhvaca i digitalne aspekte.
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2. Uvod
Europski sustav mobilnosti i prijevoza postaje sve ekoloskiji i digitaliziraniji.

Logisticki lanci mijenjat Ce se kako nova tehnologija bude omoguéivala jednostavniju digitalnu integraciju razli¢itih oblika prijevoza,
gusdi protok informacija o prometu i pralenju, jednostavniji pristup uslugama i informacijama za putnike, u¢inkovitiju uporabu infra-
strukturnih kapaciteta i vei stupanj predvidljivosti u pogledu vremenskih rasporeda.

Digitalizacijom Ce se takoder povecati koli¢ina podataka dostupnih Zeljezni¢kim prijevoznicima; uporabom tih podataka potpuno u
skladu s pravilima o privatnosti i vlasnistvu nad podacima stvorit ¢e se moguénosti za nove poslovne inicijative.

3. Potreba za osiguravanjem prelaska Zeljeznica na digitalni sustav
3.1. Zeljeznica u okviru europskog jedinstvenog digitalnog trZista
Povezivost je temelj koji omogucuje potpuno ostvarenje europskog jedinstvenog digitalnog trzista i digitalizacije Zeljeznica.

Visoka razina povezivosti takoder je potrebna za pruzanje pouzdanih informacija, kao $to su rasporedi voznje vlakova, dostupnost
voznih karata, programi za planiranje putovanja, podaci o teretnim terminalima itd. Korisnici i zaposlenici u tom pogledu imaju velika
ocekivanja, $to poboljsava kvalitetu usluga i odrzavanja.

Daljnja digitalizacija Zeljeznica temelji se na dobroj suradnji i izmedu Zeljeznica i s akterima u telekomunikacijskom sektoru. Nove 5G
mreZe predstavljat ¢e za Zeljeznice veliku priliku jer e, medu ostalim, omoguditi internet stvari i bolje pruZanje informacija u
stvarnom vremenu.

Zeljeznica bi mogla biti okosnica za razvoj aspekta mobilnosti europskog digitalnog identiteta s pomocu ,regulatornog
okruZenja kojim se poticu trzi$no natjecanje i inovacije, a gradane i poduzeca osnazuje jer im jaca povjerenje i osvijestenost u
pogledu koristi digitalne tehnologije za gradane, potrosace, poduzeca i radnike, odnosno sve navedene subjekte objedinjene u jedin-
stvenu ,e-osobu’™ (1).

3.2. Novi specificni proizvodi i IT

Provedba ERTMS-a (Europski sustav za upravljanje Zeljeznickim prometom) trebala bi ¢initi okosnicu tehnicke strategije EU-a kojom
bi se omogucilo ostvarivanje njezinih prednosti (npr. tehnicko i operativno uskladivanje, povecani kapacitet na mrezi, pobolj$ana sig-
urnost i pouzdanost, smanjenje troskova odrzavanja). Tijekom posljednjih 20 godina manje od 10 % osnovne mreze TEN-T opreml-
jeno je ERTMS-om. Trebalo bi ubrzati dinamiku provedbe bez zanemarivanja pristupacnosti regionalne Zeljeznicke mreze.

Osim toga, razvoj tehnickog i zakonskog okvira za povecane razine automatskog upravljanja vlakovima (uz puno postovanje socijal-
nog dijaloga), poboljsanje podatkovne povezivosti duz Zeljeznickih trasa (pored ostalog i s pomo¢u 5G tehnologije) te daljnji digitalni
razvoj relevantan za Zeljeznicu trebali bi biti medu glavnim prioritetima.

3.2.1. Interni Zeljeznicki postupci:

3.21.1. Moguénosti: povecani infrastrukturni kapaciteti, odrzavanje i predvidljivo
odrzavanje, smanjenje tro$kova, automatsko upravljanje vlakovima, sigurnost, upravl-
janje kriznim situacijama

Prometno-upravljacki i komunikacijski sustavi ne bi trebali samo doprinositi kontroli i sigurnom odvajanju vlakova, nego bi takoder
trebali postati fleksibilan, inteligentan mehanizam za upravljanje prometom i pruzanje potpore donosenju odluka u stvarnom vre-
menu.

Trenuta¢nim sustavima ne iskoristavaju se u dostatnoj mjeri nove tehnologije i prakse, uklju¢uju¢i uporabu tehnologija za satelitsko
pozicioniranje, brzih sustava velikog kapaciteta za razmjenu podataka i za glasovnu komunikaciju (Wi-Fi, 4G/LTE, 5G) i automatizac-
jju, kao i inovativnih sustava za prikupljanje i obradu podataka i komunikaciju u stvarnom vremenu. Te tehnologije mogu znatno
poboljsati promet, ¢ime e se unaprijediti kapaciteti, smanjiti potrosnja vucne energije i emisije ugljika, smanjiti operativni troskovi,
poboljsati zastita i sigurnost, pored ostalog i uz pomo¢ kooperativnih inteligentnih prometnih sustava (C-ITS), te povecati pristu-
pacnost, pouzdanost i sveobuhvatnost informacija za korisnike. Odrzavanjem u skladu sa stanjem, koje se provodi pomo¢u senzora i
digitalne tehnologije, dramati¢no ¢e se poboljsati u¢inkovitost, pouzdanost i otpornost sustava, infrastrukture i Zeljeznickih vozila.

() SLC353,18.10.2019., str. 79.
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3.2.1.2. Prijetnje: sigurnost i kibersigurnost

Digitalizacija doprinosi postizanju ucinkovitijeg i prakti¢nijeg Zeljeznickog prijevoza, ali ujedno izlaze Zeljeznicke sustave kibersig-
urnosnim rizicima. Prihvaanje potrebe za strogim kibersigurnosnim mjerama i pripremljenost na suocavanje s kibernetickim
napadima, ukljucujudii one velikih razmjera, znacajni su izazovi za Citav Zeljeznicki sektor.

,[H]lomogen[im] tumacenje[m] pravila o kibersigurnosti, ukljucujuéi uzajamno priznavanje medu drzavama ¢lanicama, te [...] okvi-
rom za certifikaciju i programima za certifikaciju [...] mogla [bi se] osigurati minimalna zajednicka osnova [za digitalizaciju]. [ERA bi
se trebala] ukljuciti u postupak te u odredenim slucajevima, uz suglasnost ENISA-e kako bi se zajamcila dosljednost, imati ovlasti za
sastavljanje programa za kibersigurnost. Minimalni europski standardi za sigurnost informacijskih tehnologija trebaju se usvojiti u
suradnji s CEN-om/Cenelec-om/ETSI-jem (2).”

3.2.2. Nove usluge

32.2.1. Nove primjene za putnike: izdavanje e-karata, e-rezervacije, integrirano izda-
vanje karata, izdavanje multimodalnih karata, MaaS, digitalne platforme, digitalne
postaje

U svrhu poboljsanja informacija povezanih s putovanjima te olaksavanja izbora prikladnog Zeljeznickog i intermodalnog putovanja,
kao i izdavanja jedinstvenih karata, neka europska Zeljeznicka poduzeca i vodeci prodavatelji karata pokrenuli su zajednicki projekt
pod nazivom ,Full Service Model” radi uvodenja otvorenog i jednostavnog IT okvira za distribuciju Zeljeznickih karata koji bi trebao
zamijeniti bilateralna informaticka rjeSenja izmedu distributera i pruzatelja Zeljeznickih usluga.

U tom novom kontekstu koncept ,mobilnost kao usluga” (MaaS) predstavlja prelazak s oblika prijevoza u privatnom vlasnistvu na
rjeSenja za mobilnost koja se upotrebljavaju kao usluga. Klju¢ni koncept na kojem se temelji Maa$ jest nastojanje da se putnicima
ponude rjesenja za mobilnost od vrata do vrata zasnovana na njihovim putnickim potrebama i izboru, ¢ime se osigurava cjenovna
pristupacnost i dostupnost mobilnosti i javnog prijevoza kao usluge od opéeg interesa. U okviru MaaS-a ¢itav prijevozni sustav smatra
se jedinstvenim subjektom, a Zeljeznica sa svojim niskim stopama emisija mora biti njegov dio.

3.2.2.1.1. Nova pitanja: zaStita podataka, privatnost, prava putnika

Zakonodavna stabilnost klju¢na je za ostvarivanje velikog iskoraka potrebnog u podrugju izdavanja karata. Informacije prilagodene
korisnicima o jedinstvenim kartama neophodne su zbog realisti¢nih zahtjeva EU-a u propisima o pravima putnika u Zeljeznickom pri-
jevozu.

Zeljeznice trebaju nastaviti promicati pristupaénost na troskovno uéinkovit nacin. Nepotrebne odredbe o poslovanju medu
poduzeéima stvaraju nepotrebno birokratsko opterecenje i trebaju se rjesavati na ugovornoj osnovi i, eventualno, u skladu s relevant-
nim zakonodavnim okvirom za razmjenu podataka.

3.2.2.2. Za teret

Povodom Dana TEN-T-a odrzanih u Rotterdamu 2016. Zeljeznicki sektor donio je zajednicku izjavu pod nazivom ,Sektorska izjava”, u
kojoj su predstavljeni koraci koje je potrebno poduzeti u svrhu pobolj$anja medunarodnog Zeljeznickog teretnog prijevoza u Europi.
Na temelju Sektorske izjave utvrdeno je deset prioritetnih mjera, ukljucujudi pradenje vlakova i predvideno vrijeme dolaska na
odrediste i olaksavanje konkretne provedbe ERTMS-a. Nadalje, europski socijalni partneri u Zeljeznickom sektoru potpisali su 2. pros-
inca 2015. Izjavu o Zeljeznickom prijevozu robe s prijedlozima za poboljsanje Zeljeznickog prijevoza tereta.

Automatsko ispitivanje kocenja znatno ¢e povecati ucinkovitost sastava vlakova. Zajamcit Ce se i zastita komercijalnih podataka pov-
ezanih s prijevozom tereta.

3.3. Financiranje digitalne tranzicije te istraZivanja i razvoja
3.3.1. Financiranje digitalizacije Zeljeznica: Digitalna Europa, Instrument za povezivanje Europe, InvestEU, nacionalni programi

Potrebno je zajam(iti prikladnu potporu iz fondova EU-a i nacionalnih fondova za sve dijelove Zeljeznickog sustava i za dovrsetak
ucinkovite europske Zeljeznicke mreze.

() SLC227,28.6.2018.,str. 86.
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Treba zadrZati Instrument za povezivanje Europe i povecati njegov proracun i nakon 2020. godine. U okviru Instrumenta za
povezivanje Europe treba staviti naglasak na aspekte digitalizacije kao $to je ERTMS na prugama i u vlakovima. Za provedbu ERTMS-
aumrezi TEN-T, s digitalnom signalizacijom, potrebno je vi§e od 100 milijardi EUR. Takva se ulaganja mogu financirati samo putem
namjenske inicijative, uz snaznu proracunsku obvezu EU-a, koja mora biti popracena konkretnom potporom drzava ¢lanica i pri-
vatnog kapitala (InvestEU). Odbor smatra da je za mobilizaciju potrebnih sredstava potrebno ojacati proaktivnu ulogu Komisije i
razviti regulatorni okvir. Instrumentom za povezivanje Europe IT (CEF II) takoder ¢e se financirati prekograni¢ni 5G Zzeljeznicki kori-
dori radi poboljsanja povezivosti.

3.3.2. Shift2Rail i Shift2Rail2

Takoder je potrebna potpora EU-a za poticanje inovacija u Zeljeznickom sektoru, osobito u pogledu nastavka uspjesnog djelovanja
zajednickog poduzeca Shift2Rail. Budude europsko institucionalizirano partnerstvo trebalo bi imati povecani proracun i moci
racunati na pobolj$an i pojednostavljen sustav upravljanja kojim se u vecoj mjeri vodi racuna o potrebama zajednice Zeljeznickih
poduzeca i njihovih korisnika i koji i dalje moze pokrenuti Citav ekosustav inovacija u Zeljeznickoj industriji diljem drzava ¢lanica.
Financiranje istraZivanja u podrudju digitalnih inovacija mora ukljucivati znatna financijska sredstva za istrazivanja radi popratne
procjene socijalnog uc¢inka, kao i mjere za olaksavanje pravedne tranzicije.

4, Potreba za osiguravanjem ukljucivosti takve tranzicije

4.1. Za zaposlenike

Ocekuje se da e uvodenje digitalnih tehnologija u Zeljeznicki sektor povecati ucinkovitost i produktivnost, to ée biti korisno za
konkurentnost sektora, ali ujedno i iziskivati kvalitativne i kvantitativne promjene u radnim mjestima i organizaciji rada u sektoru.

Ta tranzicija ve¢ se odvija, a Zeljeznicka poduzeca moraju pravodobno i na uklju¢iv na¢in pripremiti i usmjeravati promjene koje
utje¢u na njihovu radnu snagu kako bi kao poslodavci ocuvali kvalitetu i privla¢nost.

Doci ¢e do korjenitih promjena u prirodi rada i potraznji za vjestinama. EGSO naglasava vaznost suocavanja s tim strukturnim prom-
jenama jaCanjem pravedne i neometane tranzicije i rjeSavanjem pitanja nedostatka vjestina, uz odgovarajuce pracenje napretka.

Ne smije se podcijeniti u¢inak na zdravlje radnika u Zeljeznickom sektoru, uklju¢ujudi psihicko opterecenje koje moze dovesti do obol-
jenja i stvoriti napetosti u privatnom Zzivotu ljudi.

Osiguravanje ukljucive tranzicije podrazumijeva upravljanje promjenama na drustveno odgovoran nacin, pocevsi od otvorenog i
transparentnog dijaloga sa zaposlenicima i njihovim predstavnicima. Takav bi dijalog trebao pomo¢i u uklanjanju mogu¢ih bojazni
povezanih s digitalizacijom i osiguravanju potrebnog angazmana osoblja tijekom cijelog razdoblja promjena.

Prilikom provedbe digitalizacije potreban je najveéi mogudi oprez kako bi se izbjegli disruptivna tranzicija i drustveni razdor. Od
klju¢ne je vaznosti da se europski socijalni partneri — ETF (Europska federacija radnika u prometu), CER (Zajednica europskih Zzel-
jeznickih i infrastrukturnih poduzeca) i EIM (Europska udruga upravitelja Zeljeznickom infrastrukturom) — sastaju u okviru sektorskog
socijalnog dijaloga EU-a o Zeljeznicama kako bi donosili odluke o zajednic¢kim projektima u svrhu bolje identifikacije i predvidanja
ucinka automatizacije i digitalizacije te odrZavanja visoke razine zaposlenosti i socijalnih garancija tijekom socijalno pravedne tran-

zicije.

Europski i nacionalni tvorci politika i socijalni partneri trebali bi uspostaviti koordinaciju izmedu europskog socijalnog dijaloga i
nacionalnih pregovora o posljedicama po svijet rada i socijalnim posljedicama koje proizlaze iz procesa digitalizacije integriranog
europskog Zeljeznickog sustava.

Na nacionalnoj razini Zeljeznicka poduzeca zajedno s predstavnicima zaposlenika moraju izraditi svojevrsni ,digitalni plan
djelovanja” u ranoj fazi i osigurati predstavnicima zaposlenika osposobljavanje u podruéju utvrdivanja digitalnih postupaka i utjeca-
jnih ¢imbenika.

Osim toga, s predstavnicima radnika na nacionalnoj razini potrebno je pregovarati o kolektivnim ugovorima u vezi sa:

— pravima na savjetovanje, sudjelovanje i kolektivno zastupanje prije uvodenja novih tehnologija,

— definicijom i uvjetima alternativnih djelatnosti/zaposlenja, prekvalifikacije i kvalifikacije,
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— zdravljem i sigurnoséu na radnom mjestu, pravom na iskljucenje, zastitom podataka zaposlenika (od trajnog pracenja),

— kradim radnim vremenom ifili (fleksibilnim) obrascima rada.

Sigurnost prometa i zastita putnika i osoblja ne moze se jamditi iskljucivo s pomocu digitalnih i automatiziranih sustava, nego je
potrebna i ljudska prisutnost.

Za suocavanje s tim izazovom od klju¢ne je vaznosti stavljanje naglaska na promjene karijere, uz potporu u vidu ¢jeloZivotnog ucenja
i ulaganja u zaposljivost osoblja kako bi se izbjegla otpustanja. Dva vazna izazova za Zeljeznice jesu neuravnoteZena dobna piramida
njezine radne snage i poteskoce u zaposljavanju, osobito mladih i Zena. Zbog toga se Zeljeznicka poduzeca moraju skrbiti za sposob-
nost starijih radnika da zadrZze svoja radna mjesta koja se brzo mijenjaju kako bi zajaméila da se temeljno znanje prenosi s jednog
narastaja na sljede(i te kako bi se prosirila baza zaposljavanja.

Sa stajaliSta nacionalnih i europskih sustava, neravnoteZa radne snage moZe se smanjiti, pa ¢ak i izbjeéi kvalitetnim
dijalogom i suradnjom izmedu obrazovnog sektora i poduzeéa, kako bi ,,radna snaga buduénosti” putem osposobljavanja i
prekvalificiranja zaposlenika i edukatora stekla digitalne vjestine.

Kako je prethodno navedeno, nacionalni obrazovni sustavi, osobito u podrugju strukovnog obrazovanja, od klju¢ne su vaznosti za to
da buduca radna snaga stekne potrebne vjestine. Preporucuje se uspostava sektorskih vijeca za vjestine.

4.2. Putnici: starije osobe koje pristupaju uslugama koje se uvelike temelje na IT-u, osobe s invaliditetom, ruralna podrucja
itd.
4.2.1. Digitalizacija ¢e pruzati sve viSe moguénosti za daljnje smanjenje okoli$nog ucinka naseg sustava prijevoza i ucinit ¢e

mobilnost ucinkovitijom. Sve veca povezivost takoder bi trebala olaksati mogucnosti ,mobilnosti kao usluge” i multimodalnost.
Ruralna bi podrucja od toga mogla ostvariti korist, ali samo uz potrebna ulaganja.

4.2.2. Bududi da je Zeljeznicki prijevoz usluga, vazno je da civilno drustvo, udruge potrosaca, udruge za zastitu okolisa, udruge
osoba s invaliditetom, udruge koje promicu pravednu mobilnost i udruge koje predstavljaju starije osobe takoder postanu partneri u
digitalizaciji Zeljeznicke industrije.

4.2.3. ,Kako bi se povecala gospodarska snaga starijih gradana, koji ¢ine 25 % stanovnistva EU-a, EGSO smatra da ih, u smislu
rasta, ne treba smatrati kategorijom gradana koji ne sudjeluju u svakodnevnom Zivotu, ve¢ treba prepoznati njihove sposobnosti i nji-
hova ocekivanja te raunati s njima kao gospodarskim i socijalnim akterima digitalnog doba (3).”

5. U kontekstu europskog podatkovnog gospodarstva

5.1. Razvoj novih IT tehnologija olaksao je prikupljanje i koristenje podataka o prijevozu. Maksimalno povecanje uporabe
podataka dovest ¢e do gospodarskog rasta, inovacija i znacajnih koristi za Zeljeznicku industriju, njezine korisnike i europsko gosp-
odarstvo, ¢ime Ce se stvoriti i razviti interoperabilne i medusobno povezane usluge. Potrebno je bolje istraziti razlicite aspekte
objelodanjivanja i razmjene podataka kako bi se stvorila jasna dodana vrijednost za Zeljeznicki sektor i drustvo.

5.2. Prvi korak jest osiguravanje interoperabilnosti podatkovnih formata kako bi akteri mogli suradivati. Nadalje, bilo bi potre-
bno pojasniti pitanja vlasnistva, pristupa i uporabe razlicitih vrsta podataka. Za uklanjanje prepreka razmjeni podataka u Zel-
jeznickom ekosustavu bit ¢e neophodna bliska suradnja nadleznih tijela, organizacija potrosaca, javnih i privatnih operatera,
sindikata, upravitelja infrastrukture i dobavljaca.

5.3. Odgovarajuom analizom velikih koli¢ina podataka doci ¢e se do informacija o trendovima i zahtjevima koje mogu pri-
donijeti ve¢em stupnju personalizacije i fleksibilnosti prijevoza te gradovima pomo¢i da postanu ucinkovitiji. Za digitalizaciju i
robotizaciju prometa nuzno je osigurati odgovaraju¢u razinu dostupnosti, pristupacnosti i slobodnog protoka podataka. Istodobno je
potrebno osigurati primjerenu zastitu podataka.

() Digitalni stup rasta: e-stariji gradani, potencijalnih 25 % europskog stanovnistva (SL C 389, 21.10.2016., str. 28...
g p g p ) pskog
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5.4. EGSO poziva Komisiju da zajam¢i posteno trzi$no natjecanje i moguénost izbora potrosaca u podrudju pristupa podacima.
Trenutacno postoji zabrinutost zbog razine trzisnog natjecanja koje proizlazi iz pokusaja ostvarenja pristupa podacima o putnicima.
[zazovi nastaju i u podruéju javnog prijevoza, u kojem Ce pristup podacima (primjerice, o rasporedu voznje vlakova i lokaciji u stvar-
nom vremenu) biti od klju¢ne vaznosti za uspostavu multimodalnih usluga koje neometano funkcioniraju.

5.5. Europska komisija trebala bi donijeti obvezujuce propise kojima ¢e se zajamciti postovanje nacela postenog trzi§nog natje-
canja, i to bez diskriminiranja javnih i privatnih poduzeca koja pruzaju sli¢ne usluge, kao i nacela pristupa prometnim podacima, uz
potpuno postovanje pravila zastite podataka. ,Isti se uvjeti moraju primjenjivati na javna i privatna poduzeca uz uzajamnost za razm-
jene podataka i naknadu trogkova” (¥), ukljucujudi digitalne platforme.

6. Europska industrija opskrbe Zeljeznica

6.1. ,Digitalizacijom i robotizacijom prometa stvaraju se nove poslovne moguénosti u proizvodnom i usluznom sektoru, i za
MSP-ove, pa bi to moglo biti podrucje s konkurentnim prednostima za EU. U tu svrhu EGSO poziva na stvaranje ohrabrujuceg i poti-
cajnog poslovnog okruzenja, uklju¢ujudi otvorenost prema novim poslovnim modelima i poticanje razvoja europskih digitalnih plat-
formi (°).”

6.2. UNIEE - europsko udruzenje industrije opskrbe Zeljeznickog sektora — u svojem dokumentu o digitalizaciji pod naslovom
,Digitalni trendovi u Zeljeznickom sektoru” iznosi svoje stajaliste o tome kako Ce digitalne preobrazbe doprinijeti ostvarenju ambicija
europskog Zeljeznickog sektora i industrije opskrbe tog sektora, kako u pogledu poboljsanja iskustva putnika u Zeljeznickom prije-
vozu tako i u pogledu optimizacije logistike i jacanja kapaciteta za prijevoz tereta. U tu je svrhu utvrdeno pet glavnih podrugja

djelovanja:

1. velike koli¢ine podataka;

2. kibersigurnost;

3. umjetna inteligencija;

4, nove usluge mobilnosti;

5. digitalizacija usluga u podrugju logistike teretnog prometa.
7. Uloge institucija

7.1. ERA

Radi daljnjeg razvoja jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora te radi izbjegavanja fragmentiranog razvoja telematskih aplikacija
Agenciji je dodijeljena vaznija uloga u podruéju takvih aplikacija. U tu je svchu Agencija postala nadlezna za sustav za telematske aplik-
acije i u tom svojstvu ona odrzava i nadgleda sve odgovarajuce zahtjeve podsustava na razini EU-a te upravlja njima.

7.2 ENISA

Agencija Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost (ENISA) stru¢ni je centar za kibersigurnost u Europi i doprinosi visokoj
razini mrezne i informacijske sigurnosti u EU-u.

Agencija radi na pruzanju savjeta i rjeSenja, $to obuhvaca paneuropske vjezbe u podrugju kibersigurnosti, nacionalne strategije za kib-
ersigurnost, suradnju medu timovima za odgovor na racunalne sigurnosne incidente i jacanje kapaciteta, ali i studije o sigurnom
uvodenju oblaka, rjeSavanje pitanja zastite sigurnosti podataka, tehnologije poboljSanja privatnosti i privatnost u novim tehnologi-
jama, elektronicke identifikacijske isprave i usluge povjerenja te prepoznavanje okruzja za kiberprijetnje itd. ENISA i ERA moraju
suradivati na tim pitanjima.

(* SLC353,18.10.2019.,str. 79.
(®) Utjecaj digitalizacije i robotizacije prometa na kreiranje politika EU-a— SL C 345,13.10.2017., str. 52.
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7.3. Europski gospodarski regulator Zeljeznice?

Direktivama EU-a predvidena je obvezna uspostava regulatornih tijela u drzavama ¢lanicama koja su nadlezna za nadzor trzi$nog nat-
jecanja na trzistu Zeljeznickih usluga. Povrh toga, jedinstveni europski Zeljeznicki prostor, osobito kad je posrijedi medunarodni teretni
i putnicki promet, iziskuje i pojacane napore na razini cijelog kontinenta, uz uspostavu europskog regulatora Zeljeznice.

Bruxelles, 30. listopada 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,,Nitko ne smije biti zapostavljen pri provedbi
Programa odrZzivog razvoja do 2030.”

(samoinicijativno misljenje)

(2020/C 47/05)

[zvjestitelj: Peter SCHMIDT

Suizvjestitelj: Lutz RIBBE

Odluka Plenarne skupstine: 21.2.2019.

Pravni temelj: pravilo 32. stavak 2. Poslovnika
(samoinicijativno misljenje)

Nadlezne stru¢ne skupine: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu
okolisa
Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 31.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 159/21/16

(za/protiv/[suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Ciljevi odrzivog razvoja UN-a otvaraju put boljoj i odrzivijoj buduénosti za sve. U sredistu ciljeva odrzivog razvoja nalazi se
obveza ,da se nikoga ne zapostavi te da se prvo obuhvate oni koji su najzapostavljeniji” pri prelasku na odrziv i otporan put, a smatra
se da nijedan cilj nije ostvaren sve dok nije ostvaren za sve.

1.2.  EGSO smatra daje socijalna pitanja potrebno rjesavati u potpunoj sinergiji s okolisnim i gospodarskim pitanjima. Provedba cil-
jeva odrzivog razvoja u EU-u iziskuje da se socijalna dimenzija odrZivosti povezuje s gospodarskom i okolisnom, $to bi dovelo do sus-
tavne promjene i okoncalo ograniceno razmisljanje koje prevladava u trenutacnim strategijama EU-a. Vrijednost utvrdivanja mjera i
politika kroz visedimenzionalnu perspektivu Programa do 2030. neosporna je. RjeSavanje socijalnog pitanja bit ée apsolutno klju¢no
pri provedbi tog programa.

1.3. U usporedbi s okolisnom ili gospodarskom dimenzijom, socijalna pitanja i regionalna kohezija dosad su uglavnom bili odvo-
jena podrudja politike, a ne istinske sastavnice politike odrzivosti. Socijalnu dimenziju sveobuhvatne politike odrzivosti ne definira
samo Cinjenica da se njome dodatno razvijaju tradicionalne socijalne politike (kao to su bolje socijalne naknade), nego i ¢injenica da u
vecoj mjeri pridonosi pravdi i sudjelovanju u gospodarstvu u korist ljudi i regija.

1.4.  Prelazak na odrZivo, uglji¢no neutralno i resursno ucinkovito gospodarstvo iziskuje korjenite promjene u naem drustvu i
gospodarstvu. Te ¢e promjene sa sobom donijeti prilike, ali i rizike. ,Nitko ne smije biti zapostavljen” znaci da svi ¢lanovi drustva, a
osobito oni najzapostavljeniji, imaju stvarnu moguénost iskoristavanja prilika i da su dobro pripremljeni za suocavanje s rizicima. To

drzavnim podru¢jima u najnepovoljnijem poloZaju.
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1.5. ,Nitko ne smije biti zapostavljen” osobito se odnosi na osnaZzivanje $to veceg broja ljudi kako bi imali pozitivou ulogu kao
aktivni gradani, osiguravanje maksimalnog pristupa ulaganjima, novim nacinima Zivota, obrascima potrosnje i odrzivoj tehnologiji
svim ljudima, skupinama i regijama u postupku prelaska. Prelazak na odrZivost ne moZe i ne smije biti nametnut ,0dozgo”. On ¢e biti
uspjesan samo ako se temelji na Sirokoj potpori i aktivnom sudjelovanju svih.

1.6.  Kako bi se proveli ciljevi odrzivog razvoja i kako nitko ne bi bio zapostavljen, EGSO poziva Europsku komisiju, Parlament,
Vijece i drzave clanice da:

— uvedu europski zeleni i socijalni pakt, ciji bi glavni cilj bilo povecanje dobrobiti gradana te koji bi bio dio sveobuhvatne ,strate-
gije EU-a za odrZivi razvoj do 2050.” koja podrazumijeva istinski odmak od prekomjerne uporabe prirodnih resursa. EGSO
izrazava zadovoljstvo zbog toga $to nova Komisija namjerava pokrenuti europski zeleni pakt, no ustraje u tome da bi on trebao
obuhvacdati socijalne dimenzije;

— provedu sustavnu procjenu moguéih negativnih i pozitivnih u¢inaka koje bi prelazak imao na stanovnistvo Europe (osobito
siromasne i ranjive skupine) i strukturno slabe regije te da bolje razumiju medugeneracijske pokretace odrZzivosti i nejed-
nakosti;

— uspostave odgovarajuce upravljacke strukture i alate za provedbu ciljeva odrZivog razvoja i zelenog i socijalnog pakta, npr. s
pomocu europskog semestra, bolje regulacije i VFO-a, ukljucujuéi kohezijske i socijalne fondove u cilju pokretanja preobrazbe;

— razviju Sire shvacanje pojma ,pravedan prelazak” (koji nadilazi pitanje ugljena) te u cijelosti provedu europski socijalni stup kao
potporu tom prelasku, istodobno potic¢uéi reforme sustava preraspodjele (prilagodeno oporezivanje, socijalna zastita i
odrziva i socijalna ulaganja) i ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota te rodnu ravnopravnost;

— osiguraju jednak pristup kao i jednake moguénosti u pogledu odgovarajuceg obrazovanja i osposobljavanja za sve;

— svladaju prepreke aktivnom sudjelovanju gradana koji nemaju potreban financijski i drustveni kapital, potrebno znanje i infor-
macije i pristup moguénostima;

v 2

— uvedu politike koje koriste gradanima i kojima se $titi okoli$, npr. planovi u podrucju oneciséenja zraka u kojima se prednost
daje ranjivim skupinama, politike zelenih socijalnih stanova itd.;

— promicu socijalnu ekonomiju i ekonomiju suradnje u okviru prelaska na odrzivost (npr. vjestine, kruzno gospodarstvo, ener-
getska tranzicija, poticanje zadruga);

— pruzaju potporu MSP-ovima u postizanju uspje$nog prelaska i odrzive konkurentnosti osiguravanjem boljeg pristupa
vjestinama, financiranju, inovacijama i tehnologiji;

— poti¢u otvaranje kvalitetnih radnih mjesta;

— osmisle strategiju kojom bi se zajam¢ilo da ne samo gradovi, nego i ruralne zajednice postanu ukljuciviji, otporniji i odrZiviji;

— jacaju zastitu klime i prilagodbu klimatskim promjenama u Europi u okviru borbe protiv dezertifikacije te rijeSe problem
nestasice vode i depopulacije;

— daju mladima i buduéim generacijama znacajnu priliku za izrazavanje misljenja i uzmu ih u obzir pri donosenju odluka u pod-
rudju odrzivosti;

— promicu odrZivu trgovinsku politiku, u kojoj se internaliziraju pozitivni i negativni vanjski socijalni i okoli$ni u¢inci trgovine.
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2. Uvod

2.1.  Socijalnu dimenziju odrZivosti predugo se zanemarivalo, i na globalnoj razini i razini EU-a. U usporedbi s okolisnom i gosp-
odarskom dimenzijom, socijalna pitanja i regionalna kohezija dosad su uglavnom bili odvojena podrucja politike, a ne istinske sas-
tavnice politike odrzivosti, dok su istodobno u Europi i dalje rasprostranjene socijalne nejednakosti i regionalne neravnoteze koje se
negdje i pogorsavaju. Dosad se u okviru politika uistinu zapostavljalo ljude, skupine i regije, pri ¢emu se nije postovalo granice planeta,
ali ni osnovne socijalne potrebe velikih dijelova stanovnistva EU-a. EU se Cesto smatra odgovornim za jaz izmedu obecanja u okviru
kohezijske i socijalne politike i stvarne situacije.

2.2.  Sve vele pozitivne i negativne poveznice medu gospodarskim, socijalnim i okolisnim izazovima ne mogu se i ne smiju zane-
marivati. Nedavni prosvjedi diljem Europe ne trebaju se smatrati znakom potpunog odbijanja reformi u $iroj javnosti. Oni su zapravo
izraz straha mnogih koji su ve¢ nezadovoljni svojom trenuta¢nom situacijom, a ujedno se boje da ¢e nuzne promjene koje ih oc¢ekuju,
na primjer u pogledu prelaska na uglji¢no neutralno gospodarstvo, ponovno biti na njihovu stetu.

2.3.  Stoga je u okviru nove politike odrzivog razvoja potrebno analizirati nedostatke postoje¢ih neodrzivih politika, $to bi trebalo
dovesti do novog zelenog i socijalnog pakta u kojemu se prakti¢nim rjeSenjima smisleno otklanjaju bojazni ljudi. Pravedna raspodjela
opterecenja i koristi prvi je korak u postizanju najsire prihvacenosti drustvenih mjera u javnosti i potpore tim mjerama. Pozitivnim
sudjelovanjem gradana u prelasku smanjit Ce se rizik od jos veceg nezadovoljstva, protivljenja ili politicke rezignacije, primjerice $to se
tice osoba koje se suzdrzavaju od odlaska na izbore. Nema sumnje da nedostatak sudjelovanja doprinosi pomaku prema ekstremizmu,
populizmu, rasizmu i nacionalizmu u naSem drustvu, $to je trenutacno vidljivo u mnogim drzavama ¢lanicama EU-a.

2.4.  Ekolosku krizu ne mozemo rijesiti dok se ne rijesi pitanje socijalne dimenzije, a isto vrijedi i obrnuto. Potrebna nam je drust-
vena rasprava kako bismo prihvatili da socijalna dimenzija mora imati barem jednaku vaznost kao gospodarska i okolisna.

2.5, Odbor ponavlja da nastojanje ,da nitko ne bude zapostavljen” ne smije i ne moze biti usmjereno samo na odredena pitanja koja
izazivaju zabrinutost pojedinaca i njihovu ekonomsku situaciju i okolnosti (). Tu je rijec i o ,zapostavljenim” kucanstvima, zajedni-
cama, regijama, sektorima i manjinama koji se osjecaju napusteno, primjerice kad se ukinu ili pogor$aju javne usluge ili kad ni osnovne
usluge nisu dostupne ili pristupacne (nije u pitanju samo novac). To nastojanje pocinje fizickom infrastrukturom (promet, telekomu-
nikacije i internet), a zatim zahvaca obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu skrb, aktivnosti u slobodno vrijeme te administrativne usluge,
tijela za izvr$avanje zakonodavstva, policiju itd.

2.6. Nastojanje ,da nitko ne bude zapostavljen” obuhvaca ponovno jacanje polozaja ljudi kao aktivnih gradana, postizanje maksi-
malne transparentnosti i ukljucivanje ljudi, skupina i regija u postupak prelaska.

2.7. Ono se nadalje $iri na budude generacije, u skladu s definicijom odrzivog razvoja utvrdenom u izvjes¢u Svjetske komisije za
okoli§ i razvoj (3). EGSO smatra da se u postoje¢em europskom okviru politike i gospodarstvu zakidaju mlade i buduée generacije te
pozdravlja ¢injenicu da sada osobito mladi jasno izrazavaju svoje zabrinutosti, npr. kroz pokret Fridays for Future.

2.8.  Potrebno je potaknuti ljude da se bez straha suoce s nadolaze¢im postupkom preobrazbe, dok politicki vode na svim razinama
moraju oZivjeti nacelo ,nitko ne smije biti zapostavljen”. Preobrazba podrazumijeva promjene, $to nipo$to ne znaci da ¢e tijekom
prelaska na odrzivost svi biti na dobitku. Stoga je pogresno i nerazumno govoriti samo o situacijama dvostrukog ili ¢ak trostrukog
dobitka. Drustvo Ce ostvariti koristi u cjelini, ali troskovi i koristi nece se jednako raspodijeliti bez intervencija u okviru politike kako bi
se zajamcilo da nitko ne bude zapostavljen.

(") Misljenje EGSO-a ,Prijelaz u odrZiviju europsku buduénost” (SL C 81, 2.3.2018., str. 44.).
() Izvjesée Svjetske komisije za okoli§ i razvoj ,Nasa zajednicka buduénost”


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/historical-documents/92-our-common-future
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3. Zabrinjavajudi trendovi u podrudju socijalnih i okoli$nih nejednakosti u Europi

3.1. Europa ima vrlo visok stupanj ljudskog razvoja, a ocekivani Zivotni vijek njezinih gradana medu najve¢ima je na svijetu.
Medutim, Europa treba prijeéi jo§ dug put kako bi ostvarila socijalnu dimenziju ciljeva odrzivog razvoja. Najnoviji dostupni podaci
Eurostata pokazuju (*) da je 2018. godine 109,2 milijuna ljudi, odnosno 21,7 % stanovnistva EU-a, bilo izloZeno riziku od siromastva
ili socijalne iskljucenosti. Najugrozenija su djeca i pripadnici manjinskih skupina. Teska materijalna oskudica, apsolutna mjera siro-
mastva, smanjila se od 2008. s 8,5 % na 5,8 % stanovniStva EU-a 2018. (%), ali je i dalje daleko od cilja strategije Europa 2020.

3.2.  Postotak zaposlenih Zena iznosi samo 67,5 % (°) u usporedbi sa 73 % muskaraca (pritom je zaposleno samo 55 % Zena koje
imaju troje ili viSe djece, u usporedbi s 85 % muskaraca) (°); 32 % Zena zaposleno je na pola radnog vremena () u usporedbi sa samo
8 % muskaraca. U EU-u je 2017. bruto zarada po satu za Zene iznosila u prosjeku 16 % manje nego za muskarce zbog kombinacije ste-
reotipa, segregacije u obrazovanju i na trzistu rada, ¢injenice da se na rukovodeéim i nadzornim poloZajima ve¢inom nalaze muskarci,
duljih razdoblja izvan trzista rada, neplalenih obveza skrbi i diskriminacije u pla¢ama (). Nedostatak institucionalizirane skrbi (za
djecu) i dalje je glavni razlog zbog kojeg Zene nisu dio radne snage. Svaka tre¢a neaktivna Zena (31,7 %) kao razlog neaktivnosti navela
je obveze skrbi, u usporedbi sa samo 4,6 % neaktivnih muskaraca. Razlika u pla¢i izmedu spolova povecava se tijekom karijere i Zivota,
$to dovodi do zapanjujuce razlike u mirovini izmedu spolova od 39 %, dok je razlika izmedu spolova u smislu siromastva najveca u
najstarijoj dobnoj skupini (65 godina ili vise) (°).

3.3.  Nejednakost u raspodjeli bogatstva jos je veca: 10 % najbogatijih ku¢anstava posjeduje 50 % ukupnog bogatstva, dok 40 % naj-
siromasnijih posjeduje malo vise od 3 % (*°). Udio dohotka 40 % najsiromasnijeg stanovnitva izrazen kao ukupni ekvivalentni
raspolozivi dohodak stabilizirao se na niskoj razini, a 2017. iznosio je 21,1 % (Eurostat, ciljevi odrzivog razvoja 2019.). U EU-u su
prisutne i znatne nejednakosti u raspodjeli dohotka: 2016. godine 20 % najbogatijeg stanovnistva (s najve¢im dohotkom) ostvarilo je
5,2 puta viSe dohotka od 20 % najsiromasnijeg stanovnistva ().

3.4.  Siromasni su postali siromasniji: dubina, odnosno ozbiljnost siromastva (tj. koliko se dohodak ljudi izloZenih riziku od siro-
mastva nalazi ispod granice rizika od siromastva) u EU-u u cjelini u 2016. godini iznosila je 25 %: to znaci da se polovica ljudi koji Zive
ispod granice siromastva nalazila najmanje 25 % ispod relevantnog praga rizika od siromastva ('2).

3.5.  Prema (djelomi¢nim) dostupnim podacima, kucanstva s niskim prihodima obi¢no Zive u manje zdravom okruzenju od kuéan-
stava s vi§im prihodima i u ranjivom su poloZaju koji proizlazi iz viSe izvora. Siromasnija kucanstva usto se suocavaju s ve¢im iza-
zovima u pogledu cjenovne pristupacnosti energije i mobilnosti (*). Medu europskim gradanima nema jednakosti kad je rije¢ o
izloZenosti oneciséenju i ostalim opasnostima za okolis (4).

3.6. Dok su se gospodarske nejednakosti medu zemljama EU-a s vremenom smanjile, jo$ uvijek postoje velike razlike medu drza-
vama ¢lanicama (*%) s obzirom na to da rizik od siromastva varira izmedu 32,8 % (Bugarska) i 12,2 % (Ceska) (*6). Kad je rije¢ o
raspolozivom dohotku kuéanstava u EU-u, razlika je 25,8 %, pri ¢emu su razine viSe u sjevernim i zapadnim, a niZe u isto¢nim i
juznim zemljama. Medu drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike i kad je rije¢ o stopama nezaposlenosti i pojavnosti teSke materi-
jalne oskudice (V7). Ugrozeno je ukupno 64,9 % nezaposlenog stanovnistva EU-a, od 81,8 % u Njemackoj do 51,5 % u Poljskoj (*%).

3.7.  Nejednakosti su rezultat nage postojece gospodarske situacije. Teorija kapanja (engl. trickle-down theory) u skladu s kojom bi svi
akteri ostvarili jednaku korist od rasta ne odrazava stvarno stanje u Europi: nisu svi ostvarili jednake koristi od europskog rasta. Kucan-
stva s visim dohotkom ostvaruju mnogo vece koristi nego 40 % najsiromasnijeg stanovnistva. Mnogi se tesko nose sa situacijom, dok
sasvim mali dio ostvaruje koristi od ve¢ine bogatstva ¢ijem stvaranju svi pridonosimo.

() https://ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
() Vidjeti biljesku 3.

() Ibid.

(®) https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu

() Eurostat

(®) https://ec.europa.eufinfo[policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en

() https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat

("% OECD, Razumijevanje socioekonomskih razlika u Europi, izvjesce, 2017.

(") Nejednakost dohotka u EU-u, Eurostat, 2016.

(1) ,Sto je siromastvo — Cinjenice i kretanja u podru¢ju siromastva”, Europska mreza za borbu protiv siromastva (EAPN) 2016.

(") 30x30 mjera za odrZivu Europu, akcijski plan #Think2030, IEEP.

(% EEA (2018)

(%) Eurostat 2019.
(*9) Vidjeti biljesku 3.
("7) ESPAS 2019.; Eurostat 2019.
"9

18) Eurostat 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics#Rise_of_part-time_and_temporary_work
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
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4. Razliciti uéinci prelaska na odrzivost

4.1.  Prelazak na odrzivost ne podrazumijeva samo potrebu za obzirnijim i odgovornijim postupanjem prema nasim prirodnim
resursima, tu je i sve viSe dokaza gospodarskog potencijala. Globalno trziste niskouglji¢nih dobara i usluga ve¢ ubrzano raste. Neka
radna mjesta koja se otvaraju u niskougljicnom gospodarstvu nalaze se u regijama i sektorima u koje se desetlje¢ima nedovoljno
ulagalo. Gospodarstvo koje je vise kruzno pridonijet ¢e ucinkovitosti resursa, smanjenju negativnih u¢inaka na okolis i povecanju
zaposlenosti, medu ostalim premjestanjem aktivnosti natrag u Europu i drzave ¢lanice, ukljucujuéi regije u nepovoljnom polozaju. U
nedavno provedenoj studiji procjenjuje se da ¢e se neto zaposlenost povecati za otprilike 650 000-700 000 radnih mjesta do 2030.
kao rezultat politika kruznoga gospodarstva (*%). Potrebno je zajamditi da svi imaju pristup tim radnim mjestima i da su ona
visokokvalitetna. Ocekuje se da ¢e se do 2030. kao posljedica prelaska na klimatski neutralno gospodarstvo otvoriti dodatnih 1,2 mil-
jjuna radnih mjesta u EU-u, uz 12 milijjuna o¢ekivanih novih radnih mjesta. Prelazak bi mogao ublaziti trenuta¢nu polarizaciju radnih
mjesta koja proizlazi iz automatizacije i digitalizacije, i to tako sto ¢e se otvoriti i radna mjesta sa srednjim prihodima za srednjekvalif-
icirane radnike, osobito u gradevinarstvu i proizvodnji (*%). To e utjecati na sve sektore, a mnogo ve¢i poremecaji ocekuju se u auto-
mobilskoj industriji i poljoprivredi.

4.2 Unato¢ tomu, i dalje svjedo¢imo golemom narusavanju trzi§nog natjecanja jer se u postojeem okviru naseg trzisnog gosp-
odarstva ne izbjegavaju rasipanje, zagadenje i unistavanje prirodnih resursa. To narusavanje ne Steti samo okolisu, nego ujedno spr-
jecava brzo iskoristavanje novih i odrzivih gospodarskih moguénosti. Prisutno je i u Europi i na medunarodnoj razini. U okviru
politike unutarnjeg trzita i trgovinske politike ne smije biti konkurentskih prednosti koje nastaju zbog neodgovornog ponasanja kad
je u pitanju dobrobit ljudi ili otimanja prirodnih resursa. EGSO stoga pozdravlja ¢injenicu da je nova predsjednica Europske komisije
pozvala na, primjerice, uvodenje poreza povezanog s porezom na ugljik na granici, pod uvjetom da je taj program osmisljen tako da se
ubrza prelazak na odrzivost i postigne veca socijalna pravda. Kao pouzdano dugoroéno rjesenje, EGSO smatra da je vazno da EU tezi
globalnom odredivanju cijena ugljika.

4.3, Porezni sustavi u drzavama ¢lanicama EU-a problemati¢ni su jer se uvelike oslanjaju na oporezivanje rada. Stovise, porezi za
zastitu okolisa ¢inili su samo 6,3 % ukupnih poreznih prihoda 2016., dok je oporezivanje rada ¢inilo 49,8 %. Sveobuhvatnim pristu-
pom poreznoj reformi, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja, pozornost bi se s oporezivanja rada mogla preusmjeriti na poreze na
prekomjerno bogatstvo, potro$nju, oneciscenje ili digitalizaciju (*'). U okviru tog prelaska bilo bi potrebno uzeti u obzir sve veu
nejednakost dohotka u Europi te korelaciju izmedu razina dohotka i uglji¢nog otiska. Poreze za zastitu okolisa potrebno je osmisliti
tako da se njima zajamci promjena ponasanja najvecih potrosaca, uz istodobno smanjenje negativnih u¢inaka na nejednakost dohotka
i imovine. Na primjer, ukidanje subvencija za fosilne izvore energije, odredivanje cijena CO, i raspodjela prihoda od tih aktivnosti za
razvoj javnog prijevoza mogu pozitivno utjecati na nejednakost dohotka i socijalne rezultate.

4.4, EU ¢emodi vierodostojno djelovati kao globalni predvodnik u podru¢ju odrZivosti samo ako Europa ispuni svoju zada¢u u tom
pogledu. To je jednim dijelom preduvjet za ostvarivanje koristi od brzorastucih buduéih trzista, npr. u podrucju kruznoga gosp-
odarstva, zelene tehnologije, bioinZenjerstva i odrzivog financiranja. Istodobno, predanost odrzivosti na globalnoj razini pridonosi
ostvarenju ciljeva politike EU-a u drugim podrucjima (kao $to su otklanjanje uzroka migracija, pravedna globalna trgovina i smanjenje
ovisnosti o zemljama bogatima naftom sa stajalista vanjske politike).

4.5.  No prelazak na odrzZivost iziskuje znatna javna i privatna ulaganja ili visoku potro$nju trajnih potrosackih dobara, sto ¢e se
dugoroc¢no isplatiti na razini kucanstva, poduzeca te opcine, regije i zemlje. Klju¢no pitanje za socijalnu odrzivost glasi: tko moze
ulagati ili trositi taj novac? Tim se pitanjem odreduje tko Ce iskoristiti utvrdene gospodarske prednosti, a tko nece. Socijalna odrzivost
ugrozena je ako:

— ulagati mogu samo velika poduzeca, a MSP-ovi ne,

— novoosnovana poduze¢a nemaju pristup buduéim trzitima odrzivoga gospodarstva,

— samo javni sektor u prosperitetnim regijama raspolaze prora¢unom koji omogucuje prilagodbu infrastrukture odrzivosti, za raz-
liku od javnog sektora u strukturno slabim regijama,

(") Impacts of circular economy policies on the labour market (,U¢inci politika kruznoga gospodarstva na trziste rada”), izvjesée koje su za Europsku
komisiju izradili Cambridge Econometrics, Trinomics i ICF, svibanj 2018.

(%) ESDE 2019.

(*") Misljenje EGSO-a ,Odrzivi sustavi socijalne sigurnosti i socijalne zastite u digitalnom dobu” (SL C 129, 11.4.2018., str. 7.).
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— no najvaznije, osobe s nizim dohotkom i oskudnim financijskim sredstvima, slabijeg obrazovanja i s manje znanja, koje imaju
manju moguénost da im banke odobre financiranje, s manjim drustvenim kapitalom i manje pouzdanja nemaju ili ne uocavaju
stvarne mogucnosti ulaganja ili promjene svojih obrazaca potro$nje kako bi ih prilagodile odrzivosti. U takvom scenariju samo
oni koji su ve¢ u povoljnom polozaju ostvaruju koristi od prelaska na odrzivost. U tom bi se slucaju povecale socijalne nejed-
nakosti i nepravde, kao i regionalne razlike.

4.6.  Socijalnu odrZivost ne definira ¢injenica da se njome dodatno razvijaju tradicionalne socijalne politike (kao sto su bolje soci-
jalne naknade), ve¢ da li to pruza jednake moguénosti sudjelovanja u gospodarstvu. Stoga se MSP-ovima, novoosnovanim
guditi aktivno sudjelovanje u prelasku na odrzivost. U tom je kontekstu potrebno uzeti u obzir dodatne ¢imbenike kao $to su spol,
pojedinacni kapaciteti i dob jer bi oni mogli produbiti postojece nejednakosti u Europi.

4.7.  Potrebno je uzeti u obzir i teritorijalni u¢inak prelaska. U svijetu ¢e do 2050. u gradovima Zivjeti 67 % ljudi. Kad je rije¢ o
Europi, ocekuje se da e stopa urbanizacije dosegnuti 80 %. Ne predstavljaju svi gradani jednako opterecenje za okolis, te bi se to na
odgovarajudi nacin trebalo odrazavati u razvoju politike. Na primjer, gradani Londona proizvode malo vise od polovice prosje¢nih
emisija u Ujedinjenoj Kraljevini (2?). No istodobno ruralno stanovnistvo ¢esto ima vaznu ulogu u pruzanju i odrzavanju usluga ekosus-
tava. Stoga se ne smije zaboraviti ruralne regije i manje gradove, kao ni najudaljenije regije EU-a te je i njih potrebno ukljuciti u prela-
zak.

5. Strateska podrudja djelovanja — na putu prema rjesenjima

5.1.  Uobicajen pristup u okviru politike odrzivog razvoja jest iskoristiti gospodarske poticaje kako bi se potaknulo pozeljno pon-
asanje u vezi s okolisem i/ili kazniti ponasanje kojime se $teti okolisu. Na primjer, u kontekstu odredivanja cijena CO, u nacelu se sma-
tra da bi trzi$na cijena trebala odrazavati troskove emisija CO,. Taj se pristup moZe generalizirati za sve vanjske ucinke na prirodni
okolis koje je potrebno uzeti u obzir pri internalizaciji cijena. Pristup internalizacije vanjskih u¢inaka popularan je jer obecava visoku
djelotvornost i u¢inkovitost i kompatibilan je s osnovnim konceptom trzi§noga gospodarstva.

5.2.  Sretom, Europska komisija pocela je ozbiljnije shvacati pristup internalizacije vanjskih ucinaka, priznajudi primjerice da je
obnovljiva energija u nepovoljnom poloZaju sve dok se vanjski troskovi fosilnih resursa u cijelosti ne odrazavaju u trzisnoj cijeni (*3) ili
no ne obuhvacaju socijalnu dimenziju. Svim dru$tvenim skupinama i dionicima moramo osigurati okvir u kojemu im se pruza prav-
edna prilika za odrzivu proizvodnju i potro$nju. U suprotnome ¢e MSP-ovi izgubiti konkurentnost, strukturno slabe regije jos ¢e vise
oslabjeti, a osobe u socijalno ili individualno nepovoljnom poloZaju imat ¢e jo§ manje prilika za sudjelovanje u drustvenom bla-
gostanju.

5.3.  Stoga nije dovoljna strategija odrZivosti koja se iskljucivo oslanja na trziste na kojemu su u idealnom slucaju svi vanjski ucinci
internalizirani jer se njome ne ostvaruju automatski odrzivi rezultati za drustvo. Uz internalizaciju vanjskih u¢inaka potreban je $iri
pristup u okviru politike kojom se takoder potice socijalna odrZivost. Potrebno je ukloniti postojece prepreke sudjelovanju pojedinaca,
drustvenih skupina, zadruga, odredenih poduzeca i javnog sektora u odrzivom razvoju.

5.4.  Prelazak na odrzivost bit ¢e osobito klju¢an u odredenim sektorima kao $to su hrana, promet, stanovanje i energija. Konkret-
nije, to potvrduju tri primjera iz energetskog sektora:

— povecanjem cijene CO, povecava se cijena elektricne energije, osim ako se ona u cijelosti ne proizvodi bez CO,. To pridonosi priv-
la¢nosti samoopskrbe elektricnom energijom iz obnovljivih izvora, kao $to je solarna energija (Cija Ce se uporaba u buduénosti
povecati skladistenjem elektri¢ne energije). Proizvodnja-potrosnja (engl. prosuming) ima smisla sa stajalista okolisne i gospodarske
odrzivosti. Medutim, osobe koje Zive u vlastitim domovima ili upravljaju veim poduzeima i imaju u vlasnistvu dovoljno velike
(krovne) povrsine imaju mnogo vece $anse za ostvarivanje koristi od proizvodnje-potrodnje. S druge strane, za najmoprimce ili
mala obrtnicka poduzeca bit Ce teze ili cak objektivno nemoguce da postanu proizvodaci-potrosaci. Stoga elektri¢na energija za
njih postaje sve skuplja, dok oni koji sudjeluju u samoopskrbi mogu ustedjeti novac i isplatiti svoja ulaganja te istodobno u
odredenim okolnostima dobiti ¢ak i novac poreznih obveznika. To povecava socijalnu nejednakost i nepovoljan konkurentski
polozaj malih poduzeca. Vrlo sli¢ni problemi pojavljuju se i u sektoru grijanja.

(%3 Medunarodni institut za okolis i razvoj (IIED).

(*¥) Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju za razdoblje 2014.-2020. (SL C 200, 28.6.2014., str. 1.).

(**) Bijela knjiga ,Plan za jedinstveni europski prometni prostor — ususret konkurentnom prometnom sustavu u kojem se uc¢inkovito gospodari resur-
sima” (COM(2011) 144 final).



C47/36 Sluzbeni list Europske unije 11.2.2020

— Veca cijena CO, znaci i skuplja fosilna goriva. Drugim rije¢ima, troskovi kupnje elektricnog automobila brze se nadoknaduju.
Medutim, to zahtijeva financijsku likvidnost ili barem kreditnu sposobnost. Pojedinci, ili ¢ak mala poduzeca, koji ne ispunjavaju te
uvjete ne mogu kupiti elektriéni automobil i stoga moraju snositi vecu cijenu benzina. Druga opcija, barem u velikim gradovima,
jest javni prijevoz ili vozZnja bicikla. No u mnogim ruralnim podruéjima to nije realna alternativa. Iz toga proizlazi da se u tom
pogledu jednostavno ne suocavamo s problemima kao $to su oni u podrudju elektri¢ne energije ili grijanja; regionalna kohezija
takoder je pod dodatnim pritiskom.

— Naposljetku, najbolji nacin za djelotvorno poticanje razvoja kruznoga gospodarstva vjerojatno je veca cijena potrognje sirovina,
npr. upravljanje cijenom s pomoc¢u PDV-a. Medutim, dionici u industrijskom i trgovackom sektoru izbjegavaju upotrebu i recikli-
ranje sirovina, §to Cesto iziskuje prethodna ulaganja u opremu i tehnologiju, a to bi ponovno koristilo velikim poduzecima, a tetilo
MSP-ovima.

5.5.  Ti primjeri pokazuju da e socijalna odrzivost biti ugrozena ako to bude jedini pristup, bez obzira na to koliko je opravdano
poticati obnovljivu energiju, elektromobilnost i kruzno gospodarstvo povecanjem troskova emisija ili sirovina. Socijalnu odrzivost
potrebno je poduprijeti inicijativama koje se posebno odnose na situaciju sudionika na trzistu u nepovoljnom poloZzaju i kojima se tim
sudionicima barem nadoknaduje njihov nepovoljan polozaj. Medutim, samo nadoknadivanje Cesto nije dovoljno kako bi se postigao
napredak u pogledu socijalne odrzivosti. U nekim podrugjima oni u najnepovoljnijem poloZaju zapravo moraju imati bolje prilike od
ostalih.

5.6. U tom kontekstu sudjelovanje u, primjerice, energetskoj tranziciji ovisi i 0 obrazovanju i znanju o mogu¢im mjerama, stoga je
klju¢no pomod¢i ljudima da povecaju povjerenje u aktivnosti koje vode do veceg sudjelovanja u odrzivom razvoju. Bez toga prepreke
koje proizlaze iz administrativnih postupaka i birokracije mogu biti jos teZe. Potrebno je obratiti pozornost i na promjenu infrastruk-
ture.

5.7.  Jo§ jedno stratesko podrucje djelovanja obuhvaca kvalifikacije, obrazovanje, smjernice i pomo¢. Prelazak na klimatski neu-
tralno gospodarstvo znatno Ce utjecati na potrebe za vjestinama. Hitno su potrebna ulaganja u ljudski kapital (obrazovanje, osposo-
bljavanje, cjeloZivotno ucenje) kako bi sadasnje i buduce generacije stekle potrebne vjestine u podrudju zelenih i digitalnih tehnologija.
Skole i sveucilista trebaju imati posebne nastavne planove za odrZivi razvoj kako bi se promicalo i u¢enje kroz rad u kojem se odrazava
stanje na trziStima rada. Ulaganje u prekvalifikacije i stjecanje dodatnih vjestina stanovnistva vazno je kako nitko ne bi bio zapostavl-
jen.

5.8.  Socijalni transferi (npr. financirani ,progresivnim oporezivanjem” i inovativnim porezima kao $to je porez na financijske
transakcije) jednako su vazni. Zbog promjene naravi rada izazvane tehnoloskim promjenama pitanje novih naknada, kao sto je prim-
jeren dohodak za sve, postat ¢e klju¢na tema rasprave u sljedecem razdoblju, a u njoj ¢e u cijelosti sudjelovati socijalni partneri. Bit ¢e
vazno osigurati da su te naknade osmisljene tako da pridonose odrzivosti, a ne da je sprjecavaju.

5.9. U okviru socijalne politike zanemaruju se izazovi povezani s okoliSem. Na primjer, Europskim socijalnim fondom nisu obuh-
vacene klimatske promjene, a procjenjuje se da je samo 7 % sredstava namijenjeno postizanju niskouglji¢nog i klimatski otpornog
gospodarstva s pomocu reforme sustava obrazovanja i osposobljavanja, prilagodbe vjestina i kvalifikacija, usavrsavanja radne snage i
otvaranja novih radnih mjesta (¥). Nadalje, neuskladenost okvira politike znaci da u raspravi nedostaju kompromisi, sinergije i
potreba za popratnim mjerama ili da ih je tesko procijeniti zbog nedostatka prilagodenih podataka, alata ili postupaka.

5.10. Konkretnije, kako bi se olaksalo preusmjeravanje paradigme s ex post naknada i rada na ublazavanju posljedica na omo-
guéivanje osobama u socijalno nepovoljnom poloZaju u regijama sa strukturnim nedostacima da same razviju projekte u skladu s pris-
tupom odozdo prema gore i postupno uspostave istinski odrzive, participativne i ukljucive gospodarski modele (2%), bit ¢e potrebno
sljedece:

— zajamcen primjeren dohodak za one kojima je potrebna pomo¢;

— zajamcCen pristup mikrofinancijskoj potpori ili javnim zajmovima za osobe kojima su privatne banke dodijelile nisku ocjenu kred-
itne sposobnosti;

— potpora (osobito na razini zajednice) samoopskrbi, na primjer u podrudju energije, stanovanja i poljoprivrede, koju bi se moglo
ukljuciti u razli¢ite strukture u okviru socijalne ekonomije, osobito zadruge;

(*) Baldock, David i Charveriat, Céline. 2018. U izvjes¢u se podaci navode kao ,vlastiti izra¢uni na temelju izvjes¢a Ricardo (2017.), Climate main-
streaming in the EU Budget: preparing for the next MFF (,Uklju¢ivanje klimatskih pitanja u prora¢un EU-a: priprema za sljede¢i VFO')".
(*9) Misljenje EGSO-a ,Novi odrzivi gospodarski model” (SL C 81, 2.3.2018., str. 57.).
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— smanjenje administrativnih prepreka za te aktere;
— savjetovanje o pravnim i tehnickim pitanjima;

— povecanje javnih ulaganja u infrastrukturu i socijalnih ulaganja.
6. Uloga europskog stupa socijalnih prava u kontekstu odrZivosti

6.1.  Europski stup socijalnih prava, koji je EU proglasio u studenome 2017., poseban je alat za suocavanje sa socijalnim izazovima
koji prijete EU-u s obzirom na to da se u njemu iznose nacela i prava nuzna za pravedna i funkcionalna trzista rada i sustave socijalne
zastite u Europi 21. stoljeca. Rije¢ je o utvrdivanju novih i djelotvornijih prava za sve gradane na temelju 20 klju¢nih nacela podijel-
jenih u tri kategorije: i. jednake moguénosti i pristup trzistu rada, ii. pravedni radni uvjeti i iii. socijalna zastita i ukljucenost za sve.

6.2. Provedba europskog stupa socijalnih prava iziskuje ¢vrstu proracunsku osnovu i ulaganja. S jedne strane, viSegodi$njim
financijskim okvirom trebalo bi osigurati potrebna financijska sredstva, dok se, s druge strane, socijalna ulaganja mogu olaksati prim-
jenom ,zlatnog pravila” (¥) za javna ulaganja sa socijalnim i okoli$nim ciljevima. Odgovarajuce politike oporezivanja, ukljucujudi
djelotvorne mjere protiv poreznih prijevara, izbjegavanja placanja poreza i agresivnog poreznog planiranja, trebale bi drzavama ¢lani-
cama i EU-u omogu¢iti da prikupe dodatna sredstva kojima ¢e pridonijeti financiranju stupa socijalnih prava (%%) i ciljeva odrzivog raz-
voja. Ulaganja privatnog sektora takoder mogu dopuniti javne izdatke/ulaganja u nekim podru¢jima, no ta bi ulaganja trebala
podlijegati posebnim i transparentnim kriterijima kojima bi se jam¢io dovoljan socijalni povrat u opéem interesu (*°).

6.3. Iakosu 17 ciljeva odrzivog razvoja i 20 prava i naela europskog stupa socijalnih prava uvelike sli¢ni, dosad nije iznesen prijed-
log o stvaranju korisnih sinergija izmedu njih. To bi se moglo posti¢i poboljsanjem 14 pokazatelja pregleda socijalnog stanja kako bi ih
se bolje uskladilo s 20 prava i nacela europskog stupa socijalnih prava i ciljevima odrzivog razvoja. Na temelju prosirenog i konkretni-
jeg skupa zajednickih pokazatelja Europska komisija takoder bi trebala pokrenuti strategiju kojom se ta dva klju¢na alata za socijalno-
okoli$ni napredak bolje kombiniraju, istodobno izbjegavajuéi zbunjujuca preklapanja. Internetska stranica www.inequalityin.eu (*°)
dobar je primjer alata kojim se mjere dohodak i parametri okolisa kao pokazatelji kvalitete Zivota u drzavama ¢lanicama.

6.4 U tijeku je rasprava o tome kako operacionalizirati koncept ,pravednog prelaska” u Europi. S pomocu aktivnih politika trzista
rada trebalo bi posebno olaksati prelazak na radna mjesta povezana s niskim razinama ugljika (na primjer osposobljavanje i pomo¢ pri
trazenju posla) i povecati sudjelovanje radnika, kao i placanja za usluge u podrudju zastite okolisa, kojima bi se tijekom prelaska
poduprle skupine u nepovoljnom polozaju (*').

Bruxelles, 31. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(¥7) SLC227,28.6.2018.,str. 1., tocka 1.6; SLC 197, 8.6.2018., str. 33., toc¢ke 1.813.6; SLC 327,12.11.2013,,str. 11.;SLC 227, 28.6.2018., str. 95.,
tocka 1.4; SL C 226, 16.7.2014., str. 21.;SL C 262, 25.7.2018., str. 1., tocka 3.14 i SL C 190, 5.6.2019., str. 24., tocka 1.8; ECO[498 (vidjeti str.
113 u SL-u).

(2% SLC262,25.7.2018., str. 1., tocka 1.6.

(%% SLC262,25.7.2018,,str. 1., tocka 1.4.

(% https:/[www.inequalityin.eu

(*') Medunarodna konfederacija sindikata (MKS) navodi smjernice ILO-a za pravedan prelazak
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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1. Trgovina i ulaganja od klju¢ne su vaznosti za EU, posebice potencijal za poboljsanje vlastitih gospodarskih rezultata ,kod
kuce”. Jedno od sedam radnih mjesta u EU-u ovisi o izvozu i, s obzirom na to da se o¢ekuje da ¢e se 90 % svjetskog gospodarskog rasta
u sljedecih 10 do 15 godina odvijati izvan Europe, EU mora uloziti napore da u $to ve¢oj mjeri iskoristi moguénosti koje se pojavljuju
te da ne gubi nepotrebno u korist konkurenata iz tre¢ih zemalja.

1.1.1. Politika trgovine i ulaganja EU-a podlozna je kontroli i politickom razmatranju kao nikad prije. Glavni politicki dogadaji,
kao §to su rast populizma, posljedice Brexita na trgovinu i industrijske trgovinske mjere koje namece aktualna americka adminis-
tracija, istaknuli su zabrinutost zbog nepostenih trgovinskih sporazuma i doveli do dodatnih politickih nesigurnosti. U ovom mis]-
jenju iznosi se $to EU mora uciniti ,kod kuée” kako bi se osiguralo da se postenom trgovinom promice pravedna raspodjela koristi. EU
mora posti¢i dostatan unutarnji konsenzus kako bi mogao nastaviti pregovarati o korisnim i dinami¢nim trgovinskim sporazumima u
cijelom svijetu. U tu svrhu potrebno je promicati progresivni trgovinski program koji je zasnovan na zastiti temeljnih ekoloskih, soci-
jalnih i potrosackih standarda i prava.

1.1.2. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podsjeca predstoje¢u Europsku komisiju i Parlament na svoje preporuke
iznesene u nizu nedavnih klju¢nih misljenja o trgovinskim i investicijskim politikama EU-a ('). Pozivamo da se one ukljuce u svaku
novu trgovinsku strategiju. U ovom misljenju nas je cilj usredotoditi se na ono $to EU mora u¢initi ,kod kuée”, dok se istodobno
suocava s postojeim trgovinskim kontroverzama te osigurava potrebne zastitne mjere.

1.2. Kao prvo, EGSO smatra da je klju¢no da EU osigura neometano i posteno djelovanje unutarnjeg trzista i europodrugja.
Jedna petina svih poslova povezanih s izvozom u EU-u (%) ima sjediste u drZavi ¢lanici koja nije izvoznik, to je izmedu ostalog posljed-
ica rasta lanaca opskrbe, odnosno takozvanog ué¢inka prelijevanja.

(') Kako je navedeno u veéini biljeski od 9. nadalje.
(*) Publikacija GU-a TRADE, studeni 2018.
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1.2.1. Taj cilj treba obuhvatiti vrlo Sirok raspon razlicitih politika, od prometa i energije do bolje integracije usluga i osiguravanja
pravno pouzdanog i drustveno zaticenog okvira za razvoj digitalizacije i umjetne inteligencije. Takoder mora ukljucivati ujednacenu
regulativu i politike EU-a kojima se promicu uvjeti koji poduzeéima omoguéuju da preuzmu vodeéu ulogu u razvoju i primjeni novih
tehnologija koje odrzavaju konkurentnost, a istodobno osiguravaju rast i dostojanstvena radna mjesta u okviru pravednog prijelaza.

1.2.2. Uspjesno istrazivanje i inovacije klju¢ni su za jacanje polozaja EU-a u svijetu. EGSO stoga poziva Komisiju da se koristi svim
naporima kako bi osigurala da Obzor Europa postane ucinkovit, otporan i pouzdan sljednik programa Obzor 2020. Zauzvrat Ce se
morati uloZiti veliki napori, posebice u drzavama ¢lanicama i uz puno ukljuivanje socijalnih partnera, kako bi se osiguralo
visokokvalitetno obrazovanje i pristup strukovnom i Sirem osposobljavanju.

1.2.3. Poticanje i razvoj ljudskih vjestina takoder su od klju¢ne vaznosti. EGSO smatra da se naglasak mora staviti na podupiranje
individualnih vjestina koje se mogu lako prilagoditi putem cjeloZivotnog ucenja, kao i na viejezi¢nost i lako prilagodljive programe
osposobljavanja, a ne na bezuspjesne pokusaje da se ljude pretvori u bolja ra¢unala.

1.3. Potrebno je ukljuciti potrebe i potencijal MSP-ova u svako podrugje politike kako bi im se pomoglo osigurati pristup finan-
ciranju i drugim resursima te poduprijeti njihovu sposobnost razvoja. Kao $to je istaknuto u komunikaciji Europske komisije iz 2015.
,Trgovina za sve” (*), vise od 600000 MSP-ova, koji zaposljavaju vise od 6 milijuna ljudi, zasluzno je za jednu tre¢inu izvoza iz EU-a.

1.4. Sto se tice stvarnog funkcioniranja trgovine, EGSO ponavlja svoj poziv EU-u da u okviru potpore WTO-u zauzme vodeéu
ulogu na svjetskoj razini u promicanju pravila za provedbu progresivne, pravedne i odrzive trgovinske politike. EU treba nastaviti usko
suradivati s ostalima na reformi WTO-a s ciljem utvrdivanja pravila kojima se osigurava da zemlje postuju i provode ciljeve odrzivog
razvoja. U tom kontekstu, EU i njegove drzave lanice trebale bi u raznim strukturama odbora WTO-a iskoristiti svoj utjecaj i zastupl-
jenost, posebno u pogledu tih novih podru¢ja poput trgovine i dostojnog rada. Otvoreni medunarodni trgovinski sustav koji se temelji
na pravilima i kojim se osiguravaju visoki standardi zastite okoliSa, sigurnosti i rada klju¢ni su za poboljsanje poslovnih moguénosti i
pravednih trgovinskih uvjeta za poduzeca iz EU-a u usporedbi s njihovim konkurentima.

1.5. EGSO smatra vaznim da se u okviru trgovinske i investicijske politike EU-a prevladaju sve znacajne posljedice otvaranja
trziSta i §to vise ogranie negativni ucinci, ukljucujudi socijalne troskove i troskove prelaska. Europski fond za prilagodbu globalizaciji
mora u okviru svakog viSegodisnjeg financijskog okvira predvidjeti dostatna financijska sredstva za pokrivanje negativnih trgovinskih
ucinaka i preispitati sve ograniCavajuce uvjete i kriterije za njegovu primjenu.

1.5.1. OpseZniji trgovinski pregovori imaju veéi potencijal za sukobe u osjetljivim podru¢jima. Sve takve kontroverze treba rijesiti
na u¢inkovit nacin. One mogu ukljucivati izazove u vezi sa standardima na visokoj razini, osobito u pogledu sigurnosti hrane, zastite
potrosaca i pristojnih radnih uvjeta, zastite javnih usluga ili provedbe odrzivih trgovinskih prava, kao $to je detaljno opisano u neko-
liko prethodnih misljenja. EGSO ponovno naglasava da se u okviru trgovinskog sporazuma ne smije dopustiti ogranicavanje javnog
politickog prostora vlasti da reguliraju na nacin koji one smatraju prikladnim.

1.5.2. Nadalje, EGSO poziva novu Komisiju da ponovno potvrdi svoje horizontalne odredbe o prekograni¢nom protoku poda-
taka i zastiti osobnih podataka u sporazumima EU-a o trgovini i ulaganjima.

1.5.3. EU ima jedinstven poloZaj koji mu omogucuje da preuzme vodstvo u primjeni mehanizma duzne paznje; EGSO stoga
zahtijeva od Komisije da predlozi europske propise u tom podrucju. Ponavlja svoje uvjerenje da je jacanje odgovornog poslovnog pon-
asanja s pomocu trgovinske politike vazno za poboljsanje globalnog trgovinskog polozaja EU-a i za podupiranje odrzivosti, medu
ostalim poticanjem poduzeca da preuzmu odgovornost za svoj utjecaj na drustvo. EGSO takoder poziva da se u trgovinskim spora-
zumima trazi od vlada da na nacionalnoj i lokalnoj razini preuzmu punu ulogu.

1.5.4. EGSO smatra da je temeljna politicka rasprava o ulozi trgovine i ulaganja klju¢na za osiguravanje boljeg razumijevanja nji-
hovih pokretaca i gospodarskog ucinka. EU-ova politika ocjenjivanja treba se vise usredotociti na ocjenjivanje kvalitativnih elemenata
trgovinskih sporazuma, uz puno sudjelovanje civilnog drustva i EGSO-a. Potrebna je $ira skupina pokazatelja s otvorenim pogledom
na alternativne modele, a procjene u¢inka moraju se zavrsiti prije nego $to zapo¢nu pregovori. Sveobuhvatna studija globalnog u¢inka
trgovine trebala bi se provoditi u odgovaraju¢im razmacima.

() COM(2015) 497 final.
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1.5.5. EGSO ponovno snazno potice Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da se viSe usmjeri na trgovinu. Trgovina postaje sve
vazniji element u geopolitickom pogledu kao i u okviru gospodarske diplomacije, no unato¢ tome trgovinska pitanja izostala su iz
nedavne Zajednicke komunikacije o povezivanju EU-a i Azije (*). EGSO takoder ponavlja svoj poziv na blizu, uskladeniju i transpar-
entniju medusektorsku suradnju izmedu GU-a TRADE i ostalih glavnih uprava, posebice GU-a DEVCO i EMPL.

1.6. EGSO zahtijeva da se produbi dijalog s civilnim drustvom o trgovinskoj i investicijskoj politici u okvirima i izvan okvira
pregovora te da se ojaca njegova uloga u pracenju. Taj se dijalog mora razvijati na temelju daljnje transparentnosti i trajnog pobol-
jSanja, s obzirom na to da pregovori i sporazumi postaju sloZeniji, osobito zbog ciljeva odrzivog razvoja, Pariskog sporazuma i
prelaska na kruzno gospodarstvo.

1.7. EGSO takoder ponavlja svoju prethodnu preporuku da nije potrebno samo preispitati multilateralni pristup poljoprivredi i
oziviti ga, ve¢ da EU mozZe takoder preuzeti vodecu i proaktivnu ulogu u tom pitanju, istodobno promicudi okolisne, drustvene i Sire
standarde odrzivog razvoja u skladu s ciljevima odrzivog razvoja. EU takoder mora izbjegavati vece ustupke u poljoprivredi kojima bi
se ugrozila domaca proizvodnja.

1.8. EGSO je pozdravio stavljanje naglaska na odrZivi razvoj u strategiji , Trgovina za sve”, posebno u podru¢ju ljudskih i socijal-
nih prava i okolisa, te ukljucivanje poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u sve trgovinske sporazume nove generacije. Oni trebaju
imati klju¢nu ulogu u promicanju trgovinske i investicijske politike EU-a. Stvarna provedivost klju¢na je za ispunjavanje tih obveza
kako bi se, pored ostalog, osigurali i jednaki uvjeti za poduzeca iz EU-a u inozemstvu.

1.8.1. EGSO pozdravlja nedavnu najavu novoizabrane predsjednice Komisije o imenovanju osobe odgovorne za provedbu trgo-
vinskih sporazuma, unutar resora povjerenika za trgovinu, ,radi pracenja i poboljsanja uskladenosti nasih trgovinskih sporazuma (°)".
Trazimo da se obnasatelju te nove klju¢ne funkcije dodijele Siroke ovlasti s odgovarajuom tezinom i djelokrugom, kako bi taj polozaj
pokrivao sve obveze iz sporazuma o slobodnoj trgovini, posebno one povezane s odrzivim razvojem. To mora obuhvacati i objekti-
van postupak donosenja odluka zasnovan na pravovremenom i uéinkovitom pokretanju istraga, za §to se moraju namijeniti odgovara-
judi resursi. Takoder treba jasno definirati ulogu priznatih dionika, kako u pogledu podnosenja prituzbi tako i u pogledu sudjelovanja
u svim naknadnim javnim saslusanjima. Pored podnosenja detaljnih izvje$¢a EP-u i Vijecu, to mora podrazumijevati i definitivnu
ulogu EGSO-a i odgovarajudih unutarnjih savjetodavnih skupina, kao i stalno sudjelovanje civilnog drustva.”

1.8.2. EGSO je ve¢ preporucio da se u sve buduée mandate za poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju ukljuéi posebna klauzula o
promicanju ciljeva odrzivog razvoja kao i da se, na temelju Pariskog sporazuma, borba protiv globalnog zagrijavanja ukljuéi kao sas-

svakom pregovara¢kom mandatu EU-a.

1.8.3. Stvarni prijelaz na ugljicno neutralno gospodarstvo EU-a do 2050. bit ¢e velik izazov. To ¢e snazno utjecati na razvoj trgo-
vinske politike, dok ¢e odluke u vezi s trgovinom snazno utjecati na pojedinosti o tome kako se taj prijelaz ostvaruje u EU-u i na
globalnoj razini. Osiguravanje pravednog prelaska mora se postaviti u srediste svih buducih trgovinskih politika, praksi i pregovora.

1.8.4. Povecani trgovinski tokovi znacit ¢e daljnji porast prometa, koji ve¢ ionako uzrokuje visoke emisije staklenickih plinova.
EGSO stoga poziva da svi nacini prijevoza postanu dio pojacane odrZive i pravedne prometne politike te da se uspostavi jasna pov-
eznica izmedu trgovine i prometa, osobito u ispunjavanju relevantnih obveza u okviru ciljeva odrZivog razvoja.

1.8.5. Naposljetku, EGSO poziva EU da u okviru prijelaza na kruzno gospodarstvo pomno razmotri probleme koji utje¢u na
klju¢ne resursno i energetski intenzivne industrije EU-a, poduzme napore da se sprijeci istjecanje ugljika i odljev ulaganja te da u pot-
punosti razmotri palijativne mjere grani¢ne prilagodbe koje su u skladu s WTO-om.

( JOIN(2018) 31 final.
(®) Mandatno pismo novoizabrane predsjednice Komisije Ursule von der Leyen upuceno kandidatu za povjerenika za trgovinu Philu Hoganu, 10.
rujna 2019.
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2. Kontekst

2.1. Trgovina i ulaganja od klju¢ne su vaznosti za EU te mogu poboljsati gospodarske rezultate koji se ostvaruju ,kod kuée”. U
Komunikaciji , Trgovina za sve” () istaknuto je da vi§e od 30 milijuna radnih mjesta u EU-u, tj. svako sedmo radno mjesto, ovisi o
izvozu izvan EU-a i da se ocekuje da ce se 90 % globalnog gospodarskog rasta u sljedecih 15 godina ostvariti izvan Europe. EU mora
prepoznati vaznost poboljsanja vlastitih gospodarskih rezultata putem trgovine, ali ne smije riskirati oslanjanjem samo na model koji
se temelji na izvozu. Jednaku vaZnost potrebno je pridati poboljSanju unutarnje potraZznje s pomocu javnih i privatnih ulaganja te
potro$nji.

2.1.1. EU, koji ostvaruje jednu Sestinu svjetskog uvoza i izvoza, najvedi je izvoznik proizvoda i usluga na svijetu, te je s druge
strane najvece izvozno trziSte za oko 80 zemalja. Industrija, koja je okosnica europskog gospodarstva, ostvaruje 80 % izvoza EU-a i
osigurava vazne privatne inovacije i visokokvalificirana radna mjesta. Kao $to je istaknuto u komunikaciji , Trgovina za sve”, ,udio
uvoza u izvozima EU-a povecao se od 1995. za viSe od pola”, ¢ime se dodatno naglaava klju¢na uloga poduzeca i industrije te
dinami¢ne i proaktivne trgovinske politike.

2.1.2. Trenuta¢no 36 milijuna radnih mjesta u EU-u ovisi o izvozu (), §to je poveanje za dvije trecine, odnosno za otprilike 1,5
bilijuna EUR od 2000., dok je EU zadrzao svoj ,udio u svjetskom izvozu robe” (15 %), u usporedbi s rastom Kine i odgovaraju¢im
padom globalnog udjela SAD-a i Japana. EK naglasava da su poslovi u izvoznim aktivnostima ,placeni bolje od prosjeka” i imaju ,zna-
tan udio” u svakoj drzavi ¢lanici.

2.1.3. Za razliku od trgovine robom, u trgovini uslugama postoje vece moguénosti za stvaranje pritiska za sniZenje placa. U
nedavnom izvjes¢u OECD-a (%) navodi se da usluzne funkcije ¢ine velik dio proizvodne industrije te da strani udio takvih usluga raste.
Poduzeca sve vise razmisljaju o tome hoce li pruzati vlastite usluge ili kupovati od vanjskih dobavljaca. U slu¢aju premjestanja
poduzeéa u zemlje s nizim troskovima rada, osobito je izrazeno pitanje premjestanja radnih mjesta.

2.1.4. Brexit bi mogao postati kljuc¢an ¢imbenik u buduénosti trgovinskih odnosa EU-a i stalnih trgovinskih tokova koji se odvi-
jaju bez carina i prepreka. Odlazak velike trgovinske zemlje s jedinstvenog trzista mogao bi utjecati na ravnoteZu postignutu u trgovin-
skoj politici EU-a, kao i predstavljati velik izazov ako Ujedinjena Kraljevina poslije poduzme odlu¢ne korake u smjeru deregulacije,
ukljucujudi snizavanje standarda i prava. Klju¢no je da EU u¢ini sve $to je u njegovoj mo¢i kako bi sprijecio pokusaje Ujedinjene Kralje-
vine da se natjeCe pod nepostenim uvjetima. Sporazum izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine kojim se odrZavaju visoki standardi i
prava od klju¢ne je vaznosti.

2.2. Mnogi ¢imbenici zajedno su stvorili eksponencijalnu globalnu potraznju za trgovinom robom i, sve viSe, trgovinom
uslugama. Predvida se da Ce svjetsko stanovnistvo do sredine stoljeca dose¢i 9—-10 milijardi. Zbog brze industrijalizacije i urbanizacije
trenutacno vise od polovice svjetskog stanovnistva prvi put Zivi u naseljima i gradovima, u kojima postoji veca meduovisnost izmedu
ljudi nego u ruralnim drustvima koja su vi$e samoodrziva.

2.2.1. Usto, procjenjuje se da bi do 2030. moglo biti i do 2 milijarde vise ljudi sa srednje visokim primanjima, osobito u zemljama
kao $to su Kina, Indija, Kenija, Cile i Indonezija, koji zahtijevaju i mogu platiti (mnogi od njih prvi put u Zivotu) mnogo vecu razno-
likost i izbor u pogledu onoga ¢ime se hrane, $to nose, upotrebljavaju, voze ili na neki drugi na¢in konzumiraju.

2.2.2. Medutim, Sirenje trZista nije jedini razlog za povecanje trgovinskih tokova. U danasnjem svijetu aktivnosti multinacional-
nih poduzeca sve se vise organiziraju duz globalnih lanaca vrijednosti. Analizirajudi te strategije OECD (°) je opisao kako su porezne
strategije, opseg (korporativna koncentracija je u porastu), tehnoloska stru¢nost i diversifikacija aktivnosti klju¢ni pokretaci globalne
trgovine. Digitalizacija gospodarstva takoder brise tradicionalne granice. Nadalje, multinacionalna poduzeca sve se vise oslanjaju na
nevlasnicke odnose (stratesko partnerstvo, eksternalizacija). Strukture grupe stoga su sloZenije nego ikad, a poslovne se prakse mijen-
jaju. Stoga ¢e mozda biti potrebno prilagoditi trgovinsku i investicijsku politiku.

Y
<=

Vidjeti biljesku 3.

Te dodatnih 20 milijuna izvan Europe.

(}) OECD Trade Policy Papers, br. 226 (2019.), Offshoring of services functions and labour market adjustments (,Premjestanje usluznih funkcija i prilagoda-
vanje trzista rada”), Pariz.

(®) Dokumenti o trgovinskoj politici OECD-a, br. 227 (2019, Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains: The Role of Trade, FDI and

Strategic Partnerships (,Mikro-dokazi o korporativnim odnosima u globalnim lancima vrijednosti: Uloga trgovine, izravnih stranih ulaganja i

strateskih partnerstava”), Pariz.
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2.3. Vazna prilika za izvoznike iz EU-a temelji se na prednostima EU-a, osobito kad je rije¢ o proizvodnji dodane vrijednosti ili
najvisoj razini trzine roba i usluga, pri ¢emu je EU sklopio ve¢ otprilike 70 sporazuma o povlastenoj trgovini koji obuhvacaju pet kon-
tinenata, a u tijeku su znacajni drugi pregovori. U protivnome preostaje promatrati kako taj slobodan prostor zauzimaju suparnicki
izvoznici sa sjedistem u drugim razvijenim zemljama te osobito oni iz gospodarstava ubrzanog razvoja. Medu nedavnim su znacajnim
kretanjima u tom kontekstu revidirano Transpacificko partnerstvo (TPP) i drugi vazni trgovinski pregovori diljem azijsko-pacifickog

podrugja.
3. Kljuéni temeljni elementi kojima se podupire blagostanje EU-a povezano s trgovinom
3.1. Vaznost jedinstvenog trziSta za trgovinu EU-a odrazava se u njegovu takozvanom ,ucinku prelijevanja”, pri ¢emu se petina

radnih mjesta koja ovise o izvozu nalazi u drugoj drzavi ¢lanici. Njemacki izvoz, primjerice, zasluzan je za 6,8 milijuna radnih mjesta
u Njemackoj, ali i 1,6 milijuna radnih mjesta drugdje u EU-u. Razlog tomu ponajprije je rast dugih lanaca opskrbe, ne samo u Europi,
nego i diljem svijeta, pri ¢emu nedovrseni proizvodi mogu prelaziti granice viSe puta, osobito u automobilskoj industriji. Brexit je
skrenuo pozornost na sljedecu ¢injenicu: 650000 radnih mjesta u Ujedinjenoj Kraljevini povezano je s izvozom izvan EU-a koji
provode druge drzave ¢lanice. Iz podataka EK-a (1) vidljivo je da su zemlje koje ostvaruju najvise koristi Ceska, Slovacka i Poljska.

3.1.1. Stoga su neometano i pravedno funkcioniranje jedinstvenog trzita i europodruéja vazni ¢imbenici u odrzavanju i jacanju
radnih mjesta povezanih s izvozom. Nastavak integracije jedinstvenog trzista i europodrudja i dalje je iznimno vazan, ukljucujuci
energiju i neometano funkcioniranje prometnog sustava, te omogucivanje pravedne mobilnosti radnika.

3.1.2. Osim toga, od klju¢ne je vaznosti bolja integracija usluga i protoka podataka, pri ¢emu se u pogledu protoka podataka
moraju u cijelosti postovati pravila EU-a o privatnosti podataka, osobito zato 3to jedinstveno trziste postaje sve digitalnije. Za zdrav
digitalni ekosustav ujedno su potrebne politike u kojima podaci mogu biti u interesu javnog dobra i pruzati moguénosti za razvoj dig-
italnih usluga usmjerenih na javni interes.

3.1.3. U svojem misljenju o reformi WTO-a, EGSO je zatrazio da se ,svaku budu¢u multilateralnu inicijativu o prijenosu poda-
taka uskladi s horizontalnim odredbama EU-a za prekograni¢ni prijenos podataka i zastitu podataka u trgovinskim i investicijskim
sporazumima EU-a” ('!) te je pozvao novu Komisiju da ponovno potvrdi tu glavnu predanost kao nesto o ¢emu se ne moze
pregovarati.

3.2. Brzim razvojem digitalizacije i umjetne inteligencije (Al), zajedno s demografskim promjenama i prelaskom na niskougl-
jicno, kruzno gospodarstvo, unijet e se korjenite promjene u drustvo. Poduzeca imaju glavnu ulogu u osiguravanju inovacija i novih
tehnologija, dok je uloga vlade osigurati zakonodavni okvir za pravedan prelazak i nacela za obvezujuca eticka pravila o umjetnoj
inteligenciji.

3.2.1. Istrazivanja i inovacije, koje vodi industrija i koje podrzavaju visokokvalitetno obrazovanje i poduzetnistvo, klju¢ni su za to
da EU zadrzi polozaj predvodnika u postizanju napretka. Jedan od glavnih prioriteta buduce Komisije jest da program Obzor Europa
postane ucinkovit i otporan nastavak programa Obzor 2020. EU se ujedno mora usmjeriti na pomaganje poduze¢ima u poboljsanju
njihove konkurentnosti, na unutarnjoj i medunarodnoj razini, te u razvoju i primjeni novih tehnologija. Inovacije se poticu i s pomocu
pilot-projekata te suradnje javnog i privatnog sektora i akademske zajednice.

3.2.2. Tehnoloske promjene i razvoj iziskuju brze promjene u pogledu vjestina, pri cemu se nedostatak vjestina pojavljuje brzo i
neocekivano, ali najéesée u tehnickim podrucjima, osobito u podru¢ju ,STEM-a” (znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika).

3.2.3. Poticanje i razvoj ljudskih vjestina te viSe viejezi¢nosti jednako su vazni kao i veci naglasak na pristupu strukovnom ospos-
obljavanju, prekvalifikacijama i cjeloZivotnom ucenju.

3.2.4. Kako bi se smanjio nedostatak vjestina, sustavi osposobljavanja moraju biti dovoljno fleksibilni i spremni da odgovore na
budude potrebe. Stoga ¢e biti potrebni znatni napori drzava ¢lanica, a socijalni partneri takoder moraju imati kljuénu ulogu u tome.

(19 Vidjeti biljesku 2.
(1) SLC159,10.5.2019,,str. 15.
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3.3. Bududi da se pojavljuju razliciti i novi oblici rada, klju¢no je poboljsati neometan prelazak iz obrazovanja na posao te
izmedu radnih mjesta i zadaca, kao i pruziti poticajne uvjete za samozaposljavanje i poduzetnistvo. Promjene u svijetu rada moraju
biti popracene socijalno zasti¢enim, fleksibilnim trZiStima rada koja pravilno funkcioniraju, zajedno sa socijalnim dijalogom usmje-
renim na rezultate.

3.4. Konkurencija je kljucan pokreta¢ razvoja poduzeca. S pomocu trgovinskih politika i propisa EU-a, u okviru njihovih
nadleznosti, potrebno je zajam¢iti poduzeéima pozitivne uvjete kojima se promicu pristojna radna mjesta s visokim standardima rada
kad se natjecu sa zemljama izvan EU-a. Takvi propisi moraju biti prikladnii poticati pozitivan poduzetnicki duh i kulturu koji su priv-
la¢ni i mladim ljudima, osobito Zenama.

3.4.1. EGSO prima na znanje izvjes¢a OECD-a i MMF-a ('2), u kojima se ukazuje na pove¢anu koncentraciju industrija u podrucju
proizvodnih i nefinancijskih usluga. Potrebna su daljnja istrazivanja kako bi se razumjeli pokretaci takve trzisne koncentracije, sto bi
moglo zahtijevati da se konkurencija i medunarodna trgovinska politika promotre iz nove perspektive. Osobito u tom podrudju, trgo-
vinski program ne smije biti prepreka politikama kojima se nastoji pruziti bolja prilika MSP-ovima za ulazak na trziste, ukljuc¢ujudi s
pomo¢u ambiciozne europske industrijske politike, osobito u digitalnom sektoru.

3.4.2. EU mora stvoriti okruZenje koje je poticajno za privatna i javna ulaganja. To zahtijeva stabilnost i predvidljivost, stabilno
makroekonomsko okruZenje, snaznu zastitu prava intelektualnog vlasnistva i fiskalnu odgovornost. Sam porezni sustav, iako je prave-
dan, mora poticati inovacije, poduzetnistvo, rast i otvaranje radnih mjesta.

3.4.3. Istodobno je u trgovinskoj i investicijskoj politici EU-a potrebno pratiti sva ulaganja koja mogu proizadi iz prijevara ili izb-
jegavanja platanja poreza.

3.4.4. [zravna strana ulaganja vazna su kad poduzeca sve viSe smjestaju proizvodnju u blizini svojih krajnjih trZista, $to im, medu
ostalim, moZe pomo¢i da odrze konkurentnost. EGSO je ujedno pozdravio (") uredbu EU-a o trgovinskoj zastiti koja se bavi
nedavnim mjerama za pracenje ulaznih ulaganja u EU.

3.4.5. Medutim, u godi$njem izvjes¢u OECD-a iz 2018. o statistici izravnih stranih ulaganja navodi se pad globalnih izravnih
stranih ulaganja od 27 % nakon porezne reforme u SAD-u. U nekim zemljama EU-a (Luksemburg, Nizozemska) taj je pad bio zapanju-
judi. Stoga bi posebnu pozornost trebalo posvetiti razlici izmedu izravnih stranih ulaganja koja su povezana s realnim gospodarstvom
iizravnih stranih ulaganja koja se temelje na bilo kakvim nepo$tenim motivima, odnosno motivima za izbjegavanje placanja poreza.
EU se mora boriti protiv toga na svim razinama.

3.5. U Komunikaciji , Trgovina za sve” istaknuto je da ,viSe od 600000 MSP-ova, koji zaposljavaju vise od 6 miljjuna ljudi,
izravno izvoze proizvode u drzave izvan EU-a, $to ¢ini jednu treéinu izvoza” ('), te da ,jo§ veci broj poduzeca izvozi usluge” ili su
dobavljaci drugih vecih trgovackih drustava.

3.5.1. EGSO je osobito pozdravio ,predanost malim poduzecima koja se suocavaju s veéim preprekama pri pokusaju ulaska na
nova trzidta”. U svim se budu¢im pregovorima obecavaju namjenske odredbe o MSP-ovima, kao $to su ,redovne ankete o preprekama”
s kojima se MSP-ovi suo¢avaju na odredenim trZistima. S tim u vezi relevantno je i misljenje Odbora (*°) o TTIP-u i njegovu utjecaju na
MSP-ove.

3.5.2. Potencijal i potrebe MSP-ova potrebno je obuhvatiti svim podru¢jima politike kako bi im se osigurao pristup financiranju,
drugim resursima i trzistima, te poduprla njihova sposobnost razvoja, s obzirom na razli¢ite potrebe razli¢itih vrsta poduzeca i speci-
fi¢ne uvjete u kojima MSP-ovi posluju (ukljuc¢ujuéi ruralna i periferna podrugja).

4. Rjesavanje spornih pitanja u vezi s trgovinom

4.1. Ugovorom iz Lisabona EU-u je dodijeljena nova nadleznost u podru¢ju ulaganja te obveza da svoj rad na trgovini i ulaganju
veze za druga klju¢na podrucja, osobito razvoj. I dalje smo zabrinuti ¢injenicom da jo§ nema dostatne razmjene stajalista o u¢incima
na trgovinu medu raznim glavnim upravama Komisije, uklju¢uju¢i DEVCO i EMPL.

(') Radni dokumenti OECD-a, br. 18 (2019.), Industry Concentration in Europe and North America (,Koncentracija industrije u Europi i Sjevernoj
Americi”), Pariz; World Economic Outlook Report, travanj 2019.

(%) SLC 262, 25.7.2018., str. 94.

(%) Vidjeti biljesku 3.

(") SLC383,17.11.2015., str. 34.
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4.2. Osim te ,nove generacije” trgovinskih sporazuma, pocevsi s Korejom, Komisija je ujedno namjeravala pregovarati o sveo-
buhvatnijim sporazumima o slobodnoj trgovini sa zemljama Isto¢nog partnerstva i naprednijim trgovinskim partnerima. To je obuh-
vacalo Japan i osobito Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum (CETA) s Kanadom, kojim ne samo da se ukidaju carinske
pristojbe nego se i obuhvaca sirok raspon razlicitih aspekata, kao $to su pravila za usluge, uklanjanje necarinskih prepreka trgovini i
drugi aspekti povezani s trgovinom, kao $to su ulaganja i trZi$no natjecanje ili regulatorna suradnja.

4.2.1. S obzirom na ta kretanja, EGSO smatra da je potrebno §to prije pozvati na stalan razvoj naprednog progresivnog trgovin-
skog programa. Takvi sveobuhvatni trgovinski pregovori imaju veéi potencijal da dovedu do sukoba s osjetljivim podrugjima, kao $to
je odrzavanje visokih standarda, osobito u pogledu sigurnosti hrane, zastite potrosaca i pristojnih radnih uvjeta, zastite javnih usluga
ili provedbe prava na odrZiv trgovinski program.

4.2.2. Bududi da sporazumi nove generacije znatno nadilaze tradicionalno smanjenje carinskih pristojbi te se u njima utvrduju
pravila o tome kako sprijeciti utjecaj vladinih mjera na trgovinu, pojavljuju se zabrinutosti da e se time ograniciti njihov javni politicki
prostor. Drzave imaju pravo na regulaciju prema vlastitom nahodenju, ali i obvezu da to ¢ine u oplem interesu. EGSO naglasava da se
ni jednom odredbom trgovinskog sporazuma to ne smije narusiti.

4.2.3. EGSO je naveo (') da ¢e se trgovinsku politiku EU-a ,ocijenit[i] [...] prema tome je li Komisija uspjela pokazati da trgovin-
ski sporazumi nisu smanjili standarde na podru¢ju rada i okolisa i druge standarde. Oni bi zapravo trebali stremiti k pobolj$anju takvih
standarda”.

4.3. Otvorena medunarodna trgovina koja se temelji na pravilima klju¢na je za pobolj$anje poslovnih prilika te jaméenje prav-
ednih uvjeta za poduzeca u odnosu na strane konkurente. EU mora poduprijeti pravila WTO-a kojima se promice pravedna trgovina
koja jamci postovanje ciljeva odrzivog razvoja i pokazati globalno vodstvo u suzbijanju protekcionizma i poremecaja te promicanju
progresivne i odrzive trgovinske politike. U tom kontekstu, EU i njegove drzave ¢lanice trebale bi u raznim strukturama odbora WTO-
a iskoristiti svoj utjecaj i zastupljenost, posebno u pogledu tih novih podrugja poput trgovine i dostojnog rada.

4.4. Trgovina je jedan od politickih postupaka u EK-u koji se najvise ocjenjuje. Medutim, kako bi se omoguéila sira politicka
rasprava o ulozi trgovine i ulaganja, potrebna je daljnja analiza radi boljeg razumijevanja pokretaca i gospodarskih u¢inaka trgovine,
kao i njezina potencijalnog doprinosa ciljevima odrzivog razvoja.

4.4.1. U tom podruéju evaluacijska politika EU-a mora imati klju¢nu ulogu. GU Trade ocjenjuje ucinak glavnih trgovinskih inici-
jativa sluzedi se raznim alatima: procjenom ucinka, procjenom ucinka na odrzivost, procjenom gospodarskog ucinka dogovorenih
ishoda i ex post evaluacijama.

4.4.2. Pitanja metodologije i odabira trenutka klju¢na su i treba ih ponovno razmotriti. Primijenjeni racunalni model opce
ravnoteZe (CGE) trebalo bi ponovno evaluirati s obzirom na alternativine modele te bi on trebao sadrzavati $iri skup pokazatelja kojima
se mjere ucinci na ljudska i radna prava, klimatske promjene, biolosku raznolikost, potrosace i izravna strana ulaganja. Medutim, puka
usporedba situacije u kojoj postoji trgovinski sporazum i situacije u kojoj takav sporazum ne postoji ne zadovoljava kvalitativou
ocjenu pregovarackih moguénosti, osobito u podrucju trgovine i odrzivog razvoja. Procjena ucinka i procjena uc¢inka na odrzivost tre-
baju se pravodobno zakljuciti kako bi se savjetovali pregovaradi te ih je potrebno uzeti u obzir prije i za vrijeme pregovora, a ne pred-
staviti nakon njihova zakljucenja.

4.43. Doprinos ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, kao $to je EGSO prethodno preporucio u svojem misljenju ,Sredi$nja uloga
trgovine i ulaganja u ostvarivanju i provedbi ciljeva odrzivog razvoja” (”), trebao bi biti jedna od glavnih tema ocjene trgovinske poli-
tike EU-a.

4.4.4. EGSO vidjeti vrijedan doprinos savjetovanja s civilnim drustvom u pogledu procjena u¢inka na odrzivost i preporucuje

njegovo prosirenje na ranu fazu postupka izrade opisa projekta. Unutarnji rad upravljacke skupine za ocjenjivanje EK-a mogao bi se
dodatno poboljsati uklju¢ivanjem i civilnog drustva. Savjetnici trebaju biti dovoljno neovisni i stru¢ni, osobito u pogledu ljudskih
prava i pitanja okolisa.

(9 SLC 264,20.7.2016., str. 123.
(7) SLC129, 11.4.2018., str. 27.
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4.4.5. Kad je rije¢ o trziStima rada, potrebna je detaljnija analiza potencijalnih u¢inaka premjestanja, razvoja placa i sigurnosti
radnih mjesta. U pogledu gospodarskog ucinka, potrebno je obratiti pozornost ne samo na EU, nego i na to u kojoj se mjeri trgovinom
i ulaganjima omogucuje manje razvijenim gospodarstvima da povecaju svoju produktivnost i inovacije. Nadalje, sveobuhvatna studija
globalnog ucinka trgovine trebala bi se provoditi u odgovaraju¢im razmacima.

4.4.6. Trgovina postaje sve vazniji element u geopolitickom pogledu kao i u okviru gospodarske diplomacije. U tu svrhu, Europ-
ska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) mora se viSe usmjeriti na trgovinu jer su trgovinska pitanja izostala iz Zajednicke komu-
nikacije o povezivanju EU-a i Azije (*%).

4.5. U pregovorima o sporazumu o TTIP-u sa Sjedinjenim Americkim Drzavama najprije su istaknuta mnoga pitanja koja
izazivaju zabrinutost $ire javnosti i civilnog drustva, ali ona su opée prirode. lako je Komisija u trgovinskim pregovorima ulagala
napore kako se u okviru politickih obveza trgovina i ulaganja ne bi poticali slabljenjem razina zastite ili pruzala jamstva kao $to su
posebna izuzeca i rezervacije, namjenske klauzule o javnim monopolima ili rano odbacivanje neosnovanih zahtjeva ulagaca, EGSO je
trazio, te jos trazi, daljnja pojasnjenja i jamstva u pogledu raznih vrlo osjetljivih pitanja.

4.5.1. Od klju¢ne je vaznosti pitanje izloZenosti javnih usluga u trgovinskom sporazumu putem liberalizacije trzista i posebnih
klauzula (mirovanje i nepovratnost) kojima se postavlja okvir za bududi manevarski prostor stranaka za uvodenje ogranicenja pristupa
trzistu i diskriminatornih mjera. EGSO je ve¢ pozdravio ,Zelju koju je iskazala Komisija da se, u skladu sa stajalistem EGSO-a, Europ-
skog parlamenta i $ireg civilnog drustva, u sporazumima o slobodnoj trgovini zastite javne usluge”; medutim, naglagava ,da se to moze
najbolje u¢initi pomocu pozitivnog popisa i u pogledu pristupa trzistu i u pogledu nacionalnog tretmana” (*).

4.5.2. S obzirom na stalnu moguénost promjene vlasti i posljedi¢ne promjene politike prema javnim uslugama, svako prethodno
otvaranje u trgovinskom sporazumu bilo bi ,blokirano”. Ne smije biti koraka unatrag. Stoga uvodne klauzule o mirovanju i nepovrat-
nosti mogu biti prijetnja, osobito javnim sluzbama, s obzirom na njihovu usku i dvosmislenu definiciju podrudja primjene.

4.5.3. Ocuvanje tog javnog politickog prostora ima klju¢nu vaznost i u kontekstu ukljucivanja javne nabave u trgovinske spora-
zume. Stoga je EGSO smatrao vaznim pozvati da ,se naruciteljima i dalje omoguéuje primjena okolisnih i drustvenih kriterija te krit-
erija povezanih s radom, kao $to su obveza postovanja i pridrzavanja kolektivnih sporazuma, u natjecajima za nabavu” (%%).

4.6. U kontekstu zastite ulaganja EGSO je pozvao na ,postojanje postupovnih jamstava [...] u vezi s tuZbenim zahtjevima usm-
jerenima protiv domaceg zakonodavstva u javnom interesu [...] kako bi se zajamc¢ilo da pravo stranke da donosi propise u skladu s
javnim interesom, prema vlastitom nahodenju, ima prednost nad zastitom ulagaca” (!). U svojem misljenju o multilateralnom sudu za
ulaganja EGSO navodi ,da se to u dostatnoj mjeri moze ostvariti samo uklju¢ivanjem odredbe o izuze¢u u slu¢aju javnog interesa, no
uz odgovarajuca jamstva da se to nece zloupotrebljavati u protekcionisticke svrhe”. U Sirem kontekstu svojeg misljenja o kljuénim
pitanjima postavljenima u sklopu pregovora o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja (TTIP) EGSO je naveo da je potre-
bno izricito spomenuti ,kolektivne ugovore, ukljucujudi trostrane ifili opée (erga omnes) ugovore, kako bi se sprijecilo da ih se tumaci
kao kr3enje legitimnih o¢ekivanja ulagaca” (2?).

4.7. lako su poljoprivreda i trgovina u nadleznosti EU-a vise od 40 godina, povremeno je dolazilo do slabljenja komunikacije ili
,zajednickog” razmisljanja izmedu tih klju¢nih interesa. EU se ujedno mora oduprijeti iskusenju da u poljoprivredi ¢ini ustupke kojima
bi se ugrozila domaca proizvodnja.

4.7.1. U misljenju EGSO-a o ulozi poljoprivrede u trgovinskim pregovorima (*) istaknuto je da bilateralni sporazumi trebaju cil-
jati na ukidanje primjene dvostrukih standarda u poljoprivredi, osobito u vezi sa Sporazumom o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih
mjera i Sporazumom o tehnickim preprekama u trgovini u partnerskim zemljama. EU ¢e u skladu s ciljevima odrzivog razvoja ujedno
htjeti promicati svoje ekoloske, socijalne i Sire standarde odrzivog razvoja. EU (i druge zemlje) mora ukljuciti zakonsku obvezu izgrad-
nje kapaciteta kako bi manje razvijenim zemljama pomogao zadovoljiti te standarde, kao $to je pomo¢ u razvoju prihvatljivog sustava
veterinarskog certificiranja, s time da su standardi koji se odnose na sigurnost hrane od klju¢ne vaznosti.

(*®) Vidjeti biljesku 4.

(*) SLC264,20.7.2016., str. 123.
(29 SLC159,10.5.2019,, str. 15.
(1) SLC110,22.3.2019,, str. 145.
(*?) SLC487,28.12.2016., str. 30.
(**) SLC173,31.5.2017., str. 20.
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4.7.2. O multilateralnom pristupu trgovini u poljoprivredi potrebno je ponovno promisliti te ga oZivjeti. Ideju WTO-a o trgovin-
skom dijalogu izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, ,Dohu”, treba ocuvati i ojacati, istodobno postujuéi nacelo prehrambene
neovisnosti za sve. U istom je misljenju istaknuto da je EU u dobrom poloZaju da preuzme vodecu i proaktivnu ulogu u promicanju
novog i uravnotezenog pristupa, izmedu ostalog i zbog toga $to neka gospodarstva ubrzanog razvoja nisu poduzela primjetne napore
da pomognu drugima koja su manje razvijena.

4.8. U svojem misljenju o Reformi WTO-a EGSO smatra ,klju¢nim da nacelo predostroznosti, u skladu s ugovorima EU-a, bude
na odgovarajudi nacin zasti¢eno i na multilateralnoj razini te da dobije potpuno pravno priznanje kako bi se osigurala visa razina
zastite putem preventivnog donosenja odluka u slucaju rizika za ljudsko zdravlje ili okolis. S obzirom na njegovu vaznost, to bi nacelo
trebalo postati interesom za koji bi se EU trebao boriti u svim svojim trgovinskim pregovorima” (24).

4.9. Dok je ,Trgovina za sve” osobito usmjerena na povjerenje potro$aca u sigurne proizvode, smjernice UN-a za zastitu
potrosaca osiguravaju mnogo $ire tumacenje, ukljuc¢ujudi zastitu privatnosti potrosaca, njihova prava u e-trgovini i pravo na u¢inko-
vitu provedbu prava potrosaca. S obzirom na ucinak liberalizacije trgovine na potrosace, EGSO je u svojem misljenju o poglavlju o
trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima o slobodnoj trgovini pozvao na ,posebno poglavlje o potrosacima u okviru tih poglavlja,
kojim bi se obuhvatili relevantni medunarodni standardi zastite potrosaca i pojacala suradnja u pogledu provedbe prava
potrosaca” (¥).

4.10. U dokumentu za razmatranje o svladavanju globalizacije EK-a iz 2017. utvrden je niz posljedica nerijeSenih problema glo-
balizacije, osobito sve vece nejednakosti. Prednosti trgovine nikad se ne rasporeduju ravnomjerno. U okviru trgovinske i investicijske
politike EU-a potrebno je suociti se sa sve znacajnijim posljedicama otvaranja trzista i §to viSe ograniciti negativne u¢inke, ukljucujuci
socijalne troskove i troskove prelaska.

4.10.1 .U Komunikaciji , Trgovina za sve” prvi se put prepoznaje da trgovina ,moze uklju¢ivati privremene negativne ucinke na
neke regije i radnike ako se pokaZe da je novo trzi$no natjecanje previse intenzivno za neka trgovacka drustva” te se naglasava da ,za
izravno pogodene osobe takva promjena nije mala”. S tim u vezi znacajan je Europski fond za prilagodbu globalizaciji, koji je tijekom
2013.12014. pomogao vise od 27600 radnika (). Stoga EGSO smatra da je vazno da se svakim budud¢im visegodi$njim financijskim
okvirom predvide dostatna financijska sredstva izravno povezana s trgovinskim ucincima i preispitaju svi ogranicavajudi uvjeti i krit-
eriji za njegovu primjenu. Kako bi se bolje predvidjelo i popratilo promjene u pogledu restrukturiranja, nuzno je uspostaviti djelot-
vorna prava radnika na informacije, savjetovanje i kolektivno pregovaranje u cilju ostvarivanja pravednih prelazaka.

4.11. EGSO nadalje poziva da se osjetljivi sektori snaznije zastite od nepostenog trgovinskog natjecanja, i to ukljucivanjem stand-
arda Medunarodne organizacije rada u kriterije za njihovu procjenu. U nedavnom misljenju o metodologiji instrumenata trgovinske
zastite () EGSO je pozvao na primjenu jednakih uvjeta za europske proizvodace izvoznike i proizvodace izvoznike iz tre¢ih zemalja.
U tom pogledu EGSO je pozdravio namjeru Komisije da primjenom posebnih kriterija utvrdi postoje li znatni poremecaji u stanju na
trzi§tu, medutim, napomenuo je da u obzir takoder treba uzeti postovanje standarda Medunarodne organizacije rada te multilateralne
sporazume u podrudju zastite okolisa.

4.12. S obzirom na snaznu predanost Komisije EU-a ja¢anju odredbi o radu s pomo¢u trgovinskih pregovora, EGSO isti¢e da bi
»partnerske zemlje trebale [...] prije sklapanja trgovinskog sporazuma dokazati da u potpunosti postuju osam temeljnih normi rada
MOR-a. Ako neka partnerska zemlja nije ratificirala ili ispravno provela te konvencije, odnosno ako nije uspostavila istovjetnu razinu
zastite, EGSO preporucuje da se zahtijeva izrada plana za ispunjavanje ¢vrstih obveza koji bi se ukljucio u poglavlje o trgovini i odrzi-
vom razvoju kako bi se osiguralo da e se to pravodobno ostvariti” (3¥). EU ujedno mora promicati provedbu i primjenu najnovijih
standarda MOR-a kako bi se zajamdili istinski jednaki uvjeti za poduzeca iz EU-a u inozemstvu i podrzao cilj odrzivog razvoja br. 8
koji se odnosi na dostojanstven rad.

4.13. Trgovinskom politikom ujedno se moraju poticati inicijative drustveno odgovornog poslovanja. Poduze¢a moraju preuzeti
odgovornost u svim fazama lanca opskrbe. Time bi se pak trebale osnaziti ,dozvole za poslovanje” poduzeéa i istodobno povecati ino-
vacije i odrziv gospodarski rast. Dosljedna provedba odgovornog poslovanja vazna je za poboljsanje globalnog trgovinskog polozaja
EU-a i postizanje ciljeva odrzivog razvoja. EU bi u svim sporazumima o slobodnoj trgovini trebao ustrajati u tome da svaka stranka
potpisnica aktivno potice poduzeca da postuju Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca (*). Priznajuéi vaznost vladine
provedbe pravila trzista rada, ukljucujuéi s pomocu inspekcija, EGSO poziva da se u sporazumima o trgovini zahtijeva od vlada na
nacionalnoj i lokalnoj razini da preuzmu svoju punu ulogu.

(% SLC159,10.5.2019., str. 15.

(3) SLC227,28.6.2018., str. 27.

(%% Priopcenje za medije Europske komisije, srpanj 2015.
(?) SLC 209, 30.6.2017., str. 66.

(%%) SLC227,28.6.2018., str. 27.

(*%) Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca, 2011.
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4.13.1.  Sve viSe vlada razvija vlastite zakone i instrumente, primjerice noviji francuski zakon o obvezi stalnog pracenja za
poduzeéa i nizozemski zakon o duznoj paznji u pogledu djecjeg rada. Kanada je poboljsala svoju strategiju drustveno odgovornog
poslovanja usmjeravajudi se na ponasanje kanadskih poduzeca u inozemstvu te je uspostavila savjetodavno tijelo vise dionika. U
travnju 2019. imenovana je prva kanadska pravobraniteljica za odgovorno poduzetnistvo, nadlezna za preispitivanje i prijavljivanje
krSenja ljudskih prava koja se navode u javnosti, a koja proizlaze iz poslovanja kanadskih poduze¢a u rudarskom, naftnom, plinskom i
tekstilnom sektoru u inozemstvu, ukljucujuéi preporuke za trgovinske mjere za poduzeca.

4.14. EGSO smatra da EU ima jedinstven poloZaj koji mu omogucuju da preuzme vodstvo u provedbi dubinske analize, osobito s
obzirom na sve vece globalne lance opskrbe i vrijednosti. Dobrovoljne i obvezujuée mjere medusobno se ne isklju¢uju nego se moraju
medusobno dopunjavati. U tom pogledu EGSO je primio na znanje tzv. obvezujuci ugovor UN-a, o kojemu ¢lanice UN-a trenuta¢no
raspravljaju, i kojim se nastoje kodificirati medunarodne obveze u pogledu ljudskih prava za aktivnosti transnacionalnih korporacija, i
pozdravlja teku¢i rad EGSO-a u pogledu samoinicijativnog misljenja REX/518. Po uzoru na odredene zemlje koje su ve¢ donijele
zakonodavstvo o duznoj paznji, EGSO zahtijeva od Komisije da predlozi europsko zakonodavstvo u tom podrugju.

5. Trgovina i odrZzivi razvoj: potreba za postizanjem ciljeva odrZivog razvoja/Pariskog sporazuma
5.1. EGSO je u svojem misljenju o trgovini za sve (*°) pozdravio ponajprije ¢injenicu da se EU ,opsezno bavi odrzivim razvo-

SA”

jem, posebice na podruéju ljudskih i socijalnih prava i okolisa”. U svojem misljenju ,Poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u spora-
zumima EU-a o slobodnoj trgovini” (') EGSO potice Komisiju da ,usvoji ambiciozniji pristup, posebice u pogledu jacanja stvarne
provedivosti obveza iz poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, §to je od klju¢ne vaznosti za EGSO. Poglavlja o trgovini i odrzivom raz-
voju moraju imati jednaku vaznost kao i poglavlja o trgovinskim, tehnickim ili carinskim pitanjima”.

5.1.1. U tom pogledu EGSO posebno pozdravlja nedavnu najavu novoizabrane predsjednice Komisije o imenovanju osobe
odgovorne za provedbu trgovinskih sporazuma ,radi praenja i poboljSanja uskladenosti nasih trgovinskih sporazuma”, koja pritom
nece ugroziti opéu odgovornost povjerenika za trgovinu. Tu je kljuéno da ta funkcija obuhvaca Siroke ovlasti s odgovaraju¢om
tezinom i djelokrugom, kako bi taj poloZzaj pokrivao sve obveze iz sporazuma o slobodnoj trgovini, posebno one koje se odnose na
poglavlja o trgovini i odrZzivom razvoju te na drustvena i ekoloska pitanja koja proizlaze iz drugih poglavlja u trgovinskim i investici-
jskim sporazumima. Ta funkcija mora obuhvacati i objektivan postupak donosenja odluka zasnovan na pravovremenom i u¢inkovi-
tom pokretanju istraga, za §to se moraju namijeniti odgovarajudi resursi. Takoder treba jasno definirati ulogu priznatih dionika, kako u
pogledu podnosenja prituzbi tako i u pogledu sudjelovanja u svim naknadnim javnim saslusanjima. Pored podnosenja detaljnih izv-
je$¢a EP-u i VijeCu, to mora podrazumijevati i definitivnu ulogu EGSO-a i odgovaraju¢ih unutarnjih savjetodavnih skupina, kao i stalno
relevantno sudjelovanje civilnog drustva.”

5.2. U svaki od tzv. sporazuma o slobodnoj trgovini ,nove generacije” nakon 2010. EU je ukljucio posebno poglavlje o trgovini
i odrzivom razvoju. To je ujedno podrazumijevalo aktivnu ulogu praenja za civilno drustvo svake strane.

5.2.1. EGSO smatra da je konstruktivan dijalog s civilnim drustvom o trgovinskoj i investicijskoj politici klju¢an element te pon-
avlja svoj poziv da se njegova uloga i dalje ja¢a. EGSO je u svojem misljenju o ulozi unutarnjih savjetodavnih skupina (*?) naglasio sud-
jelovanje tih skupina i zatrazio da ga se prosiri na sve aspekte trgovinskog sporazuma, pri ¢emu je ponajprije potrebno usmjeriti se na
njihov utjecaj na obveze u pogledu trgovine i odrzivog razvoja.

5.2.2. EGSO je vec preporucio da se u sve buduce mandate za poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju ukljuci ne samo posebna
klauzula o promicanju ciljeva odrzivog razvoja (**) nego i da se, na temelju Pariskog sporazuma, u njih ukljuéi i borba protiv
globalnog zagrijavanja.

5.3. Sedamnaest ciljeva odrzivog razvoja, koji zauzimaju sredisnje mjesto u UN-ovu sveobuhvatnom ,Programu odrzivog raz-
voja do 2030.”, i Pariski sporazum o klimatskim promjenama (> moraju i dalje biti globalni prioriteti. U tom kontekstu trgovina i ula-
ganja moraju imati klju¢nu ulogu u pruzanju potpore. Medutim, postizanje ugljicno neutralnog gospodarstva EU-a do 2050. bit ¢e
znatan izazov.

(%) Biljeska 16.

(1) SLC 227, 28.6.2018., str. 27.

(*) SLC159,10.5.2019., str. 28.

(*’) Biljeska 16.

(**) Konferencija stranaka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime u Parizu (UNFCCC COP21).
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53.1. Sve Ce to imati snazne ucinke na trgovinu jer e trgovinski tokovi utjecati i na njih, u EU-u i na globalnoj razini. Program iz
Pariza i program ciljeva odrZivog razvoja moraju se postaviti u srediste svih buduéih trgovinskih politika, praksi i pregovora. UNC-
TAD (*) procjenjuje da Ce za postizanje ciljeva odrzivog razvoja biti potrebno dodatnih 7 bilijuna USD, od ¢ega ¢e barem trecina tre-
bati do¢i iz privatnog sektora. Osim toga, javna sredstva bit ¢e klju¢na za provedbu i financiranje ciljeva odrzivog razvoja. Kao sto je
glavni direktor WTO-a ve¢ istaknuo, milenijski razvojni ciljevi ve¢ su pokazali ,transformativni potencijal trgovine” (*°).

5.3.2. S druge strane, znatne regulatorne promjene bit ¢e potrebne za ostvarivanje uspjesne energetske tranzicije i nuzne slobode
za postizanje ciljeva u okviru Pariskog sporazuma. U svojem misljenju o multilateralnom sudu za ulaganja EGSO poziva na odredbu o
hijerarhiji kojom se jam¢i da, u slu¢aju nedosljednosti izmedu medunarodnih sporazuma o ulaganju i medunarodnih sporazuma u
podrudju zastite okolisa, socijalnih ili ljudskih prava koji su obvezujudi za jednu stranu u sporu, prednost imaju obveze iz medunarod-
nih sporazuma u podrudju zastite okoliSa, socijalnih ili ljudskih prava kako bi se izbjeglo davanje prednosti ulagackim spora-
zumima (*’).

5.4. EGSO je ve¢ zakljucio (**) da EU ,ima jedinstveni polozaj koji mu omogucuje da potice ostvarivanje ciljeva odrzivog raz-
voja” jer ,posjeduje kredibilitet da bude u¢inkovita poveznica izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju”. Medutim, apelirao je da
se snaznije usmjeri na punu integraciju ciljeva odrzivog razvoja ,,u europski politicki okvir i trenutacne prioritete Komisije”, zajedno s
drzavama ¢lanicama ako je to potrebno.

5.4.1. EGSO je ve¢ naglasio da Ce trgovina u poljoprivredi (**) imati posebno vaznu ulogu u postizanju 11 ciljeva odrzivog raz-
voja. U novijem misljenju ,,Povezivanje Europe i Azije” (**), naglasava se da je ,bitno uspostaviti formalnu vezu izmedu [kineske] inici-
jative Jedan pojas, jedan put’i ciljeva odrzivog razvoja” te se ponovno navodi devet najrelevantnijih ciljeva odrZivog razvoja.

5.5. Najmanje 13 ciljeva odrzivog razvoja odnosi se na klimatske promjene. Pariski sporazum stoga je prvi sveobuhvatni kli-
matski sporazum na svijetu. Ako su ciljevi odrzivog razvoja predlozak za sljede¢u generaciju, rije¢ je o predlosku za buduénost plan-
eta. OpCenito se smatra da bi porast prosje¢ne globalne temperature od 2 °C iznad predindustrijskih razina imao katastrofalne u¢inke.
Zemlje koje bi najvjerojatnije bile pogodene ujedno bi najmanje mogle upravljati potrebnim promjenama.

5.5.1. Povecani trgovinski tokovi po svojoj prirodi znacit ¢e daljnji porast prometa, a njegove su emisije staklenickih plinova veé
ionako vrlo visoke. Promet je odgovoran za 24 % globalnih emisija CO, i jedini je sektor u kojemu emisije jos uvijek rastu, pri cemu se
predvida da e one doseéi 40 % ukupnih emisija do 2030. S obzirom na to da medunarodno zrakoplovstvo i pomorski promet nisu
izravno obuhvaceni Pariskim sporazumom, postoji hitna potreba da se pitanja svih vrsta prometa rje$avaju s pomocu pojacanih poli-
tika za pravedan i odrziv promet, uklju¢ujuéi ostale aktere u lancu opskrbe, kao 3to su proizvodaci energije i proizvodaci originalne
opreme.

5.5.2. U odvojenom misljenju o ulozi prometa EGSO je istaknuo da ,postoje mnogi izazovi u vezi s ciljevima odrzivog razvoja,
kao §to su potreba za smanjenjem utjecaja na klimu i okolis, poboljsanjem prometnih sustava i sigurnosti prometa te prevladavanjem
bojazni u vezi s radnim mjestima i pristojnim radom” (*!). EGSO sad ujedno poziva na uspostavljanje politicke poveznice s trgovinom
iulaganjima.

5.6. Ta opéa bojazan dovela je do jacanja koncepta ,kruznoga gospodarstva”, koje se opisuje kao gospodarski sustav kojim se
nastoji smanjiti otpad i maksimalno iskoristiti resursi. Cilj je kruZnoga gospodarstva smanjiti unos resursa i otpada te emisije i istje-
canje energije. To se moZe posti¢i s pomocu regenerativnog pristupa koji se temelji na dugotrajnom dizajnu, odrzavanju, popravcima,
ponovnoj uporabi, ponovnoj proizvodnji, obnovi i recikliranju.

5.6.1. Mnogi smatraju da odrzivi svijet ne bi trebao znaciti pad kvalitete Zivota za potrosace te da se moze postici bez gubitka pri-
hoda ili dodatnih troskova i da kruzni poslovni modeli mogu biti jednako isplativi kao i linearni modeli.

(*) UNCTAD WIF, priopéenje za tisak, Zeneva, 14.10.2014., nakon toga ponovno objavljeno.
(*®) Govor uUN-u, 21.9.2016.

() SLC110,22.3.2019., str. 145.

(*®) Vidjeti biljesku 17.
)
(*)
()

37

*%) Vidjeti biljesku 23.
40

SLC228,5.7.2019,, str. 95.
SLC367,10.10.2018,, str. 9.

41
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5.6.2. Unatoc tome, javlja se niz povezanih pitanja, osobito za resursno i energetski intenzivne industrije EU-a koje se po svojoj
prirodi suocavaju s potesko¢ama. One imaju vaznu strateSku ulogu u industrijskim vrijednosnim lancima EU-a. Dok je svrha politike u
podrugju klimatskih promjena smanjenje emisija staklenickih plinova (od izgaranja fosilnih goriva i iz industrijskih procesa), trenu-
tacni je cilj EU-a postizanje ugljicne neutralnosti do 2050., pri ¢emu troskovi energije resursno i energetski intenzivnih industrija ¢ine
osobito visok udio njihovih ukupnih troskova: 25 % za ¢elik, 22-29 % za aluminij (*?), 25-32 % za staklo. (**) Taj je problem detaljnije
obraden u zasebnom misljenju EGSO-a (*4.

5.6.3. Do istjecanja ugljika, a time i istjecanja ulaganja, dolazi kad visa cijena u EU-u dovodi do gubitka trzi§nog udjela i povezanih
poslova. U tom slucaju, emisije staklenickih plinova jednostavno ¢e se prenijeti s proizvodaca iz EU-a na proizvodace drugdje u svijetu
(koji su ¢esto manje energetski u¢inkoviti), pri Cemu (u najboljem slucaju) nece biti u¢inka na globalne emisije staklenickih plinova.

5.6.4. Palijativne mjere prilagodbe granica, u skladu s kojima zemlje mogu uvesti porez na uvezenu robu i povrat poreza na
izvezenu robu, mogude su te ih WTO smatra zakonitima ako ispunjavaju odredene uvjete.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(**) A.Marcu, W. Stoefs: Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries (,Studija o sastavu i pokretacima
cijena energije i troskovima u odabranim energetski intenzivnim industrijama”), CEPS, 2016., dostupno na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/docu-
ments/20355.

() C.Egenhofer, L. Schrefler: Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry (,Studija
o sastavu i pokretacima cijena energije i troskovima u energetski intenzivnim industrijama. Sluc¢aj industrije ravnog stakla”), CEPS, 2014.

(* SLC353,18.10.2019., str. 59.
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Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 152/31

(za/protiv/[suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1. Kod podnosenja zahtjeva za ovo misljenje Europska komisija navela je da su u organiziranom civilnom drustvu ,poslo-
davci, radnici i drugi predstavnici klju¢ni za provedbu”. EGSO se slaze s tim i, kao u svojim prethodnim misljenjima (') (?), naglasava
da se zakonodavstvo o okoli$u ne primjenjuje ispravno zbog nedostatka politicke volje na svim institucijskim razinama. To pak ne
znaci da civilno drustvo ne ispunjava dovoljno ili konstruktivno svoju ulogu.

1.2 Stoga EGSO poziva Europsku komisiju da razvije bolji okvir za uskladenost na razini EU-a. To bi se trebalo provesti s
pomocu transparentnijeg i odlu¢nijeg rjesavanja zalbi i slucajeva krienja, ali i dodavanjem vecih ljudskih i financijskih resursa (prim-
jerice u viSegodi$njem financijskom okviru — VFO-u). Cilj je objasniti $to je zakonodavstvo EU-a o okoliSu, provjeriti primjenjuje li se
ispravno, ocijeniti ga i pomodi sudovima da obavljaju zadace u svojoj nadleznosti kada je to potrebno.

1.3. EGSO podupire postupak Pregleda aktivnosti u podruéju okolisa (EIR), koji je kljucan za pruzanje sirokog raspona infor-
macija u vezi s okoliSem o pitanjima kao 3to su odrzivost, klimatske promjene i kvaliteta Zivota u Europi. Medutim, EGSO ceka da
Europska komisija i drzave ¢lanice ispune svoje obveze uklju¢ivanja stajalista organizacija civilnog drustva u EIR i u izvje$¢a za poje-
dine zemlje.

1.4. EGSO takoder trazi od Komisije da na nacionalnoj razini i na razini EU-a sustavnije uklju¢i organizacije civilnog drustva u
buduée provjere prikladnosti zakonodavstva EU-a o okoli$u i u buduée postupke EIR-a. Njih bi trebalo ukljuciti u vrlo ranoj fazi tije-
kom definiranja kriterija za evaluaciju, u suradnji s EGSO-om ili istovjetnim odborima, ovisno o tome radi li se o europskoj, nacional-
noj ili lokalnoj razini.

(") Misljenje EGSO-a ,Mjere EU-a za poboljsanje uskladenosti s propisima o okolisu i upravljanja okolisem” (SL C 283, 10.8.2018., str. 83.).
() Misljenje EGSO-a ,Provedba zakonodavstva EU-a o okolisu: voda, otpad i kvaliteta zraka” (SL C 110, 22.3.2019., str. 33.).
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1.5. EGSO trazi da se Komisija pobrine za to da drzave ¢lanice razviju i uvedu uskladene, zelene i odrzive porezne sustave
prema nacelu ,oneciséivac placa” i da upravljaju njima. Resursi ¢e se na taj nacin sustavno preraspodijeliti prema onima koji rade na
sprecavanju onecis¢enja tla, vode i zraka. To bi se nacelo takoder trebalo primjenjivati na op¢ine i druga lokalna ili regionalna tijela
vlasti.

1.6. Organizacije civilnog drustva za zastitu okolisa i MSP-ovi trebali bi se vi§e ukljuciti u pruzanje informacija zaposlenicima i
oblikovanje programa obrazovanja i osposobljavanja za zastitu okolisa kako bi se osiguralo da §ira javnost ima osnovno razumijevanje
o tim pitanjima. Tu bi suradnju trebale financirati i podrzati drZave ¢lanice. Obvezno obrazovanje o klimatskim pitanjima i okolisu (u
dobi od Sest do 18 godina) trebalo bi biti dijelom nacionalnog kurikuluma svake zemlje, a organizacije civilnog drustva u podru¢ju
okolisa trebale bi se ukljuciti u teoretski ili prakti¢an rad na obveznoj osnovi od 2020. nadalje.

1.7. Na politickoj razini EGSO potice sve drzave ¢lanice da osnuju barem ministarstvo za zastitu okolisa, ¢ime bi se omoguéila
veca usredotocenost na zakonodavstvo o okolisu i njegova bolja koordinacija i provedba.

1.8. Kako bi se smanjio nas ekoloski otisak i ojacao odrZivi razvoj, EGSO trazi od drzava clanica da u cijelosti provode strategije
zelene javne nabave te da ih redovito i izravno nadzire Komisija. Nadzor bi trebalo dodatno pojacati zahtjevom da organizacije civil-
nog drustva budu ukljucene u pripremu zelene javne nabave i finalizaciju primljenih ponuda. Komisija bi takoder trebala predloziti
mogucnost koristenja financijskih sredstava EU-a kako bi se pojacao pozitivan ucinak zelene javne nabave.

1.9. EU mora pomodi razvoju modela lokalnog razvoja i promicati Siroko rasprostranjenu zastitu okoli$a na nacionalnoj razini.
Iz tih je razloga potrebna veca vidljivost prisutnosti EU-a na lokalnoj razini kako bi se osiguralo da se sredstva EU-a u¢inkovito trose, a
da su relevantni javni i privatni dionici ukljueni u ispravnu provedbu zakona o okolisu i upravljanje okolisem. Time bi se moglo
odgovoriti na potrebu osiguranja potpore ljudima i organizacijama u udaljenim regijama EU-a te postupanja s njima kao s klju¢nim
dijelom EU-a. Komisija bi trebala osigurati i da je dovoljno kvalitetno osposobljenog osoblja zaposleno u podruéju pristupa informaci-
jama i pravosudu, a osobito u podruéju inspekcije kako bi se nadzirala ispravna provedba.

1.10 EGSO naglasava da Komisija mora 8tititi i ¢vrsto odrzavati nase klju¢ne okoli$ne i socijalne standarde u promicanju i zastiti
gospodarstva EU-a tijekom globalnih trgovinskih pregovora. Time se nece samo ojacati konkurentnost europskog gospodarstva,
poboljsati ugled Europe i njezinu stanovnistvu i prostoru osigurati buduénost, veé je to i prilika da se ostatku svijeta pokaze demokrat-
skija i odrzivija metoda upravljanja na temelju vece ukljucenosti organizacija civilnog drustva.

1.11. EGSO predlaze trostrano tijelo (Komisija, drzave ¢lanice i organizacije civilnog drustva) za rjeSavanje sporova ifili raspravu
o problemima koje iznesu organizacije civilnog drustva prije nego to se dogodi bilo kakva moguca steta za okoli§ ili se zatrazi pravni
lijek. Osim toga, nezavisno znanstveno savjetodavno tijelo EU-a trebalo bi biti u moguénosti davati preporuke Komisiji kada organ-
izacija civilnog drustva prijavi problem. Komisija bi takoder trebala iznositi obrazlozene odluke.

1.12. Drzave clanice i Komisija trebale bi osigurati ve¢u politicku, financijsku i profesionalnu potporu MSP-ovima i organizaci-
jama civilnog drustva za potrebe zastite okoli$a nakon 2020.

2. Opcée napomene

2.1. Uloga civilnog drustva u upravljanju, provedbi i evaluaciji zakonodavstva o okolisu

Kontekst

2.1.1. Frans Timmermans, prvi potpredsjednik Europske komisije, u prosincu 2018. pisao je predsjedniku EGSO-a sa zahtjevom

za razmatracko misljenje, izjavivsi da su ,civilno drustvo — poslodavci, radnici i drugi predstavnici klju¢ni za provedbu”. EGSO, kao
glas organiziranog civilnog drustva, odrazava stavove drustva u Europskoj uniji na lokalnoj razini u podruéjima koja su obuhvacena
temama iz prethodno navedenog dopisa.

2.1.2. Prethodnih nekoliko godina EGSO je usvojio nekoliko misljenja koja se bave tom temom, $to bi Komisija trebala uzeti u

obzir (%) ().

() Misljenje EGSO-a ,Mjere EU-a za poboljsanje uskladenosti s propisima o okolisu i upravljanja okolisem” (SL C 283, 10.8.2018., str. 83.).
(*) Misljenje EGSO-a ,Provedba zakonodavstva EU-a o okolisu: voda, otpad i kvaliteta zraka” (SL C 110, 22.3.2019., str. 33.).
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2.1.3. U svjetlu globalnog porasta zabrinutosti o okoli$u medu gradanima (°), EGSO podsjec¢a Komisiju da je jedan od najvecih
problema za bolju provedbu zakonodavstva o okolisu nedostatak politicke volje na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a. To je
rezultiralo i nedostatnim ljudskim i financijskim resursima (primjerice za viSegodisnji financijski okvir) koji su potrebni da se objasni
svrha zakonodavstva o okoliu, osigura njegova ispravna provedba, pomogne sudovima da obavljaju svoje zadace kada je to potre-
bno (%) i provede njegova evaluacija. Drugim rije¢ima, uzrok nedostatne provedbe zakonodavstva o okolisu nije nemogucénost civil-
nog drustva da u dovoljnoj mjeri i konstruktivno ispuni svoju ulogu. EGSO smatra da je krivnja za to najve¢im dijelom na
zakonodavnim tijelima, kojima naprosto nije bilo dovoljno stalo do toga.

2.1.4. Naposljetku, EGSO tvrdi da je jacanje uloge organiziranog civilnog drustva u upravljanju odredbama EU-a o okolisu i nji-
hovoj provedbi i evaluaciji klju¢no za postizanje ciljeva Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj, pocevsi s ciljem br. 1 i provodenjem
globalnih klimatskih sporazuma u praksi. Slijedom toga, EGSO nadleznim tjjelima skreée pozornost na niz op¢ih, sektorskih i temat-
skih pobolj$anja navedenih u ovom misljenju.

Pristup informacijama

2.1.5. EGSO snazno podupire postupak Pregleda aktivnosti u podrudju okolisa, koji je klju¢an za pruzanje Sirokog raspona infor-
macija iz podrudja zastite okoliSa o pitanjima kao $to su odrzivost, klimatske promjene i kvaliteta Zivota u Europi. Odbor ¢eka da
Europska komisija i drzave ¢lanice ispune svoje obveze ukljucivanja stajalistd organizacija civilnog drustva u EIR i izvje$ca za pojedine
zemlje.

2.1.6. EGSO poziva Komisiju da od drzava ¢lanica zatrazi da usvoje mehanizam kojim se omogucuje pristup informacijama o
okolisu u roku od mjesec dana (Aarhuska konvencija (). Vise nije prihvatljivo da javnost mora ¢ekati — ponekad dulje od godine — da
bi mogla pristupiti tim informacijama.

2.1.7. EGSO takoder od Komisije trazi da putem drustvenih medija osigura bolju komunikaciju te da redovitije i u¢inkovitije
promice viziju direktiva EU-a. To bi mogle podrzati organizacije civilnog drustva. Klju¢no je stalno osposobljavanje i obrazovanje o
pitanjima zastite okolisa.

Sudjelovanje

2.1.8. EGSO trazi od Komisije da na nacionalnoj razini i na razini EU-a sustavnije ukljuci organizacije civilnog drustva u budude
provjere prikladnosti propisa EU-a o okolisu i u buduce postupke EIR-a. Njih bi trebalo ukljuciti u vrlo ranoj fazi tijekom definiranja
kriterija za evaluaciju, u suradnji s EGSO-om i istovjetnim odborima na nacionalnoj i lokalnoj razini.

2.1.9. Kako je navedeno u prethodnim misljenjima (%) (%), EGSO iznova tvrdi da u¢inkovita provedba mjera zastite okolisa djelo-
mi¢no ovisi o dodjeljivanju aktivnije uloge civilnom drustvu (poslodavcima, radnicima i ostalim dionicima). EGSO takoder ponavlja
svoj poziv na snaznije i strukturiranije ukljucivanje organizacija civilnog drustva, $to bi moglo osnaziti EIR. Primjerice, organizacije
civilnog drustva koje se bave pitanjima okolisa na nacionalnoj razini i znanstvene zajednice moraju dobiti moguénost da svojim
stru¢nim znanjem i spoznajama doprinose izvjes¢ima za pojedine zemlje, kao i strukturiranim dijalozima sa zemljama i daljnjim
aktivnostima u vezi s njima.

2.1.10.  Isto vrijedi za pregovore EU-a o trgovini: Komisija mora $tititi i ¢vrsto odrZavati nase klju¢ne ekoloske i socijalne standarde
u promicanju i zastiti gospodarstva EU-a tijekom globalnih trgovinskih pregovora. Time se ne¢e samo ojacati konkurentnost europ-
skog gospodarstva, poboljsati ugled Europe i njezinu stanovni§tvu i prostoru pruziti buducnost, vec je to i prilika da se ostatku svijeta
pokaze demokratskija i odrZivija metoda upravljanja na temelju vece ukljucenosti organizacija civilnog drustva.

2.1.11.  Organizacije civilnog drustva esto su pozvane da predstavljaju i izrazavaju zabrinutosti drustva o troskovima i neprak-
tiénostima provedbe. Stoga EGSO predlaze da bi organizacije civilnog drustva trebale imati ulogu u ranijoj fazi postupaka kad ih se
pozove da organiziraju savjetovanja i postanu relevantni akteri u rjeSavanju sporova. EGSO smatra da bi rjeSavanje sporova trebalo
nastupiti ranije u postupku.

() https://glocalities.com/latest/reports/environmental-concern

(®) Misljenje EGSO-a ,Provedba zakonodavstva EU-a o okolisu: voda, otpad i kvaliteta zraka” (SL C 110, 22.3.2019., str. 33.) (zakljucak 1.5.).
() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus|

(®) Misljenje EGSO-a ,Pregled aktivnosti u podrucju okolisa” (SL C 345,13.10.2017., str. 114.).

() Misljenje EGSO-a ,Provedba zakonodavstva EU-a o okoliu: voda, otpad i kvaliteta zraka” (SL C 110, 22.3.2019., str. 33.).
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2.1.12.  EGSO predlaze trostrano tijelo (Komisija, drzave ¢lanice i organizacije civilnog drustva) za rjeSavanje sporova i/ili raspravu
o problemima koje iznesu organizacije civilnog drustva prije nego sto se dogodi bilo kakva mogucéa Steta za okoli§ ili se zatrazi pravni
lijek. Osim toga, nezavisno znanstveno savjetodavno tijelo EU-a trebalo bi biti u moguénosti davati preporuke Komisiji kada organ-
izacija civilnog drustva prijavi problem. Komisija bi takoder trebala iznositi obrazlozene odluke.

Pristup pravosudu

2.1.13.  Jo§ jednom upucujudi na prethodno misljenje (*°), EGSO poziva Komisiju da radi na pobolj$anju pristupa civilnog drustva
pravosudu (npr. s pravom za organizacije civilnog drustva da pokrecu predmete na Sudu Europske unije i imaju specijalizirane suce i
tuzitelje na razini EU-a te nacionalnim i lokalnim razinama).

2.1.14.  Kako bi se poboljsao pristup pravosudu, EGSO takoder smatra da bi pojedinci trebali imati moguénost izravnog pristupa
Sudu Europske unije, kao u slucaju Europskog suda za ljudska prava, kada je prenosenje zakonodavstva EU-a u nacionalno zakonod-
avstvo upitno, a domaci pravni lijekovi su iscrpljeni.

2.1.15.  Sobzirom na velika kasnjenja u pravosudu, EGSO poziva Komisiju da kod pitanja koja su vezana za okolis, a nisu hitna raz-
motri moguénost izdavanja naloga koji drzave ¢lanice moraju postovati, pri éemu se u slucaju izravne tete za okolis rad obustavlja sve
dok prvostupanjski sud ne donese odluku.

2.1.16.  EGSO takoder trazi od Komisije da izradi prikladan mehanizam kako bi se nov¢ane kazne placene za izazivanje $tete za
okoli§ ulozile u djelovanja za potporu zastiti okolisa.

2.2. Prijedlozi civilnog drustva u vezi s ulogom MSP-ova, poslodavaca, sindikata i organizacija za okolis u provedbi zakono-
davstva o okolisu

Uloga MSP-ova u provedbi zakonodavstva o okolisu

2.2.1. Kako je istaknuto u misljenju ('), EGSO je kao i Komisija s oprezom konstatirao da nedovoljno postovanje mehanizama
koji garantiraju provedbu zakonodavstva o okolisu i upravljanju okoliSem nazalost doprinosi nepo$tenom trzisnom natjecanju i Steti
gospodarstvu.

2.22. MSP-ovi i mikropoduzeca konkretno predstavljaju 99,8 % trgovackih drustava u Europi: definira ih ili broj zaposlenih ili
ostvareni promet i obujam bilance ('2). Doprinos MSP-ova stvaranju vrijednosti i zaposljavanju, kao i njihov uc¢inak na okolis, izrazito
su veliki. lako pojedina¢no MSP-ovi imaju opéenito ogranicene ljudske i financijske resurse, u svacijem je interesu da ih se mobilizira i
potakne da se vise usredotoce na pravila zastite okolisa. Sposobnosti MSP-ova i njihova uklju¢enost u inovacije, obnovu, otvaranje rad-
nih mjesta i odrzavanje drustvenog napretka vrlo su bitni za postizanje ciljeva Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj i ispunjavanje
globalnih ciljeva u podrugju klime iz Pariskog sporazuma. Postoji niz drugih bitnih podru¢ja kao $to su zdravlje, poljoprivreda, proiz-
vodnja, turizam i ugostiteljstvo, usluge i poslovanje opéenito, gdje su razvoj i uskladivanje standarda za okolis, zastita odrZivog razvoja
i rjesavanje pitanja klimatskih promjena klju¢ni. U tom pogledu Komisija, drzave ¢lanice i organizacije civilnog drustva stvarno trebaju
bliskije suradivati s MSP-ovima.

2.2.3. EGSO poziva Komisiju da se pobrine za to da drzave ¢lanice razviju i uvedu uskladene, zelene, odrZive i okoli§no prihvatl-
jive porezne sustave prema nacelu ,onecis¢ivac placa” i da upravljaju njima. Resursi e se tako sustavno preraspodijeliti prema onima
koji se bore za sprecavanje onecisCenja tla, vode i zraka. To bi se nacelo takoder trebalo primjenjivati na op¢ine i druga lokalna ili

regionalna tijela vlasti.

Uloga sindikata i poslodavaca u provedbi zakonodavstva o okolisu

2.2.4. EGSO poziva Komisiju da subvencionira dio troskova za osposobljavanje zaposlenika za prepoznavanje i provedbu
odredbi o zastiti okoliSu u okviru tecajeva koje organiziraju sindikati i/ili poslodavci.

(19 Misljenje EGSO-a ,Mjere EU-a za poboljsanje uskladenosti s propisima o okolisu i upravljanja okolisem” (SL C 283, 10.8.2018., str. 83.).
(") Misljenje EGSO-a ,Mjere EU-a za poboljsanje uskladenosti s propisima o okoliu i upravljanja okolisem” (SL C 283, 10.8.2018., str. 83.).
(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HR /TXT/?uri=CELEX%3A 32003H0361



C47/54 Sluzbeni list Europske unije 11.2.2020

2.2.5. Organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom okolisa i MSP-ovi trebali bi se viSe ukljuciti u pruzanje informacija
zaposlenicima i oblikovanje programa obrazovanja i osposobljavanja za zastitu okolisa kako bi se osiguralo da $ira javnost ima
osnovno razumijevanje o tim pitanjima. Tu bi suradnju trebale financirati drzave ¢lanice. Obvezno obrazovanje o klimatskim pitan-
jima i okolisu (dob od Sest do 18 godina) trebalo bi biti dijelom nacionalnog kurikuluma svake zemlje, a organizacije civilnog drustva
u podrucju okolisa trebale bi se ukljuciti u teoretski ili prakti¢an rad na obveznoj osnovi od 2020. nadalje.

Uloga organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjima okolisa u provedbi zakonodavstva o okolisu

2.2.6. EGSO trazi od Komisije da iz proracuna EU-a osigura pokrivanje troskova povezanih s doprinosima neprofitnih organ-
izacija civilnog drustva procesima EU-a i nacionalnim procesima te sa strukturom provedbe i evaluacije zakona o okolisu i upravljanja
njime.

2.2.7. Op¢enito, drzave ¢lanice i Komisija trebale bi prosiriti vise politicku, financijsku i profesionalnu potporu MSP-ovima i

organizacijama civilnog drustva koji su usredotoceni na zastitu okoli$a nakon 2020.

2.2.8. Organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjima okolia trebale bi mo¢i sudjelovati u donosenju odluka o uporabi
financijskih sredstava EU-a na regionalnoj razini za projekte koji imaju utjecaj na okolis. Osim toga, organizacije civilnog drustva tre-
bale bi imati laksi pristup tim financijskim sredstvima.

2.2.9. Stovise, organizacije civilnog drustva za zastitu okoli§ moraju imati moguénost savjetovanja i sudjelovanja u izradi godisn-
jih izvje$¢a drzave clanice u vezi s direktivama o okolisu (npr. u vezi s Direktivom o pticama i Direktivom stanistima ili stanju okolisa u
svakoj zemlji). Komisija bi takoder trebala pozornije pratiti da drzave clanice izdaju ta izvjesca na vrijeme (jer neka nisu podnesena
kada bi trebalo, kako je propisano u ¢lanku 16. Direktive o stanistima (%) ili ¢lanku 9. Direktive o pticama ('4)).

2.3. Prijedlozi organiziranog civilnog drustva u pogledu svoje uloge u provedbi zakond o okolisu u podrucjima otpada, zraka
i bioraznolikosti

Uloga civilnog drustva u provodenju okolisnih odredbi u podrudju otpada

2.3.1. EGSO je duboko zabrinut da pola zemalja u EU-u, na temelju izvjes¢a koje je objavila Komisija, riskira neispunjenje ciljne
vrijednosti za recikliranje komunalnog otpada od 50 % do 2020. (**)

2.3.2. EGSO potice Komisiju i drzave ¢lanice da postupno ukinu spaljivanje i zakopavanje otpada koji se moze reciklirati. Krajnje
je vrijeme da Komisija i drzave ¢lanice ispune svoje obveze u pogledu zastite okolisa, umjesto da prihvacaju lobije koji djeluju protiv
hitno potrebnog odrzivog kruznog gospodarstva s nula otpada.

2.3.3. U tom pogledu EGSO poziva sve drzave ¢lanice da preuzmu znac¢ajnu ulogu u postavljanju zastite okolisa u srediste pozor-
nosti. Komisija bi trebala zatraZiti od drzava ¢lanica da unutar svoje strukture vlasti osnuju ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa i
odrzivi razvoj, ¢ime bi se vise mogle usredotociti na koordinaciju i primjenu EU-ovih propisa o zastiti okolisa.

2.3.4. Kako bi se omogucdilo ispunjenje ciljnih vrijednosti za otpad i pruzila potpora tom procesu putem boljeg obrazovanja i
osposobljavanja, EGSO takoder potice drzave ¢lanice da uvedu jasne obrazovne i informativne kampanje o sprecavanju nastanka
otpada i gospodarenju otpadom, kojima je ciljna publika $ira javnost, ukljuc¢ujuci osnovne i srednje Skole. Kako bi se bolje naglasila
op¢a odgovornost drustva za zastitu okolisa, Komisija i drzave ¢lanice trebale bi na internetu u veloj mjeri prikazivati aktivnosti MSP-
ova i NVO-ova u pogledu prikupljanja otpada i gospodarenja njime. Prema uzoru na natjecanje za zelenu prijestolnicu Europe (2019.:
Oslo ('), EGSO predlaze da bi, pocevsi od 2020., Komisija trebala pruziti nacionalnim NVO-ima u podru¢ju zastite okolisa nuzna
financijska sredstva kako bi u drzavama ¢lanicama godisnje dodjeljivali sli¢ne zelene nagrade trima ruralnim naseljima (ve¢im ili man-
jim gradovima) na temelju njihove uspjesnosti u pogledu zastite okolisa. Ta nagrada, naravno, bit ¢e vise simboli¢nog nego znatnog
iznosa, dok Ce ciljani lokalni i nacionalni interes medija naglasiti vaznost toga pitanja.

(") Direktiva Vijeca 92/43[EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SLL 206, 22.7.1992., str. 7.).
(**) Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica (SLL 20, 26.1.2010., str. 7.)
(1%) COM(2019) 149 final

(") http:|[ec.europa.cufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/eir_2019.pdf
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2.3.5. Porezi, porezne kazne, izuzimanje od placanja odredenih poreza i porezne olaksice bitni su poticaji za gospodarsko uprav-
ljanje neke zemlje i rast kada se ohrabruje ili odvraca dionike da smanje, odloze, uniste otpad i gospodare otpadom kao korisnim
resursom. S ciljem ukljucivanja MSP-ova u gospodarenje resursima od otpada na u¢inkovitiji nacin i odrzavanje kvalitete zraka, EGSO
predlaze da drzave ¢lanice nametnu vi§e poreze za odlagalista otpada, ozbiljno smanje ili ¢ak zabrane spaljivanje otpada te primijene
nacelo ,plati koliko bacis” u svim drzavama ¢lanicama, i da uvedu kazne za kontaminaciju otpada namijenjenog za reciklazu. Uvodenje
zelenih (ili okolisno prihvatljivih) poreza ili jednokratne porezne olaksice za MSP-ove koji donose klju¢ne inovacije u gospodarenju
otpadom i njegovoj ponovnoj uporabi bilo bi vrlo korisno.

2.3.6. EGSO snazno podupire osnovne ciljeve opisane u Okvirnoj direktivi o otpadu ('7), u kojoj je propisano da bi se gosp-
odarenje otpadom trebalo provoditi na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi, ne Steti okolisu, a posebno ne ugrozava voda, zrak,
tlo, biljke ili Zivotinje, ne uzrokuju neugodnosti u pogledu buke ili neugodnih mirisa, i bez Stetnih utjecaja na krajolik ili mjesta od
posebnog interesa. Komisija bi u postupku daljnjeg pracenja trebala nadopunjavati zakonodavstvo i politiku EU-a o otpadu osmislja-
vanjem kombinacije metoda za selektivno prikupljanje otpada (od vrata do vrata, reciklazna dvorista, naknade, kolektivne drustvene
akcije prikupljanja otpada) i uspostavom nacionalne mreze naknada. Obvezno uvodenje (i provedba) programa povrata naknade za
spremnike za jednokratnu uporabu (PET, aluminij, staklo), inteligentna uporaba glomaznog otpada (centri za ponovnu uporabuy),
prosirenje odvojenog prikupljanja otpada (tekstilni, biorazgradivi, opasni) i §iri poticaj na kompostiranje u svojem domu ili zajednici,
zajedno s financijskom i tehni¢kom potporom za uporabu komposta, smanjit e teret odlaganja otpada.

2.3.7. Organizacije civilnog drustva i relevantni MSP-ovi (uglavnom poduzeca za gospodarenje otpadom) trebali bi se bolje ukl-
juciti u donosenje odluka o okolisu i njihovu provedbu na nacionalnoj razini. Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti programe financi-
jske potpore za MSP-ove koji imaju aktivnu ulogu u prikupljanju, recikliranju, oporabi otpada i kruznom gospodarstvu opéenito.

2.3.8. Kako bi se smanjio nas ekoloski otisak i ojacao odrzivi razvoj, EGSO trazi od drzava ¢lanica da u cijelosti provode strategije
zelene javne nabave te da ih redovito i izravno nadzire Komisija. Nadzor bi trebalo dodatno pojacati zahtjevom da nacionalne nevla-
dine organizacije za okolis koje djeluju u drzavama ¢lanicama budu ukljucene u pripremu zelene javne nabave i finalizaciju primljenih
ponuda. Komisija bi takoder trebala predloziti mogucnost koristenja financijskih sredstava EU-a kako bi se pojacao pozitivan ucinak
zelene javne nabave.

2.3.9. EIR (') bi trebalo redovito objavljivati i na taj nac¢in omoguciti dijeljenje relevantnih informacija. EIR objavljen 4. travnja
2019. odnosio se na studiju u kojoj je procijenjeno da trenuta¢ne manjkavosti u provedbi zakonodavstva o okolisu predstavljaju
trosak za drustvo od oko 55 milijardi EUR godisnje (*9).

2.3.10.  Stru¢ne suradnicke razmjene izmedu agencija za okoli§ i op¢ina u drzavama ¢lanicama posljednje dvije godine dobro funk-
cioniraju te dionicima pruzaju veéu osvijestenost. Medutim, ste¢ena znanja o novim idejama i primjerima najbolje prakse trebala bi
biti mnogo viSe zastupljena na internetu u drzavama ¢lanicama putem redovitog objavljivanja sadrzaja i ishoda tih stru¢nih surad-
nickih dogadaja. Veca ukljucenost nacionalnih organizacija civilnog drustva i MSP-ova moze dovesti do bliskije tehnicke i poslovne
suradnje i brzeg prepoznavanja prilika za MSP-ove. EGSO poti¢e Komisiju da svake godine objavljuje datume dana posvecenih zastiti
okolisa na svjetskoj razini (*°), pozivajudi lokalne dionike u drzavama c¢lanicama na mobilizaciju ili financiranje dionika, poduzeca,
organizacija civilnog drustva i tijela vlasti pri organizaciji prikupljanja otpada, ¢i§¢enja ili dogadanja posvecenih poboljsanju kvalitete
zraka, i u tome om pruzajuéi podrsku.

Uloga civilnog drustva u provodenju zakonodavstva o okolisu u podrucju zraka

2.3.11.  Zbograstuéih problema sa zdravljem i okolisem, drzave ¢lanice trebale bi poboljsati ukupnu kvalitetu zraka i aktivnije ukl-
juciti NVO-e i poduzeca u proces sprecavanja oneciscenja. Grijanje u kucanstvima na ugljen i vlazno drvo, spaljivanje komercijalnog
(npr. plastike, tekstila), vrtnog ili drugog otpada na otvorenom, stara vozila s motorima koji ispustaju vece koli¢ine emisija, civilno i
vojno zrakoplovstvo (*!), cestovni promet, pomorski promet, rijecni i prekooceanski brodovi za krstarenje, kao i neke industrijske i
poljoprivredne prakse, svi zajedno uzrokuju znatno oneciséenje zraka.

('”) Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312,
22.11.2008., str. 3.), http:/[ec.europa.eu/environment/waste/framework/

(') http:/[ec.europa.cufenvironment/eir/pdffeir_2019.pdf

(**) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(2% https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates

(®") Misljenje EGSO-a ,Sustav za trgovanje emisijama za zrakoplovne djelatnosti ” (SL C 288, 31.8.2017., str. 75.),
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2.3.12.  EGSO u potpunosti cijeni zajednic¢ku poljoprivrednu politiku (ZPP), kojom su uvedena obvezujuca pravila o zastiti okolisa
radi promicanja odrzivog razvoja (¢lanak 11., UFEU), o zastiti potrosaca (Clanak 12.), o zahtjevima za dobrobit Zivotinja (¢lanak 13.)
itd. EGSO potice Komisiju da nastavi s poboljsanjima u tim podru¢jima i npr. uvede nove mjere ZPP-a povezane s poboljsanjem kval-
itete zraka i smanjenjem razina emisija. Medutim, da bi se ublazili problemi povezani s troskom koji snose mala poduzeca i poljop-
rivrednici, EU bi trebao takoder potpuno provoditi odluku o uspostavi prikladne infrastrukture za alternativna goriva (2?), kako je
dogovoreno u Direktivi 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (%3).

2.3.13.  Kako bi se smanjilo onecis¢enje zraka od starih vozila, Komisija bi trebala zaustaviti prekograni¢nu prodaju rabljenih auto-
mobila starijih od pet godina. Smanjenje cestovnog teretnog prometa, poboljsanje uvjeta za teretni promet Zeljeznicom, morskim i
rijenim putovima te primjena zona niskih emisija u naseljenim podru¢jima klju¢ni su ¢imbenici za smanjenje oneciséenja zraka. U
cilju izbjegavanja onecis¢enja zraka i one¢iséenja bukom, postoji potreba za daljnjim ulaganjem napora i uporabom financijskih sred-
stava drzava clanica da bi se sada$nji zastarjeli dizelski motori u automobilima zamijenili elektri¢nim automobilima ili barem
motorima s nizim emisijama u razdoblju od 2022. do 2027.

2.3.14  Kako bi se poboljsala kvaliteta zraka, Komisija bi trebala podrzati drzave ¢lanice u modernizaciji voznog parka, uklanjanju
ograni¢enja brzine na Zeljeznickim prugama, prosirenju elektronicke naplate cestarine na temelju udaljenosti za kamione na sve ceste
i uvodenju vece diferencijacije sustava cestarina na temelju emisija. Drzave ¢lanice trebale bi, na temelju redovitog dijaloga s NVO-ima
i relevantnim MSP-ovima, uspostaviti cjenik cestarine na urbanim cestama u glavnim gradovima (uklju¢ujudi uvodenje naplate nak-
nade zbog zaguSenja do 2025.) te stvoriti viSe zona za pjeSake, vece parkove i druge zelene povrsine u gradovima. U planiranje i
uvodenje tih zona trebalo bi redovito ukljucivati NVO-e i MSP-ove i na internetu provoditi savjetovanja s njima.

2.3.15.  EGSO potice Komisiju da razmotri usvajanje propisa o vecoj uporabi obnovljive energije i povecanju udjela obnovljive
energije u isporuci elektricne energije i grijanja. I NVO-i i MSP-ovi trebali bi se vidljivo ukljuciti u osmisljavanje novih nacionalnih
energetskih planova koji bi rezultirali smanjenjem potro$nje energije, osobito iz fosilnih goriva. Drzave ¢lanice trebale bi raspraviti o
konkretnim i izvedivim prijedlozima u tom podrugju; trebalo bi takoder prepoznati primjere najbolje prakse i za njih izdvojiti potre-
bna financijska sredstva. Drzave ¢lanice trebale bi redovito dijeliti svoje primjere najbolje prakse za okolis.

Uloga civilnog drustva u provodenju zakonodavstva o okolisu u podrucju bioraznolikosti

2.3.16.  Za EGSO je, osobito kad je rije¢ o u¢inku na bioraznolikost, klju¢no da drzave ¢lanice provode javna savjetovanja u ranoj
fazi, kad su jo§ sve opcije otvorene i postoji prostor za stvarnu analizu alternativa. Drzave ¢lanice i nadleZna tijela imaju klju¢nu ulogu
u osiguravanju da projektanti ozbiljno shvate taj zahtjev te poticanju ranih javnih savjetovanja.

2.3.17.  Kako bi se osiguralo da organizacije civilnog drustva vode stvarne rasprave s Komisijom, potrebno je razjasniti funkcion-
iranje Komisije (osobito kako se donose odluke) i njezina ocekivanja (vrstu informacija koje se ocekuju), primjerice u slucaju
nepridrzavanja zakonodavstva o okolisu ili rizika od narusavanja bioraznolikosti.

2.4. Prijedlozi civilnog drustva u pogledu provedbe zakonodavstva o okolisu i uloge Komisije kao cuvarice Ugovord
2.4.1. EGSO poziva Komisiju da podnese primjedbe nacionalnim parlamentima kada drzava ¢lanica donosi zakone kako bi u

nacionalno zakonodavstvo prenijela zakonodavstvo EU-a o okolisu.

2.4.2. EGSO takoder Zeli da Komisija, na zahtjev trecih strana, iznese svoja zapaZanja i prenese ih predmetnim stranama kada se
osporavanje nacionalne odredbe kojom se prenosi zakonodavstvo EU-a o okoli$u upucuje na vrhovni sud.

2.4.3. EGSO trazi od Komisije da podsjeti drzave ¢lanice kako koncept prekomjernog prenosenja ne postoji u zakonodavstvu EU-
a i da zakonodavstvo EU-a o okoliSu zahtijeva neprestano poduzimanje mjera kako bi se poboljsalo stanje okolisa. Stoga zakonod-
avstvo EU-a zabranjuje bilo kakav povratak na staro.

(*») Misljenje EGSO-a ,Akcijski plan o infrastrukturi za alternativna goriva” (SL C 262, 25.7.2018., str. 69.).
(*) Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (SL L 307,
28.10.2014., str. 1.), https://eur-lex.curopa.cu/eli/dir/2014/94/oj?locale=hr
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2.4.4. EGSO takoder poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama objasni kako se u zakonodavstvu EU-a o okoliu, koje dopusta
odstupanja od pravila sekundarnog zakonodavstva, zahtijeva da drzave ¢lanice strogo ogranice ta odstupanja kako ne bi bila u suprot-
nosti s ciljevima EU-a.

2.4.5. EGSO potice Komisiju da nastavi izradivati smjernice za olaksavanje tumacenja i primjene sekundarnog zakonodavstva o
okolisu, osobito u dvama podrugjima:

a) uzimajudi u obzir zdravstvena pitanja u evaluacijama povezanima s okolisem,
b) definiraju¢i mo¢varna zemljiSta s obzirom na njihovu viSestranu funkcionalnost.
2.4.6. EU mora pomodi razvoju modeld lokalnog razvoja i pratiti ih, te promicati zastitu okoli$a. Stoga je potrebno da Komisija

redovitije provodi provjere na lokalnoj razini u drzavama ¢lanicama kako bi se osiguralo da se financijska sredstva EU-a pravilno trose
i da svi relevantni javnii privatni dionici ispravno provode propise o zastiti okolisa i upravljaju okoliem. Time bi se moglo odgovoriti
na opéeniti zahtjev da ljudi i organizacije u udaljenim regijama EU-a dobivaju potporu i s njima se postupa kao s klju¢nim dijelom EU-
a. Komisija bi trebala osigurati i da u svakoj drzavi ¢lanici bude zaposleno dovoljno kvalitetno osposobljenog osoblja u podrucju pris-
tupa informacijama i pravosudu, a jo$ viSe u podrudju inspekcije kako bi se nadzirala ispravna provedba propisa o zastiti okolisa.

2.4.7. EGSO poziva predsjednika Komisije da povjereniku za zastitu okolisa dodijeli ve¢u nadleznost, osobito s obzirom na
pitanja povezana s okoliSem i zdravljem. Povjerenik bi se takoder trebao usredotociti na koordinaciju razvojnih promjena u ruralnim
podrugjima i biti viSe ukljucen u njih, poboljsavanjem kvalitete Zivota svugdje i jam¢enjem da domaca poduzeca postuju dogovorene
zahtjeve EU-a u pogledu okolisa. Konkurentno gospodarstvo buducnosti mora postati gospodarstvo ljepote, obuhvacajuéi sve $to je
lijepo i dobro: kulturne, umjetnicke, okolisne, lokalne aktivnosti koje poboljSavaju kvalitetu Zivota. Jedan od nasih osnovnih ciljeva
trebao bi biti rast ,domace srece” (eng. Growth of domestic happiness, GDH) koji je povezan sa zdravijim gospodarstvom i stvara bolje i
odrzivije gospodarske, socijalne i okoli§ne vrijednosti koje se potom mogu obnoviti.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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(za/protiv/[suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Plavo biogospodarstvo oznacava gospodarske aktivnosti i stvaranje vrijednosti na temelju odrZivog i pametnog iskoristavanja
obnovljivih vodnih resursa te povezano stru¢no znanje. Ogromna je koli¢ina stru¢nog znanja, iskustva i ljudske tradicije povezana s
vodom, vodnim resursima i plavim biogospodarstvom u Europi. Medutim, s obzirom na njegov potencijal i prilike, u Europi su
poslovne djelatnosti povezane s plavim biogospodarstvom i dalje prilicno skromne, a treba svladati i nekoliko prepreka.

1.2.  Potrebno je utvrditi puni potencijal plavog biogospodarstva u EU-u i definirati prioritete istraZivanja kako bi se poboljsao
odrzivi rast tog gospodarskog sektora. Osobito je nuzno razviti bolje razumijevanje primjene vodnih sirovina u procesima stvaranja
dodane vrijednosti. Jacanje odrzivog rasta iziskuje ciljanu financijsku potporu za istraZivanja kojima se poti¢u inovacije, multidiscipli-
narni razvoj, poduzetni§tvo i otvaranje novih visokokvalitetnih radnih mjesta. Za odrzivi rast potrebno je okruzenje u kojem vladaju
jednaki uvjeti trzi§nog natjecanja i Siroka suradnja i u kojem se stvaraju nova partnerstva izmedu industrijskog sektora, istrazivackih
organizacija, javnih tijela i treCeg sektora.

1.3.  Stanje voda i vodnih ekosustava u mnogim podru¢jima EU-a nije zadovoljavajuce, a dobra kvaliteta vode i zdrav vodeni okoli§
temelj su plavog biogospodarstva. Potrebno je o¢uvati i obnoviti dobro stanje i bioraznolikost oceana, mor4, jezera i rijeka. Za to je
potreban velik trud svih dionika, ukljuc¢ujuéi EU, nacionalne i regionalne institucije, sveucilista i istrazivacke centre, sve ukljucene
stru¢njake (npr. iz sektora ribarstva i turistickog sektora) te organizacije civilnog drustva. Ti napori moraju obuhvacati odgovarajuce
istrazivanje, osposobljavanje i prijenos znanja i iskustva.
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1.4.  Za upravljanje vodenim okoliem i sanitarnim objektima potrebna su veca ulaganja kako bi se pristup €istoj vodi, njezino
odrzivo koristenje i odgovarajudi sanitarni uvjeti osigurali svima. Za uklanjanje otpada iz vode te razvoj tehnologija za ustedu i recikli-
ranje vode treba pronaci konkurentna rjesenja. Nova troskovno ucinkovita rjeSenja potrebna su za smanjenje opterecenja hranjivim
tvarima koje istjecu u prirodne vode, te za obnovu klju¢nih stanista i izmijenjenih vodnih tijela.

1.5.  EGSO poziva EU1 druge dionike u plavom biogospodarstvu da osmisle hitne mjere za borbu protiv klimatskih promjena i nji-
hovog ucinka. Hitna prilagodba ribarstva i akvakulture klimatskim promjenama od klju¢ne je vaznosti jer se okolnosti drasti¢no
mijenjaju, $to ima velik u¢inak na prihode u tim vaznim sektorima. Ribarstvo, akvakultura i uzgoj algi klju¢ni su za povecanje odrzive
proizvodnje hrane akvati¢nog podrijetla u EU-u. Prije nego §to se sustavi za proizvodnju hrane akvati¢nog podrijetla otporni na kli-
matske promjene mogu uspjesno primijeniti, u njihov razvoj treba ukljuciti dodatna istrazivanja i inovacije. Biomasa algi potencijalno
je vazan vodni resurs koji se moze iskoristiti kao sirovina sa sirokim rasponom primjene.

1.6.  Zarazvoj novih proizvoda s dodanom vrijednos¢u iz ribljih nusproizvoda i otpadnih materijala potrebni su zajednicki napori
sveuciliSta, istrazivackih centara, nevladinih organizacija i ribolovnog sektora. Za promicanje tehnoloskih inovacija i usluga potrebni
su novi instrumenti financiranja. Potrebni su i suradnja izvan sektorskih granica i bolji postupci donosenja odluka. Obnova biorazno-
likosti mor4, jezera i rijeka otvorit ¢e nove mogucnosti za poslovne djelatnosti, ve¢inom obiteljskim i malim poduzeéima na lokalnim
trzi§tima, a promicanje novih poslovnih modela za vodeni turizam i rekreativnu upotrebu vodnih resursa udaljenim regijama takoder
pruza nove odrzive poslovne moguénosti.

1.7. U osmisljavanju mjera programa za razvoj plavog biogospodarstva prioriteti su: i. ¢ista voda i sanitarni uvjeti; ii. zdrav, razno-
godba klimatskim promjenama, vi. plavo zdravlje i dobrobit; i vii. bolja koordinacija u suzbijanju nelegalnih aktivnosti povezanih s
vodnim resursima. Ulaganjem u takav razvoj Europa moze ojacati svoj polozaj predvodnika u kruznom gospodarstvu.

1.8.  Europska unija poziva se na promicanje podizanja svijesti, obrazovanja i osposobljavanja koje ukljucuje istrazivanje i iskorista-
vanje te prijenos znanja i iskustva steCenog u zajednicama iz podru¢ja priobalnih i kopnenih voda, ¢ime se omoguéuje upravljanje
okoliSem s postovanjem i stvaranje europskih mreza za osposobljavanje u tom podru¢ju. U poljoprivrednom sektoru EU treba pora-
diti i na problemu nedostatka vode.

1.9. EGSO predlaze da plavo biogospodarstvo postane jedna od glavnih tema u politikama EU-a i u njegovim politikama suradnje
sa susjednim zemljama, kao i u okviru UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja te ciljeva Pariskog sporazuma COP 21. U tom pogledu, EGSO
Vije¢u EU-a i Europskom parlamentu preporucuje da od Komisije zatraze da provede nekoliko oglednih mjera u razli¢itim morskim i
akvakulturnim podru¢jima EU-a, vode¢i pritom racuna da se odaberu one u kojima je vidljiva velika raznolikost postojeceg stanja u
EU-u, razinu opasnosti od njihovog propadanja te razvojni potencijal plavog biogospodarstva. Kako bi se organizirala razmjena
dobrih praksi i osigurao razvoj uspjesnih oglednih projekata treba osnovati upravni odbor koji bi uklju¢ivao drzave ¢lanice, regije i
dionike i u kojem bi sudjelovao EGSO.

2. Uvod

2.1.  Plavo biogospodarstvo oznacava gospodarske aktivnosti i stvaranje vrijednosti na temelju odrzivog i pametnog iskoristavanja
obnovljivih vodnih resursa te povezano stru¢no znanje. Poduzeca i djelatnosti koje se bave dobivanjem sirovina za te proizvode ili
vadenjem, rafiniranjem, obradom i preradom bioloskih spojeva dio su plavog biogospodarstva.

2.2, Vazinost, znacajke i mogucnosti plavog biogospodarstva u razli¢itim drzavama clanicama uvelike se razlikuju ovisno o geograf-
skim uvjetima i to je potrebno uzeti u obzir. Veina drzava ¢lanica ima izravan pristup oceanu ili morima. Priobalne vode izrazito su
vazne za mnoge drzave ¢lanice, a u veéini zemalja jezera i rijeke imaju klju¢nu ulogu.

2.3.  Usvibnju 2019. EGSO je donio misljenje (*) o Komunikaciji Europske komisije kojom se azurira strategija za biogospodarstvo
iz 2012. Zakljuéci i preporuke izneseni u misljenju relevantni su s gledista plavog biogospodarstva. U ovom misljenju podrobnije se
opisuju mogucnosti i potencijal plavog biogospodarstva, a ono je usko povezano s konceptom kruznog gospodarstva.

(') Misljenje EGSO-a ,Komunikacija kojom se azurira strategija za biogospodarstvo” (NAT/758) (SL C 240, 16.7.2019., str. 37.).
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2.4, Cista voda i obnovljivi vodni resursi pruzaju znatne odrzive poslovne moguénosti i mogu ponuditi klju¢na rjesenja za mnoge
globalne ciljeve odrzivog razvoja (ciljevi odrzivog razvoja br. 2, 3, 6, 7, 8 1 14). Ovim razmatrackim misljenjem EGSO nastoji finskom
predsjednistvu u Vijecu EU-a odgovoriti na pitanje kako EU moze potaknuti razvoj plavog biogospodarstva i koje mjere moraju imati
prednost.

3. Opce napomene

3.1.  Plavo biogospodarstvo moze donositi visestruke koristi sve dok je vodeni okoli§ zdrav i produktivan. UgroZenost biorazno-
likosti i klimatske promjene predstavljaju veliku prijetnju proizvodnim kapacitetima vodenih organizama, kako je prikazano u izv-
jes¢u IPBES-a (Meduvladina znanstveno-politicka platforma o bioraznolikosti i uslugama ekosustava) iz svibnja 2019. Stresori poput
prekomjernog iskoristavanja, oneciscenja, razvoja obale, turisticke $pice i prometa ozbiljni su izazovi, osobito u onim podrucjima
Europske unije (pogotovo Sredozemlja) koje najvise pogadaju. Stoga su potrebna rjesenja prilagodena razli¢itim okoli$ima i regijama.

3.2.  Potraznja za biomasom u buduénosti Ce se povecati i EU taj problem mora rijesiti. Prelazak na gospodarstvo s neutralnim stak-
leni¢kim plinovima temeljen na biomasi bit ¢e ograni¢en dostupnoséu zemljista. Stoga e biti vazno poboljsati produktivnost vodnih
resursa kako bi se u potpunosti iskoristile mogu¢nosti koje pruza biogospodarstvo. U to su uklju¢eni npr. proizvodnja i upotreba algi i
drugi novi izvori bjelancevina koji bi mogli smanjiti pritisak na poljoprivredne povrsine.

3.3.  Plavo biogospodarstvo ima sve veéi potencijal za poboljSanje sigurnosti opskrbe hranom i osiguranje zdrave hrane s niskim
uglji¢nim otiskom, nove hrane i prehrambenih aditiva, hrane za Zivotinje, nutraceutike, lijekova, kozmetike, novih materijala, ¢iste
vode, energije iz nefosilnih izvora, recikliranje hranjivih tvari i mnogih drugih koristi. Rast plavog biogospodarstva ovisi o osiguranju
dobrog stanja voda i vodnih ekosustava, otpornom ribarstvu i akvati¢nim sustavima proizvodnje, djelotvornoj sustavnoj suradnji
izvan sektorskih granica, tehnoloskim inovacijama, novim instrumentima financiranja, pobolj$anim uslugama i odrzivim poslovnim
modelima.

3.4.  Kljuéno je naglasiti vaznost kulturnih ¢imbenika u provedbi plavog biogospodarstva. Znanje i iskustvo stanovnistva u podruc-
jima uz morsku obalu ili kopnene vode iznimno su dragocjeni, ali ih se treba prepoznati, ¢uvati i prenositi novim generacijama. Zato
bi svako djelovanje koje se poduzme u okviru plavog biogospodarstva trebalo ukljucivati kulturnu i ljudsku dimenziju te osigurati ukl-
jucenost svih relevantnih dionika, a osobito lokalnih predstavnika, stru¢njaka i civilnog drustva.

4. Plavo biogospodarstvo i ciljevi odrZivog razvoja

4.1.  UN-ovi ciljevi odrZivog razvoja usko su povezani s vodom i vodenim okoli§em. Tim ciljevima obuhvaceni su klju¢ni globalni
izazovi s kojima smo suoceni i utvrdeno je kako posti¢i odrziviju buduénost s obzirom na temeljna pitanja kao $to su sigurnost
opskrbe hranom, klimatske promjene i sprecavanje unistavanja okoli$a. Oni su medusobno usko povezani, a u ovom dokumentu raz-
motreni su iz perspektive moguénosti odrzivog poslovanja temeljenog na vodi i vodnim prirodnim resursima. Osobito je jaka
medupovezanost vode, energije i hrane.

Cista voda i sanitarni uvjeti

4.2.  Ciljem br. 6 (¢ista voda i sanitarni uvjeti) nastoji se osigurati pristup ¢istoj vodi, njezina odrziva potrosnja te odgovarajuéi sani-
tarni uvjeti za sve. Vise od jedne miljjarde ljudi na svijetu jo§ nema pristup slatkoj vodi odgovarajuce kvalitete, a vise od dvije milijarde
ih zivi s rizikom od smanjenog pristupa izvorima slatke vode. O¢ekuje se znatno povecanje svjetske potrebe za slatkom vodom do
2030.EGSO se ujednom od svojih misljenja 2018. godine bavio temom vode za pice ().

4.3.  lakoje u EU-uidrugim regijama u posljednje vrijeme postignut napredak, potrebno je viSe ulagati u upravljanje slatkovodnim
resursima i sanitarnim objektima. Klju¢ni je cilj pronaéi konkurentna rjesenja za uklanjanje otpada iz vode i razviti tehnologiju za ust-
edu i recikliranje vode kako bi se smanjilo njezino rasipanje. U rjeenjima i tehnologijama za ustedu i recikliranje vode krije se velik
potencijal, kao i u pametnom upravljanju vodnim resursima i opskrbom. Postoje novi koncepti za procis¢avanje vode i nove teh-
nologije za uklanjanje rezidua lijekova i hormona kao i mikroplastike iz otpadnih voda. Osim toga postoje i obecavajuée inovacije za

pretvaranje morske vode u vodu za pice s pomocu energije iz obnovljivih izvora.

() Misljenje EGSO-a o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju (preinaka) (Direktiva o vodi za pice) (SL C 367, 10.10.2018., str.107.).
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4.4.  Dobra kvaliteta vode temelj je plavog biogospodarstva. Dobro upravljanje vodnim resursima klju¢ni je dio rjesenja za gotovo
sve velike probleme u svijetu, kao $to su prekomjerna potrosnja vodnih resursa i potreba prilagodbe klimatskim promjenama. Upravl-
janje zivotnim ciklusom vode iziskuje jasne ciljeve, azurne informacije, planiranje i upravljanje. U to su ukljucena i digitalna rjeSenja za
vodne usluge i nadzor vode, svestrana nova tehnoloska rjesenja za proc¢isc¢avanje otpadnih voda (membranska tehnologija) te razmisl-
janje utemeljeno na povezivanju umjesto uskih vidika.

4.5. EU ima potencijal da, kao pruzatelj tehnologija i usluga povezanih s vodom, postane vazan globalni akter u vodnom sektoru.
Digitalizacija poduzeé¢ima u vodnom sektoru nudi nove moguénosti i moze znatno povecati u¢inkovitost upravljanja vodnim resur-
sima i koncepata proizvodnje i pruzanja usluga. Digitalna rjeSenja mogu se koristiti za osmisljavanje usluga koje ispunjavaju potrebe
korisnika sada i u buduénosti. EU u tom podrudju moze cijelom svijetu ponuditi konkurentna i odrziva rjeSenja.

Zdrav, raznolik i zastiéen vodeni okolis

4.6.  Oceani, mora i kopnene vode najveéi su odrziv izvor bjelancevina na svijetu, a prihodi viSe od tri milijjarde ljudi ovise o morskoj
i priobalnoj bioraznolikosti. Nase oceane, mora i kopnene vode ubrzano unistava ljudsko djelovanje. Stanje priobalnih i kopnenih
voda osobito se pogorsava zbog oneciséenja i eutrofikacije, a gubitak stanista je alarmantan. Sve te promjene imaju poguban u¢inak na
funkcioniranje vodnih ekosustava i bioraznolikosti, a time i na potencijalnu proizvodnju hrane. Pazljivo upravljanje ovim klju¢nim
globalnim resursom glavna je znacajka odrzive buduénosti.

4.7.  Ciljem br. 14 (Zivot ispod vode) nastoje se sacuvati oceani, mora i vodni resursi te promicati njihovo odrzivo koristenje. Za
poboljsanje stanja potrebno je vise mjera, ukljucujuéi znatno smanjenje svih oblika onecisCenja voda te djelotvornije upravljanje svim
ljudskim aktivnostima. Potrebna su nova rjeSenja za smanjenje opterecenja hranjivim tvarima koje istje¢u u prirodne vode. Moraju se
razviti i ispitati ekonomski u¢inkovita sredstva i metode za poboljsanje sposobnosti tla da hvata i vezuje hranjive tvari. Eutrofikacija se
moze smanjiti i veCom uporabom slabo iskoristenih ribljih vrsta te proizvodnjom i berbom algi (jer se hranjive tvari uklanjaju izlo-
vom). Za smanjenje eutrofikacije i obnovu rijeka, jezera i morskih dna potrebna su nova rjesenja.

4.8.  Zdravi vodeni okolisi mogu osigurati znatan broj novih visokokvalitetnih radnih mjesta. Zdravi riblji stokovi i ¢iste vode
osnova su odrzivog ribolova i koristenja vode u rekreativne svrhe te otvaraju nove mogucnosti za plavo biogospodarstvo. Diljem svi-
jeta ulazu se napori u obnovu narusenih stanista, procesa u ekosustavima, migrirajucih ribljih stokova, biotickih zajednica i usluga
koje one pruzaju. Obnova migrirajucih stokova donijet ¢e nove potencijalne prihode u rijetko naseljena podrugja, osiguravajuéi radna
mjesta za ljude koji rade po modelu obiteljskih poduzeéa s pristupom lokalnim trzistima.

OdrZiva proizvodnja hrane akvaticnog podrijetla

4.9.  Ocekuje se da e globalna potraznja za hranom znatno porasti. Ciljem br. 2 (iskorjenjivanje gladi) nastoji se iskorijeniti glad,
postiéi sigurnost opskrbe hranom, poboljati prehrana i promicati odrziva primarna proizvodnja do 2030.

4.10. Ribarstvo i akvakultura nude hranjive namirnice i stvaraju vrlo potrebne prihode, a istodobno podupiru ruralni razvoj i
potencijalno Stite okolis. Na ribu trenutacno otpada oko 17 % svjetske opskrbe Zivotinjskim bjelancevinama i 6,5 % ukupnih
bjelancevina za ljudsku potro$nju. Stotinama miljjuna ljudi riba je glavni izvor bjelancevina i osnovnih hranjivih tvari. Mnogi riblji
stokovi i dalje se prekomjerno iskoristavaju i potrebno im je bolje upravljanje. [zdasne subvencije i dalje pridonose ozbiljnoj prekapac-
itiranosti ribarskih flota u mnogim dijelovima svijeta. Oceane, mora i kopnene vode trebalo bi iskoristavati na mnogo odrziviji nacin
nego $to se to ¢ini sada. Ulaganje u akvakulturu, ribarstvo i preradu ribe te u razvoj novih proizvoda iz otpada i nusproizvoda klju¢no
je za povecanje odrzive proizvodnje hrane i odrzavanje sigurnosti opskrbe hranom. Kad je rijec o ribi i proizvodima ribarstva, EU ima
prili¢no negativnu trgovinsku bilancu: oko 60 % plodova mora koji se pojedu u EU-u potjece iz uvoza i nije uvijek u skladu s kriteri-
jima EU-a za odrZivu proizvodnju i sigurnost opskrbe hranom.

4.11. Akvakultura ima znacajan potencijal za daljnji rast. U Europskoj akvakulturi moglo bi se na odrzivi nacin proizvesti znatno
vise biomase kad bi se povecao broj vrsta koje se koriste u akvakulturi, uklju¢ujuéi i morske vrste na nizem trofickom stupnju (npr.
alge i Skoljkasi). Medutim, brojne su prepreke za razvoj akvakulture. Prije svega, rastuca akvakulturna proizvodnja iziskuje dodatne
izvore hrane za Zivotinje. Ribe niske vrijednosti ulovljene ribolovom u buducénosti ¢e se sve vise upotrebljavati za izravnu ljudsku
potrodnju, a manje kao sirovina za hranu za Zivotinje. Za uzgoj akvakulture potrebna je dodatna biomasa za hranu za Zivotinje, koja bi
se mogla proizvoditi iz trenuta¢no slabo iskoristavanih vrsta kao $to su svjetlari i drugi mezopelagijski organizmi, morske trave i pre-
rade otpada (nusproizvoda). Zatim, problem ograniCenosti prostora dostupnog za objekte akvakulture sve je prisutniji i mora se
rijesiti. Osnova za odrzivi razvoj akvakulture jest dobro planiranje morskih i slatkovodnih aktivnosti koje u obzir uzima ekolosku,
gospodarsku, socijalnu i kulturnu dimenziju. Nadalje, potrebna su bolja rjesenja za problem istjecanja hranjivih tvari i kontrolu
bolesti.
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4.12. Strogo zakonodavstvo o okoli§u u razli¢itim zemljama ima velik u¢inak na troskove i konkurentnost akvakulture. Razne nove
tehnologije intenzivno se razvijaju, no i dalje postoje mnoge gospodarske i tehnoloske neizvjesnosti. Recirkulacijski akvakulturni sus-
tavi (RAS) imaju nekoliko prednosti kao $to su minimalna upotreba vode, u¢inkovita kontrola efluenata i otpada, zauzimanje manjeg
prostora i kontrola uvjeta proizvodnje. Potencijal te tehnologije najizrazeniji je u slatkovodnim sustavima, ali postoji vjerojatnost da e
se rastu¢i udio djelatnosti morske akvakulture morati provoditi u odobalnim vodama. Potrebni su novi pristupi za visestruko isko-
riStavanje i integrirano upravljanje, ukljucujudi prostorno planiranje i planove lokalnog upravljanja.

Akvaticni proizvodi s dodanom vrijednoséu i neprehrambena primjena

4.13. Prerada ribe i drugih vodenih organizama za ljudsku potro$nju stvara bioloski proizvodni otpad koji se Cesto ne upotrebljava
za izravnu ljudsku potrosnju. Procjenjuje se da 30-70 % ukupne prikupljene riblje biomase postaje nusproizvod niske vrijednosti ili se
u cijelosti baca. To je potencijalno koristan i vrijedan materijal, koji bi se mogao koristiti u industriji u prehrambene i neprehrambene
svrhe. Iz tih materijala mogu se razviti visokovrijedni funkcionalni sastojci za specijalizirane proizvode. Raznoliki vodeni organizmi
mogu podupirati razvoj novih proizvoda kao $to su nutraceutici, lijekovi i kozmetika. Mogu osigurati i nove enzime, lipide, biopolim-
ere i druge biomaterijale. Klju¢no je da se te sirovine upotrebljavaju na ekoloski uc¢inkovit nacin. Postoji znatan globalni pritisak za
poboljsanje upotrebe sveg bioloskog materijala, a time i za smanjenje otpada. Morska biotehnologija moze odigrati vaznu ulogu u
stvaranju dodane vrijednosti u plavom biogospodarstvu.

4.14. Biomasa algi postaje sve znacajniji resurs koji se u plavom gospodarstvu koristi u razne komercijalne svrhe. Alge su se pokazale
kao djelotvoran, odrziv te i dalje ve¢inom neiskoristen resurs za postupke i proizvode na bioloskoj osnovi. One su bogate hranjivim
tvarima i energijom. Povecana proizvodnja makroalgi i mikroalgi u Europi se sve viSe smatra resursom koji se moze iskoristiti kao
sirovina sa irokim rasponom primjene. Postoji sve ve(i interes za prikupljanje, uzgoj i preradu algi radi stvaranja Siroke ponude visok-
ovrijednih proizvoda, uklju¢ujuéi hranu, hranu za Zivotinje, nutraceutiku i proizvode na bioloskoj osnovi.

Prilagodba klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje

4.15. Opce je poznato da klimatske promjene utjec¢u na cijeli niz okolisnih varijabli, uklju¢ujudi padaline, temperaturu, rije¢ne tok-
ove, §tetno cvjetanje algi i acidifikaciju mora. Ciljem br. 13 (djelovanje u podrucju klime) potice se poduzimanje hitnih mjera za borbu
protiv klimatskih promjena i njihovih u¢inaka. Rastue temperature utjeCu na oceane, mora i druge vode, kao i na mreze hranjivih
tvari, ribarstvo i prihode. U Europi se o¢ekuje da ¢e klimatske promjene zimi povecati padaline, a zajedno s rastuéim temperaturama
raste i rizik od eutrofikacije i pada kvalitete vode. To ¢e imati mnoge negativne posljedice za riblje stokove i druge vodne resurse, a time
i za ribarstvo i druge oblike proizvodnje. Visoke temperature oteZavaju Zivot hladnovodnih vrsta kao $to su salmonidi i olaksavaju
Sirenje brojnih tetnih vrsta i bolesti. Napreduju vrste kojima eutrofikacija pogoduje. Valovi visokih temperatura predstavljaju velike
izazove za akvakulturna uzgajalista. U poljoprivrednom sektoru EU treba poraditi i na problemu nedostatka vode.

4.16. Bududi prehrambeni sustav mora biti dio rjeSenja za klimatske promjene, a ne dio problema. S gledista emisija koje utje¢u na
klimu, ribolov i akvakultura djelotvorni su nacin proizvodnje bjelancevina. Stoga bi trebalo promicati odrziv ribolov i uzgoj ribe.
Nadalje, od klju¢ne je vaznosti jacati otpornost ribarstva i akvati¢nih sustava proizvodnje. Ribolovne aktivnosti moraju se prilagoditi
izmijenjenim okolnostima kao $to su ekstremni vremenski uvjeti i zime bez leda. Jedan potencijalan nacin pripreme za toplinske val-
ove u akvakulturi jest odobalni uzgoj, kojemu u nekim slu¢ajevima moze pogodovati povecanje prosje¢ne temperature mora. Recirku-
lacijski akvakulturni sustavi mogu akvakulturnoj industriji pomo¢i da se prilagodi klimatskim promjenama. Programi uzgoja ribe
mogu poboljsati toleranciju uzgojene ribe na vise temperature.

Plavo zdravlje i dobrobit

4.17. Ciljem br. 3 (zdravlje i dobrobit) nastoji se osigurati zdrav Zivot i promicati dobrobit za sve, bez obzira na dobnu skupinu. U
podrucju dobrobiti i rekreativnih usluga koje se temelje na vodenim okoli§ima postoji znatan potencijal za rast. Promicanje odrzivog
koristenja vodnih resursa u rekreativne svrhe udaljenim neurbanim regijama pruza nove poslovne mogucnosti i tako doprinosi
otvaranju novih visokokvalitetnih radnih mjesta. Zbog svoje vaznosti i gospodarskog potencijala, plavo biogospodarstvo doprinosi i
ostvarenju cilja br. 8. (dostojanstven rast i gospodarski rast).

5. Prioritetne mjere

5.1. U osmisljavanju mjera programa za razvoj plavog biogospodarstva prioriteti su: i) ¢ista voda i sanitarni uvjeti, desalinizacija
morske vode i smanjenje onecis¢enja; ii) zdrav, raznolik i siguran vodeni okoli§ i obnova ekosustava i bioraznolikosti u vodenim oko-
lisima; iii) odrZiva proizvodnja hrane akvati¢nog podrijetla; iv) stvaranje visokovrijednih neprehrambenih proizvoda; v) prilagodba
klimatskim promjenama; vi) plavo zdravlje i dobrobit, stednja energije i obnova proizvodnje energije iz mora i iz rijeka i jezera; vii)
bolja stednja i oCuvanje vodenih resursa te viii. bolja koordinacija u suzbijanju nelegalnih aktivnosti povezanih s vodnim resursima.
Pojavljuju se i druge bitne teme kao §to je Cista i jeftina bioenergija iz vode i iskoritavanje organskog otpada. Ulaganjem u tu vrstu raz-
voja Europa moze ojacati svoj vode¢i polozaj u kruznom gospodarstvu.
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5.2.  EGSO Vije¢u EU-a i Europskom parlamentu preporucuje da od Komisije zatraze pokretanje konkretnih oglednih mjera za
poboljsanje stanja i proizvodnog potencijala vodenih ekosustava u odabranim lokacijama u EU-u, vodeéi pritom racuna da one
moraju predstavljati raznolikost postojeceg stanja i razvojni potencijal plavog biogospodarstva. Ogledne bi mjere trebalo provoditi u
podrugjima priobalnih i kopnenih voda (ukljuc¢ujui otoke) umjereno ili te§ko pogodenih ljudskim utjecajem, primjerice prekom-
jernim sezonskim turizmom, zagadenjem, optere¢enjem hranjivim tvarima iz kopnenih izvora, izmijenjenim vodenim tokovima i
prekomjernim iskoriStavanjem vodnih resursa.

5.3.  Ogledne projekte trebalo bi provesti to prije, u suradnji s lokalnim izabranim predstavnicima, sveuciliStima i istrazivackim
centrima, stru¢njacima i relevantnim akterima civilnog drustva. Oni bi trebali omoguciti razvoj i testiranje klju¢nih mjera kako bi se
poboljsalo trenutno neodgovarajuce stanje na oglednim lokacijama. EGSO predlaze provedbu razumnog broja oglednih projekata u
Sredozemlju, Crnom moru, na obali Atlantika, u Sjevernom i Baltickom moru te u podru¢jima kopnenih voda koja imaju velik
potencijal za poboljsanje. Ti projekti mogli bi, primjerice, ukljucivati procis¢avanje onecis¢enih voda ili voda bogatih hranjivim tva-
rima (npr. u pristanistima ili turistickim zonama) koriStenjem posebnih Zivotinjskih vrsta za filtriranje, poput kamenica, morskih
jeZeva, dagniji ili vodenog bilja (alge), ili ponovnom uspostavom migracijskih puteva i mrijestilista kako bi se obnovio Zzivotni ciklus
migracijskih riba. Istodobno, u okviru tih projekata mogao bi se testirati kapacitet hvatanja velikih koli¢ina CO, i prouciti izvedivost
novih tehnologija za proizvodnju energije iz mora ili jezera ili pronaéi nove na¢ine za o¢uvanje vodenih resursa.

5.4. Natemelju postignutih rezultata i iskustava ste¢enih u oglednim projektima, Europsku uniju poziva se da promice osposoblja-
vanje i prijenos znanja i iskustva u zajednicama u podrugjima priobalnih ili kopnenih voda i time omoguéi obnovu i odgovarajuée
upravljanje okoliem te stvaranje europskih mreza za osposobljavanje te da dokaze da u tom podrudju postoje moguénosti za
otvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta.

5.5.  Zaogledne projekte trebalo bi osnovati upravni odbor koji bi uklju¢ivao drzave ¢lanice, regije i dionike i u kojem bi sudjelovao
i EGSO, kako bi se koordinirala razmjena dobrih praksi i osigurao razvoj uspjesnih oglednih projekata. Istodobno, drzave ¢lanice EU-a
i predmetne regije trebalo bi potaknuti da uz savjetovanje s lokalnim dionicima i organizacijama civilnog drustva pripreme strategije
za biogospodarstvo.

5.6.  Struc¢no znanje EU-a o plavom biogospodarstvu steCeno u okviru istrazivackih programa Obzor Europa, LIFE i oglednih pro-
jekata plavog biogospodarstva trebalo bi pod odredenim uvjetima biti dostupno tre¢im zemljama, osobito zemljama Isto¢nog part-
nerstva, mediteranskim i africkim zemljama, Rusiji za podrué¢je Baltickog mora, kao i drugim zainteresiranim zemljama. Plavo
biogospodarstvo trebalo bi postati vodeca tema EU-a u suradnji s UN-om te instrument postizanja ciljeva Pariskog sporazuma COP 21
u borbi protiv globalnog zagrijavanja.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Rezultat glasovanja 198/1/4

(za/protiv/[suzdrzani):

1. Zakljuéciipreporuke

1.1. Umjetna inteligencija nije sama po sebi cilj, vec alat koji moze dovesti do radikalnih pozitivnih promjena, ali i donijeti
rizike. Zbog toga je potreban okvir za njezinu uporabu.

1.2. Komisija bi trebala poduzeti mjere u pogledu predvidanja, sprecavanja i zabrane zlonamjerne upotrebe umjetne inteli-
gencije i strojnog ucenja te bolje regulirati stavljanje na trziste proizvoda koji imaju zlonamjernu svrhu.

1.3. EU bi posebno trebao promicati razvoj sustava umjetne inteligencije usmjerenih na konkretne primjene koje omogucuju
ubrzavanje ekoloske i klimatske tranzicije.

1.4. Potrebno je utvrditi koje ¢e se probleme moc¢i rijesiti uz pomoc etickih kodeksa, samoregulacije i dobrovoljno preuzetih
obveza, a za koje su potrebna regulatorna i zakonodavna sredstva, popratne mjere i, u slucaju nepridrzavanja, primjena kazni. U
svakom slucaju, sustavi umjetne inteligencije moraju biti u skladu s postoje¢im zakonodavstvom.

1.5. Za umjetnu inteligenciju potreban je pristup koji obuhvaca tehnicke, ali i drustvene i eticke aspekte. EGSO pozdravlja zelju
EU-a da uspostavi antropocentri¢ni pristup umjetnoj inteligenciji uskladen s vrijednostima na kojima se i sama temelji: postovanje
ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija, jednakost i nediskriminacija, vladavina prava, postovanje prava ¢ovjeka.

1.6. EGSO ponavlja (') da je potrebno savjetovati se s radnicima i njihovim predstavnicima i informirati ih prilikom uvodenja

sustava umjetne inteligencije koji bi mogli unijeti promjene u organizaciju rada, u nadzor i kontrolu, kao i u sustave ocjenjivanja i
zaposljavanja. Komisija mora promicati socijalni dijalog radi uklju¢ivanja radnika u uporabu sustava umjetne inteligencije.

(") SLC440,6.12.2018.,str. 1.
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1.7. EGSO istice (%) da pouzdana umjetna inteligencija podrazumijeva kontrolu ¢ovjeka nad strojem i informiranje gradana o
uporabi sustava umjetne inteligencije. Sustavi umjetne inteligencije moraju biti objasnjivi, a ako to nije mogude, gradanima i
potrosacima moraju se pruziti informacije o ograni¢enjima i rizicima koje oni donose.

1.8. EU se mora posvetiti novim rizicima (%) u pogledu zdravlja i sigurnosti na radu. Moraju se uspostaviti norme kako bi se
sprijecilo da autonomni sustavi imaju negativan utjecaj na ljude i nanose im $tetu. Radnici moraju biti osposobljeni za rad sa strojem i
za prekid rada u slucaju nuzde.

1.9. EGSO poziva na osmisljavanje ¢vrstog sustava certifikacije utemeljenog na postupcima testiranja koji bi poduzeéima omo-
gudili da potvrde pouzdanost i sigurnost svojih sustava umjetne inteligencije. Transparentnost, sljedivost i objasnjivost postupaka
algoritamskog donosenja odluka i dalje predstavljaju tehnicki izazov za koji je potrebna potpora instrumenata EU-a, kao $to je pro-
gram Obzor Europa.

1.10. Razina povjerenja gradana i potro3aca u umjetnu inteligenciju ovisit ée o postovanju privatnosti i zastite podataka.
Vlasnistvo i kontrola nad podacima i nacin na koji ih poduzeca i organizacije upotrebljavaju pitanja su koja jos u velikoj mjeri treba
regulirati (osobito internet stvari). EGSO poziva Komisiju da ukorak s tehnoloskim razvojem redovito provodi reviziju Opce uredbe o
zadtiti podataka (%) i s njome povezanih propisa.

1.11. EGSO smatra da je bitno promisliti o tome kako sustavi umjetne inteligencije mogu doprinijeti smanjenju emisija stak-
lenickih plinova, osobito u sektoru industrije, prometa, energije, gradevinarstva i poljoprivrede. ZalaZe se za to da klimatska i digitalna
tranzicija budu medusobno povezane.

1.12. EGSO smatra da bi kontrola sustava umjetne inteligencije mogla biti nedostatna za utvrdivanje odgovornosti i izgradnju
povjerenja. EGSO preporucuje da se prioritet da utvrdivanju jasnih pravila na temelju kojih bi, u slu¢aju propusta, odgovornost snosile
pravne osobnosti: fizicke ili pravne osobe. EGSO takoder poziva Komisiju da kao prioritet prouéi temeljno pitanje osiguranja za sus-
tave umjetne inteligencije.

1.13. EGSO predlaze da se za poduzeca koja postuju norme osmisli ,europski certifikat za pouzdana poduzeca u podrucju
umjetne inteligencije” na temelju, medu ostalim, popisa za procjenu koji je predlozila stru¢na skupina na visokoj razini za umjetnu
inteligenciju.

1.14. Promicanjem aktivnosti koje se bave tim pitanjem u okviru skupina G7 i G20, kao i u bilateralnim dijalozima, EU mora
nastojati osigurati da regulacija umjetne inteligencije nadide europske granice. Potrebno je posti¢i medunarodni dogovor o pouzdanoj

2. Sazetak prijedloga Komisije
2.1. Predmetna komunikacija temelji se na radu stru¢ne skupine na visokoj razini za umjetnu inteligenciju koju je Komisija

osnovala u lipnju 2018. U tom dokumentu Komisija je utvrdila sedam klju¢nih zahtjeva za postizanje pouzdane umjetne inteligencije,
koji su navedeni u tocki 4.

2.2. Komisija je pokrenula pilot-fazu u koju je ukljucen velik broj raznih dionika. Taj je postupak narocito usmjeren na popis za
procjenu koji je stru¢na skupina na visokoj razini izradila za svaki klju¢ni zahtjev. Pocetkom 2020. ta ¢e skupina preispitati i aZurirati
popis za procjenu, a Komisija ¢e prema potrebi predlozZiti nove mjere.

2.3. Komisija Zeli svoj pristup pitanju umjetne inteligencije podignuti na medunarodnu razinu te ¢e nastaviti igrati aktivnu
ulogu, medu ostalim u okviru skupina G7 i G20.

() SLC288,31.8.2017.,str. 1; SLC 440, 6.12.2018., str. 1.

() https:/[osha.curopa.cu/hr/emerging-risks.

(*) Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SLL 119, 4.5.2016., str. 1.).
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3. Opcée napomene

3.1. Antropocentri¢na umjetna inteligencija iziskuje pristup koji obuhvaca ne samo tehnicke vec i drustvene i eticke aspekte.
EGSO pozdravlja Zelju koju pokazuju institucije EU-a da uspostave pristup umjetnoj inteligenciji u skladu s vrijednostima na kojima se
temelji i sama Unija: poStovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija, jednakost i nediskriminacija, vladavina prava,
postovanje ljudskih prava. Kao $to istice Komisija (°), umjetna inteligencija nije sama po sebi cilj, ve¢ sredstvo koje moze donijeti
radikalne pozitivne promjene. Kao i svako sredstvo, istodobno stvara moguénosti i rizike. Iz tog razloga EU mora izraditi okvir za
njezinu uporabu i jasno odrediti tko snosi odgovornost.

3.2 Povjerenje u antropocentri¢nu umjetnu inteligenciju temeljit ¢e se na ucvrséivanju vrijednosti i nacela, dobro uspostavl-
jenom regulatornom okviru i etickim smjernicama koje e sadrzavati klju¢ne zahtjeve.

3.3. U suradnji s dionicima treba utvrditi koje od brojnih izazova koje predstavlja umjetna inteligencija treba prevladati regula-
tornim i zakonodavnim sredstvima uz regulatorne mehanizme pracenja i primjenu kazni u slu¢aju nepridrzavanja, a koje etickim kod-
eksima, samoregulacijom i dobrovoljno preuzetim obvezama. EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Komisija preuzela nacela koja je prvo
iznio EGSO, ali izrazava Zaljenje $to ona u ovoj fazi ne predlaze nikakve posebne mjere u odgovor na opravdanu zabrinutost u pogledu
prava potrosaca, sigurnosti sustava i odgovornosti.

3.4. Sustavi umjetne inteligencije moraju postovati postojeci regulatorni okvir, osobito u pogledu zastite osobnih podataka,
odgovornosti za proizvode, zatite potrosaca, nediskriminacije, stru¢nih kvalifikacija te, na radnom mjestu, informiranja radnika i sav-
jetovanja s njima. Mora se osigurati prilagodenost tog zakonodavstva novim izazovima digitalizacije i umjetne inteligencije.

3.5. Kao 3to primjecuje Komisija, ,trebalo bi uvesti postupke za pojasnjenje i procjenu potencijalnih rizika povezanih s upotre-
bom sustava umjetne inteligencije u razli¢itim podrucjima primjene” (°). EGSO pridaje najve¢u vaznost buduéim oblicima te procjene,
kao i izradi pokazatelja koji bi se mogli uzeti u obzir za provedbu te procjene. Nacrt popisa za procjenu koji je izradila skupina na
visokoj razini predstavlja polazi$nu tocku u provedbi tih postupaka.

3.6. To se takoder ti¢e pravedne raspodjele dodane vrijednosti koja se ocekuje od umjetne inteligencije. EGSO smatra da pozi-
tivne promjene koje donosi umjetna inteligencija u pogledu gospodarskog razvoja, odrzivosti postupaka proizvodnje i potrosnje (0so-
bito energije) i pobolj$anja upotrebe resursa moraju donijeti korist svim zemljama i, unutar njih, svim gradanima.

4. Posebne napomene

4.1. Ljudsko djelovanje i nadzor

4.1.1. Komisija Zeli osigurati da upotreba sustava umjetne inteligencije ni u kojem slucaju ne ugrozit ljudsku autonomiju ili ima
Stetan ucinak. EGSO se slaze s tim pristupom postojanja ljudskog nadzora nad strojem, kao $to je ve¢ naveo u prethodnim misljen-
jima.

4.1.2. To takoder iziskuje da gradani budu ispravno informirani o nacinima uporabe tih sustava te da potonji budu objasnjivi ili,

ako to nije moguée (na primjer, u slucaju ,dubokog ucenja”), da se korisniku pruzaju informacije o ograni¢enjima i rizicima sustava. U
svakom slucaju, gradani moraju zadrzati slobodu donosenja odluka koje se razlikuju od odluka umjetne inteligencije.

4.1.3. U poduzedima i javnim upravama radnici i njihovi predstavnici moraju biti informirani na odgovarajuéi nacin i s njima se
mora savjetovati prilikom uvodenja sustava umjetne inteligencije koji bi mogli izmijeniti organizaciju rada i utjecati na njih u pogledu
kontrole, nadzora, ocjenjivanja i zaposljavanja. Komisija mora promicati socijalni dijalog radi uklju¢ivanja radnika u uporabu sustava
umjetne inteligencije.

4.1.4. Kada je rije¢ o ljudskim resursima, osobita se pozornost mora posvetiti rizicima zlouporabe sustava umjetne inteligencije —
primjerice nadzora bez ogranicenja, prikupljanja osobnih i zdravstvenih podataka i dijeljenja tih podataka s tre¢im osobama — kao i
novim rizicima u podru¢ju zdravlja i sigurnosti na radu (). Moraju se uvesti jasni propisi kako bi se sprijecilo da suradnja ¢ovjeka i
stroja ljudima ne nanosi $tetu. Norma o kolaborativnim robotima (%) koju je izradila Medunarodna organizacija za normizaciju (ISO),
namijenjena proizvodacima, integratorima i korisnicima, pruza smjernice za osmisljavanje i organizaciju radnog prostora i smanjenje
rizika kojima ljudi mogu biti izloZeni. Radnici moraju biti osposobljeni za upotrebu umjetne inteligencije i robotike i za rad s njima, a
osobito moraju znati kako ih zaustaviti u slu¢aju nuzde (nacelo ,emergency brake”).

() COM(2019) 168 final.

() COM(2019) 168 final, str. 5.

Vidjeti OSH and the future of work: benefits and risks of artificial intelligence tools in workplaces (,Zastita na radu i buduénost rada: prednosti i rizici alata
umjetne inteligencije na radnom mjestu”)

(®) ISO|TS 15066, 2016.

3
—
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4.2. Tehnicka stabilnost i sigurnost

4.2.1. EGSO poziva na uvodenje europskih normi sigurnosti i na osmisljavanje ¢vrstog sustava certifikacije utemeljenog na pos-
tupcima testiranja koji bi poduze¢ima omogudili da potvrde pouzdanost svojih sustava umjetne inteligencije. EGSO takoder Zeli istak-
nuti vaznost pitanja osiguranja za sustave umjetne inteligencije.

4.2.2. Komisija se nedovoljno bavi pitanjima predvidanja, spreavanja i zabrane zlonamjerne uporabe umjetne inteligencije i stro-
jnog ucenja, na koje upozoravaju brojni istrazivaci (). Njihove preporuke bi trebalo uzeti u obzir, osobito one koje se odnose na
dvostruku uporabu tih tehnologija, koja se moZze odnositi na digitalnu sigurnost (ra¢unalni napadi, iskoritavanje ranjivosti ljudi i
umjetne inteligencije, eng. data poisoning), fizicku sigurnost (hakiranje autonomnih sustava, uklju¢ujuéi autonomna vozila, bespilotne
letjelice, automatska oruzja) ili politicku sigurnost (masivno prikupljanje osobnih podataka, ciljana propaganda, videomanipulacija
itd.). Da bi mogli sprijeciti te rizike istraZivaci, inZenjeri i javna tijela moraju usko suradivati; stru¢njaci i drugi dionici, kao 3to su
korisnici i potrosaci, moraju biti ukljuceni u rasprave koje se odnose na te izazove.

4.3. Privatnost i upravljanje podacima

4.3.1. Komisija se zalaZe za to da se na pristup podacima primjenjuju ,odgovarajuci postupci upravljanja i kontrole” (*%). EGSO
smatra da je potrebno viSe od opdenitih izjava. Stupanj povjerenja koji gradani imaju u sustave umjetne inteligencije takoder utje¢e na
njezin razvoj. Pitanja vlasnistva i kontrole nad podacima i na¢ina na koji ih poduzeca i organizacije upotrebljavaju i dalje u velikoj
mjeri treba regulirati. Na primjer, koli¢ina podataka koje proizvoda¢ima motornih vozila dostavljaju automobili, kao i vrsta dostavl-
jenih podataka, navode na razmisljanje (!!). Unato¢ nacelu integrirane privatnosti (eng. privacy by design), kojeg se na temelju Opce
uredbe o zastiti podataka moraju pridrzavati povezani objekti, utvrdeno je da potrosaci raspolazu s vrlo malo, odnosno nimalo infor-
macija o tom pitanju, i da ne mogu kontrolirati svoje podatke. Iz tog razloga EGSO insistira na tome da Komisija ukorak s tehnoloskim
razvojem provodi revizije Opce uredbe o zastiti podataka i s njome povezanih propisa ('2).

4.4. Transparentnost

4.4.1. EGSO smatra da je objasnjivost postupaka algoritamskog odlucivanja bitna za razumijevanje ne samih mehanizama ve¢
logike na kojoj se temelje postupci odlucivanja kao i na¢ina na koji na njih utje¢u sustavi umjetne inteligencije. Razvoj standardnih
postupaka testiranja za sustave automatskog ucenja i dalje predstavlja tehnicki izazov za koji je potrebno osigurati potporu instrume-
nata EU-a kao $to je program Obzor Europa.

4.4.2. EGSO se slaze sa stajalistem Komisije prema kojem bi sustave umjetne inteligencije trebalo modi prepoznati kao takve ,te
osigurati da korisnici znaju da su u interakciji sa sustavom umjetne inteligencije” (**), ukljucujuciiu okviru odnosa pacijenta i zdravst-
venog osoblja i stru¢nih usluga povezanih sa zdravljem i dobrobiti gradana. EGSO takoder ustraje na ¢injenici da korisnici ili potrosaci
moraju imati moguénost da budu obavijesteni i o uslugama koje obavljaju ljudi. Brojni sustavi umjetne inteligencije zapravo se oslan-
jaju na veliku koli¢inu ljudskog rada, koji krajnji korisnici ¢esto ne vide ('#). To za sobom povlaci pitanje nedostatka transparentnosti
prema korisnicima i potro3a¢ima usluga, kao i pitanje iskoristavanja skrivenog i nepriznatog rada.

4.4.3. Osim toga, EGSO smatra da potrosac uvijek mora biti obavijeSten o ugradnji sustava umjetne inteligencije u proizvode koje
kupuje i da uvijek mora imati pristup svojim podacima i kontrolirati ih.

4.5. Raznolikost, nediskriminacija i pravednost

4.5.1. U odredenim primjenama umjetne inteligencije prisutan je rizik diskriminacije, narocito u onima koje omogu¢uju profili-
ranje gradana, korisnika i potro$aca (na primjer, za zaposljavanje, najam nekretnina i odredene osobne usluge). Sustavi umjetne inteli-
gencije moraju biti u skladu sa zakonodavstvom EU-a o jednakom postupanju i nediskriminaciji. (') S druge strane, i to se
zakonodavstvo mora prilagoditi i, prema potrebi, ojacati (uklju¢ujuéi na razini provedbe) kako bi se moglo nositi s novim praksama.
Postoji stvaran rizik da algoritamsko profiliranje postane nov moc¢an instrument diskriminacije. EU to mora sprijeciti.

() Vidjeti izvjesce The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigation (,Zlouporaba umjetne inteligencije: predvidanje, pre-
vencija i ublazavanje”), veljaca 2018.

(' COM(2019) 168 final, str. 6.

(") Your car knows when you gain weight (,Vas auto zna kad se debljate”), The New York Times (medunarodno izdanje), 22.5.2019.

('3 SLC190,5.6.2019.,str. 17.

(**) COM(2019) 168 final, str. 6.

(") Vidjeti na primjer: A white-collar sweatshop’: Google Assistant contractors allege wage theft, The Guardian, 29.5.2019. i Bot technology impressive, except
when it’s not the bot, The New York Times (medunarodno izdanje), 24.5.2019.

(*) SLL180,19.7.2000., str. 22.; SLL 303, 2.12.2000., str. 16.; SLL 373, 21.12.2004., str. 37.; SLL 204, 26.7.2006., str. 23.
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4.5.2. Antirasistickom direktivom (') i Direktivom o jednakom postupanju prema spolovima izvan radnog mjesta ('”) pred-
videno je osnivanje posebnih tijela nadleznih za promicanje jednakosti Zena i muskaraca. EGSO se zalaze za to da ta tijela imaju
aktivnu ulogu u pracenju i kontroli sustava umjetne inteligencije u pogledu rizika izravne i neizravne diskriminacije.

4.6. Dobrobit drustva i okolisa

4.6.1. Komisija ne iznosi jasne naputke o tome kako bi se klimatska i digitalna tranzicija mogle povezati, narocito uz pomo¢ upo-
trebe sustava umjetne inteligencije. Bitno je promisliti o tome kako sustavi umjetne inteligencije mogu doprinijeti smanjenju emisija
staklenickih plinova, osobito u sektoru industrije, prometa, energije, gradevinarstva i poljoprivrede.

4.6.2. Komisija isti¢e da se sustavi umjetne inteligencije mogu upotrebljavati za jacanje socijalnih kompetencija, ali i da postoji
rizik da bi mogli i doprinijeti njihovu slabljenju. EGSO smatra da EU mora posvetiti viSe paznje razmatranju odredenih drustvenih iza-
zova. Na primjer, studije su pokazale da je dizajn odredenih aplikacija koje sadrze sustave umjetne inteligencije osmisljen kako bi se
korisnike internetskih usluga $to dulje zadrZalo na internetu (drustvene mreze, igre, video snimke itd.). Svrha je toga prikupiti sto veci
broj podataka o njihovu ponasanju, a upotrebljava se siroka lepeza strategija: od neprekidnog obnavljanja algoritamskih preporuka,
preko igara do podsjetnika, obavijesti itd. Provedene su studije (**) o u¢inka koji na djecu imaju prekomjerno vrijeme provedeno na
internetu i prekomjerni podrazaji, a rezultati ukazuju na povecanje tjeskobe i agresivnosti, nedostatak sna i posljedice po obrazovanje,
drustvene odnose, zdravlje i dobrobit. Kako bi osigurao umjetnu inteligenciju vrijednu povjerenja, EU mora uzeti u obzir te posljedice
i sprijeciti ih.

4.6.3. Naposljetku, jedan od ¢imbenika drustvene dobrobiti povezan je s osje¢ajem sigurnosti na radu. Medutim, uéinci digital-
izacije mogu izazvati osjecaj nesigurnosti i biti izvor stresa. () Zbog toga je korisno planirati strategije za predvidanje promjena prije
nego $to dode do eventualnih restrukturiranja i za kontinuirano osposobljavanje svih radnika. To u poduze¢ima iziskuje kvalitetan
socijalni dijalog izmedu poslodavaca i predstavnika radnika, koji omogucuje uklju¢ivost pri uvodenju novih tehnologija, osobito
umjetne inteligencije i robotike. Kako bi se povecalo povjerenje izmedu uprava i radnika, sustavi umjetne inteligencije koji se odnose
na upravljanje, ocjenjivanje i kontrolu radnika moraju biti obja$njivi, njihovi parametri poznati i njihovo funkcioniranje transpar-

entno.
4.7. Odgovornost
4.7.1. Za odluke koje donose sustavi automatskog u¢enja nema jednostavnih objasnjenja; uz to, one se redovito azuriraju. EGSO

smatra da bi kontrola sustava umjetne inteligencije mogla biti nedostatna za utvrdivanje odgovornosti i izgradnju povjerenja. Zato
preporucuje da se utvrde pravila na temelju kojih, u slucaju propusta, odgovornost snose pravne osobnosti: fizicke ili pravne osobe.
EGSO smatra da se treba viSe oslanjati na pouzdana poduzeéa ili stru¢njake nego na algoritme i predlaze da se za poduzeca koja
postuju sve norme osmisli ,europski certifikat za pouzdana poduzeca u podru¢ju umjetne inteligencije” koji bi se, medu ostalim,
temeljio na popisu za procjenu koji je predlozila skupina na visokoj razini.

4.7.2. Direktiva o odgovornosti za proizvode (%) sadrzi nacelo odgovornosti bez krivnje europskih proizvodaca: ako proizvod s
greskom uzrokuje Stetu potrosacu, proizvodac se moze smatrati odgovornim ¢ak ni u slu¢aju nepostojanja njegove krivnje ili nemara.
Zbog dizajna, primjene i sve rasirenije uporabe sustava umjetne inteligencije EU treba donijeti prilagodena pravila o odgovornosti za
situacije u kojima se proizvodi digitalnog sadrzaja i usluge koje se nude potrosa¢ima mogu pokazati opasnima i $tetnima. U slucaju
Stete koju prouzrodi sustav umjetne inteligencije potrosaci moraju imati pristup pravosudu.

5. NuZnost regulacije izvan Europe

5.1. U globaliziranom svijetu regulacija umjetne inteligencije mora nadi¢i europske granice. Europa bi trebala poticati da se u
skupinama G7 i G20 postigne Siroka suglasnost o umjetnoj inteligenciji i nastaviti s bilateralnim dijalozima kako bi ve¢ina zemalja
mogla sudjelovati u postupcima normizacije umjetne inteligencije i redovito provjeravati njihovu relevantnost.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

E 1 Pgeds'ednik . 1
uropskoga gospodarskog i socijalnog odbora
PROEEE SPfducaJA IER s

("%) Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko
podrijetlo (SLL 180, 19.7.2000., str. 22.).

(') Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi
robe, odnosno pruzanju usluga (SLL 373, 21.12.2004., str. 37.).

(") Vidjeti Kidron, Evans, Afia (2018.), Disrupted Childhood — The Cost of Persuasive Design, 5Rights Foundation.

(**) Izvjesée skupine na visokoj razini o u¢inku digitalne transformacije na trzista rada EU-a, 2019.

(*) Direktiva Vijeca 85/374[EEZ od 25. srpnja 1985. o pribliZavanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica u vezi s odgovorno$¢u za neispravne
proizvode (SLL 210, 7.8.1985., str. 29.).
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o

Prijedlogu Odluke Europskog parlamenta i Vijeca o StrateSkom inovacijskom programu Europskog instituta
za inovacije i tehnologiju (EIT) za razdoblje 2021.-2027.: ja¢anje europskog inovacijskog talenta i kapaciteta

(COM(2019) 330 final — 2019/00152 (COD))

Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom institutu za inovacije i tehnologiju (preinaka)
(COM(2019) 331 final — 2019/00151 (COD))
(2020/C 47/10)
Glavni izvjestitelj: Antonello PEZZINI
Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 18.7.2019.
Vijece, 26.7.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 173. stavak 3. i ¢lanak 304. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Strucna skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i
potrosnju

Odluka Predsjednistva: 24.9.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 31.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 168/0/1

(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) u potpunosti podrzava sinergiju izmedu Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju (EIT) i viSegodi$njeg Okvirnog programa EU-a za istraZivanja i inovacije, kako je predloZeno u predmetnoj uredbi, u
okviru racionalizacije koja se uvodi u programu Obzor Europa, ¢ija je struktura u podrudju istrazivanja i inovacija pojednostavljena.

1.2. EGSO je uvjeren da e se, putem Europskog vijeca za inovacije (EIC), ,otvorenim inovacijama” programa Obzor Europa osi-
gurati jedinstvena kontaktna tocka za inovatore velikog potencijala i da ée se u sinergiji s EIT-om pojacati suradnja s ekosustavima i
subjektima, pri ¢emu Ce se izbjegavati udvostrucavanje i preklapanje te osigurati istinska komplementarnost, kako je navelo Vijeée u
vezis prijedlogom programa za provedbu Obzora Europa (').

1.3. U tom kontekstu EIT bi trebao biti jedan od glavnih pokretaca inovacija usmjerenih na ostvarivanje ciljeva, uz pomo¢ kojih
se mogu savladati izazovi s kojima se drustvo suocava na podrucjima kao $to su: ekosustavi odrzivih inovacija; inovacije i poduzet-
nicke vjestine u okviru cjeloZivotnog ucenja; povecanje operativnosti visokih ucilista; nova rjeSenja usmjerena na trziste radi svladav-
anja globalnih izazova; sinergije i dodana vrijednost u okviru cijelog programa Obzor Europa.

(') Meduinstitucijski dosje 2018/0225 (COD) - 8550/19, 15.4.2019.
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1.4. EGSO smatra da bi EIT i njegove zajednice znanja i inovacija (ZZI) trebali imati vazniju ulogu — i na nacionalnoj i na region-
alnoj razini —na podrugju inovacija EU-a; oni trebaju unaprijediti svoje kapacitete radi vece i bolje koordinacije sa svim zainteresiranim
subjektima na razli¢itim razinama te intenzivirati djelovanje usmjereno na sva poduzeca, neovisno o njihovoj veli¢ini, u cilju ja¢anja
poduzetnicke kulture u EU-u.

1.5. EGSO preporucuje da EIT zadrzi i istakne jedinstvenost svoje dodane vrijednosti koju posjeduje kao europski predvodnik u
obrazovanju zahvaljujudi visokim specijaliziranim kompetencijama u uenju kroz praksu te u pronalazenju i testiranju novih metoda
poducavanja i uc¢enja. Oznaku EIT-a trebala bi priznati glavna medunarodna akreditacijska tijela te bi je trebalo izvoziti izvan kruga
zajednica znanja i inovacija te njihovih partnera kako bi se u suradnji sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, a narocito s Azijom i SAD-
om, obogacivala sve Sira zajednica inovacija.

1.6. EGSO smatra da bi EIT trebao podupirati razvoj novih proizvoda izraZene komercijalne vrijednosti, koji bi bili obogaceni
obrazovnim iskustvima ste¢enima na medunarodnoj razini, po uzoru na doktorate u industriji. Nema sumnje da bi to potaknulo vecu
i aktivniju uklju¢enost novih trgovinskih partnera u aktivnosti zajednica znanja i inovacija.

1.7. Kako bi se bolje ukljucili MSP-ovi, zajednice znanja i inovacija trebale bi istraziti nove sustave za iskoristavanje i promicanje
Lefekt blizine”, i to naroc¢ito uklju¢ivanjem lokalnih centara, koji bi za regionalne i lokalne aktere trebali predstavljati tocku za pristup
globalnim inovacijskim platformama.

1.8. EIT i zajednice znanja i inovacija trebali bi osmisliti vlastite strategije financiranja poduzeca i razvoja kako bi podrzali kon-
solidaciju inovativnih poduzeca. Potrebno je ojacati i mreZe za povezivanje sa svijetom financija i fondovima rizi¢nog kapitala.

1.9. EGSO preporucuje da se u rasporedivanju zajednica znanja i inovacija u vecoj mjeri uvazava geopoliticka ravnoteza i bolje
pokriva cijeli teritorij EU-a, pocevsi od zajednice znanja i inovacija na podrudju kulturne i kreativne industrije”, medu ostalim u cilju
pokrivanja podru¢ja poput jadransko/balkanske regije ili kineskog teritorija.

1.10. Kad je rijec¢ o Prijedlogu odluke o Strateskom inovacijskom programu za razdoblje 2021.-2027., EGSO smatra da bi tre-
balo primijeniti holisticki pristup te obuhvatiti sve vrste partnerstava (P2P, JPP, EIT-ZZI, vodeée inicijative u podru¢ju buduéih teh-
nologija i tehnologija u nastajanju (FET)), kako je zatrazeno u zaklju¢cima Vijeca, radi osiguravanja sveobuhvatnog pregleda aktivnosti
partnerstava i postizanja politickih ciljeva.

1.11. EGSO u nacelu podrzava Strateski inovacijski program, kako je opisan u prilogu Prijedlogu odluke, ako ¢e se predlozene
mijere razvijati potpuno u skladu sa strateskim planom programa Obzor Europa, kao $to je navedeno u zajednickom stajalistu EP-a i
Vijeca o 9. okvirnom programu (2).

1.12. EGSO pozdravlja najavljeno nastojanje da ¢e ,EIT i dalje teZiti pojednostavnjenju kako bi izbjegao nepotrebno administra-
tivno optereenje ZZI-ja, $to ¢e im omoguciti brzu i ué¢inkovitu provedbu godisnjih poslovnih planova i visegodisnjih strategija”.

1.13. EGSO smatra da bi EIT morao sastaviti izvje$¢e o svim uspje$nim inovativnim proizvodima stavljenima na trziste tijekom
svog desetogodisnjeg djelovanja (vrijednost za novac).

1.14. EGSO smatra da je jednako vazno i sljedeCe: napori u pogledu izvje$¢ivanja i pracenja, uz precizne pokazatelje u¢inka;
ocjena operativne u¢inkovitosti zajednica znanja i inovacija; postignuca; rezultati i napredak postignut u ostvarivanju ciljeva u skladu
s okvirom programa Obzor Europa.

2. Uvod

2.1. Poteskoce na koje Europa nailazi u pretvaranju izuma u utrZive proizvode i usluge potaknule su EU da preispita svoje poli-
tike na podrudju istrazivanja kako bi se pokusao rijesiti problem nesposobnosti da se izvrsnost na podru¢ju temeljnih istrazivanja
brzo pretoci u inovacije usmjerene na trziste.

() Meduinstitucijski dosje 2018/0224 (COD) - 7942/19, 27.3.2019.
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2.2. Europska unija osnovala je 2008. godine Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT), o kojem je EGSO imao priliku
izraziti svoje misljenje (), kako bi ojacala svoje inovacijske kapacitete. EIT je sastavni dio europskog Okvirnog programa za
istraZivanja i inovacije.

2.3. EIT je danas najve(i integrirani inovacijski ekosustav u Europi. Okuplja partnere iz poduzeca te istrazivackih i obrazovnih
ustanova i podupire zajednice znanja i inovacija. Te zajednice predstavljaju Siroka europska partnerstva koja su u stanju baviti se speci-
ficnim globalnim izazovima i jacati razvojne ekosustave promicanjem integracije obrazovanja i istraZivanja u cilju stvaranja okruzenja
pogodnih za inovacije, kao i poticanja osnivanja inovativnih poduzeca, u komplementarnosti s Europskim vijecem za inovacije.

2.4, S druge strane, inovacije se financiraju izravno iz teku¢eg Okvirnog programa Obzor 2020. za razdoblje 2014.-2020. uz
pomo¢ novih javnih instrumenata uvedenih u cilju jacanja inovacija u Europi i dodatnog poticanja sudjelovanja poduzeéa u inovaci-
jskim aktivnostima kao $to su javno-privatna partnerstva (primjerice zajednicke tehnoloske inicijative), programi zajmova i jamstava
(primjerice RSFF) i rizi¢ni kapital (primjerice GIF) (¥).

2.5. S proracunom vedim od 300 milijuna EUR za razdoblje 2008.-2013., 2,7 milijardi EUR za razdoblje 2014.-2020. i 3,1
milijardi EUR za razdoblje 2021.-2027., EIT ée imati vaznu ulogu u strategiji Europa 2020. (°).

2.6. EIT ima za cilj poboljsati inovacijske procese povezivanjem osposobljavanja i poduzetnistva s istrazivanjem i inovacijama, s
izri¢itim ciljem konkretne usmjerenosti na opipljive rezultate i korist (°).

2.7. Aktivnosti EIT-a provode se putem zajednica znanja i inovacija: europska partnerstva ogromnih razmjera koja se bave s
konkretnim socijalnim izazovima okupljajuéi organizacije iz sektora obrazovanja, istraZivanja i poduzetniStva. EIT zajednicama
znanja i inovacija daje bespovratna sredstva i duzan je pratiti njihove aktivnosti, uz u¢inkovitu kontrolu i Sirenje rezultata.

2.8. EIT je sada ukljucen u Obzor Europa kao dio stupa IIL. (,Inovativna Europa”), ali trebalo bi stvoriti sinergije i komplementa-
rnosti i s ostalim komponentama programa. (’) Zajednice znanja i inovacija, kao sastavni dio EIT-a, smatraju se ,institucionaliziranim
europskim partnerstvima”.

2.9. Opdi ciljevi EIT-a odrazavaju se u njegovim podrugjima djelovanja, kao §to je utvrdeno u programu Obzor Europa u kojem
se takoder definiraju kriteriji odabira, provedba, pracenje, evaluacija i prekidanje europskih partnerstava, ukljucujuci ona izmedu
zajednica znanja i inovacija i EIT-a.

2.9.1. Vrijedi spomenuti glavna podrucja djelovanja:

— jacanje odrzivih inovacijskih ekosustava diljem Europe,
— poticanje razvoja poduzetnickih i inovacijskih vjestina u kontekstu cjelozivotnog ucenja,
— podupiranje prelaska na poduzetnicku kulturu na sveu¢ilistima,

— uvodenje na trziSte novih rjeSenja kao odgovora na globalne drustvene izazove.

() SLC161,13.7.2007.,str. 28.,SLC181,21.6.2012.,str. 122.,SL C 62, 15.2.2019., str. 33.

(" Zajednicke tehnoloske inicijative, uvedene radi boljeg ispunjavanja potreba industrije u namjenskim istrazivackim podrudjima, neovisna su tijela
EU-a u kojima sudjeluje industrija, a u nekim slu¢ajevima i drzava ¢lanica. RSFF — Instrument za financiranje na temelju podjele rizika, uspostavljen
kako bi se poboljsao pristup istrazivaca duznickom instrumentu, posebno za rizi¢nija ulaganja u istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije. GIF -
Instrument pomodi za brzo rastuce i inovativne MSP-ove u okviru Programa za konkurentnost i inovacije, osigurava rizi¢ni kapital za inovativne
MSP-ove i MSP-ove s velikim potencijalom za rast.

() Clanak 3. Uredbe (EU) br. 1292/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 294/2008 o osnivanju
Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (SLL 347, 20.12.2013., str. 174.).

(®) Odluka br. 1312/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o Strateskom inovacijskom programu Europskog instituta za ino-
vacije i tehnologiju (EIT): doprinos EIT-a inovativnijoj Europi (SL L 347, 20.12.2013,, str. 892.).

() Vidjeti biljesku 1.
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2.10. EIT djeluje kao decentralizirano tijelo EU-a sa sjedistem u Budimpesti. EIT nije istrazivacki centar i ne doprinosi izravno
financiranju pojedina¢nih projekata, ve¢ nudi bespovratna sredstva zajednicama znanja i inovacija.

2.11. Zajednice znanja i inovacija odabiru se putem otvorenog poziva na temelju prioritetnih tema s velikim drustvenim
ucinkom. EIT trenuta¢no podupire osam zajednica znanja i inovacija koje okupljaju poduzeca, sveucilista i istrazivacke centre u pre-
kograni¢nim partnerstvima. (%)

2.12. Svaka zajednica znanja i inovacija ima za cilj jacanje inovacijskih kapaciteta tako $to upravlja uravnotezenim portfeljem
aktivnosti u tri sektora:

— projekti potpore inovacijama usmjereni na podupiranje i razvijanje novih inovativnih proizvoda, usluga i rjesenja,

— obrazovanje i inovativni programi obrazovanja i osposobljavanja koje nude zajednice znanja i inovacija u obliku programa na
diplomskoj i poslijediplomskoj razini (MSc/PhD); tecajevi za rukovodilacki/profesionalni razvoj; moduli cjeloZivotnog ucenja;
ljetne 8kole s oznakom EIT-a,

— aktivnosti osnivanja poduzeca i potpore poduzetnicima, s programima za novoosnovana inovativna poduzeca, kako bi se
poduzetnicima i potencijalnim poduzetnicima pomoglo da svoje ideje pretvore u uspjesne aktivnosti, s najve¢im naglaskom na
pristupu trzistu, financiranju putem mreZa te mentorstvu i savjetovanju.

2.13. Sve zajednice znanja i inovacija istodobno se, kao dio vlastite strategije informiranja, bave aktivnostima senzibilizacije,
komunikacije i Sirenja rezultata, ukljucujudiirazvijanje regionalnih programa za inovacije, u sinergiji s EIT-om.

2.14. EGSO je vec naglasio da bi zajednice znanja i inovacija trebale , osigurati zastupljenost razlicitih europskih zemalja, osobito
u pogledu lokacija inovacijskih centara” te da je potrebno ,o0jacati poduzetnistvo koje potice akademski stup”. (%)

2.15. EGSO je takoder napomenuo da su zajednice znanja i inovacija koncentrirane u samo nekoliko zemalja te je preporucio da
se uloZe posebni napori kako bi se u $to vise drzava ¢lanica uspostavile veze izmedu istrazivackih laboratorija, poduzeca i istrazivackih
ustanova. (1)

2.16. EP je pozvao Komisiju da zadrzi zajednice znanja i inovacija u okviru postojeceg EIT-a te istaknuo vaznost transparentnosti
i sudjelovanja Sirokog kruga dionika; usto je pozvao Komisiju da ,analizira kako EIT i ZZI-ovi mogu komunicirati s Europskim vije¢em
za inovacije”. (')

2.17. EP je usto iz izvjesca Revizorskog suda zakljucio da zajednice znanja i inovacija nisu u cijelosti iskoristile bespovratna sred-
stva koja im je dodijelio Institut, uglavnom zbog nepotpune provedbe poslovnih planova. ('?) Povrh toga, u posebnom izvjes¢u Revi-
zorskog suda EU-a o EIT-u navodi se da su sloZen operativni okvir i problemi u upravljanju Institutom smanjili njegovu opéu
ucinkovitost i da uzrokuju slabosti.

2.18. Vijece je pak odalo priznanje dokazanoj dodanoj vrijednosti strateskih partnerstava i inicijativa kao $to su EIT i aktivnosti
Marie Sktodowska-Curie; (') u sporazumu o buduéem programu Obzor Europa tredi stup (Inovativna Europa) bit ¢e usmjeren na
jacanje revolucionarnih i disruptivnih inovacija uz pomo¢ osnivanja Europskog vijeca za inovacije, koje ¢e djelovati kao jedinstvena
tocka za inovatore velikog potencijala. (')

(®) EIT Climate-KIC: pokretaci inovacija na podru¢ju klime u Europi i Sire; EIT Digital: za snaznu digitalnu Europu; EIT Food: povezuje poduzeda,
istrazivacke centre, sveudilista i potroSace; EIT Health: zajedno za zdravlje u Europi; EIT InnoEnergy: uvodimo promjene na podrucju odrZive
energije; EIT Manufacturing: jacanje i poveéanje konkurentnosti proizvodnje u Europi; EIT RawMaterials: pretvaramo sirovine u prednost za
Europu; EIT Urban Mobility: pametan, zelen i integriran promet.

(°) SLC62,15.2.2019., str. 33.

(9 SLC181,21.6.2012.,str. 122..

(") Rezolucija Europskog parlamenta od 13. lipnja 2017. o ocjeni provedbe programa Obzor 2020. u svjetlu njegove privremene evaluacije i o prijed-
logu Devetog okvirnog programa (SLL 331, 18.9.2018,, str. 30.)

('?) Rezolucija (EU) 2019/1483 Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje pro-
racuna Europskog instituta za inovacije i tehnologiju za financijsku godinu 2017.(SLL 249, 27.9.2019., str. 229.).

(") Zakljuéci Vijeca o napretku prema viziji europskog prostora obrazovanja, 23. svibnja 2018.

(" Vijece EU-a, Priopéenje za medije, 27.3.2019.


https://eit.europa.eu/eit-community/eit-climate-kic
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-digital
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-health
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-urban-mobility
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3. Prijedlozi Europske komisije

3.1. Ovim se prijedlozima Zeli osigurati veca otvorenost i transparentnost zajednica znanja i inovacija te uskladivanje EIT-a sa
sljede¢im programom EU-a za istraZivanja i inovacije (2021.-2027.), a posebno s predloZenim pristupom za europska partnerstva u
okviru Obzora Europa s ciljem daljnjeg jacanja inovacijskog potencijala EU-a.

3.2. Zahvaljujuéi predlozenom proracunu od 3 milijarde EUR, §to predstavlja povecanje od 600 milijuna EUR (+ 25 %) u
odnosu na tekuéi Strateski inovacijski program (2014.-2020.), o¢ekuje se da ¢e EIT ucinkovito financirati postojece aktivnosti i nove
zajednice znanja i inovacija te podrZati inovacijske kapacitete 750 visokih u¢ilista.

3.3. EIT bi trebao provoditi aktivnosti usmjerene na:

— jacanje odrzivih inovacijskih ekosustava diljem Europe,

— poticanje razvoja poduzetnickih i inovacijskih vjestina u kontekstu cjelozivotnog ucenja te na podupiranje poduzetnicke preo-
brazbe visokih ucilista u EU-u,

— uvodenje na trziSte novih rjeSenja kao odgovora na globalne izazove.
3.4. PredloZenom preinakom Uredbe o EIT-u (**) nastoji se osigurati veca pravna jasnoca i bolja uskladenost s Okvirnim pro-

gramom EU-a za istraZivanje i inovacije, koji ima novu pravnu osnovu, te se uvodi pojednostavljeni model financiranja za EIT kako bi
se u¢inkovitije potaknula dodatna javna i privatna ulaganja i ojacala administrativna struktura EIT-a.

3.5. U Prijedlogu odluke o Strateskom inovacijskom programu za razdoblje 2021.-2027., koji mora biti u skladu s Okvirnim
programom za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, predvidaju se sljede¢i ciljevi:

— povedanje ucinka zajednica znanja i inovacija na regionalnoj razini zahvaljujuéi pojacanim mrezama EIT-a, uz vedi broj visokih
ucilista, poduzeca i istrazivackih organizacija i uz povezivanje s regionalnim strategijama pametne specijalizacije,

— jacanje inovacijskog kapaciteta visokoskolskog obrazovanja,

— pokretanje novih zajednica znanja i inovacija. EIT ¢e osnovati dvije nove zajednice znanja i inovacija, odabrane u najrelevantnijim

podrucjima, za prioritete programa Obzor Europa. Prva Ce se baviti kulturnim i kreativnim industrijama, a druga ce se odabrati u
kasnijoj fazi, 2025. godine.

4. Opce napomene

4.1. EGSO pozdravlja ulogu EIT-a u promicanju konkurentnosti EU-a putem potpore inovacijskom ekosustavu jer je EIT uspio
doprinijeti razvoju takozvanog ,trokuta znanja”.

4.2. EGSO je uvjeren da e ,otvorene inovacije” osigurati jedinstvenu kontaktnu tocku za inovatore velikog potencijala putem
Europskog vije¢a za inovacije (EIC) te ée pojacati suradnju s ekosustavima i akterima u inovativnim procesima.

4.3. U tom kontekstu EIT bi trebao biti jedan od glavnih pokretaca inovacija koje sluze ostvarenju ciljeva kako bi se odgovorilo
na drustvene izazove u podru¢jima kao §to su:

— odrzivi inovacijski ekosustavi diljem Europe,
— inovacije i poduzetnicke vjestine u kontekstu cjelozivotnog ucenja, ukljucujuéi povecanje kapaciteta visokih ucilista,
— nova rjeSenja usmjerena na trZiste radi suocavanja s globalnim izazovima,

— sinergije i dodana vrijednost u okviru cijelog programa Obzor Europa.

(") Regulacija (EU) br. 1292/2013.
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4.4. EIT i zajednice znanja i inovacije trebali bi imati vecu ulogu u inovacijskom okruzenju EU-a na nacionalnoj i regionalnoj
razini te jacati vlastite kapacitete u cilju vece i bolje koordinacije sa svim zainteresiranim akterima.

4.5. EIT bi trebao biti otvoren svim poduze¢ima, neovisno o njihovoj veli¢ini, te ukljucivanjem svih drustvenih snaga jacati
poduzetnicku kulturu u EU-u, kao i stvarati sinergiju s Europskim vijeCem za inovacije te u okviru programa Obzor Europa osiguravati
dodanu vrijednosti mnogim projektima.

4.6. EGSO smatra da bi EIT i zajednice znanja i inovacija trebali dati prednost kako sustavnom jac¢anju kontakata izmedu velikih
i srednjih poduzeca aktivnih u zajednicama znanja i inovacija tako i novim poduze¢ima i novoosnovanim inovativnim poduzeéima
koja sudjeluju u inicijativama tih zajednica.

4.7. EIT i zajednice znanja i inovacija trebali bi osmisliti vlastite strategije za financiranje poduzeca kako bi poduprli jacanje ino-
vativnih poduzeca stvaranjem odgovarajucim veza sa svijetom financija i fondovima rizi¢nog kapitala.

4.8. EGSO smatra da bi financijska potpora EIT-a trebala biti uravnoteZena na temelju veli¢ine, vrste i zrelosti sektora. Mala i
srednja poduzeca teZe se nose s regulatornim opterecenjem te ih je potrebno financijski podupirati.

4.9. Kako bi se bolje ukljucili MSP-ovi, zajednice znanja i inovacija trebale bi istraziti nacine na koje se moZe iskoristiti i promi-
cati ,efektblizine”, i to narocito putem lokalnih centara, koji bi za regionalne i lokalne aktere trebali predstavljati tocku za pristup
globalnim inovacijskim platformama koja osigurava strukturu i potporu namijenjenu MSP-ovima.

4.10. EGSO smatra da su lokalni centri od presudne vaznosti za buduénost zajednica znanja i inovacija. Integracija u lokalne ino-
vacijske sustave i djelotvorna funkcija ¢uvara u odnosu na vanjske partnere kljuéni su aspekti za buducu financijsku odrZivost zajed-
nica znanja i inovacija.

4.11. Potrebno je povecati otvorenost i transparentnost zajednica znanja i inovacija. Trebalo bi objaviti postupke i kriterije koji se
upotrebljavaju za odabir partnera (punopravni, pridruzeni itd.) zajednica znanja i inovacija. Pravila za odabir aktivnosti/projekata
(npr. za prijedloge za inovacije) trebala bi biti opée dostupna i objavljena u cijelom EU-u, a neovisna tijela trebala bi uvesti i nadzirati
odgovarajuée mehanizme za pruzanje povratnih informacija.

4.12. EGSO preporucuje da EIT zadrzi i istakne jedinstvenost svoje dodane vrijednosti na podrudju izobrazbe, koju posjeduje
kao europski predvodnik u visokom obrazovanju, te da razvije specijalizirane poduzetnicke kompetencije u uenju kroz praksu.
Glavna medunarodna akreditacijska tijela trebala bi priznati oznaku EIT-a.

4.13. EGSO smatra da bi EIT trebao podupirati razvoj novih proizvoda izraZene komercijalne vrijednosti obogacene obrazovnim
iskustvima na medunarodnoj razini, po uzoru na doktorate u industriji.

4.13.1. EGSO u potpunosti podrzava uskladivanje EIT-a s viSegodisnjim Okvirnim programom za istrazivanja i inovacije EU-a,
kako je predlozeno u predmetnoj uredbi, u okviru programa Obzor Europa i predlozenih ,europskih partnerstava”.

4.14. Prema misljenju EGSO-a, bilo bi pozeljno da se dodatno pojednostavi funkcioniranje EIT-a, ¢jje je upravljanje potrebno
osnaziti, kao i zajednica znanja i inovacija, koje bi na temelju istih pravila trebale sastavljati godi$nja izvjes¢a i usvajati viSegodisnje, a
ne godi$nje poslovne planove.

4.15. EGSO naglasava da je potrebno iznadi u¢inkovito rjesenje za primjedbe koje je naveo Revizorski sud EU-a u pogledu nekih
klju¢nih elemenata modela EIT-a koji nisu bili prikladno osmisljeni kako bi se osiguralo da on bude djelotvoran i inovativan javni sus-
tav.
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4.16. Kad je rije¢ o Prijedlogu odluke o Strateskom inovacijskom programu za razdoblje 2021.-2027., EGSO smatra da bi tre-
balo primijeniti holisticki pristup te obuhvatiti sve vrste partnerstava (P2P, JPP, EIT-ZZI, vodeée inicijative u podru¢ju buduéih teh-
nologija i tehnologija u nastajanju (FET)) koje danas postoje, kao §to je zatrazeno u zaklju¢cima Vijeca.

Bruxelles, 31. listopada 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu direktive Vije¢a o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajednic¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost i Direktive 2008/118/EZ o opéim
aranZmanima za tro$arine u pogledu obrambenih napora unutar okvira Unije

(COM(2019) 192 final - 2019/0096 (CNS))

(2020/C 47/11)

[zvjestitelj: Benjamin RIZZO

Zahtjev za savjetovanje: Vijece Europske unije, 13.5.2019.
Pravni temelj: ¢lanak 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te

ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 17.10.2019.
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.
Plenarno zasjedanje br.: 547
Rezultat glasovanja 204/2/5

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  EGSO prepoznaje cilj Komisije da u pogledu PDV-a osigura jednako postupanje za oruzane snage drzava clanica koje suraduju
u okviru EU-a i oruzanih snaga NATO-a koje djeluju u EU-u i koje su ve¢ obuhvacdene izuzecem od PDV-a. Osiguravanje ravnopravnih
uvjeta u tom pogledu ¢ini se razumnim.

1.2.  EGSO razumije zasto su od 2000. uspostavljene odredene strukture EU-a za upravljanje oruzanim snagama rasporedenim
unutar EU-a za njegovu sigurnost i obranu. Sada Ce se, s glavnim direktorom zaduzZenim za obranu, navedene strukture bolje koristiti i
nadgledati.

1.3.  EGSO uvida da dva uvjeta za izuzece sadrzana u prijedlogu Komisije s jedne strane podrazumijevaju da se oruzane snage
rasporeduju izvan svoje drzave Clanice, a s druge da sudjeluju u zajednickim europskim obrambenim naporima.

1.4.  EGSO je svjestan da postoje podrucja koja nisu obuhvalena novim izuze¢em. Ta se podrudja konkretno odnose na sigurnosne
svrhe, humanitarne akcije spasavanja i slucajeve u kojima se poziva na klauzulu solidarnosti. Zbog toga su ukupna izuzeca od PDV-a
ogranic¢ena na ,vojne operacije”, pri ¢emu se primjenjuje usko tumacenje tog koncepta.

1.5. EGSO smatra da bi razli¢ita nacionalna porezna tijela trebala raspolagati jedinstvenim sustavom u okviru kojeg se primjenjuju
nova izuzeca. Stoga se preporucuje da Komisija posredstvom svoje skupine za kontrolu PDV-a uspostavi poseban sustav u koji Ce,
kako bi se iskoristilo izuzeée navedeno u prijedlogu Komisije, trebati unositi ra¢une izuzete od PDV-a koje su dobavljaci izdali
oruzanim snagama. Na taj Ce se nacin osigurati primjena jedinstvenog sustava u svim drzavama ¢lanicama.
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1.6. EGSO smatra da bi trebalo preciznije sagledati informacije o u¢incima izuzeca iz prijedloga Komisije u pogledu njihovih trogk-
ova/koristi kako bi u skorije vrijeme postalo dostupno realisti¢nije izvjesce o tim izuze¢ima. Time Ce se potaknuti bolje i transparent-
nije izvje¢ivanje za drzave ¢lanice i javno mnijenje openito.

2. Prijedlog Komisije

2.1. U prijedlogu direktive Vijeta o izmjeni Direktive 2006/112/EZ (") o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost i Direk-
tive 2008/118/EZ (?) o opéim aranZzmanima za trosarine u pogledu obrambenih napora unutar okvira Unije, objavljenom 24. oZujka
2019., Europska komisija predstavila je svoj plan za izuzece opskrbe oruzanih snaga od poreza na dodanu vrijednost (PDV) i troSarina
kada su rasporedene izvan njihove drzave ¢lanice i sudjeluju u europskim obrambenim naporima.

2.2.  Uskladu s ¢lankom 2. Direktive Vijeca 2006/112[EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost, podrucje primjene
PDV-a obuhvaca ,sve isporuke robe i usluga uz naknadu koje porezni obveznik obavlja na drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice i sav
uvoz robe u Europsku uniju”.

2.3.  Direktivom se izdvaja zajednicki popis izuzeca od PDV-a kako bi se vlastita sredstva EU-a mogla na jednak nacin ubirati u svim
drzavama clanicama. Trenuta¢no popisom izuzeca nije obuhvacena isporuka robe ili usluga za sigurnosne i obrambene svrhe. Stoga
roba ili usluge koje se isporucuju oruzanim snagama ili koje uvoze oruzane snage podlijezu PDV-u.

2.4, Medutim, Direktivom o PDV-u trenutacno je predvideno izuzele za isporuke oruzanim snagama drzava stranaka Sjevernoat-
lantskog ugovora koje sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima izvan svoje drzave. To je izuzece utvrdeno radi rjeSavanja situ-
acija u kojima je ,prekinut krug prihoda i rashoda jer bi PDV na takve isporuke u pravilu bio prihod drZave u kojoj se oruzane snage nalaze, a ne
prihod njihove viastite drZave”.

2.5.  Direktivom Vijea 2008/118/EZ o op¢im aranZmanima za troarine predvida se sli¢no oslobodenje od trosarina za kretanje
trosarinske robe za potrebe oruzanih snaga bilo koje ¢lanice Organizacije sjevernoatlantskog ugovora (NATO).

2.6.  TroSarine uredene pravom EU-a primjenjuju se na alkoholna pica, preradene duhanske proizvode i energente (pogonska goriva
i goriva za grijanje, kao $to su benzin i dizel, elektri¢na energija, prirodni plin i ugljen). Struktura poreza i minimalnih poreznih stopa
uskladeni su na razini EU-a.

2.7.  lako su obrambeni napori NATO-a izuzeti Direktivom o PDV-u (od 1977.) i Direktivom o trosarinama (od 1993.), trenuta¢no
nije dostupno ni jedno izuzece za isporuke povezane sa zajednickim obrambenim naporima unutar okvira EU-a.

2.8.  Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP) (%), izvorno uspostavljena (2000.) kao europska sigurnosna i obrambena
politika (ESOP), kljucan je instrument za postupan razvoj zajednicke obrambene politike Unije. Ugovorom iz Lisabona znatno se pri-
donijelo razvoju ZSOP-a te je, medu ostalim, uspostavljena Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) kako bi se pruzila potpora
Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku u svim njezinim duznostima, uklju¢ujuéi u pogledu ZSOP-a.

2.9.  Ugovor o Europskoj uniji (UEU) ujedno ukljucuje klauzulu o uzajamnoj pomoci i omogucuje drzavama ¢lanicama jacanje nji-
hove vojske putem ,stalne strukturirane suradnje” (PESCO) (4.

(") Direktiva Vijeca 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SLL 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva Vijeca 2008/118/EZ o op¢im aranZmanima za troarine i o stavljanju izvan snage Direktive 92/12/EEZ (SLL 9, 14.1.2009., str. 12.).

(®) Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP) sastavni je dio zajednicke vanjske i sigurnosne politike Unije (ZVSP)[1]. ZSOP je propisan
Ugovorom o Europskoj uniji (UEU). U ¢lanku 41. opisano je financiranje ZVSP-a i ZSOP-a, a ta je politika dodatno opisana u ¢lancima od 42. do
46. poglavlja 2. odjeljka 2. glave V. (,Odredbe o zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici”) i Protokolima 1., 10. i 11. te izjavama 13. i 14.
Konkretna uloga Europskog parlamenta u ZVSP-u i ZSOP-u opisana je u ¢lanku 36. UEU-a.

(*) Odredbe za PESCO sadrzane su u ¢lanku 46. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i Protokolu 10. o stalnoj strukturiranoj suradnji utvrdenoj
¢lankom 42. stavkom 6. UEU-a.

S
)
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2.10. Vojni odbor EU-a (EUMC) (°), osnovan 2001., najvise je vojno tijelo Vijeca i usmjerava ,sve vojne aktivnosti unutar okvira EU-a te
savjetuje o planiranju i provedbi vojnih misija i operacija na temelju ZSOP-a, kao i 0 razvoju vojnih kapaciteta”.

2.11. Donosenjem globalne strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije () u lipnju 2016. postavljeni su temelji za dal-
jnji razvoj ZSOP-a s tri glavna prioriteta: odgovor na vanjske sukobe i krize, izgradnja sposobnosti partnera te zastita Unije i njezinih
gradana.

2.12. U ozujku 2018., Komisija i Visoka predstavnica predstavili su Zajednicku komunikaciju o akcijskom planu za vojnu mobil-
nost (7). U akcijskom planu uvazava se potreba za ,o0siguravanjem jednakog postupanja prema obrambenom djelovanju kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje, a time i izbjegla kasnjenja i troskovi vojne mobilnosti”.

2.13. Tocnije, u Zajednickoj se komunikaciji navodi da se ,[pJromicanje vojne mobilnosti odnosi [...] i na postojece propise o porezu na
dodanu vrijednost. Za obrambeno djelovanje, a osobito za vojnu mobilnost, potreban je velik broj resursa poput materijala za osposobljavanje i za
vjezbu, smjestaja, pruzanja usluga prehrane/kantina, goriva itd. koje su u nacelu podlozne porezu na dodanu vrijednost. U okviru ad hoc radne
skupine za vojnu mobilnost drZave clanice utvrdile su potrebu za osiguravanjem jednakog postupanja prema obrambenom djelovanju kako bi se
smanjilo administrativno opterecenje, a time i izbjegla kasnjenja i troskovi vojne mobilnosti te kako bi se drzave clanice potaknulo na suradnju”.

2.14. Nakon takvog zahtjeva, prijedlogom Komisije o kojem se ovdje raspravlja tezi se, u mjeri u kojoj je to mogude, uskladivanju
primjene PDV-a i oslobodenja od trosarina na obrambene napore u okviru EU-a i NATO-a. U skladu s prijedlogom, aktivnosti ZSOP-a
koje bi bile obuhvacene izuzeéima su: i. vojne misije i operacije; ii. borbene skupine; iii. uzajamna pomo¢. Osim toga, obuhvatit ¢e se i
aktivnosti PESCO-a i Europske obrambene agencije (EDA).

2.15. Potrebno je napomenuti da se, na temelju prijedloga Komisije, isporuke oruzanim snagama i prate¢em civilnom osoblju mogu
izuzeti samo ako takve snage sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a.

2.16. Stoga izuzeca ne obuhvacaju rasporedivanje oruzanih snaga isklju¢ivo u sigurnosne svrhe, za humanitarne zadace i zadace
spaSavanja ili pozivajudi se na klauzulu solidarnosti utvrdenu u ¢lanku 222. UFEU-a bez implikacija u podrudju obrane.

2.17. U skladu s razumnom procjenom, iznos od 530 milijuna EUR, od ukupno 5,3 milijarde EUR potro$nje na obranu, moze se
pripisati izdvojenim aktivnostima koje Ce se obuhvatiti prijedlogom Komisije, 3to bi moglo dovesti do gubitka prihoda od PDV-a za
sve drzave ¢lanice od otprilike 80 milijuna EUR (uzimajuéi stopu od 18 % kao prosjecnu stopu PDV-a).

2.18. Kadje rijec o trosarinama, glavni proizvodi koji podlijeZu izuzecu trebali bi biti energenti. Kao i u slu¢aju PDV-a, mozZe se pret-
postaviti da bi u buduénosti otprilike 10 % takvih troskova bilo oslobodeno od trosarina. Medutim, nema dostupnih podataka koji bi
posluzili kao osnova za kvantifikaciju u¢inka.

2.19. Drzave ¢lanice morat ¢e najkasnije do 30. lipnja 2022. donijeti i objaviti zakone, propise i administrativne odredbe potrebne
radi uskladivanja s novim pravilima te dostaviti tekst tih odredaba Komisiji.

3. Opcaiposebna zapazanja

3.1.  Prijedlogom Komisije dopunjuje se akcijski plan o PDV-u iz 2016. za modernizaciju sustava PDV-a kako bi postao jednos-
tavniji, otporniji na prijevare i kako bi bolje pogodovao poslovanju. Navedene izmjene u vezi s vojnim podrucjem stoga su umetnute u
Siru reformu i bit ¢e dio novog sustava od samog pocetka. Time ¢e se izbje¢i svi moguéi problemi u vezi s buduéim izmjenama sustava
koji je ve¢ uspostavljen.

(*) Vojni odbor Europske unije (EUMC) najvise je vojno tijelo osnovano unutar Vije¢a (Odluka Vijeca od 22. sijecnja 2001. o osnivanju Vojnog odbora
Europske unije).

(°) Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa — globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije.

(') Poboljsanje vojne mobilnosti u Europskoj uniji, Zajedni¢ka komunikacija Europskom parlamentu i Vije¢u (JOIN(2017) 41 final)
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3.2.  Prijedlogom Komisije mijenja se postojeci popis predviden Direktivom 2006/112/EZ i uvodi se novo izuzece. Takvom znaca-
jnom izmjenom nastoje se omoguciti donekle ,jednaki uvjeti” sa stajalista PDV-a, s obzirom na operacije NATO-a, s jedne strane, i
operacije koje u zajedni¢kom okviru provode vojne snage drzava ¢lanica, s druge. Tako e se postici uskladenost te ¢e podrudja prim-
jene izuzeca za obrambene napore Unije i za obrambene napore NATO-a biti sli¢na.

3.3, EGSO napominje da se vazeca izuzeca za obrambene aktivnosti NATO-a, koja su vec propisana i ograni¢enog su opsega, nece
prosiriti jer Ce se izvrsiti uskladivanje u korist vojnih operacija koje se provode u zajednickom okviru.

3.4.  Odluka da se izrade nove odredbe Direktive kako bi se odrazili postojeci stavci koji se odnose na oruzane snage NATO-a u
skladu je s kona¢nim ciljem Komisije u pogledu postizanja jednakog postupanja izmedu takvih operacija i vojnih napora koji se
provode u zajednickom okviru EU-a.

3.5.  EGSO napominje da nece biti negativnih posljedica za proracun EU-a, s obzirom na to da se vlastitim sredstvima koja se
temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) nadoknaduje bilo koji rashod koji nije pokriven tradicionalnim vlastitim sredstvima i
vlastitim sredstvima od PDV-a. Neprikupljena vlastita sredstva od PDV-a iz odredenih drzava ¢lanica nadoknadit e sve drzave ¢lanice
putem vlastitih sredstava na temelju BND-a.

3.6.  Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti, s obzirom na to da je zakonodavstvo EU-a prikladnije od nekoliko nacionalnih
pravila za koordinaciju primjenjivosti PDV-a na odredene vojne operacije na unutarnjem trZistu. Savjetovanje s drzavama ¢lanicama
provedeno je u okviru skupine o buduénosti PDV-a i opéenito je potvrdena potreba za djelovanjem na razini EU-a te je tako opravdan
izbor prijedloga direktive.

3.7.  Cini se da je prijedlog u skladu i s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva ugovora
povezanih s postupnim oblikovanjem zajednicke obrambene politike na temelju ZSOP-a. EGSO podupire takav dugorocan i ambicio-
zan cil;j.

3.8.  Odluka da se zadrzi dosljednost izmedu PDV-a i trosarina, rjeSavajudi pitanje obaju izuzeéa u jednom prijedlogu, ¢ini se razum-
nom i moze opravdati jednu od rijetkih prilika kad se trosarine i PDV zajednicki reguliraju u zakonodavstvu EU-a.

3.9. Medutim, EGSO predlaze da se poblize odredi podrugje primjene izuzeca koje Ce se odobriti u sustavu PDV-a i sustavu trosa-
rina. Od strateske je vaznosti precizno utvrditi konkretan opseg takvog izuzeca kako bi se zajamcile pravna sigurnost i predvidivost
sustava PDV-a i trosarina.

3.10. Kadjerije¢ o potrebi za jasnocom i predvidivo$¢u prava, trebalo bi napomenuti da ¢e odobrena izuzeca primjenjivati i ocjenji-
vati, iz razli¢itih perspektiva, ponajprije nacionalni dobavljaci koji djeluju u vojnom podru¢ju i nacionalna porezna tijela. Nacionalna
porezna tijela uputit e nacionalne dobavljace koji djeluju u vojnom podruéju kako da izrade svoje racune s PDV-om za vojsku.

3.11. EGSO u tom pogledu preporucuje Komisiji da s pomocu objasnjenja ili smjernica Odbora za PDV objavi detaljna pravila o
provedbi za nacionalna porezna tijela i poduzeca kako bi se izbjegle tehnicke komplikacije u drzavama ¢lanicama. Prethodna praksa
koja se odnosi na izuzede za aktivnosti NATO-a svakako bi mogla biti korisna u pogledu pruzanja nekih pocetnih smjernica.

3.12. Naposljetku, EGSO naglasava da su za novi mehanizam izuzeca, kao §to je onaj iz prijedloga Komisije, svakako potrebni
odgovarajudi nadzorni mehanizmi kako bi se nadzirala njegova konkretna provedba. EGSO stoga predlaze Komisiji da posredstvom
svoje skupine za kontrolu PDV-a osmisli i pokrene poseban sustav kako bi se u svim drzavama ¢lanicama uveo odgovarajuéi meha-

nizam za kontrolu novog programa izuzeda, ¢iji je cilj prikupljanje svih relevantnih prakti¢nih informacija nacionalnih poreznih tijela
kada je to moguce i izvodljivo.
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3.13. Takvim bi se sustavom moglo pridonijeti djelotvornoj i istodobno transparentnoj provedbi novog izuzeca, ujedno omogucu-
judi izradu to¢ne ex post analize procjene uc¢inka. Na taj bi nacin drzave ¢lanice mogle usvojiti zajednicku platformu kojom bi se stvorio
jedinstveni sustav koji Ce slijediti sve drzave ¢lanice, za razliku od scenarija s razli¢itim sustavima u razli¢itim zemljama.

3.14. Preporucuje se detaljnija i u¢inkovitija procjena troskova kako bi se razumio ucinak tog izuzeca od placanja PDV-a, s obzirom

na to da je rijec o dijelu poreza koje placa Sira javnost te se preporucuje veca transparentnost. O¢igledno je i da bi u slu¢aju velikih
prirodnih katastrofa trosak tog izuze¢a mogao biti mnogo vedi.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o I1zvjes¢u Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Programi za dodjelu drzavljanstva i prava
boravka ulaga¢ima u Europskoj uniji

(COM(2019) 12 final)

(2020/C 47/12)

Izvjestitelj: Jean-Marc ROIRANT

Zahtjev za savjetovanje: Komisija, 12.3.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 15.10.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 213/1/5

(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1. EGSO ponavlja poziv Europskog parlamenta iz nedavnog izvjes¢a (') da se postupno ukinu svi programi za ulagace i potice
drzave ¢lanice da slijede tu preporuku ili da u suprotnome iznesu razumne argumente i dokaze.

1.2. Dok to ne stupi na snagu, EGSO prepoznaje da bi za uklanjanje rizika koje donose programi za dodjelu drzavljanstva i
prava boravka ulagacima, koji su detaljno opisani u poglavlju 3. u nastavku, skupina stru¢njaka drzava ¢lanica koju je osnovala Europ-
ska komisija u okviru svojih glavnih zadaca trebala biti usmjerena na:

i minimalne standarde u pogledu dubinske analize i sigurnosnih provjera koji su prilagodeni profilu rizika podnositelja zahtjeva
u okviru programa za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagac¢ima i koji su uskladeni s postoje¢im pravilima EU-a u pod-
rucju sprecavanja pranja novca;

ii. minimalne standarde za operativni integritet programa, ukljucuju¢i mjere transparentnosti i upravljanja, kao i regulatorne
mijere za industriju u skladu s relevantnim pravnim okvirom; i

iii.  smjernice i mehanizme za razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama, kao i medu nacionalnim nadlezZnim tijelima u
drzavama ¢lanicama.
1.3. Te mjere Komisija treba podrzati pomnim pracenjem i provedbom sankcija, u slu¢ajevima kada to dozvoljava pravna

stecevina Unije.

(") http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf.
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1.4. EGSO preporucuje da se od drzava ¢lanica zatrazi da primjenjuju postupak dubinske analize bez odredenih ogranic¢enja
trajanja i da ga prilagode visokorizicnom profilu podnositelja zahtjeva, odnosno da primjenjuju standarde prosirene dubinske analize
opisane u Petoj direktivi o sprecavanju pranja novca. (%) To bi trebalo ukljucivati sve pokrovitelje kada se podnositeljima zahtjeva omo-
gudi oslanjanje na tree strane u svrhu ulaganja.

1.5. EGSO preporucuje Komisiji da uspostavi mehanizam koordinacije kojim se drzavama ¢lanicama omogucava da razmjen-
juju informacije o uspje$nim i odbijenim zahtjevima za drzavljanstvo i boravi§ne dozvole. Kako bi se odbijene trazitelje odvracalo od
podnosenja zahtjeva u drugim drzavama ¢lanicama, taj bi mehanizam mogao imati oblik medusobno povezanih sredisnjih registara
koji sadrzavaju informacije o postupku dubinske analize u okviru kojeg je zahtjev odbijen te o razlozima za takvu odluku. Pri objavi
razloga za odbijanje trebalo bi uzeti u obzir sve dvojbe koje bi sigurnosne agencije mogle imati u pogledu javne sigurnosti ili medunar-
odne suradnje medu agencijama.

1.6. EGSO preporucuje da svi zastupnici i posrednici koji pruzaju usluge podnositeljima zahtjeva budu podlozni pravilima o
sprecavanju pranja novca iz Pete direktive o sprecavanju pranja novca.

1.7. Nadalje, EGSO preporucuje da EU od svih zastupnika koji pruzaju usluge podnositeljima zahtjeva trazi da budu akrediti-
rani i da podlijezu kodeksu ponasanja kojim su utvrdeni minimalni kriteriji i zahtjevi uskladeni na razini EU-a kako bi se zastupnici
koji ne pripreme strogu i pouzdanu dokumentaciju za odobrenje mogli sankcionirati te kako bi im se, u slu¢aju opetovanog propusta,
oduzela licencija/akreditacija.

1.8. Tako EGSO prepoznaje da Ce tijela javne vlasti moZda morati angazirati specijalizirane agencije za provedbu potrebnih
provjera, ustraje na tome da bi vlasti unato¢ tome trebale zadrzati glavnu odgovornost za odobrenje ili odbijanje. Vlasti moraju raspo-
lagati skupom mjera za sprecavanje sukoba interesa ili rizika od podmicivanja. Specijalizirane agencije trebale bi se birati u skladu s
¢vrstim nacelima ugovaranja koja visokokvalitetnoj usluzi daje prednost pred troskom dostave te bi im trebalo zabraniti stavljanje na
trziste programa ili pruzanje dodatnih usluga podnositeljima zahtjeva, pri ¢emu njihove naknade ne smiju ovisiti o ishodu zahtjeva.

1.9. Ujedno je od klju¢ne vaznosti da se o svim izvjes¢ima o prosirenoj dubinskoj analizi u kojima su utvrdeni rizici raspravlja s
relevantnom javnom agencijom kako bi se zajam¢ilo da sve relevantne drZave ¢lanice imaju sveobuhvatan pregled vrste i razine pred-
metnog rizika te u cijelosti razumiju na koji su nacin izvori i istrazivacke tehnike koje primjenjuje specijalizirana agencija uskladeni s
nacelima najbolje prakse. Potrebno je ¢uvati relevantne biljeske i dokumente povezane s odlukama sve dok je to dopusteno rokovima
zastare u podrudju krivotvorenja dokumenata i prekr$aja povezanih s podmicivanjem.

1.10. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da programi djeluju uz snazne mehanizme upravljanja i nadzora te da podlijezu javnom
nadzoru. Gradani bi trebali biti obavijesteni o ciljevima, rizicima i koristima programa za dodjelu drzavljanstva ili prava boravka
ulaga¢ima. EGSO naglasava vaznost javno dostupnih informacija o podnositeljima zahtjeva u okviru programa za dodjelu drzavljan-
stva i prava boravka ulagacima te poziva Komisiju da potice drzave ¢lanice da sustavno prikupljaju i objavljuju informacije o pro-
gramima u formatu otvorenih podataka te na uskladenoj i usporedivoj osnovi.

1.11. EGSO smatra kako je vazno da drzave ¢lanice redovito ocjenjuju ucinke i prema potrebi provode prilagodbe, da osiguraju
neovisan nadzor nad programima i provode redovite revizije te da objavljuju rezultate u skladu s primjenjivim zakonodavstvom.

1.12. Osim toga, drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti pouzdane mehanizme za ,zvizdace”, putem kojih osoblje i gradani mogu
izraziti zabrinutost i prijaviti nepravilnosti, te uspostaviti mehanizme za oduzimanje drzavljanstva i prava na boravak u slucaju
otkrivanja novih dokaza o korupciji ili kriminalu. Sve odluke o oduzimanju drzavljanstva trebalo bi donositi u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i zakonodavstvom EU-a.

2. Kontekst i bit izvjeS¢a Komisije
2.1. Drzavljanstvo je veza izmedu gradana i drzave. Drzavljanstvo odredene drzave tradicionalno se stje¢e rodenjem,odnosno

podrijetlom (ius sanguinis) ili rodenjem na drzavnom podrucju (ius soli). Drzave ujedno mogu dodijeliti drzavljanstvo osobama koje
ispunjavaju odredene zahtjeve ili koje mogu dokazati stvarnu poveznicu sa zemljom (prirodenje). To ukljucuje zahtjev za stjecanje i
zadrzavanje prebivalista u odgovarajucoj drzavi ¢lanici kao odraz namjere podnositelja da prenese neke od svojih interesa u doti¢nu
drzavu ¢lanicu.

(») Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU (SL L 156, 19.6.2018,,
str. 43.), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=EN.



11.2.2020 Sluzbeni list Europske unije C47/83

2.2. Tijekom posljednjih desetljeca brojne drzave ¢lanice EU-a uspostavile su posebne programe za dodjelu drzavljanstva i
prava boravka ulagacima kojima nastoje privuéi ulaganja u zamjenu za drzavljanstvo i pravo na boravak u predmetnoj zemlji.

2.3. Europski parlament u svojoj je Rezoluciji od 16. sijecnja 2014. (*) izrazio zabrinutost da se nacionalnim programima koji
obuhvacaju ,neposrednu ili izravnu prodaju” drzavljanstva EU-a podriva sama ideja europskog gradanstva. U raspravi odrzanoj 30.
svibnja 2018. Europski parlament raspravljao je o $irokom rasponu rizika povezanih s programima za dodjelu drzavljanstva i prava
boravka ulaga¢ima. (*) O tom se pitanju dodatno raspravljalo u okviru Posebnog odbora za financijski kriminal, utaju poreza i izbjeg-
avanje placanja poreza (TAX3) Europskog parlamenta. U zavrsnom izvjes¢u odbora TAX3 (°) utvrdene su brojne kljuéne mjere
ublazavanja kojima se smanjuju rizici koje predstavljaju programi za dodjelu drzavljanstva i boravka ulagacima, ukljucujuéi poziv
drzavama ¢lanicama da $to ranije postupno ukinu sve postojece programe. U izvje$¢u se od Komisije trazi da do kona¢nog ukidanja
programa strogo prati provedbu postupka dubinske analize koja obuhvaca podnositelje zahtjeva i da zajamci bolje prikupljanje poda-
taka i koordiniranu razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama.

2.4, Europska komisija je 23. sije¢nja 2019. objavila izvjesce () u kojem se ispituju relevantni nacionalni pravni okviri i prakse

2.5. U izvje$¢u Komisije objasnjava se da programi predstavljaju rizike povezane sa sigurnosti, pranjem novca, utajom poreza i
zaobilaZenjem pravila EU-a. Te rizike, prema izvjes¢u, dodatno povecava nedovoljna transparentnost u smislu rada programa i
nedostatka suradnje medu drzavama ¢lanicama. Europska komisija obvezala se na daljnje pracenje programa za dodjelu drzavljanstva
i prava boravka ulaga¢ima u EU-u u pogledu njihove uskladenosti s pravom EU-a te, ako je to potrebno, na poduzimanje mjera. Kako
bi se poboljsao taj proces i kako bi se utvrdile konkretne mjere za suocavanje s izazovima koji proizlaze iz programa, Komisija je
uspostavila skupinu stru¢njaka koja se sastala ve¢ dvaput ove godine kako bi razmotrila rizike koji proizlaze iz programa za dodjelu
drzavljanstva ulaga¢ima i definirala mjere za ublazavanje posljedica.

2.6. Vecina tih programa uvedena je nakon financijske krize iz 2007. Brojne europske zemlje koje su bile tesko pogodene kri-
zom smatrale su ih prilikom za gospodarski oporavak. U kontekstu natjecanja medu zemljama da privuku izravna strana ulaganja, to
je moglo dovesti do razli¢itih standarda i zahtjeva.

3. Opc¢e napomene
3.1. Rizici i prijetnje za EU
3.1.1. EGSO pozdravlja izvjes¢e Komisije koje sadrzava snaznu analizu razlicitih vrsta rizika koje ti programi predstavljaju za sve

gradane EU-a i EU u ¢jelini. U njemu je osobito prikazano da, ako se ne provedu na prikladan nacin, programi za dodjelu drzavljanstva
i prava na boravak ulagaca u EU-u mogu podrazumijevati inherentne rizike od korupcije i pranja novca, sigurnosne rizike i rizike od
utaje poreza, ¢ime su drzave clanice koje provode takve programe i cijeli EU izloZeni tim prijetnjama.

3.1.2. EGSO smatra da bi se mogla pojaviti pitanja o uskladenosti nekih od tih programa s nacelima i ciljevima EU-a, ukljucujudi
nacelo lojalne suradnje.

3.2 Ne treba praviti razliku izmedu programa za dodjelu drZavljanstva ulagacima i programa za dodjelu prava boravka ulagacima

3.2.1. EGSO se slaze da ne bi trebalo razlikovati rizike koje predstavljaju programi za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima od pro-
grama za dodjelu prava boravka ulagacima.

3.2.2. lako se posljedice dodjele putovnice ili vize znatno razlikuju u smislu prava koja podrazumijevaju, obje vrste programa
donose istu razinu sigurnosnih rizika, zbog Cega trebaju biti popraceni mjerama za smanjenje rizika sli¢nih visokih standarda. To je
osobito vazno kako bi se sprijecilo da najrizi¢niji kandidati prelaze iz programa za dodjelu prava na drzavljanstvo u program za dod-
jelu prava na boravak.

3.2.3. Tako se programi za dodjelu prava na boravak ulagacima ¢ine manje rizi¢nima zbog njihove privremene naravi, njima se
takoder otvara put prema trajnom statusu. U nekim zemljama osobe kojima je dodijeljena viza za boravak na temelju ulaganja mogu
podnijeti zahtjev za prebivaliste ili drzavljanstvo ve¢ nakon nekoliko godina.

(®) Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sijecnja 2014. o gradanstvu Europske unije na prodaju (SL C 482, 23.12.2016., str.117.),
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[ TEXT+TA+P7-TA-2014-0038+0+DOC+XML+VO//EN.

(*) http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-019_EN.html?redirect.

() http:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf.

https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/com_2019_12_final_report.pdf.

B
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3.3. Rizici od pranja novca i korupcije

3.3.1. U izvjed¢u Komisije istaknuto je kako sklonost rizicima zajedno s neprikladnim sigurnosnim provjerama podnositelja zaht-
jeva i provjerama u okviru postupka dubinske analize mogu dovesti do otvaranja EU-a korumpiranim pojedincima.

3.3.2. U izvjes¢u Komisije istaknute su brojne potencijalne rupe u zakonu i siva podruéja u smislu sigurnosnih provjera i dubinske
analize. Posebno izrazava zabrinutost u vezi s na¢inom na koji nacionalna tijela obraduju zahtjeve za drzavljanstvo i kako to utjece na
propise EU-a.

3.3.3. EGSO primjecuje da se u opéenitom smislu, unato¢ visokorizi¢nom profilu podnositelja zahtjeva, prosirena dubinska anal-
iza sustavno ne primjenjuje. Nadalje, ¢lanovi obitelji i nezavisni pokrovitelji koji osiguravaju sredstva za potporu podnositelju ne pod-
vrgavaju se sustavno dubinskoj analizi i kontrolama.

3.3.4. EGSO razumije da je jedna od najatraktivnijih pogodnosti tih programa pruZanje ubrzanog pristupa drzavljanstvu ili pravu
boravka, katkad u roku od nekoliko mjeseci. Te se pogodnosti Cesto izricito oglasavaju. Medutim, profil i podrijetlo podnositelja zaht-
jeva Cesto Ce oteZati provedbu primjerene dubinske analize i sigurnosnih provjera te izradu pouzdanih poslovnih obavjestajnih izv-
jeS¢a u zadanom roku.

3.3.5. Nedostatak minimalnih standarda ukazuje na to da nisu sve drzave ¢lanice jednako selektivne, $to izaziva sumnje u pogledu
strogosti provjera i kontrola koje se provode nad njima.

3.3.6. Cini se da neke drzave ¢lanice koje provode programe za dodjelu prava boravka ulagacima ne provode postupak za proak-
tivno rjesavanje sigurnosnih pitanja koja mogu nastati tek nakon dodjele prava boravka.

3.3.7. Nadalje, EGSO naglasava znatan rizik od zaobilaZenja pravila EU-a o sprecavanju pranja novca s obzirom na ¢injenicu da se
posrednici i tijela putem kojih se prenose novéana sredstva koja su uplatili podnositelji zahtjeva ne smatraju obveznicima u smislu Cet-
vrte i Pete direktive o sprecavanju pranja novca. Osim toga, neke drzave ¢lanice ne zahtijevaju da se ulaganje provede putem nacion-
alne banke koja podlijeze obvezama EU-a u pogledu sprecavanja pranja novca; a u slucajevima izravnih gotovinskih uplata drzavnim
organizacijama transferi nisu obuhvaéeni europskim zakonodavstvom za sprecavanje pranja novca.

3.4. Nedostatci u podrucju upravljanja i transparentnosti

3.4.1. EGSO je zabrinut da bi nedostatna odgovornost i ogranicena transparentnost u programima za dodjelu drzavljanstva i
prava boravka ulagac¢ima mogle dovesti do porasta korupcije. Nedovoljna transparentnost i integritet ujedno izlazu samu drzavu i
javne sluzbenike riziku od korupcije. Strukturne slabosti programa za dodjelu drzavljanstva i prava na boravak ulagac¢ima u EU-u
mogu obuhvacati: znatne diskrecijske ovlasti u postupku donosenja odluka, nepostojanje primjerenog neovisnog nadzora te rizik od
sukoba interesa privatnih zastupnika i posrednika koji sudjeluju u postupku podnosenja zahtjeva i dubinske analize.

3.4.2. EGSO je osobito zabrinut zbog toga to takve strukturne slabosti i nepredvidivosti u sektoru sa znatnim novc¢anim tok-
ovima i klijentima visoke neto vrijednosti mogu dovesti do izlaganja vlada nedopustenom utjecaju, zlouporabi vlasti i podmicivanju.
Ukratko, ti programi ne dovode samo do rizika od ulaska korumpiranih pojedinaca u drzave ¢lanice, nego i do korupcije nadleznih
tijela.

3.4.3. EGSO je svjestan toga da drzavna tijela u nekim jurisdikcijama sama provode dubinsku analizu, dok u drugima angaziraju
specijalizirane agencije za provedbu provjera koje ¢e biti ukljucene u kona¢nu odluku. Nadalje, primjecuje da vlade u svakom slucaju
moraju zadrzati glavnu odgovornost za odobrenje ili odbijanje zahtjeva, pri ¢emu pri donosenju odluke moraju primijeniti nalaze
dubinske analize. U slu¢ajevima kada se taj klju¢ni korak u postupku podnoSenja zahtjeva povjerava specijaliziranim agencijama,
EGSO upozorava na moguce rizike od sukoba interesa i podmicivanja te smatra da drZzava ne bi smjela angazirati takve agencije za
provedbu dubinske analize podnositelja zahtjeva, ako one istodobno pruzaju usluge i savjete podnositeljima zahtjeva.

3.4.4. EGSO bi zelio da se objavi vise sluzbenih podataka o opsegu pojave (veli¢ina ulaganja, broj podnositelja zahtjeva, korisnici,
drzavljanstva, iznos i u¢inak ulaganja itd.) te izrazava Zaljenje zbog toga $to se, unatoc sve ve¢em javnom interesu, ¢ak i osnovne infor-
macije o podnositeljima zahtjeva za programe dodjeljivanja drzavljanstva i prava boravka ulaga¢ima i njihovim ulaganjima i dalje cuv-
aju u tajnosti.
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3.5. Dimenzija EU-a

3.5.1. U izvje$¢u Komisije istaknuta je dimenzija problema koja se odnosi na EU. Pored toga, EU se koristi kao odlu¢ujuca pogod-
nost za privlacenje ulagaca, a odlukom drzave clanice o dodjeli putovnice ili vize moze se takoder negativno utjecati na sve drzave
¢lanice i EU u jelini jer se time dodjeljuje pristup cijelom schengenskom podruéju i cijelom unutarnjem trzistu.

3.5.2. EGSO se slaze da je ugled gradanstva EU-a, kao i zajednic¢kog skupa prava i vrijednosti, izloZen riziku te ponavlja stajaliste
Parlamenta i rijeci jednog bivseg povjerenika (7) da ,gradanstvo EU-a ne bi trebalo biti na prodaju”.

3.5.3. Slijedom toga, dodjela drzavljanstva i prava na boravak, ukljucujudi prednosti, eticke posljedice i rizike vezano uz to, utjece
na sve gradane EU-a. EGSO primjecuje da, unato¢ navedenome, gradani EU-a i dalje ne znaju kako ti programi funkcioniraju, kako nji-
hove nacionalne vlade ublazavaju ili ne ublazavaju neizbjezne rizike programa za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima te
koje je odrediste ulaganja provedenih u okviru tih programa.

3.5.4. EGSO prepoznaje da nedovoljno uskladeni standardi i prakse na razini EU-a mogu potaknuti utrku prema dnu u pogledu
standarda dubinske analize i transparentnosti te dovesti do toga da rizi¢ni pojedinci traze jurisdikcije koje nude najbolje uvjete za
dobivanje putovnice. U izvjes¢u Komisije istaknuto je da je taj rizik dodatno povecan zbog trenuta¢nog nepostojanja savjetovanja i
razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama u pogledu podnositelja zahtjeva za dodjelu drzavljanstva ulagacima u EU-u. U praksi
to znaci da postoji mogucnost da ée zahtjev, odbijen u jednoj drzavi ¢lanici zbog pitanja povezanih sa sigurnosti i pranjem noveca,
mozda biti prihvacen u nekoj drugoj drzavi ¢lanici. EGSO stoga smatra da bi bilo korisno kada bi drzave ¢lanice uvele uvjet pod-
nosenja vazece schengenske vize u sklopu zahtjeva za dodjelu drzavljanjstva ulagacima.

3.5.5. EGSO smatra da iako se nacin na koji funkcioniraju programi za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima razlikuje
medu zemljama, pristup na osnovi pojedina¢nih slu¢ajeva usmjeren na konkretne probleme utvrdene u pojedina¢nim zemljama nece
biti dovoljan i da je za rjesavanje tog pitanja potreban koordiniran pristup na razini EU-a.

3.6. Utaja poreza i druge vrste rizika

3.6.1. Kako su nedavno prikazali Europski parlament (%) i Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) (), programi za
dodjelu drzavljanstva i prava na boravak ulaga¢ima mogli bi se zlouporabiti u svrhu utaje poreza jer se njima ulaga¢ima omogucava da
ostanu porezni rezidenti u svojoj mati¢noj jurisdikeiji, dok istodobno uZivaju porezne olaksice u okviru programa za dodjelu drzavl-
janstva i prava boravka ulagacima.

3.6.2. Programi koji nude pristup posebnim poreznim reZimima smatraju se posebno rizi¢nima i mogli bi dovesti do utaje
poreza. To¢nije, oni pojedincima omogucuju da zaobidu obvezu izvje$¢ivanja u okviru zajednickih standarda izvje$¢ivanja. OECD je
uvrstio dvije drzave ¢lanice EU-a na svoj popis jurisdikcija koje pruzaju programe za dodjelu drzavljanstva i prava na boravak
ulaga¢ima koje mogu predstavljati visoki rizik za integritet zajednickih standarda izvjes¢ivanja. (1)

3.6.3. U studiji Europskog parlamenta koja se spominje u tockama 2.3 i 3.6.1 isti¢u se druge vrste rizika koje predstavljaju pro-
grami za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima, kao $to su makroekonomski rizici zbog volatilnosti te vrste tokova ulaganja,
socioekonomski rizici koji proizlaze iz inflacije cijena na trzi$tu nekretnina ili politicki rizici, uklju¢ujudi rizik od pogorsanja povjer-
enja u institucije EU-a i narusavanja ugleda gradanstva EU-a te potencijalnog ugrozavanja mobilnosti gradana EU-a i slobode kretanja
u buduénosti. Nadalje, istice rizik od sve vece diskriminacije medu kategorijama migranata. Stoga je vazno da drzave clanice objasne
koje su rizike spremne prihvatiti s obzirom na ocekivane koristi i u¢inak, kao i da provode redovite procjene ucinka kako bi osigurale
da koristi premasuju te rizike.

4. Posebne napomene
4.1. Uloga privatnog sektora
4.1.1. Pri procjeni uloge privatnih poduzeca u upravljanju programima za dodjelu drzavljanstva i prava na boravak ulagacima

EGSO uvida postojanje dviju razli¢itih vrsta poduzeca. U prvu vrstu spadaju poduzeca koja je drzava angazirala za upravljanje pro-
gramom, obradu zahtjeva i provjeru podnositelja zahtjeva, a u drugu poduzeéa koja pruzaju usluge ulaga¢ima i pomazu im u pod-
nosenju zahtjeva, bez obzira na to jesu li akreditirana ili ne.

) https:/[europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm.
8; http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2018)627128_EN.pdf.
0

e

https:/[www.oecd.org/tax [automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment.
19 http:/[www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment.
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4.1.2. lako EGSO priznaje da privatna poduzeca koja je angazirala drzava mogu imati korisnu ulogu u provedbi dubinske analize
podnositelja zahtjeva, potrebnih provjera podobnosti i izradi poslovnih obavjestajnih izvje$ca, upozorava da je opasno zaduziti ta
poduzeca za procjenu rizika i donoenje odluka. EGSO ustraje na tome da za to trebaju biti odgovorna relevantna tijela javne vlasti.

4.1.3. EGSO je vrlo zabrinut zbog promicanja prava EU-a i gradanstva EU-a kao proizvoda koji je na prodaju. Takoder je izrazito
zabrinut zbog postojanja sukoba interesa kada poduzeca angazirana za provjeru podnositelja zahtjeva ujedno provode povezane
komercijalne djelatnosti ili pruzaju dodatne usluge klijentima.

4.1.4. Kad je rije¢ o privatnim zastupnicima i poduze¢ima koja pruZzaju usluge ulaga¢ima koji podnose zahtjev u okviru programa
za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima, EGSO Zali zbog ¢injenice da se unato¢ profilu rizika njihovih Zeljenih klijenata,
poduzeca i ulagaci koji rade u industriji programa za dodjelu drzavljanstva i prava na boravak ulagacima u EU-u ne podlijeZu sustavno
zakonskoj regulativi i ne smatraju se obveznicima u skladu s propisima o sprecavanju pranja novca.

4.1.5. Nadalje, EGSO utvrduje da ne postoji u svim drzavama ¢lanicama koje pruZzaju usluge podnositeljima zahtjeva obveza
postovati skup minimalnih kriterija za akreditiranje, ukljucujuci potvrdu da su posrednici regulirani stru¢njaci, objavu informacija o
njihovu stvarnom vlasnistvu i izjavu o financijskim interesima. EGSO bi stoga pozdravio uvodenje obveznog kodeksa ponasanja, nad-
zor nad reguliranim profesijama od strane nadleznog tijela drzave ¢lanice i pruzanje informacija o reguliranim profesijama putem
javno dostupnog registra pruzatelja usluga.

4.2. Vanjska dimenzija

4.2.1. EGSO je zabrinut zbog rizika koje za EU predstavljaju programi za dodjelu drZavljanstva i prava boravka ulagacima koje su
uvele trece zemlje s kojima EU ima sporazume o izuze¢u od obveze posjedovanja vize, kao $to su zemlje pristupnice, zemlje Isto¢nog
partnerstva te karipske i pacificke zemlje. Podupiremo preporuku Komisije o tome da se odobravanje izuzeca od obveze posjedovanja
vize treim zemljama uvjetuje najvisim moguéim standardima provedbe programa za dodjelu drzavljanstva ili prava boravka
ulaga¢ima te preispitivanjem postojecih bezviznih rezima s obzirom na takve standarde.

4.2.2. Pored postupnog ukidanja postoje¢ih programa u EU-u, EGSO preporucuje da se drzavama pristupnicama ne dopusti da
provode programe za dodjelu drzavljanstva ili prava boravka ulaga¢ima nakon sto pristupe EU-u, kako se pored ve¢ postojecih pro-
grama ne bi pojavili novi.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o I1zvjes¢éu Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Napredak u provedbi strategije EU-a za
Sume: Nova strategija za Sume: za Sume i sektor koji se temelji na Sumama

(COM(2018) 811 final)
(2020/C 47/13)
[zvjestitelj: Andreas THURNER

Suizvjestitelj: Antonello PEZZINI

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 18.2.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Odluka Plenarne skupstine: 22.1.2019. (u ocekivanju zahtjeva za savjetovanje)
Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i okolis
Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 1.10.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 162/0/1

(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke o politikama
EGSO...

1.1.  poziva na izradu aZurirane strategije EU-a za Sume nakon 2020., kao dijela Europskog zelenog pakta. Nova bi strategija na
realan nacin bila usmjerena na razdoblje do 2050. kako bi se zajamcila dosljedna provedba priznatih politickih obveza, kao $to su
Strateski plan UN-a za Sume, ciljevi odrZivog razvoja UN-a i Pariski sporazum. Vaznost $uma, Sumarstva i Sumarske industrije u ost-
varenju tih ciljeva treba biti prepoznata u svim sektorima i dovesti do optimizirane medusektorske suradnje;

1.2.  istiCe klimatske promjene kao znatan izazov za planet s neposrednim i uglavnom negativnim posljedicama za sektor koji se
temelji na Sumama. Sektor koji se temelji na Sumama istodobno ima velik potencijal za pruzanje rjeSenja za ublazavanje posljedica
putem odrzivog i kruznog biogospodarstva pod uvjetom da se pravodobno provedu u¢inkovite strategije prilagodbe. Potpuni potenci-
jal sekvestracije CO, potrebno je dodatno razviti odrzivim poboljsanjem mobilizacije drva, uz ve¢u zamjenu sirovina i energije fosil-
nog podrijetla te veée skladistenje ugljika u dugotrajnim proizvodima od drva. Sume koje se sastoje od razlicitih vrsta donose vecu
klimatsku korist nego monokulture, koje mogu imati negativan ucinak na dugoro¢nu odrZzivost;

1.3. naglasava vaznost daljnjeg razvoja uskladenih sustava koji sadrzavaju informacije o Sumama u svrhu povecanja znanja i
koli¢ine podataka o dostupnosti i statusu Sumskih resursa te mogucnostima koje oni predstavljaju za pruzanje visestrukih usluga
drustvu, ukljucujudi obnovljive sirovine, energiju i ostale proizvode Suma;

1.4. istiCe vaznost viSefunkcionalne uloge $uma i napominje da klimatske promjene predstavljaju prijetnju uslugama ekosustava.
Ocekuje se da ¢e klimatske promjene povecati vjerojatnost prirodnih nepogoda kao $to su Sumski pozari, poplave, suse i Steta
uzrokovana nametnicima poput potkornjaka. Dobro osmisljena kombinacija financijskih instrumenata od klju¢ne je vaznosti za osig-
uravanje daljnjih ulaganja u modernu tehnologiju, kao i u klimatske mjere i mjere u podrucju okolisa usmjerene na jacanje visefunk-
cionalne uloge $uma. Sto se tice privatnih sumskih gospodarstava, od presudne je vaznosti osigurati da se postuju prava vlasnistva i da
se odluke o Sumama donose u partnerstvu s vlasnicima Suma;
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1.5.  preporucuje mapiranje trenuta¢nog stanja radne snage i predvidanje potreba za radnom snagom u europskom sektoru koji se
temelji na Sumama, i to posebice u pogledu radne snage u Sumama. Vjeran prikaz privlacnosti sektora i njegove kvalificirane radne
snage nuzan je za daljnji razvoj lanca vrijednosti koji se temelji na Sumama i jamcenje vitalnosti ekosustava. Pristojna radna mjesta i
radni uvjeti preduvjet su za privlacenje radnika u sektor koji se temelji na Sumama;

1.6.  u pogledu politika EU-a povezanih sa Sumama potice snazno ex ante sudjelovanje Stalnog odbora za Sumarstvo, Skupine za
gradanski dijalog o Sumarstvu i plutu te Stru¢ne skupine EU-a za Sumarsku industriju i povezana pitanja iz tog sektora kako bi se u
cijelosti iskoristilo dostupno stru¢no znanje;

1.7.  naglasava vaznost smanjenja globalnog krcenja i propadanja $uma jacanjem aktivnog i odrzivog gospodarenja Sumama (prim-
jerice na temelju paneuropskog sporazuma) mobiliziranjem lokalno proizvedene biomase u Europi i podupiranjem prelaska na
odrzivije obrasce ponasanja potrosaca.

2. Opce napomene

EGSO...

2.1.  pozdravlja izvjesée Europske komisije o napretku u provedbi strategije EU-a za Sume i primjecuje da je ve¢ina djelovanja u vise-
godisnjem planu provedbe (VPP za Sume) provedena kako je predvideno;

2.2.  pozdravlja zakljucke Vijeca o napretku ostvarenom u provedbi strategije EU-a za Sume i preporuke koje se odnose na novi
strateski okvir za Sume;

2.3, ponovno istiCe vaznost supsidijarnosti drzava ¢lanica u pogledu politike za Sume i istice klju¢nu ulogu strategije EU-a za Sume
kao instrumenta za koordinaciju i dosljednost politika u okviru razlicitih politika povezanih sa Sumama kako bi se ojacalo sveobuh-
vatno videnje odrzivog gospodarenja Sumama i lanca vrijednosti sektora koji se temelji na Sumama;

2.4.  naglasava vaznost sektora koji se temelji na Sumama u pogledu prelaska s gospodarstva koje se temelji na proizvodima fosilnog
podrijetla na gospodarstvo koje se temelji na proizvodima bioloskog podrijetla. Snazna uloga sektora koji se temelji na $umama u
kruznom biogospodarstvu pruzit ¢e odli¢ne prilike kako bi europsko gospodarstvo ostvarilo status globalnog tehnoloskog predvod-
nika u tom sektoru;

2.5. naglasava klimatske promjene kao znatan izazov za CovjeCanstvo i nas planet, koji ve¢ ozbiljno utjece na Sume i sektor koji se
temelji na Sumama (npr. utjecaj na koli¢inu i kvalitetu drvne sirovine i ogromne koli¢ine ostecenog drva). Stoga su od klju¢ne vaznosti
mjere ublaZavanja i gospodarenje Sumama te njihova prilagodba promjenama klimatskih uvjeta. Zdrave i odrzive Sume imaju odlucu-
juéu ulogu u tom pogledu. Aktivno i odrzivo upravljanje, ukljucujuéi o¢uvanje bioraznolikosti Suma, nuzno je za dugoro¢nu zastitu
njihove otpornosti i vitalnosti. Daljnji razvoj mobilizacije drva (npr. putem digitalizacije i novih tehnika) te uporaba drva i proizvoda
na bazi drva klju¢ni su elementi u postizanju klimatskih ciljeva. Potrebno je dodatno razviti potpuni potencijal sekvestracije CO,
veéom zamjenom sirovina i energije fosilnog podrijetla te skladistenjem ugljika u dugotrajnim proizvodima od drva;

2.6.  naglasava vazZnost istraZivanja i inovacija za iznalaZenje rjeSenja za odrZivije lance vrijednosti koji se temelje na drvnoj biomasi.
Time ée se potaknuti smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u vezi s tehnologijama prerade, kao i osmisljavanje novih inovativnih
rjeSenja utemeljenih na drvnoj biomasi za trzista. Daljnji razvoj i usvajanje digitalnih i tehnoloskih rjesenja olaksat ¢e primjenu teh-
nologije preciznog Sumarstva i dovesti do poboljsanja kojima se podupire odrzivo gospodarenje Sumama;

2.7.  priznaje vaznost viSefunkcionalne uloge $uma i osiguravanja visestrukih usluga ekosustava te uvazava ¢injenicu da klimatske
promjene predstavljaju znatnu prijetnju Sumama koje tu ulogu ispunjavaju. Stoga su potrebni prikladni resursi kako bi se zajamcilo
daljnje pruzanje razlicitih usluga ekosustava, ukljucujudi zastitnu funkciju Suma, kao i odrziva opskrba drvom za drustvo, pri ¢emu je
potrebno ocuvati bioraznolikost i osigurati prilagodbu klimatskim promjenama. Dobro osmi§ljenom kombinacijom financijskih
instrumenata (npr. EIB, EFSU, ZPP, ESF, nacionalni fondovi, privatni fondovi) zajamcit ¢e se nastavak ulaganja u modernu tehnologiju,
kao i u klimatske mjere i mjere u podrucju okolisa kojima se jaca visefunkcionalna uloga Suma. U okviru buduceg VFO-a trebalo bi
razmotriti uspostavu posebnog fonda za financiranje mjera ublazavanja znatnih gubitaka u Sumarstvu nastalih uslijed klimatskih
promjena;

2.8.  istie vaznu ulogu Suma kojima se aktivno gospodari i Sumarske industrije u stvaranju dodatnih zelenih radnih mjesta i rasta u
ruralnim i gradskim podrucjima, ukljucujudi radna mjesta povezana s ekoturizmom, rekreacijom i zdravstvenim uslugama;
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2.9. naglasava da sunove i moderne metode rada u sektoru koji se temelji na Sumama zahtijevaju kvalificiranu radnu snagu i pristo-
jne uvjete rada. Cini se da je manjak kvalificiranih mladih radnika problem koji trenutaéno pogada ¢&itavu Europu. Stoga je potrebno
poduzeti prikladne mjere kako bismo se suocili s tim izazovom i kako bi sektor koji se temelji na Sumama privukao mlade. U tom bi
pogledu mapiranje radne snage predstavljalo koristan korak;

2.10. naglasava potrebu za poticanjem ranog planiranja, suradnje i ulaganja u pogledu sprecavanja i suo¢avanja s prirodnim nepo-
godama kao $to su Sumski pozari, poplave, suse i §teta prouzrocena nametnicima (npr. potkornjaci) i bolestima;

2.11. naglasava vaznost uloge Suma u zastiti od erozije, lavina, odrona stijena i poplava, osobito u planinskim podrucjima;

2.12. napominje da su Sume, ukljucujudii one kojima se gospodari, po svojoj prirodi biolosko raznoliki ekosustavi. Medutim, indus-
trijske monokulturne nasade, osobito neautohtonih vrsta, Cesto ne odlikuje bioloska raznolikost. Takvim nasadima prijeti povecani
rizik od katastrofa, a u nekim slu¢ajevima oni ne djeluju ni kao ¢imbenici neto sekvestracije ugljika. Odrzivo Sumarstvo mora ukljuci-
vati potrebu za mijeSanim Sumskim pokrovom kojim se gospodari u okviru modela Sumarstva utemeljenog na trajnom pokrovu.
Sume koje se sastoje od razlicitih vrsta donose ve¢u klimatsku korist nego monokulture, koje mogu imati negativan ucinak na
dugoro¢nu odrzivost;

2.13. potice bolje ex ante ukljucivanje stru¢nog znanja ¢lanova Stalnog odbora za Sumarstvo, Skupine za gradanski dijalog o
Sumarstvu i plutu te Strucne skupine EU-a za Sumarsku industriju i povezana pitanja iz tog sektora u politike EU-a povezane sa Sum-
ama. Time Ce se ojacati baza znanja u pogledu lanca vrijednosti koji se temelji na Sumama u postupku donosenja odluka, u kampan-
jama podizanja razine osvijestenosti i komunikacijskim kampanjama te u usvajanju i provedbi politickih odluka;

2.14. istice da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u jacanju odrZive uporabe $uma i vitalnosti sektora koji se temelji na
$umama te imaju moguénost uzimati te aspekte u obzir u postupcima javne nabave;

2.15. smatra da su prikladne mjere komunikacije i informiranja o odrzivom gospodarenju $umama vazZne za osiguravanje potpore
drustva. U tom pogledu gradske i prigradske sume imaju golem potencijal jer postoji snazna poveznica izmedu drustva (rekreacija
lokalnog stanovnistva) i sektora koji se temelji na Sumama;

2.16. naglasava vaznost poticanja procesa sklapanja pravno obvezujuéeg sporazuma o Sumama kako bi se ojacao okvir politike za
$ume u paneuropskoj regiji.

3. Posebne napomene

3.1.  Sumeimaju odlucujucu ulogu u borbi protiv klimatskih promjena:

3.1.1. Prelazak na klimatski neutralno gospodarstvo predstavlja golem izazov, ali i priliku, te iziskuje znatno smanjenje emisija fosil-
nih goriva, kao i znatno povecanje sekvestracije CO,. Zamjena proizvoda i goriva koji se temelje na sirovinama fosilnog podrijetla
moze u velikoj mjeri doprinijeti ostvarivanju klimatske neutralnosti do 2050.

3.1.2. Za djelotvornu apsorpciju CO, potrebni su kontinuiran i sve vei rast biomase te dobre metode sjece i vremenski okvir.
Dugoro¢no skladistenje biogenog ugljika iziskuje napredniju (vecu, bolju, dulju) uporabu proizvoda na bazi drva. Aktivno i odrzivo
gospodarenje $umama te resursno ucinkovita uporaba drva klju¢ni su elementi za postizanje klimatskih ciljeva (kao $to je veé
utvrdeno u dva prethodna misljenja, o posljedicama klimatske i energetske politike () i o raspodjeli tereta i sektoru koristenja zeml-
jista, prenamjene koriStenja zemljista i Sumarstva (?)). Napori usmjereni na iru uporabu proizvoda na bazi drva bili bi uspjesniji kad
bi se priznao $iri raspon ,drvnih proizvoda” u smislu Uredbe o LULUCF-u (), a pogotovo kad bi se primjenom ekoloski prikladnih
tehnologija za ouvanje drva postigle viSe vrijednosti vremena poluraspada u drvnim proizvodima.

(') Misljenje EGSO-a o posljedicama klimatske i energetske politike na poljoprivredni sektor i Sumarstvo (SL C 291, 4.9.2015., str. 1.).

(® Misljenje EGSO-a o raspodjeli tereta do 2030. te koristenju zemljista, prenamjeni koriStenja zemljiSta i sumarstvu (LULUCF) (SL C 75, 10.3.2017.,
str. 103.).

(*) Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o ukljucivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koristenja
zemljiSta, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br.
529/2013/EU (SLL 156, 19.6.2018., str. 1.).
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3.1.3. Jedan m’ drva apsorbira priblizno jednu tonu CO,. () Rastu¢a biomasa ima dokazanu sposobnost apsorpcije CO,. Stoga su
aktivno gospodarenje Sumama u skladu s praksama odrzivog gospodarenja Sumama (°) i trajna regeneracija Sumskih sastojina od
klju¢ne vaznosti za postizanje najveceg odrzivog rasta kojim se potice dostupnost biomase.

3.2, ViSefunkcionalne Sume i usluge ekosustava iziskuju primjerene naknade:

3.2.1. Osim proizvoda od drva i drugih proizvoda (npr. pluto, gljive, bobice), Sume pruzaju razliite usluge ekosustava o kojima ovise
ruralne, prigradske i gradske zajednice (npr. voda, zrak, prostor za rekreaciju, zdravstvene usluge). Promjene u uvjetima do kojih dolazi
zbog klimatskih promjena povecavaju pritisak na $ume i rizik od nastanka prirodnih opasnosti. Stoga je prikladnim mjerama zastite
klime te naporima u podrucju ublazavanja i prilagodbe potrebno ojacati otpornost i visefunkcionalnu ulogu $suma.

3.2.2. Usprkos teskoj trzisnoj situaciji prouzrocenoj katastrofama koje su pogorsane klimatskim promjenama (npr. potkornjaci,
¢upanje stabala prouzroceno vjetrom, Sumski pozari, poplave i suse), nuzno je zajam¢iti daljnje pruzanje usluga ekosustava kako bi se
zadrzala ta viSefunkcionalna uloga $uma. Stoga je od klju¢ne vaznosti da odgovarajudi trzisni uvjeti podupiru opskrbu $umarske
industrije drvom i drvnom biomasom.

3.2.3. Takoder bi bilo korisno razmotriti moguénost trgovanja kreditima za kompenzaciju emisija ugljika u sklopu dobrovoljnih
trziSta ugljika. (%) Primjerice, pilot-projekt CARBOMARK u okviru programa Life () bavi se razvojem dobrovoljnih lokalnih trzista
ugljika za ublazavanje klimatskih promjena. Cilj je promicanje lokalnog trzita za trgovanje emisijama uglji¢cnog dioksida na dobro-
voljnoj osnovi, ¢ime se jacaju politike EU-a za borbu protiv klimatskih promjena:

— ublazavanje ucinka staklenickih plinova poticanjem hvatanja ugljika;

— stvaranje prihoda u podrucjima u nepovoljnom poloZaju procjenjivanjem vrijednosti usluge hvatanja ugljika koju pruza Sumski
ekosustav;

— promicanje donoSenja strategija za kompenzaciju emisija na razini lokalnih uprava;

— uspostava vece odgovornosti malih i srednjih poduzeca, ¢ime ih se potice na ublaZavanje vlastitog ucinka na okolis.

Medutim, vazno je zajamditi da kompenzacijski mehanizam ni u kojem pogledu nije nerazmjeran i ne ugrozava odrzivu mobilizaciju
drva i odrzivo upravljanje resursima.

3.3.  Odrzivo i kruzno biogospodarstvo otvara gospodarske mogucnosti u sektoru Sumarstva, uz golem potencijal za ublaZavanje klimatskih
promjena (kao sto je ve¢ utvrdeno u jednom od prethodnih misljenja (%))

3.3.1. Odrzivo biogospodarstvo pridonosi ublazavanju klimatskih promjena s pomocu nekoliko mehanizama: sekvestracijom CO,
iz atmosfere i njegovim pohranjivanjem u biomasi putem fotosinteze, skladitenjem ugljika u proizvodima bioloskog podrijetla te
zamjenom sirovina, materijala, proizvoda i goriva fosilnog podrijetla njihovim ina¢icama bioloskog podrijetla.

3.3.2. Proizvodi na bazi drva mogu dugotrajno skladistiti ugljik, ¢ime ga uklanjaju iz atmosfere. Dugotrajni proizvodi od drva, kao
§to su drvni materijal za drvnu izgradnju i visokokvalitetan namjestaj, medu najdjelotvornijim su nacinima skladistenja ugljika.
Ponovnom uporabom i recikliranjem proizvoda bioloskog podrijetla s kra¢im uporabnim vijekom zajamcit e se daljnje skladistenje
ugljika. Svi ti proizvodi, uklju¢ujuéi napredna biogoriva, tekstile i zelene kemikalije, imaju znatan potencijal za zamjenu sirovina i
proizvoda fosilnog podrijetla koji su glavni uzro¢nici klimatskih promjena. Nadalje, proizvodi bioloskog podrijetla na kraju svojeg
uporabnog vijeka mogu se upotrebljavati kao novi proizvodi bioloskog podrijetla ili bioenergija te time zamijeniti fosilne izvore
energije. Naravno, ujedno se moze zagovarati upotreba nusproizvoda duz lanca vrijednosti.

3.3.3. Olaksavanje uspostave funkcionalnih lanaca vrijednosti drvnog i bioloskog podrijetla putem medusektorske suradnje moze
imati klju¢nu ulogu u razvoju novih poslovnih ekosustava i prilika za sektor. U tom pogledu vazno je dati prednost istraZivanju, ino-
vacijama i unapredivanju inovacija, kao i obrazovanju, osposobljavanju i razvoju vjestina u svrhu pruzanja potpore tim lancima vri-
jednosti koji se temelje na drvu i kruznom biogospodarstvu openito.

(* Izvor: BFW-Praxisinformation (Bilten austrijskog Saveznog centra za istrazivanje Suma) br. 28 (2012., str. 4.).

(®) Rezolucija H1 Opée smjernice za odrzivo upravljanje Sumama u Europi.

(°) Voluntary Carbon Market Insights: 2018 Outlook and First-Quarter Trends (,Uvid u dobrovoljno trziste ugljika: Izgledi za 2018. i kretanja u
prvom tromjesecju’).

() CARBOMARK - Improvement of policies toward local voluntary carbon markets for climate change mitigation (,CARBOMARK - Poboljsanje poli-
tika usmjerenih na lokalna dobrovoljna trzista ugljika za ublazavanje klimatskih promjena®).

(®) Misljenje EGSO-a o biogospodarstvu — doprinos ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva EU-a i UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja (SL C 440,
6.12.2018., str. 45)).


https://bfw.ac.at/050/pdf/BFW-Praxisinfo 28_2012_KL.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.forest-trends.org/publications/voluntary-carbon-markets/
https://www.forest-trends.org/publications/voluntary-carbon-markets/
https://www.forest-trends.org/publications/voluntary-carbon-markets/
http://www.pdc.minambiente.it/en/progetti/carbomark-improvement-policies-toward-local-voluntary-carbon-markets-climate-change
http://www.pdc.minambiente.it/en/progetti/carbomark-improvement-policies-toward-local-voluntary-carbon-markets-climate-change
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3.4.  Jacanje odrzivog gospodarenja Sumama i zaustavljanje globalnog kréenja Suma moraju ostati jasni ciljevi strategije EU-a za Sume

3.4.1. Odrzivo gospodarenje Sumama obuhvaceno je nacionalnim nadleznostima drzava clanica EU-a, a zajednicka definicija
odrzivog gospodarenja Sumama ugradena je u nacionalne i podnacionalne zakone koji se provode diljem EU-a. Odrzive prakse u
Sumarstvu zasnivaju se na sustavima gospodarenja Sumama na nacionalnoj razini. Dobrovoljni trzi§ni instrumenti, kao $to je certifik-
acija, mogu biti jedan od nacina za dokazivanje odrzivosti.

3.4.2. Smanjenje globalnog kr¢enja i propadanja Suma jacanjem aktivnog i odrzivog gospodarenja Sumama na temelju paneurop-
skog sporazuma, dovoljno vjerodostojna poglavlja o odrZivosti u trgovinskim sporazumima, mobiliziranje lokalno proizvedene bio-
mase u Europi i podupiranje prelaska na odrzivije obrasce ponasanja potrosaca kljucni su za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Uz
to, potrebni su zajednicki napori usmjereni na podupiranje aktivnosti po§umljavanja na globalnoj razini.

3.4.3. U tom pogledu EGSO pozdravlja komunikaciju Europske komisije ,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih
suma” (°).

4. Kontekst
4.1.  Europska komisija objavila je 7. prosinca 2018. izvjesce o preispitivanju u sredini programskog razdoblja (%) naslovljeno

,Napredak u provedbi strategije EU-a za Sume” (dalje u tekstu ,izvjesée”). U izvjeScu se predstavlja napredak ostvaren u provedbi
svakog od osam prioritetnih podru¢ja utvrdenih strategijom EU-a za $ume (''):

1. Podrska nasim ruralnim i urbanim zajednicama

2. Poticanje konkurentnosti i odrzivosti Sumarskih industrija, bioenergije i $ireg zelenog gospodarstva EU-a
3. Sume u klimi koja se mijenja

4. Zadtita Suma i pobolj$anje usluga ekosustava

5. Kakve $ume imamo i kako se one mijenjaju?

6. Novo i inovativno Sumarstvo te proizvodi s dodanom vrijednoséu

7. Suradnja radi skladnog upravljanja Sumama i njihova boljeg razumijevanja

8. Sumarstvo iz globalne perspektive.

4.2. U visegodisnjem planu provedbe ('?) (VPP za Sume) utvrdeni su prioriteti za Europsku komisiju do 2017. Izvjes¢em se ujedno
nastoji doprinijeti utvrdivanju prioriteta za preostalo razdoblje 2018.-2020.

4.3. U izvjes¢u je zakljuCeno da provedba strategije EU-a za Sume uvelike ide prema planu. NerijeSeni su elementi u postupku
provedbe ili ée biti provedeni do 2020. Medutim, izvjes¢em nije obuhvaceno razdoblje nakon 2020.

4.4, Vijee je 15. travnja 2019. donijelo zakljucke Vijeca (**) o napretku u provedbi strategije EU-a za Sume i pozvalo Komisiju da
,pocne razmatrati moguénosti za novu strategiju EU-a za Sume nakon 2020.”. Logi¢no bi bilo pretpostaviti da bi se takav strateski
okvir trebao primjenjivati na Sume i na sektor koji se temelji na Sumama u ¢jelini.

4.5.  Europski odbor regija usvojio je miljenje (*#) o provedbi strategije EU-a za Sume na svojem plenarnom zasjedanju odrzanom u
travnju 2019.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Europskog gospo ershoa hocijalnog odb
UTOPSROZ 20Sp0aarsrog 1 socijalnog oabora
PSReE 8 pLucaJAlg{IER jalnog

%) COM(2019) 352 final
%) EU forest strategy on track to achieve its 2020 aims (,Strategija EU-a za Sume na putu prema ostvarivanju ciljeva za 2020.%)


https://ec.europa.eu/info/files/communication-2019-stepping-eu-action-protect-and-restore-worlds-forests_en
https://ec.europa.eu/info/news/eu-forest-strategy-track-achieve-its-2020-aims-2018-dec-07_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2015/EN/10102-2015-164-EN-F1-1.PDF
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-973-2019

C47/92 Sluzbeni list Europske unije 11.2.2020

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo

(COM(2019) 190 final)

(2020/C 47/14)

[zvjestitelj: Peter SCHMIDT

Zahtjev za savjetovanje: Komisija, 11.4.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 29. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Odluka Predsjednistva Odbora: 19.3.2019.

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu
okolisa

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 1.10.2019.

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 31.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 164/2/0

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja izvjes¢e Komisije o provedbi akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, a posebno priznavanje klju¢ne uloge
koju ¢e angazman dionika imati u tranziciji prema kruznom gospodarstvu. Odbor podupire i planirano pokretanje europskog zelenog
plana i iznosenje prijedloga novog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo u kojem bi naglasak bio na odredenim sektorima, kao $to
su tekstilni i gradevinski, u skladu s politickim smjernicama izabrane predsjednice Komisije von der Leyen (!).

1.2.  Europska platforma dionika kruznog gospodarstva etablirana je platforma koja okuplja zajednicu kruznog gospodarstva u
Europi. Ona je rezultat zajednicke inicijative Odbora i Europske komisije i osnovana je 2017. godine slijedom preporuka koje je EGSO
iznio u misljenju o paketu za kruzno gospodarstvo (). Partnerstvo tih dviju institucija jedan je od glavnih ¢imbenika uspjesnosti plat-
forme pa je vazno da se to partnerstvo nastavi i prosiri u vezi sa svakim novim akcijskim planom za kruzno gospodarstvo kako bi se
osiguralo da akteri civilnog drustva budu u sredistu tranzicije.

1.3.  EGSO je ¢vrsto uvjeren da platforma ima klju¢nu ulogu u osiguravanju angazmana dionika i da tu ulogu treba u buduénosti
nastaviti i ojacati. Platformu je osobito potrebno dodatno razviti kako bi se osigurao cjelovit pristup kruznom gospodarstvu, vodeci
racuna o poveznicama s drugim podrucjima politike (npr. energijom, klimatskim promjenama, socijalnom politikom, gradanskim
angazmanom, dobrobiti, socijalnom integracijom i uklju¢eno$¢u, gradanskim i potro§ackim pravima i duznostima itd.) i medu svim
razinama upravljanja (europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj), te kako bi se utvrdile prepreke prelasku na kruzno gosp-
odarstvo, posebice u klju¢nim sektorima kao $to su tekstilni, prehrambeni i gradevinski sektor te sektor elektronike i (mikro)plastike.
Moraju se prikupiti dokazi o prednostima otvaranja novih radnih mjesta, pristupa uslugama, ustede troskova i modela suradnicke
potrosnje.

(") A Union that strives for more - My agenda for Europe (,Ambicioznija Unija: Moj plan za Europu”).
() SLC264,20.7.2016., str. 98.
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1.4.  Kako bi se odrazila sve veca vaznost i viSedimenzionalnost kruznoga gospodarstva, u iduéem bi mandatu ¢lanovi koordinaci-
jske skupine koja platformi osigurava podrsku trebali ukljucivati i druge klju¢ne dionike (npr. iz sektora mladih i financijskog sektora),
pomagati u izradi buduéih scenarija za jacanje poveznica medu sektorima, redovitije se sastajati i djelovati kao ambasadori platforme i
u forumima izvan zajednice kruznog gospodarstva. Dodatnim buduéim aktivnostima koordinacijske skupine moglo bi se podupirati
testiranje rjeSenja kruznoga gospodarstva na terenu uz pomo¢ pilot-mjera i Zivih laboratorija u svrhu pruzanja doprinosa procesu
donosenja politika. Koordinacijska skupina bila je, jest i ostat ¢e klju¢ni element uspjesnosti platforme te bi se stoga s njome trebalo
savjetovati o smjeru politike svakog novog akcijskog plana o kruznom gospodarstvu.

1.5. EGSO isti¢e da se, kako bi bio ukljuciv, prelazak na kruzno gospodarstvo mora ostvarivati na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Vazno je da aktivnosti budu prilagodene lokalnim pitanjima i da se iskoriste lokalne prednosti.

1.6.  Decentralizirani pristup moze biti posebno vazan za razmatranje nacina na koje kruzno gospodarstvo doprinosi kvaliteti
zivota gradana. EGSO preporucuje uspostavu skupine za stjecanje uvida u navike gradana koja bi pomagala u procjeni ponasanja i
motivacije gradana te prepreka njihovu prihvacanju kruznih rjeSenja. Skupina za stjecanje uvida u navike gradana temeljila bi se na
postojecoj Akcijskoj skupini za stjecanje uvida u navike potrosaca i ujedno prosirivala tu inicijativu ¢lanova koordinacijske skupine
Europske platforme dionika kruznog gospodarstva koja je posveéena boljem razumijevanju angaZmana potro$aca i gradana te
ubrzanju prelaska na kruZne obrasce ponasanja koji donose istinske promjene.

1.7.  Financiranje ve¢ ima vaznu ulogu u omogucavanju tranzicije. Kako bi se dodatno decentraliziralo kruzno gospodarstvo i

] g g ) ] gosp
lokalizirala rjeSenja, potrebno je osnaziti lokalne financijske institucije kako bi mogle lakse prihvatiti kruzno gospodarstvo, primjerice
prosirivanjem programa Europske investicijske banke za kruzne gradove na ,kruzna sela”. Ujedno se predlaze da se gospodarstvo
prema nacelima kruzZnog gospodarstva usmjeri i iskori§tavanjem PDV-a kao gospodarskog instrumenta za produljenje vijeka trajanja
proizvoda zahvaljujui ponovnoj upotrebi i popravcima.

1.8.  Priznavanjem vazZne uloge trgovaca na malo u osiguravanju vece uskladenosti proizvoda s nacelima kruznog gospodarstva,
radna skupina za kruznu maloprodaju mogla bi pomo¢i u daljnjem uklju¢ivanju nacela kruznoga gospodarstva u lanac vrijednosti, pa
i omoguditi stjecanje navika sukladnih kruznom gospodarstvu. EGSO predlaze da Komisija potakne tu radnu skupinu uz pomo¢ veé
postojeceg maloprodajnog foruma. U taj bi se proces trebale ukljuciti organizacije civilnog drustva i stru¢ne organizacije za odrzivo
ponasanje ifili stil Zivota kako bi se osigurala zastupljenost gradana i integrirani pristup kruznoj proizvodnji i potro$nji.

1.9.  Javnanabava moze biti kljucan ¢imbenik ubrzavanja tranzicije. Kako bi se potaknula vec¢a upotreba kruznih proizvoda, radova
i usluga i povecao njezin potencijal za poticanje nacela kruznosti, vazno je institucionalizirati kruznu javnu nabavu, povecati sposob-
nosti i znanje relevantnih dionika, osigurati pravnu jasnoé¢u te podupirati provedbu kruzne javne nabave. Program osposobljavanja u
podru¢ju kruzne javne nabave bio bi vrlo koristan, a rezultate bi polucio i niz radionica diljem Europe za uklju¢ivanje trzista u kojima
bi naglasak bio na nacelu kruznosti. EGSO preporucuje da primjena minimalnih kriterija u pogledu okolisa (predvidenih direktivama
EU-a) na javnu nabavu postane obavezna u svim drzavama ¢lanicama kako bi se stvaranje otpada i negativne posljedice za okolis tije-
kom cijelog zivotnog ciklusa smanjili na najmanju mogucu mjeru, a u idealnom slu¢aju i u potpunosti izbjegli.

1.10. Razumijevanje potrosaca i njihov angazman takoder su presudni za uspjesan prelazak na kruzno gospodarstvo. Uvodenje
oznake kruznoga gospodarstva moglo bi ubrzati tranziciju i podupirati potrosace u odabiru odrzivih rjesenja, no treba ga pratiti pan-
europska komunikacijska kampanja. [zgradnja kapaciteta jos je jedan od klju¢nih stupova za pruzanje potpore dionicima u razumije-
vanju prelaska EU-a na kruzno gospodarstvo i njihovu uklju¢ivanju u taj proces.

2. Akcijski plan za kruzno gospodarstvo

2.1. U strategiji Europa 2020. stavlja se naglasak na pametan, odrziv i ukljuciv rast kao nacin povecanja konkurentnosti i produk-
tivnosti te podupiranja odrZivog socijalnog trzisnog gospodarstva. Kruzno gospodarstvo jedan je od klju¢nih nacina za ostvarenje te
strategije i osiguravanje dobrobiti ljudi i planeta. Europska komisija objavila je 2015. akcijski plan za kruzno gospodarstvo kojim se u
Europi podupire i potice tranzicija s linearnog ekonomskog modela na kruzni model.

2.2. U tom se akcijskom planu (}) iznosi ambiciozan program koji sadrzi 54 mjere u viSe lanaca vrijednosti kojima se obuhvacaju,
primjerice, proizvodnja, potrosnja, gospodarenje otpadom i sekundarne sirovine. U tom dokumentu Europska komisija opetovano
upucuje na sudjelovanje dionika i suradnju s njima u cilju omogucavanja tranzicije prema kruznom ekonomskom modelu.

() COM(2015) 614 final
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2.3.  Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je 2016. godine misljenje o paketu za kruzno gospodarstvo (*) u kojem pred-
laze uspostavu platforme putem koje bi se dionici u zajednici kruznog gospodarstva mogli angazirati i razmjenjivati dobre prakse,
znanje i iskustva. Odbor i Europska komisija zajednicki su uspostavili Europsku platformu dionika kruznog gospodarstva (%), virtualni
prostor uz pomo¢ kojeg se dionici okupljaju na internetu i uZivo na godi$njoj konferenciji. Tu platformu podupire koordinacijska
skupina — 24 osobe koje predstavljaju organizacije civilnog drustva iz cijele Europe i koje djeluju kao ambasadori platforme.

2.4.  Europska komisija usvojila je 2019. Izvjesce o provedbi akcijskog plana za kruzno gospodarstvo (), u kojem je predstavila
glavna postignuca tog plana i buduée izazove. U izvje$¢u se obraduju teme poput izgradnje kruznog gospodarstva i ubrzavanja tran-
zicije. U okviru potonje teme Komisija izri¢ito navodi potrebu za velikim angazZmanom dionika. EGSO napominje da su dokumenti
priloZeni uz izvjes¢e (SWD (2019) 90/91/92) dostupni samo na engleskom jeziku, ¢ime se sprjecava razumijevanje i sudjelovanje na
razini drzava ¢lanica.

2.5.  EGSO pozdravlja to izvjesce, a posebno priznavanje klju¢ne uloge koju ¢e angazman dionika imati u tranziciji prema kruznom
gospodarstvu.

2.6.  EGSO napominje da bi kruzno gospodarstvo trebalo ukljuciti i u nacionalne energetske i klimatske planove te da bi ujedno u
tom kontekstu trebalo staviti ve¢i naglasak na socijalnu dimenziju.

2.7.  EGSO naglasava da bi se u sklopu $ire analize utjecaja kruznog gospodarstva na trgovinu trebala provesti i cjelovita analiza svih
tokova materijjala koji ulaze u EU i izlaze iz njega

3. Ukljudivanje dionika u bududi akcijski plan za kruzno gospodarstvo

3.1. Europska platforma dionika kruznog gospodarstva ve¢ je postala uspjesan i vidljiv forum na razini EU-a za olakSavanje
medusektorskih visedionickih dijaloga i za razmjenu dobrih praksi, strategija i znanja o irokom rasponu tema koje se ti¢u kruznog
gospodarstva.

3.2.  Sadaje trenutak da se ta vrsta uspjesnog ukljucivanja veceg broja dionika prenese na regionalnu, nacionalnu i lokalnu razinu
kako bi se pozitivan uc¢inak prosirio u svim drzavama ¢lanicama i povecala ukljucenost gradana. Vazno je da aktivnosti budu decen-
tralizirane i prilagodene lokalnim pitanjima te da se iskoriste lokalne prednosti. Zbog raznolikosti kultura i okolnosti u Europi, za
razlicite su zemlje relevantna razlicita podruéja interesa i razlicite industrije. To se isti¢e u studiji koju je narucio EGSO Circular economy
strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building (,Strategije i planovi za kruzno
gospodarstvo u Europi: Utvrdivanje sinergija i potencijala za suradnju i izgradnju saveza”) (’).

3.3.  Jednako tako, ponasanje i motivacija gradana te prepreke njihovu prihvacanju kruznih rjeSenja ovise o kontekstu, $to povecava
vaznost olakSavanja veceg broja decentraliziranih eksperimenata kako bi se bolje shvatile navike koje odgovaraju kruznom gosp-
odarstvu i koje doista donose promjene te ubrzalo njihovo stjecanje. Angazman bi trebao biti relevantan na lokalnoj razini te usmjeren
na djelovanje i specifi¢ne provedbene aktivnosti u razli¢itim zemljama, ¢ime bi se zadovoljile potrebe i povecala dobrobit lokalnog
stanovnistva. Akcijska skupina za stjecanje uvida u navike potrosaca trenuta¢no razmatra tu i druge strategije za suo¢avanje s pon-
asanjem gradana te preporucuje da se one dodatno prosire.

3.4.  Decentralizirani pristup mozZe biti posebno vazZan za pronalaZenje nacina na koje kruzno gospodarstvo doprinosi kvaliteti
zivota gradana, i to koritenjem socijalnih pokazatelja za mjerenje uspjesnosti aktivnosti kruznog gospodarstva na lokalnoj razini.
Neki od primjera te povezanosti jesu stupanj socijalne interakcije i integracije koju omoguéuju inicijative dijeljenja, ili zadovoljstvo
zbog u¢enja novih vjestina za popravak proizvoda ili proizvodnju vlastite hrane ili odjece.

) SLC264,20.7.2016., str. 98.

°) Europska platforma dionika kruznog gospodarstva

) COM(2019) 190 final

) Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building — Studija
(»Strategije i planovi za kruzno gospodarstvo u Europi: Utvrdivanje sinergija i potencijala za suradnju i izgradnju saveza”) i mi§ljenje EGSO-a ,Stva-
ranje sinergija medu razli¢itim planovima za kruzno gospodarstvo* (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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3.5.  To bi se moglo organizirati u obliku dogadanja za dionike na nacionalnoj, regionalnoj ili gradskoj razini (%) usmjerenih na
probleme od lokalne vaznosti i jacanje angazmana dionika na lokalnoj razini. Pritom bi klju¢ni akteri bili lokalna mala i srednja
poduzeda, vlade, organizacije civilnog drustva, a posebno potrosaci, koji udruzuju snage kako bi:

— rijesili specifi¢ne probleme od lokalne vaznosti,

— definirali na¢in na koji EK mozZe doprinijeti osobnoj dobrobiti,

— utvrdili kako EK moze omoguciti srecu i povecati kvalitetu Zivota,

— osmislili opcije koje gradanima omoguéuju da Zive na odrziv na¢in u skladu s nacelima kruznog gospodarstva,
— se povezali s lokalnim agencijama i infrastrukturom (ili ulagali u novu infrastrukturu ako je nema dovoljno),
— stvarali moguénosti za povezivanje u cilju rjesavanja lokalnih problema,

— ukljucili sindikate u razvijanje vjestina za lokalne zaposlenike,

— osnovali centre za ucenje koji ¢e nastaviti s radom i nakon dogadanja,

— razmatrali postupke normizacije poput talijanskih ,referentnih praksi” (°) za kruzno gospodarstvo.

3.6.  Takva dogadanja i platforme bit ée posebno vazni u zemljama i regijama u kojima ne postoji mnogo aktivnosti povezanih s
kruznim gospodarstvom. Dogadanja bi trebala potaknuti nove mjere i djelovanje usmjereno na kruzno gospodarstvo kako bi se osig-
uralo $ire razumijevanje i provedba tog modela u cijelom EU-u. Budu¢im akcijskim planovima za kruzno gospodarstvo trebali bi se
podupirati lokalni dionici i lokalna rjeSenja u cilju uspjesne provedbe strategije EU-a i pobolj$anja dobrobiti u svim zemljama Europe.

3.7.  Kako bi se potaknula lokalna rjesenja za kruzno gospodarstvo i povecala njihova ira primjena, vazno je u razlicitim kontek-
stima predstaviti i prosiriti projekte kruznog gospodarstva koji se mogu replicirati — npr. 100 kruznih kvartova, 100 kruznih zajed-
nica, 100 kruznih sela, 10 kruznih kampusa i 10 kruznih otoka.

3.8.  Financiranje ve¢ ima vaznu ulogu u omogucavanju tranzicije. Kako bi se dodatno decentraliziralo kruzno gospodarstvo i
lokalizirala rjeSenja, potrebno je osnaziti lokalne financijske institucije kako bi mogle lakse prihvatiti kruzno gospodarstvo — od boljeg
razumijevanja kruznih nacela do boljeg podupiranja tranzicije uz pomo¢ proizvoda, usluga i operacija. Primjerice, Europska investici-
jska banka mogla bi iskoristiti postojece instrumente namijenjene velikim gradovima, kao §to je program za kruzne gradove, koji bi se
mogao pro8iriti i na ,kruzna sela”. Lokalne banke trebaju preuzeti aktivniju ulogu u tom procesu. Trebalo bi dodatno istraZiti i pov-
ezanost izmedu financiranja borbe protiv klimatskih promjena i financiranja kruznoga gospodarstva.

3.9.  Ekoloske krize sistemski su povezane s krizama na podru¢ju nejednakosti, migracija i demokracije. Te krize nastaju — premda
ne iskljucivo — uslijed golemih nejednakosti svojstvenih financijskom kapitalizmu i kontinuirane erozije demokracije te su rezultat
trzi$nog drustva kakvo smo postali. Nijedna od tih kriza ne moze se na odgovaraju¢i nacin prevladati ako se razmatra izdvojeno, a
dobro osmisljeno kruzno gospodarstvo moze pomodi u ublazavanju osjetljivosti gospodarskog, okoli$nog i socijalnog sustava.

3.10. U okviru sistemske tranzicije trebali bi se prevladati i prate¢i drustveni i ekoloski izazovi povezani s krizama koje proizlaze iz
nejednakosti ili slabljenja demokracije. Vazno je poticati dijalog s organizacijama civilnog drustva kako bi se moglo uhvatiti u kostac s
potencijalnim rizicima i bitnim pitanjima koja se ti¢u kruznog gospodarstva te razviti kompetencije relevantnih organizacija civilnog
drustva u cilju osiguravanja postenije/pravedne tranzicije.

3.11. Tranzicija prema kruznom gospodarstvu iziskuje da dionici razviju nove sposobnosti/vjestine za ,kruzni” na¢in razmisljanja i
kruzne prakse — od temeljitog poznavanja sastava materijala do boljeg razumijevanja poslovnih modela i drutvenog ponasanja, pose-
bice u klju¢nim sektorima kao $to su tekstilni, gradevinski i prehrambeni sektor te sektor elektronike i (mikro)plastike. Vazno je razviti
i unaprijediti kruzne kompetencije klju¢nih dionika, kao $to su poduzetnici, proizvodaci, trgovci na malo, javni narucitelji i gradani.

(®) Primjerice, inicijativa Europske komisije Circular Economy Virtuous Circle Tour (, Turneja: Pozitivni zacarani krugovi kruznog gospodarstva”).
() Vidjeti UNL
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3.12. Kako bi se potaknula tranzicija, potrebno je podupirati poduzetnike, proizvodace, sindikate i potrosace u razvoju pametnog
kruznog gospodarstva zasnovanog na informacijskim i komunikacijskim tehnologijama. Postoji niz nacina da se to postigne, na prim-
jer razvojem centara kompetencija za pametno kruzno gospodarstvo koji bi se mogli integrirati u lokalne centre radi poticanja razm-
jene i povezivanja ili uspostavom radne skupine u koju bi se ukljucili glavni dionici iz IKT sektora.

3.13. Trebalo bi istraziti mogucnost iskoriStavanja poreza na dodanu vrijednost (PDV) za produljenje vijeka trajanja proizvoda zah-
valjujuéi ponovnoj upotrebi i popravcima. Brojne drzave ¢lanice EU-a ve¢ ulazu napore u smanjenje PDV-a na rabljenu robu i na
usluge popravka (19).

3.14. Postoji i moguénost koriStenja postojecih okvira koje poduzeca ve¢ poznaju, primjerice, alata za reviziju u podrucju okolisa
kao §to je sustav upravljanja okoli§em i neovisnog ocjenjivanja (EMAS), medunarodnih alata kao $to su oni koje je razvio ISO (npr. ISO
14001 ili bududi ISO/TC 323 o kruznom gospodarstvu) ili minimalnih kriterija u pogledu okolisa (koji su utvrdeni u direktivama EU-
a, ali ¢ija primjena u drzavama ¢lanicama nije obvezna).

3.15. Trgovci na malo ve¢ imaju vaznu ulogu u osiguravanju toga da proizvodi budu vise u skladu s kruznim gospodarstvom, prim-
jerice smanjenjem koli¢ine ambalaze. Mogli bi takoder imati velik utjecaj na stil Zivota potrosaca — oni odlu¢uju o tome $to potrosaci
mogu odabirati, utje¢u na ono $to potrosaci kupuju, pa i na to na koji nacin koriste i odbacuju proizvode. Radna skupina za kruznu
maloprodaju moZe, po uzoru na maloprodajni forum, pomo¢i u daljnjem uklju¢ivanju nacela kruznoga gospodarstva u lanac vrijed-
nosti, pa i omoguditi stjecanje navika koje odgovaraju kruznom gospodarstvu. Ta bi skupina trebala obuhvacati i gradanske bihevio-
risticke organizacije, potro$acke organizacije i sindikate.

3.16. Javna nabava kljucni je pokreta¢ ubrzavanja tranzicije, pa su u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo iznesene mjere za
laksu integraciju nacela kruznog gospodarstva u javnu nabavu. U prvotnim pokusajima steCeno je odredeno iskustvo. Otpocele su
rasprave o tome $to kruzna javna nabava znaci u praksi i kakvu bi ulogu mogla imati u promicanju uvodenja kruznog gospodarstva,
npr. kao privlacna sila (koristenje kupovne modi za povecanje trzista postojecih kruznih rjesenja) ili ¢ak i kao potencijalni pokretac
(sudjelovanje u stvaranju novih rjeSenja za potrebe javnih narucitelja). Kako bi se potaknula veca primjena kruzne javne nabave i pov-
ecao njezin potencijal za poticanje inovacija, vazno je institucionalizirati kruznu javnu nabavu, povecati sposobnosti i znanje relevant-
nih dionika, osigurati pravnu jasnocu te poticati dijalog o kruznoj javnoj nabavi.

3.17. Zivot u skladu s naelima kruznog gospodarstva ili stjecanje navika sukladnih kruznom gospodarstvu mogu biti komplemen-
tarni pokazatelji za mjerenje sistemske tranzicije prema kruznom gospodarstvu te pokazivati utjecaj infrastrukture, poslovanja i poli-
tika kruznog gospodarstva na razini gradana. Vazno je da mi, europski gradani, mozemo imati uvid u to §to i kako koristimo,
popravljamo i odbacujemo danas, a ne u ono sto i kako smo neko¢ koristili, unajmljivali, popravljali i odbacivali. Na razini gradova
potrebno je uspostaviti instrumente poput ,Zivih laboratorija”. Zivi laboratoriji odnose se na stvarne uvjete, kao $to su kucanstva,
organizacije, pa Cak i gradske Cetvrti, u kojima se prototipovi kruznih rjeenja i mjera mogu uvesti i testirati u stvarnim uvjetima i tako
doprinijeti izradi strategija za kruzno gospodarstvo. Kao $to je EGSO preporucio u misljenju ,Za odrZiviju potro$nju: vijek trajanja
industrijskih proizvoda i obnavljanje povjerenja informiranjem potrosaca”, potrebno se odlu¢nije uhvatiti u kostac s problemom pre-
ranog zastarijevanja. Osobito bi trebalo razmotriti moguénost produljenja jamstva na najmanje pet godina. Akcijska skupina za stje-
canje uvida u navike potrosaca, u suradnji s poduze¢ima, nevladinim organizacijama i organizacijama za zastitu potro$aca, razmatra
rjeSenja i modele za poticanje modela doZivotnog jamstva.

3.18. Kruzno gospodarstvo klju¢ni je instrument za postizanje ciljeva odrzivog razvoja i gospodarstva s niskim emisijama ugljika.
Kako bi se uspostavio ritam tranzicije na kruzno gospodarstvo, vazno je poticati dijalog i razmjenu misljenja o tome kako dionici
mogu koristiti kruzno gospodarstvo kao alat za postizanje ciljeva odrzivog razvoja ili drugih relevantnih ciljeva. Kako bi se osiguralo
da kruzno i odrzivo gospodarstvo svim dionicima donosi korist, zaposlenike bi trebalo podupirati uz pomo¢ postoje¢ih okvira, kao
§to je strukovno osposobljavanje, ¢ime bi se sadasnjim i budu¢im zaposlenicima omogucilo da steknu vjestine za potporu tranziciji.

3.19. Vazno je istraziti i pokazati kako inovacije u sluzbi kruznog gospodarstva mogu povecati konkurentnost za odrzivije gosp-
odarstvo s niskom razinom emisija ugljika. Sveucilista i istrazivacki centri trebali bi biti potencijalna sredista za kruzne inovacije usm-
jerena na razvijanje, testiranje i Sirenje inovacija jer posjeduju znatan istrazivacki kapacitet za prevladavanje kruznih izazova. Ucenje i
osposobljavanje koje se temelji na rjeSavanju problema korisno je za formiranje buducih inovatora, poduzetnika i istrazivaca, koji
svoju karijeru ostvaruju na sveudilistima. Sveucilista s velikom populacijom i potraZnjom za resursima mogu funkcionirati kao Zivi
laboratoriji kako bi se rjeSenja testirala prije nego $to se po¢nu primjenjivati. Potrebni su pilot-projekti kako bi se razvili i predstavili
pristupi i rjeSenja u okviru kruznih kampusa, a mreza kruznih kampusa moze pridonijeti daljnjem promicanju razmjene znanja.

("% Reduced taxation to support re-use and repair (,Smanjenje poreza u svrhu podupiranja ponovne upotrebe i popravka”).
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3.20. Nema sumnje oko toga da (e tranzicija na kruzno gospodarstvo u Europi utjecati na dionike na medunarodnoj sceni, prim-
jerice putem trgovinskih sporazuma. Uvodenjem inovacija u svrhu prelaska na kruzno gospodarstvo, Europa moze postaviti globalne
standarde za postenije gospodarstvo koje donosi korist svim gradanima — raznoliko i prilagodljivo kako ruralnim tako i urbanim pod-
rudjima. To Ce iziskivati pristup na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini kako bi se dionici civilnog drustva ukljucili u osmisljava-
nje, razvijanje, provedbu i pracenje strategija kruznog gospodarstva (') koje donose korist konkretnim regijama (odnosno bave se
problemom siromastva, osiguravaju kvalitetna radna mjesta i visoku kvalitetu Zivota, a u okviru su ekoloskih granica). Slovenski pris-
tup planu za kruzno gospodarstvo dobar je primjer za to. EGSO potice donositelje odluka koji rade na kruznim strategijama i plano-
vima da primijene taj pristup.

4. Uloga Europske platforme dionika kruznog gospodarstva

4.1.  Europska platforma dionika kruznog gospodarstva etablirana je i okuplja zajednicu kruznog gospodarstva u Europi. Ona je
rezultat zajednicke inicijative Odbora i Europske komisije i osnovana je 2017. godine slijedom preporuka koje je EGSO iznio u misl-
jenju ,Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo” (*?). Svrha je platforme olaksati savjetovanje s civilnim drust-
vom, suradnju medu nacionalnim, regionalnim i sektorskim mrezama te razmjenu strucnog znanja, informacija i najboljih praksi.
EGSO pruza usluge tajni$tva za platformu, osiguravajuéi time poveznicu izmedu civilnog drustva i kreatora politika.

4.2.  Podrsku za platformu osigurava koordinacijska skupina koju ¢ine 24 stru¢njaka iz cijele Europe, odabrani iz redova organ-
izacija civilnog drustva, poduzeca i predstavnika sindikata, skupina za promisljanje, istrazivackih centara i javnih tijela koja imaju veze
s kruznim gospodarstvom. Ta raznolika skupina dionika predstavlja Europsku platformu kroz svoje djelovanje i ulogu na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini. EGSO i Europska komisija uspjesno podupiru to djelovanje putem virtualne platforme (*).

4.3, Koordinacijska skupina usmjerava aktivnosti platforme, ukljucujudi i temu drugog dana godisnje europske konferencije o
kruznom gospodarstvu (koja je dosad odrzana tri puta), a njezini ¢lanovi djeluju kao ambasadori platforme. Skupina se sluzbeno sas-
taje jednom godi$nje i mandat joj traje do 2020. godine. Skupina je uspostavljena nakon poziva na izrazavanje interesa, a okvir rada
odredili su EGSO i Europska komisija. U buducnosti bi se ¢lanovi koordinacijske skupine trebali sastajati redovitije i/ili u vezi s konk-
retnim pitanjima i djelovati kao ambasadori i izvan zajednice kruznog gospodarstva.

4.4.  Partnerstvo tih dviju institucija jedan je od glavnih ¢imbenika uspjesnosti platforme pa je vazno da se to partnerstvo nastavi i
prosiri u vezi sa svakim akcijskim planom za kruzno gospodarstvo kako bi se osiguralo da su akteri civilnog drustva u sredistu tran-
zicije.

4.5.  Koordinacijska skupina platforme stavlja na raspolaganje potencijalno znanje i iskustvo na razini drzava ¢lanica, koje bi europ-
ske institucije poput Europske komisija, Europske investicijske banke itd. trebale smatrati korisnim. To znanje i iskustvo trebali bi se
razvijati putem aktivnijeg uklju¢ivanja koordinacijske skupine i savjetovanja s njome. Sudjelovanje koordinacijske skupine bilo je, jest i
ostat ¢e klju¢ni element uspjesnosti platforme te ono treba biti neizostavan dio svakog novog akcijskog plana o kruznom gosp-
odarstvu. To bi se trebalo odrazavati u mogué¢em novom mandatu platforme u okviru koje bi se trebalo nastojati dodatno ojacati ulogu
koju akteri civilnog drustva ve¢ imaju, primjerice, na podrudju potrosaca, financija, biogospodarstva, obrazovanja i inovacija. Stoga se
je potrebno savjetovati s koordinacijskom skupinom u pogledu usmjeravanja politike u vezi sa svakim novim akcijskim planom za
kruzno gospodarstvo. U tom kontekstu EGSO (e nastaviti sa svojom ulogom uklju¢ivanja dionika u postupak izrade politika.

4.6.  Od iznimne je vaznosti stru¢nost EGSO-a u postizanju konsenzusa i ukljucivosti. Uvazava se i podupire bitan rad Odbora u
pruzanju usluga tajni$tva i odrzavanju internetskih stranica Europske platforme dionika kruznog gospodarstva, pri cemu je ta struk-
tura imala presudnu ulogu u Sirem uspjehu platforme.

4.7.  Internetske stranice platforme ujedno su sve bogatiji izvor znanja i primjera dobre prakse te platformi pomaZzu da osigura ,vir-
tualno jedinstveno sucelje” za kruzno gospodarstvo. Tom se kljuénom internetskom alatu mora i dalje pruzati odgovarajuca
institucionalna potpora te mu se moraju osigurati prostor i resursi za rast u cilju daljnjeg Sirenja inovativnih rjesenja, znanja od klju¢ne
vaznosti i informacija o glavnim kontaktima, ¢ime ¢e se diljem Europe osloboditi potencijal dionika za ostvarenje kruzne tranzicije.

Bruxelles, 31. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(") Misljenje EGSO-a ,Stvaranje sinergija medu razlicitim planovima za kruzno gospodarstvo“ (jo3 nije objavljeno u Sluzbenom listu).
(12) SLC 264,20.7.2016., str. 98.
(") Europska platforma dionika kruznog gospodarstva
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu,
Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Ujedinjeni u ostvarivanju
energetske unije i klimatske politike: postavljanje temelja za uspjesan prelazak na ¢istu energiju

(COM(2019) 285 final)

(2020/C 47/15)

Izvjestitelj: Tommaso DI FAZIO

Zahtjev za savjetovanje: Komisija, 22.7.2019.
Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
NadleZzna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i

informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 16.10.2019.
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.
Plenarno zasjedanje br.: 547
Rezultat glasovanja 219/0/1

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1. EGSO pozdravlja inicijativu Europske komisije da ocijeni nacrte nacionalnih energetskih i klimatskih planova (NECP) koje
su podnijele drzave ¢lanice, ¢ime se nastavlja izgradnja novog modela upravljanja koji su Vije¢e i Parlament potvrdili u prosincu 2018.,
a ¢iji je cilj (u suradnji s drzavama ¢lanicama, regionalnim i lokalnim vlastima, organiziranim civilnim drustvom i gradanima) osigurati
konvergenciju i dosljednost djelovanja na europskoj razini u svrhu tranzicije prema ¢istoj energiji i zastiti klime putem interaktivnog

viSerazinskog dijaloga u koji je u potpunosti ukljuceno civilno drustvo, kao ijavni i privatni akteri na lokalnoj i regionalnoj razini.

1.2 EGSO izrazava zadovoljstvo zbog toga $to je Europska unija, zahvaljuju¢i konkretnim nacionalnim energetskim i klimat-
skim planovima, prvo veliko svjetsko gospodarstvo koje usvaja pravno obvezujuci okvir kako bi ispunila obveze preuzete 2015. na
konferenciji COP21 u okviru Pariskog sporazuma i u okviru Programa UN-a do 2030., u kojem se drzave ¢lanice pozivaju da sastave
prijedloge ,integriranih” nacionalnih energetskih i klimatskih planova.

1.3. EGSO je zadovoljan §to Europska unija time postaje referentna tocka za cijeli svijet, kako u pogledu zakonodavstva tako i u
pogledu upravljanja, u borbi protiv stalnog pogorsanja stanja klime do kojeg dolazi posvuda na planetu. Cilj u podrucju klime do
2030., kojim se postavljaju temelji za ambiciozniji i nuzni cilj do 2050., odnosno za potpunu dekarbonizaciju, moZe se posti¢i samo s
pomo¢u slozenog i usmjerenog zajednickog djelovanja drzava clanica.

1.4. Odbor odlu¢no podupire pokretanje zajednicke, ¢vrste i uskladene platforme radi okonc¢anja kompartmentalizacije (medu
politikama i sektorima, medu javnim upravama, medu dionicima i gradanima, medu drzavama) i radi ucrtavanja zajednickog puta
prema ostvarenju ciljeva za 2030. godinu, uz odrziv i konkurentan razvoj, klimatsku neutralnost, postupnu dekarbonizaciju te integ-
riran i sistemski pristup. Odbor smatra da se uspjeh NECP-ova moze najbolje osigurati ako ih gradani jednoglasno prihvate putem pro-
cesa ukljucivanja koji krece s terena.
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1.5. EGSO smatra da je nuzno i prioritetno graditi rasirenu kulturu odrZzivosti koja bi pratila energetsku tranziciju i klimatsku
neutralnost i koja bi od najranije dobi bila prisutna u svim razinama sustava obrazovanja i osposobljavanja u svrhu poticanja proak-
tivnog i informiranog sudjelovanja svih segmenata drustva. Naime, EGSO vjeruje da je od temeljne vaznosti preporuciti da mjere
kojima se to Zeli posti¢i budu uklju¢ene u NECP-ove.

1.6. Odbor smatra da se u NECP-ovima nuZno zaloziti za antropocentri¢nu tranziciju prema ukljucivijem, odrZivijem,
ekonomi¢nijem, pravednijem i sigurnijem globalnom energetskom sustavu u okviru kojeg se mogu iznaci rjesenja za globalne izazove
povezane s energijom i klimom, koja su utemeljena na drustvenom konsenzusu, ali i na stvaranju vrijednosti za poduze¢a i drustvo, a
ne narusavaju ravnotezu energetskog trokuta: sigurnost i pristup; ekoloska i drustvena odrzivost; ekonomski razvoj i konkurentni
rast.

1.7. EGSO smatra da je istinska uspostava europskog energetskog trzista — koje zasad nije u potpunosti povezano, interopera-
bilno i transparentno i trenutno ga karakteriziraju znatne razlike u cijeni plina i elektri¢ne energije — jos jedna prioritetna preporuka
koju je potrebno popratiti nastojanjima da se zakonodavstvo u potpunosti primjenjuje i da se njegova pravilna provedba redovno
provjerava.

1.8. EGSO smatra da bi se doprinos energetskog sektora i prometa dekarbonizaciji trebao razvijati na temelju poticaja za
potrosace i putem promicanja uvodenja klju¢nih tehnologija za postizanje cilja nulte stope emisija 2050. godine. EGSO preporucuje
usvajanje posebnih strategija za energetski intenzivne industrije i regije (medu ostalim, koriStenjem sustava za trgovanje emisijama,
kao i mehanizama trzista ugljika u okviru koristenja zemljiSta, prenamjena koristenja zemljista i Sumarstva) koje bi trebale biti izricito
ukljucene u NECP-ove, jednako kao i reforme u svrhu uspostavljanja povezanijeg dekarboniziranog veleprodajnog trzista za sektor ele-
ktricne energije, plina i toplinske energije i transparentnijeg europskog maloprodajnog trzista. EGSO preporucuje da se radi
konkurentnosti posveti posebna pozornost pravednoj primjeni sustava trgovanja emisijama i da se uvede primjeren porez na ugljik na
granici (eng. carbon border tax) za proizvode visokog energetskog sadrzaja koji se uvoze u EU.

1.9. EGSO se slaze s ocjenama Europske komisije da su NECP-ovi od presudne vaznosti za osiguravanje kolektivnog ostvarenja
zajednickih klimatskih i energetskih ciljeva do 2030. Pod uvjetom da poduzeéima i financijskom sektoru pruzaju jasnocu, sigurnost i
predvidljivost koje su nuzne za poticanje ulaganja diljem Europe, uklju¢ujudi za istrazivanja i inovacije, kako bi se povecala konkurent-
nost EU-a u tom sektoru. Nacionalni planovi trebali bi drzavama ¢lanicama pomoci da usmjere financijska sredstva, koja se procjen-
juju na otprilike 25 % ukupnog iznosa, u okviru sljedeéeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.

1.10. Odbor naglasava vaznost insistiranja na vecoj jasno¢i u NECP-ovima u pogledu dodatnih iznosa ulaganja potrebnih za
provedbu planiranih mjera za koje je potreban sirok politicki i drustveni konsenzus, kao i za platforme kojima se potice suradnja i
razumijevanje medu mnogobrojnim dionicima. Kad je rije¢ o ulaganjima predvidenima u NECP-ovima, EGSO smatra da je potrebno
promisliti o tome kako bi ih se moglo izdvojiti iz ograni¢enja Pakta o stabilnosti, ili ih na neki nacin zasebno razmatrati, imajuci u vidu
njihovu neutralnu svrhu, medusektorsku prirodu i vaznost zajednickog cilja koji treba ostvariti.

1.11. EGSO preporucuje da se posebna pozornost pridaje drustvenom konsenzusu i rjeSavanju problema koji ¢e se pojaviti u
provedbi NECP-ova, posebno ako ostvarenje cilja Ciste energije bude podrazumijevalo restrukturiranje ili ¢ak zatvaranje cijelih proiz-
vodnih sektora. U NECP-ovima ¢e se morati predvidjeti nacini za ponovno zaposljavanje radnika.

1.12. EGSO preporucuje Komisiji da provjeri jesu li sve drzave ¢lanice u NECP-ovima jasno navele poglavlja o socijalnoj odrziv-
osti procesa koji se namjeravaju pokrenuti i o provedbenim politikama kojima treba promicati ukljuciv rast, pravednu raspodjelu
koristi i opterecenja te jasne i transparentne informacije za civilno drustvo.

1.13. Odbor smatra da bi bilo korisno preporuciti aktivaciju mreze gospodarskih i socijalnih vijeca te sli¢nih institucija u drza-
vama ¢lanicama u cilju proaktivnog sudjelovanja organiziranog civilnog drustva u razvijanju i praenju NECP-ova; njihov bi doprinos
trebalo navesti u posebnom poglavlju NECP-ova, zajedno s komentarima javnih i privatnih aktera na lokalnoj i regionalnoj razini.

1.14. EGSO trazi od Europske komisije da se zavr$na ocjena kona¢nih nacionalnih energetskih i klimatskih planova predstavi
Vijecu, Parlamentu, Odboru regija i EGSO-u te se nada da bi to mogla biti tema meduinstitucijske konferencije u kojoj bi sudjelovali
predstavnici civilnog drustva i lokalnih i regionalnih vlasti kako bi se iskoristile spoznaje i osvijeStenost u vezi s postupkom energetske
i klimatske tranzicije.
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1.15. Povrh toga, EGSO smatra da bi u NECP-ovima trebalo predvidjeti odgovarajuée mjere i sredstva za kontinuirano
provodenje kampanja za podizanje svijesti i informiranje kako bi se izbjeglo smanjivanje pozornosti i interesa medija za temu energije
iklime kad ona, zbog previse informacija, vie nece biti na naslovnim stranicama.

1.16. EGSO smatra da konsenzus koji danas vlada u vezi s vaznoscu klimatskih ciljeva i nuznoséu provedbe NECP-ova opravdava
uvr§tavanje tog pitanja medu primarne i stalne teme europskog semestra.

2. Uvod

2.1. U skladu s regulatornim okvirom za energetsku uniju i pravilima za djelovanje u podrucju klime koja su stupila na snagu
24. prosinca 2018. ('), drzave ¢lanice EU-a provode sljedece:

— na temelju zajednickog predloska izraduju NECP-ove koji obuhvacaju pet dimenzija energetske unije, odnosno energetsku sig-
urnost, unutarnje energetsko trziste, energetsku u¢inkovitost, dekarbonizaciju, istrazivanje i razvoj te konkurentnost, za razdoblje
2021.-2030. (i svako sljedece desetogodisnje razdoblje);

— dostavljaju Europskoj komisiji nacrte NECP-ova do 31. prosinca 2018., a nakon $to ih Komisija ispita i ocijeni, konacne planove
dostavljaju do 31. prosinca 2019.;

— izvjes¢uju svake godine o napretku u provedbi svojeg NECP-a u pogledu stanja energetske unije, a prva revizija NECP-ova provodi
se 2024.

2.2. Komunikacija koja je predmet ovog misljenja dio je tog okvira i sadrzi preporuke Europske komisije donesene na temelju
ocjena nacrta NECP-ova koje su dostavile drzave ¢lanice, a koje se osobito odnose na:

— razine ambicioznosti ciljeva, ciljnih vrijednosti i doprinosa za zajednicko ostvarivanje ciljeva energetske unije, a posebno ciljeva
Unije do 2030. u pogledu smanjenja staklenickih plinova, energije iz obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti, kao i razine
medusobne elektroenergetske povezanosti do 2030.;

— politike i mjere povezane s ciljevima drzava ¢lanica i Unije i druge politike i mjere koje mogu biti od prekograni¢ne vaznosti;

— eventualne dodatne politike i mjere koje mogu biti potrebne u integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima;

— medudjelovanje i dosljednost izmedu postojecih politika i mjera i onih predvidenih u NECP-ovima unutar pojedina¢nih dimenzija
i medu pet dimenzija energetske unije;

— postizanje ciljeva uz potpuno o¢uvanje konkurentnosti i socijalne pravednosti.

2.3. Kad su posrijedi obnovljivi izvori energije, preporuke Europske komisije drzavama clanicama temelje se na formuli
utvrdenoj u Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1999 koja se temelji na objektivnim kriterijima. Usmjerene su, s jedne strane, na procjenu
cjelokupnih ambicija na razini EU-a, te s druge strane, na to da svaka drzava ¢lanica ima dovoljno vremena za postizanje odgovara-
juceg drustvenog konsenzusa i izradu kona¢nog NECP-a koji ée, prema formaliziranom iterativnom postupku, ponovo biti podvrgnut
analizi i ocjeni Komisije.

(') Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime,
izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73[EZ,
2010/31/EU, 2012/27[EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 525/201 3 Europskog parlamenta i Vijeca (SLL 328, 21.12.2018., str. 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=HR
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3. Komunikacija Komisije

3.1. Europska komisija sastavila je predmetnu komunikaciju kojom se:

— analiziraju nacrti NECP-ova i njihovi zajednicki ucinci na postizanje ciljeva energetske unije do 2030.;

— nadopunjuju detaljne analize na nacionalnoj () i europskoj razini (*) te posebne preporuke upuéene svakoj drzavi ¢lanici ().

Cilj je pomodi drzavama ¢lanicama da dovr$e NECP-ove do kraja 2019. kako bi provele preporuke s pomocu kontinuiranog i itera-
tivnog dijaloga.

Konkretno, Komisija smatra da Ce biti potrebna dodatna poboljsanja koja se trebaju provesti od strane drzava clanica i u suradnji s
njima, osobito u pogledu: pojedinacnih ambicija, prekograni¢ne suradnje, povezanosti klimatske politike i kvalitete zraka, ve¢e usm-
jerenosti na ulaganja, konkurentnost i socijalnu pravednost.

3.2 Komisija smatra da bi kona¢ni planovi trebali, medu ostalim:

— sadrzavati pouzdanije informacije o politikama i mjerama za pravodobno postizanje predloZenih ciljeva i doprinosa za energiju iz
obnovljivih izvora;

— biti pouzdaniji i navoditi jasnije putanje potrosnje energije i utvrditi nedostatke i najbolje prakse, opseg, vremenski okvir i ustedu
energije koja se ocekuje od predvidenih politika i mjera, narocito u pogledu provedbe obveza ustede energije i dugoro¢ne strategije
obnove, kao i potrebe za ulaganjima i izvorima financiranja;

— utvrditi, u NECP-ovima, rizike za energetsku sigurnost, kao §to su rizici povezani s opskrbom sirovinama, u¢incima klimatskih
promjena ili slucajnim, prirodnim, umjetnim ili teroristickim prijetnjama klju¢noj energetskoj infrastrukturi, a osobito rizike pov-
ezane s kibersigurnoscu i digitalizacijom;

— odrediti ciljeve, programe i rokove za reforme energetskog tr7ista u skladu sa zakonodavstvom donesenim u okviru paketa ,Cista
energija za sve Europljane” te s postoje¢im mreznim kodeksima i smjernicama, uz potporu reformama veleprodajnih trzista i raz-
voju konkurentnih maloprodajnih trzista, uzimajuéi u obzir izvjes¢a o pradenju koja objavljuju nacionalni regulatori i Agencija za
suradnju energetskih regulatora;

— ukljuciti sve segmente drustva u taj proces u cilju suradnje kojom bi se trebalo omoguiti dionicima da preuzmu odgovornost za

djelovanje.
4. Opcée napomene
4.1. EGSO pozdravlja komunikaciju Komisije ¢iji je cilj uspostaviti novi model kojim Ce se, zajedno s drzavama ¢lanicama,

regionalnim i lokalnim tijelima, organiziranim civilnim drustvom i gradanima, osigurati proces konvergencije i uskladivanja
djelovanja na europskoj razini u svrhu prelaska na Cistu energiju, odrzivog i konkurentnog razvoja, dekarbonizacije te integriranog,
sistemskog i tehnoloski neutralnog pristupa, kruznog gospodarstva kao poluge za inovativna rjeSenja za klimatske promjene te soci-
jalne pravednosti utemeljene na europskom energetskom paktu (°) koji potrosace stavlja u srediste sustava i sadrzi plan za borbu pro-
tiv energetskog siromastva.

() SWD(2019) 211; SWD
SWD(2019) 262; SWD
SWD(2019) 267; SWD
SWD(2019) 274; SWD
SWD(2019) 212.
C(2019) 4401; C(2019)4402; C(2019) 4403; C(2019) 4404; C(2019) 4405; C(2019) 4406; C(2019) 4407; C(2019) 4408; C(2019) 4409;
C(2019) 4410; C(2019) 4411; C(2019) 4412; C(2019) 4413; C(2019) 4414; C(2019) 4415; C(2019) 4416; C(2019) 4417; C(2019) 4418;
C(2019) 4419; C(2019) 4420; C(2019) 4421; C(2019) 4422; C(2019) 4423; C(2019) 4424; C(2019) 4425; C(2019) 4426; C(2019) 4427;
C(2019) 4428.

() COM(2015) 80 final i SL C 345,13.10.2017., str. 120.

2019
2019
2019
2019

-

225; SWD(2019) 214; SWD(2019) 275; SWD(2019) 229; SWD(2019) 277; SWD(2019) 230; SWD(2019) 261;
263; SWD(2019) 224; SWD(2019) 264; SWD(2019) 223; SWD(2019) 265; SWD(2019) 228; SWD(2019) 266;
268; SWD(2019) 227; SWD(2019) 226; SWD(2019) 281; SWD(2019) 272; SWD(2019) 273; SWD(2019) 271;
276; SWD(2019) 278; SWD(2019) 279.

S
-
—_—==

=
=


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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4.2. EGSO naglasava da medu gradanima EU-a oduvijek postoji snazna i sve veca potpora () ciljevima energetske unije i
ambicioznijim klimatskim i energetskim politikama, kao i sve veca potpora ciljevima energetske unije u europskoj poslovnoj zajedn-
ici (") unutar i izvan energetskog sektora. S druge strane, EGSO je pozdravio (¥) stupanje na snagu Uredbe o upravljanju energetskom
unijom i djelovanju u podru¢ju klime te je pozvao organizirano civilno drustvo da preuzme $to aktivniju ulogu kako bi se
zajamcila pravilna provedba te uredbe.

4.3, EGSO smatra da ,hitno treba djelovati u podrucju klimatskih promjena jer se njihov utjecaj vec osjeca. Prelazak na odrzivo
gospodarstvo ujedno je i vazna prilika. Kako bi taj prelazak bio uspjesan, moramo zadrZati konkurentnost nasih poduzeca i
poticati istraZivanja i razvoj. Potrebno je ukljuciti sve sektore i civilno drustvo i odrzati stalan dijalog s gradanima kako nitko ne bi
bio zapostavljen.” (%)

4.4. EGSO naglasava vaznost napora — potvrdenih na najvi$oj razini u Izjavi iz Sibiua ('%) - koje Unija ulaze u to da bude odgov-
oran svjetski predvodnik u borbi protiv klimatskih promjena, u zastiti gradana i okolisa te u postovanju nacela pravednosti.

4.5. EGSO se slaze s nacelom da su ,[n]acrti NECP-ova [...] zajednicka, stabilna i usporediva platforma na temelju koje se u
cijeloj Uniji mogu voditi dijalozi i rasprave s civilnim drustvom, poduzecima, socijalnim partnerima i lokalnim tijelima
vlasti na temu Unijinih zajednickih poteskoca i dugoro¢nih prioriteta u podrudju energije i klime”. (1)

4.6. Medutim, prioritet bi trebao biti drustveni konsenzus, osobito s obzirom na to da su neke regije u EU-u koje jos ovise o
proizvodnji ugljena ili upotrebi drugih fosilnih goriva daleko od potpunog prelaska na odrzivost, a njihovi stanovnici imaju niza
primanja i losije gospodarske moguénosti u odnosu na druge drzave ¢lanice EU-a. Nedostatak odgovarajuéeg odgovora na negativne
ucinke energetske tranzicije na gradane i poduzeca, osobito mala i srednja poduzeca, te nesposobnost pruzanja odgovarajuce potpore
najteze pogodenim osobama mogu dovesti do snaznog politickog i drustvenog otpora i usporiti cjelokupni proces provedbe
NECP-ova.

47. EGSO-a smatra da je stoga potrebno preporuciti antropocentrican prelazak na ukljuciviji, odrzZiviji, isplativiji, prav-
edniji i sigurniji globalni energetski sustav koji pruza rjeSenja za globalne izazove povezane s energijom i klimom, stvarajuéi vri-
jednost za poduzeca i drustvo, bez narusavanja ravnoteZe energetskog trokuta: sigurnost i pristup; ekoloska i drustvena odrzivost;
ekonomski razvoj i konkurentni rast.

4.8. Ponajprije se ne samo drzavama ¢lanicama, nego i europskim institucijama, preporucuje dovr$enje europskog trzista za
energiju koje jos nije u cijelosti povezano, interoperabilno i transparentno te na kojem postoje znatne razlike u cijeni plina i elektri¢ne
energije, kako u pogledu energetske komponente, tako i u pogledu troskova mreze i opskrbe te oporezivanja. EGSO stoga izrazava
razoCaranje zbog kontinuiranog postojanja znatnih razlika u cijenama energije u EU-u, $to ukazuje na ozbiljan neuspjeh na jedin-
stvenom trzistu i moZze ugroziti postizanje energetskog cilja EU-a do 2030. ako se ne poduzmu odgovarajuce korektivne mjere.

4.8.1. EGSO stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u NECP-ove ukljuce obveze za potpunu primjenu i redovnu provjeru
ispravne provedbe zakonodavstva donesenog u interesu i poduzeca i potrosaca u okviru obnovljene strategije dovrsetka jedinstve-
nog trzista do 2025. koja bi bila na razini globalnih izazova odrzivog konkurentnog rasta i klime u modernom, pametnom, digital-
iziranom i medusobno povezanom okruZenju u cijeloj Europi.

B
=

Vidjeti: Posebno izvjesée Eurobarometra 459 o klimatskim promjenama, ozujak 2017.

() Vidjeti: Union of the Electricity Industry — Eurelectric e B Team Initiative (,Unija elektroenergetske industrije — udruZenje Eurelectric i inicijativa B

Team”).

Vidjeti SL C 353, 18.10.2019,, str. 96.

(°) Predsjednik Luca Jahier na seminaru o konkretnim mjerama za borbu protiv klimatskih promjena u novom sazivu institucija EU-a u razdoblju
2019.-2024., 6. lipnja 2019., Helsinki (https:/[www.eesc.europa.eu/hr/node/71384). Osim toga ,[c]ijene energije koje rastu brze od proracuna
kucanstava, nejednakost prihoda u Europi i trogkovi energetske tranzicije (decentralizacija i digitalizacija trzista elektri¢ne energije i plina) odreduju
stopu energetskog siromastva u drustvu”, kao 3to se navodi u misljenju TEN/694 (jo3 nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(') Izjava iz Sibiua s neformalnog sastanka Sefova drzava i vlada, Sibiu (Rumunjska), 9. svibnja 2019.

(') COM(2019) 285 final.

=
=


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/climate-action-time-scale
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0285&from=HR
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4.8.2. EGSO smatra da bi trebalo preporuciti potporu reformama za integriranije dekarbonizirano veleprodajno trziste u
sektorima elektri¢ne energije, plina i toplinske energije, kao i za transparentnije europsko maloprodajno trziste koje bi gradanima
i poduzedima omogucilo da zahvaljujuéi mjerama energetske i klimatske odrzivosti djelotvorno ostvare koristi u pogledu smanjene
potro$nje i manjih troskova na trzistu EU-a, uz moguénost donosenja potpuno informiranih odluka.

4.9. EGSO-a smatra da bi preporuke o doprinosu energetskog sektora dekarbonizaciji trebalo razviti na temelju poticaja za
potrosace i promicanja Sirenja klju¢nih tehnologija za klimatski neutralno gospodarstvo kako bi se postigao cilj ,nulte emisije” do
2050. Europska komisija trebala bi izricito preporuciti posebne strategije za energetski intenzivne industrije kao $to su kemijska
industrija, industrija ¢elika, cementa i papira, kao i za uglji¢no intenzivne regije, uz poticanje i promicanje njihova prelaska na uporabu
energetski ucinkovitijih tehnologija.

49.1. Od presudne je vaznosti da EU i nacionalne vlade djelotvorno podrze energetski intenzivne industrije: jedan od nacina bio
bi poboljsanje smjernica za sustav za trgovanje emisijama u pogledu drzavnih potpora. EGSO smatra da ,sustav EU-a za trgovanje
emisijskim jedinicama (EU ETS), kao instrument za smanjenje energetskih emisija EU-a, mora dati cjenovni signal za ugljik, ali i pozi-
tivno utjecati na odrziva ulaganja u nove tehnologije s niskom razinom emisija ugljika” (!2), medu ostalim, putem inovacijskog fonda
koji se financira uz pomo¢ sustava EU ETS.

4.9.2. EGSO smatra da ¢e za dekarbonizaciju prometa, na koji trenuta¢no otpada 90 % potreba za naftom, biti potreban postu-
pan prelazak na alternativna klimatski neutralna goriva te odgovarajuca infrastruktura i vea energetska ucinkovitost koja bi na
najbolji nacin koristila digitalne tehnologije i pametno odredivanje cijena te potaknula multimodalnu integraciju i odrzivije nacine pri-
jevoza.

4.9.3. Gradevinski sektor odgovoran je za 40 % potro$nje energije i otprilike 15 % emisija staklenickih plinova; treba u cijelosti
provoditi zakonodavstvo EU-a u podrugju ustede energije u zgradama i relevantne poticaje. Ujedno ée biti potrebno osigurati ula-
ganje u pametne elektroenergetske mrezZe kako bi se integrirala i optimizirala uporaba razlicitih obnovljivih izvora i odrZivih teh-
nologija proizvodnje, skladistenja i prijenosa. Posebno Ce trebati poticati koriStenje obnovljive energije proizvedene in situ s
pomocu jasnih propisa o poticajima utvrdenima u odgovarajuem regulatornom okviru.

4.10. EGSO se slaze s poticajem Komisije da se u NECP-ovima potpuno provede zakonodavstvo Unije doneseno u svibnju
20138. (*)o koriStenju zemljista, prenamjeni zemljiSta i Sumarstvu (LULUCF) (%), kojim se drzave ¢lanice obvezuje da kompen-
ziraju emisije staklenickih plinova koje proizlaze iz koristenja zemljista istovrijednim uklanjanjem CO, u Sumama u razdoblju 2021. -
2030. U tom se sektoru jo§ uvijek moZe povecati hvatanje i skladistenje ugljika. Kako isti¢e EGSO, ,[a]ktivno i odrZivo gospodarenje
$umama i resursno ucinkovita uporaba drva klju¢ni su elementi za postizanje klimatskih ciljeva” (*%).

4.11. Kad je rijec o sigurnosti, EGSO se slaze s preporukama za otporan europski energetski sustav kako u pogledu opskrbe i
zaliha za krizne situacije tako i u pogledu kiberigurnosti. Kibersigurnost je od najvece vaznosti za jaméenje sigurnog prelaska u
EU-u na dekarbonizirani, decentralizirani, digitalizirani i integrirani energetski sustav.

4.12. Potrebno se u cijelosti posvetiti izazovima i rizicima koji su utvrdeni za energetski sektor kako na razini EU-a promicanjem
uloge Europske agencije za kibersigurnost (ENISA) tako i preporukama dr7avama ¢lanicama da primijene uskladene pristupe kiber-
sigurnosti kako bi se smanjio rizik od slabih toc¢aka u europskom mreznom sustavu koji je medusobno sve povezaniji. Time ce se
zajamditi zajednicko razumijevanje napada i zajednicki odgovor na prijetnje kiberigurnosti, kako je EGSO veé naglasio. (%) Cijeli ener-
getski sustav uvelike je informatiziran kako bi se zajamdila stabilnost i ravnoteza u svakom trenutku; kibernapad moze ugroziti ili
uzrokovati raspad elektroenergetskog sustava ne samo u izoliranim zonama nego i na velikim geografskim podru¢jima. U kobnom
slu¢aju ciljanog hakerskog napada, koji je uvijek mogu¢, moglo bi doé¢i ¢ak i do geopoliticke krize.

('?) Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 200387 [EZ radi
poboljsanja troskovno ucinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije ugljika” [COM(2015) 337 zavrsna verzija — 2015/0148 (COD)]
(SLC71,24.2.2016.,str. 57.).

(") Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ukljucivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koristenja
zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke
br. 529/2013/EU (SLL 156,19.6.2018., str. 1.).

(') Vidjeti SLC 351,15.11.2012,, str. 85.

(") Vidjeti misljenje EGSO-a ,Posljedice klimatske i energetske politike na poljoprivredni sektor i sumarstvo” (SL C 291, 4.9.2015., str. 1.) i mi8ljenje
EGSO-a ,Raspodjela tereta u pogledu okvira za 2030. i koriStenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (Lulucf)” (SL C 75, 10.3.2017.,
str. 103.).

(%) SLC81,2.3.2018.,str. 102,; SLC 75,10.3.2017., str. 124; SL C 227, 28.6.2018., str. 86.; SL C 440, 6.12.2018., str. 8.
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4.13. EGSO u cijelosti podrzava preporuke Europske komisije za istraZivanje i inovacije te smatra da je prilikom tranzicije
klju¢no osigurati medunarodnu konkurentnost, ubrzati transformaciju energetskog sustava na troskovno ucinkovit nacin i povecati
doprinos nacionalnih industrijskih/inovativnih ekosustava stvaranju odrzivih strateskih europskih lanaca vrijednosti kao sto je slucaj s
baterijama, o ¢emu je EGSO takoder nedavno izrazio stajaliste (V7).

4.14. Novi okvirni program Obzor Europa (2021. -2027.), strukturni fondovi i EIB, Europski fond za strateska ulaganja,
Europski fond za prilagodbu globalizaciji i Fond za inovacije koji se financira prodajom emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama spadaju medu instrumente za koje drzave ¢lanice trebaju osigurati prikladno aktiviranje u NECP-ovima.

4.15. Ulaganja i s njima povezana financijska sredstva koja bi trebalo mobilizirati u cilju postizanja klimatskih i energetskih
ciljeva EU-a (procijenjena na otprilike 260 milijardi EUR dodatnih godisnjih ulaganja) (%) i dalje su najproblemati¢niji faktor, zajedno
sa socijalnom pravednos$¢u i odrzivo$cu koje moraju biti okosnica antropocentri¢nog procesa energetske i klimatske tranzicije.

4.15.1.  EGSO istiCe da su ti dodatni iznosi ulaganja vrlo ograniCeni u usporedbi s iznosima navedenima u njegovim nedavnim
misljenjima (') i da je za nuzna financiranja potreban $irok politicki i socijalni kompromis, kao i platforme kojima se potice surad-
nja i zajednicko razumijevanje medu razli¢itim dionicima, pocevsi od gradana, potrosaca, radnika i poduzeca, u pogledu dugoro¢ne
vizije energetske tranzicije, srednjorocnih ciljeva i najvaznijih prioriteta.

4.15.2.  Drugi su kljuéni problem socijalna pravednost i socijalna odrZivost tranzicije, kao i pravedna raspodjela troskova i
koristi: EGSO ponavlja da Europi treba ,Socijalni pakt za energetsku tranziciju koju poticu gradani”, o kojem bi se usuglasili EU,
drzave ¢lanice, regije, gradovi, socijalni partneri i organizirano civilno drustvo kako bi se zajaméilo da nitko ne bude iskljucen iz
energetske tranzicije. (%)

4.15.3.  EGSO preporucuje Komisiji da provjeri jesu li sve drzave ¢lanice u NECP-ovima jasno navele poglavlja o socijalnoj odrziv-
osti procesa koji se namjeravaju pokrenuti i o provedbenim politikama kojima se trebaju promicati ukljuéiv rast, pravedna raspodjela
koristi i opterecenja te jasne i transparentne informacije civilnom drustvu, uz planove osposobljavanja za vjestine koje e stvoriti
svjesne i proaktivne aktere u zajednic¢kim procesima.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(') SLC353,18.10.2019.,str. 102.

('8 Vrijednost izvedena iz scenarija EUCO 32-32.5 (u skladu s glavnim tehnoloskim pretpostavkama scenarija kategorije EUCO (vidjeti:
https:/[ec.europa.eufenergy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios).

(") Vidjeti SL C 353, 18.10.2019., str. 79. EGSO napominje da ¢e za postizanje gospodarstva s nultom neto stopom emisija staklenickih plinova biti
potrebna dodatna ulaganja u rasponu od 175 do 290 milijardi EUR godisnje, odnosno ukupno 520 do 575 milijardi EUR u energetskom sektoru te
oko 850 do 900 milijardi EUR u prometnom sektoru.

(29) Vidjeti SL C 353, 18.10.2019,,str. 96.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni Odluke 573/2014/EU o pojacanoj suradnji izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje (JSZ-ova)

(COM(2019) 620 final)

(2020/C 47/16)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 19.9.2019.
Vijece Europske unije, 19.9.2019.

Pravni temelj: ¢lanak 149. i ¢clanak 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.

Plenarno zasjedanje br.: 547

Rezultat glasovanja 219/3/11

(za[protiv/suzdrzani):

Budu¢i da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i da je svoj stav o toj temi ve¢ iznio u prethodnom misljenju, SOC/620 o novoj ulozi
javnih sluzbi za zaposljavanje u kontekstu provedbe europskog stupa socijalnih prava ('), usvojenom 17. srpnja 2019., na 547. plena-
rmom zasjedanju odrzanom 30. i 31. listopada 2019. (sjednica od 30. listopada 2019.) odlucio je, s 219 glasova za, 3 protivi 11
suzdrzanih, o tom prijedlogu dati pozitivno misljenje te uputiti na stajaliste izneseno u gore navedenom dokumentu.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

() SLC353,18.10.2019., str. 46.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Ekonomskoj politici europodrucja 2019. (dodatno
miSljenje)

(COM(2018) 759 final)

(2020/C 47/17)

Izvjestitelj: Petr ZAHRADNIK

Odluka Predsjednistva EGSO-a: 14.5.2019.

Pravni temelj: pravilo 32. stavak 1. Poslovnika i pravilo 29. tocka (a)
Provedbenih odredbi Poslovnika

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja u Stru¢noj skupini: 17.10.2019.
Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 30.10.2019.
Plenarno zasjedanje br.: 547
Rezultat glasovanja 137/0/4

(za/protiv/suzdrzani):

Preambula

Ovo misljenje jedno je od dvaju dodatnih misljenja o GodiSnjem pregledu rasta (COM (2018) 770 final) i o Preporuci o ekonomskoj
politici europodrucja (COM (2018) 759 final). Cilj je aZurirati i razraditi prethodne prijedloge EGSO-a, (') uzimajudi u obzir najnovija
kretanja i gospodarske prognoze za EU i europodrudje te razlicita izvjes¢a i preporuke objavljene u kontekstu tekuceg europskog
semestra. Taj paket misljenja op¢i je doprinos civilnog drustva EU-a ekonomskoj, socijalnoj i okolisnoj politici za sljedeci ciklus europ-
skog semestra koji ¢e zapoceti u studenome 2019. EGSO poziva Europsku komisiju i Vijeée da taj doprinos uzmu u obzir u kontekstu
predstojeceg ,jesenskog paketa” za europski semestar i meduinstitucijskog postupka donosenja odluka koji proizlazi iz njega.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja pozitivne promjene u gospodarstvu EU-a i europodrudja do kojih je doslo tijekom posljednjih nekoliko
godina. Istodobno je u potpunosti svjestan rizika koji mogu dovesti do preokreta te putanje. Primjecuje da su gospodarstvo EU-a i
gospodarstvo europodrugja trenutacno relativno viSe nego inace izloZeni utjecaju vanjskih rizika. U tom se kontekstu klju¢nim ele-
mentima nesigurnosti mogu smatrati Brexit, osobito ako se provede spontano i bez dogovora, kao i eskalacija trgovinskih ratova.

1.2.  EGSO je uvjeren da je trenutacni prioritet gospodarske politike EU-a i europodrudja ograniciti i ublaziti rizik od recesije te
gospodarstvo EU-a usmjeriti prema odrZivom rastu. Za postizanje tog cilja od presudne je vaznosti da ekspanzivnu monetarnu poli-
tiku ESB-a prati pozitivno usmjerena fiskalna politika u europodrudju i EU-u, uz postovanje nacela fiskalne discipline. EGSO je uvjeren
da je krajnje vrijeme za rjeSavanje hitnog problema potrebe za poveanjem otpornosti i odrzavanjem potencijala za bududi rast.

1.3.  EGSO uzima u obzir da je trenutacni ritam rasta ulaganja brzi nego rast BDP-a EU-a i europodrudja, zahvaljujuéi cemu je stopa
ulaganja 2018. (20,5 %) postigla najvecu vrijednost od 2008. (22,8 %). Medutim, smatra da su potrebna veca ulaganja, odnosno da je
radi rjeSavanja problema investicijskog deficita potrebno izdvojiti vie sredstava za javna i za privatna ulaganja, posebno s obzirom na
to da su ona u Kini ili SAD-u izdasnija.

(') Misljenja EGSO-a ,Godisnji pregled rasta za 2019.” (SLC 190, 5.6.2019., str. 24.) i ,Ekonomska politika europodrucja (2019.)” (SLC 159,
10.5.2019,, str. 49).
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1.4. Medutim, EGSO je potpuno svjestan ¢injenice da se taj gospodarski razvoj ne odvija ujednaceno u ¢itavoj Uniji i europodrucju
te da je napredak u podrudju konvergencije i dalje nezadovoljavajuéi. Pitanje odrZzivosti predstavlja sve sloZeniji izazov za EU.

1.5.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da znatno veca proracunska disciplina ostavlja prostora za daljnju fiskalnu ekspanziju pod uvjetom
da se postuju sva pravila razborite fiskalne politike. Ova je moguénost otvorena na razini svih drzava ¢lanica i EU-a u cjelini. EGSO
prima na znanje prijedlog proracunskog instrumenta za konvergenciju i konkurentnost — pilot-projekt za jacanje fiskalne politike na
razini europodrudja — te njegovu usku povezanost s programom potpore reformama. EGSO od instrumenta BICC i Programa potpore
reformama o¢ekuje pruzanje znatne potpore reformama i ulaganjima u europodrudju, a i u zemljama izvan njega. Medutim, EGSO
opcenito smatra da prijedlog Europske komisije za VFO za razdoblje 2021. -2027. mozda nije dovoljan za uspjesnu provedbu prior-
itetnih programa te ponavlja svoj poziv da se u tu svrhu izdvoji viSe sredstava.

1.6. EGSO istodobno poziva na daljnju provedbu djelotvornih strukturnih reformi s dobro usmjerenim strategijama ulaganja i usto
podrzava i cijeni postovanje ,trokuta uspjesnosti” u trenutacnim gospodarskim i politickim prioritetima, koji se temelji na ravnotezi i
medusobnoj uvjetovanosti potpore ulaganjima, provedbe strukturnih reformi i primjene odgovorne i razborite fiskalne politike. S
obzirom na ogranicen iznos javnih sredstava, EGSO isti¢e presudni znacaj privatnih ulaganja, ¢iji dugorocni rast izravno ovisi o vjero-
dostojnoj ekonomskoj politici i smanjenju fiskalnih neravnoteza. Bankovna unija i unija trzista kapitala mogu pridonijeti ubrzavanju
rasta ulaganja uz pomo¢ ucinkovitijih i fleksibilnijih tokova kapitala; EGSO izrazava zabrinutost zbog ka$njenja u provedbi njihovih
preostalih elemenata.

1.7. EGSO sa zabrinutos¢u primjecuje opseg makroekonomskih neravnoteza u EU-u i europodrudju. Poziva Europsku komisiju i
drzave ¢lanice da poduzmu zajednicke napore radi uskladivanja stajalista drzava ¢lanica o nacinu rjesavanja problema vanjskih ner-
avnoteZa, posebno uzimajudi u obzir vecu razinu vanjskih rizika u buduénosti.

1.8.  EGSO u potpunosti podrzava nacelo prema kojem ulaganja i reforme moraju i¢i ruku pod ruku, kao i nacela odgovornosti i
supsidijarnosti.

1.9. EGSO smatra da bi se europsko gospodarstvo sada trebalo viSe usmjeriti na pruzanje potpore domacoj potraznji. Istodobno
smatra da bi vrlo pozitivna vanjska bilanca europske trgovine robom i uslugama trebala biti ravnomjernije rasporedena medu vise
drzava ¢lanica.

1.10. EGSO snazno podupire daljnju provedbu aktivnosti usmjerenih na pobolj$anje funkcionalnosti i ujednacenosti jedinstvenog i
unutarnjeg trzita, osobito u onim segmentima koji jos nisu bili predmet znacajnije integracije i u segmentima u kojima se mogu uoiti
centrifugalni trendovi. Takoder sa zabrinutos¢u isti¢e problem nedostatka radne snage i neuskladenosti ponudenih i traZenih vjestina.

2. Kontekst

2.1.  Trenutacni gospodarski razvoj europodrudja i Europske unije: proljetna i ljetna prognoza Europske komisije

2.1.1. Gospodarstvo Unije i europodrudja nastavlja rasti ve¢ sedmu godinu zaredom, ali prognoze upucuju na pokazatelje buduceg
pogorsanja gospodarskih rezultata. Medutim, to ne znaci da se rast odvijao ujednaceno u ¢itavoj Uniji i europodruéju. Prema proljet-
noj i ljetnoj gospodarskoj prognozi, ocekuje se da Ce se putanja rasta gospodarstva EU-a i europodrudja zadrzati ove i sljedeée godine,
ali se o¢ekuje da ¢e tempo rasta usporiti; ljetna prognoza ukazuje na povecan rizik od usporavanja.

2.1.2. To je usporavanje najveim dijelom posljedica vanjske okoline i ograni¢enja sposobnosti Unije da zadrzi rekordni obujam
izvoza. Glavni su ¢imbenici rizika uéinci Brexita, medu ostalim u slu¢aju provedbe bez dogovora, te pogorsanje trgovinskih ratova u
globalnom gospodarstvu, koji se danas, primjerice, osjeCaju jace nego prije godinu dana.

2.1.3. Medu najvaznijim unutarnjim ¢imbenicima jesu poteskoce u postizanju socijalne i ekoloske odrzivosti i nedovoljan napredak u
podrudju konvergencije unutar EU-a, kao i neuravnoteZena raspodjela prihoda i bogatstva. Promjene u vaznim sektorima (kao $to su,
primjerice, automobilska industrija ili energetski sektor) takoder se mogu opisati kao znacajne. Ocekivano usporavanje brzine rasta
kredita, s 3,7 % na 3,0 % na godi$njoj osnovi tijekom 2019. godine, moZe biti razlog za zabrinutost. (%)

() Gospodarska prognoza Europske komisije za proljece 2019.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2019-economic-forecast-growth-continues-more-moderate-pace_en
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2.1.4. EGSO je u svojem misljenju o gospodarskoj politici europodrugja za 2019. () upozorio na rizike od nove gospodarske krize i
potaknuo europska i nacionalna nadlezna tijela da usvoje koordinirani pristup kako bi utvrdili te rizike i ojacali otpornost europskog
gospodarstva, medu ostalim uzimajudi u obzir ¢injenicu da bi dva velika europska gospodarstva mogla udi u recesiju tijekom druge
polovice ove godine.

2.1.5. lako su se brzina rasta ulaganja i njihova koli¢ina pribliZile pretkriznoj razini ili su je ¢ak i dosegnule, investicijska potreba u
EU-ui europodrudju i dalje je veca od sadasnje razine ulaganja; stoga se moze re¢i da i u EU-u i u europodrudju i dalje postoji investici-
jski deficit. Zabrinjava i snazno usporavanje rasta ulaganja koje se ocekuje u sljede¢em razdoblju. Ulaganja u EU-u porasla su tijekom
2018. godine za 3,7 % u odnosu na prethodnu godinu; procjenjuje se da e ove i sljedeCe godine taj rast iznositi samo 2,3 % za EU i
europodrudje. Tijekom 2018. stopa ulaganja iznosila je 20,5 % BDP-a, §to predstavlja najvecu razinu od 2008. (22,8 %). (*) I ovdje bi
Europa radi buduceg razvoja trebala izdvajati znatno vise financijskih sredstava, osobito za strateski vazne aktivnosti i sektore koji
dugoro¢no gledano mogu donijeti konkurentsku prednost u globalnom kontekstu.

2.1.6. Zaposlenost se znatno povecala, i to u tolikoj mjeri da su mnoge drzave suocene s problemom nedostatka raspoloZive radne
snage, $to usporava njihov potencijal rasta. To stanje istodobno potice ubrzavanje inovacijskih procesa i postupaka koji se temelje na
automatizaciji i virtualizaciji gospodarskih aktivnosti za koje nije potrebna fizicka, ru¢na ili nekvalificirana radna snaga (gospodarsko
razdvajanje), kao i intenzivniju pripremu radne snage za nove izazove i potragu za rjeSenjima za problem strukturne nezaposlenosti.
Osim toga, na trzistu rada postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama: u nekima su stope nezaposlenosti i dalje vece od 10 %, a u
mnogima je nezaposlenost mladih zabrinjavajuce visoka. Slab ili negativan rast realnih placa u nekim drzavama ¢lanicama ili problem
siromastva zaposlenih takoder mogu biti razlozi za zabrinutost.

2.2, Fiskalna politika

2.2.1. Poboljsana proracunska disciplina u kombinaciji s vrlo niskim kamatnim stopama stvara povoljne uvjete za financiranje i pri-
like za potporne fiskalne mjere u nekim drzavama ¢lanicama, $to pozitivno utje¢e na domacu potraznju. EGSO dodaje da se odgov-
orna proracunska politika tice i prihodovne strane proracuna, a time i u¢inkovite borbe protiv poreznih prijevara zahvaljujuci kojoj se
mogu namaknuti dodatna sredstva za financiranje javnih ulaganja.

2.2.2. Takoder postoji manevarski prostor za jacanje fiskalne uloge europodrudja; prijedlog proracunskog instrumenta za konver-
genciju i konkurentnost vazan je korak u tom smjeru. () Zahvaljujuci financijskoj potpori koju pruza reformama i ulaganjima u
razli¢itim drzavama clanicama, taj instrument mora doprinijeti jacanju otpornosti gospodarstva europske monetarne i ekonomske
unije. EGSO ponavlja tezu o nedostatnosti proracunskih sredstava za predlozeni VFO za razdoblje 2021. -2027., koju je ve¢ iznio u
misljenju o VFO-u za razdoblje nakon 2020. (°) i koja se odnosi i na sredstva namijenjena strukturnim reformama ili promicanju kon-
vergencije i konkurentnosti u europodru¢ju. Kao i Europski parlament i Odbor regija, i EGSO je pozvao na to da se za sljede¢i VFO izd-
voji 1,3 % BND-a.

2.2.3. Okvir za izradu strateskih smjernica o reformama i ulaganjima koji bi trebali primati potporu u okviru tog instrumenta mora
biti klju¢ni element ekonomske i monetarne unije. Na temelju prijedloga Europske komisije, () Vijee EU-a utvrdit ¢e (nakon rasprave
unutar Euroskupine) strategiju o prioritetima u pogledu reformi i ulaganja za europodru¢je u cjelini. Tijekom tog postupka Vijec¢e EU-
a donijet ¢e preporuku, ukljucujuéi smjernice o prioritetima za svaku drzavu ¢lanicu europodrugja, o reformama i ulaganjima koja tre-
baju primati potporu instrumenta za konvergenciju i konkurentnost u obliku subvencija.

2.3.  Ekonomska i monetarna politika

2.3.1. Utinkovite strukturne reforme, povezane s precizno ciljanim ulagackim strategijama i popracene odgovornim fiskalnim pris-
tupom, u kombinaciji s postovanjem nacela odrzivog razvoja, predstavljaju temelj ekonomske politike EU-a, europodrugja i svake
drzave ¢lanice za naredno razdoblje, barem u srednjem roku.

2.3.2. Zapotrebe sastanka na vrhu euroskupine objavljen je dokument u kojem su sazeto predstavljeni stanje i izgledi u europodrucju
(¥). O europodruéju se raspravljalo i u kontekstu napora za jacanje medunarodnog polozaja eura (). Cini se da bi se broj ¢lanova
europodrucdja mogao dodatno povecati jer je, nakon napora koje je tijekom posljednje godine ulozila Bugarska kako bi poduzela
sluzbene korake neophodne za ulazak u podrucje jedinstvene europske valute, Hrvatska ove godine takoder prionula tom poslu.
EGSO ujedno potice preostale drzave ¢lanice koje nisu u europodru¢ju da uvedu i provedu planove za odrziv prelazak u europodrugje
u bliskoj buduénosti.

SLC159,10.5.2019., str. 49.

Izvor: Eurostat.

SaZeti pregled najvaznijih podataka o proracunskom instrumentu za konvergenciju i konkurentnost, Euroskupina, 14.6.2019.

Misljenje EGSO-a o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje nakon 2020. sadrzi relevantne zakljucke o u¢inkovitoj uporabi proracunskih
sredstava, SL C 440, 6.12.2018., str. 106.

COM(2019) 354 final.

COM(2019) 279 final.

() Misljenje EGSO-a ,Prema snaznijoj medunarodnoj ulozi eura” (SL C 282, 20.8.2019., str. 27.).
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/%20%20%20%20CHECK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR%3A2ce7fb0f-aef2-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0279
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2.3.3. Medu najnovijim mjerama koje su pridonijele jacanju europodru¢ja ne smije se izostaviti, primjerice, provedba zajednickog
osiguranja za Jedinstveni fond za sanaciju, ¢iji su osnovni elementi ve¢ odobreni 2012. godine. Time je ojacana uloga Europskog stabi-
lizacijskog mehanizma (ESM). Definirane su mjere za uspostavljanje europskog sustava osiguranja depozita, §to je veliko postignuée u
smislu dovrsavanja bankarske unije. Zacrtani su obrisi prora¢unskog instrumenta za konvergenciju i konkurentnost za europodrugje
kako bi se instrument mogao uklopiti u buduéi prora¢un Unije. Ostvaren je odredeni napredak u jatanju medunarodne uloge eura, ali
zajednickim naporima drzava ¢lanica i europskih institucija moze se postici jo§ mnogo vise.

2.4, Strukturna politika i reforme

2.4.1. Ovogodi$nje preporuke po drzavama ¢lanicama jasno pokazuju da se ulazu napori u promicanje ,trokuta uspjesnosti” koji
¢ine potpora ulaganjima, provedba strukturnih reformi i uvodenje odgovornih fiskalnih politika koje su po moguénosti usmjerene na
konkretne potrebe svake drzave clanice.

2.4.2. Problem rjesavanja strukturnih slabosti i problema gospodarstava Unije, jacanja njihove otpornosti i ostvarivanja njihova
dugoroénog potencijala za rast u kontekstu pogorsanja globalnih ekonomskih rizika dovodi do potrebe za utvrdivanjem prioritetnih
reformi (na razini drzava ¢lanica i cijelog EU-a) i za ubrzavanjem i jacanjem njihove provedbe.

2.4.3. Naglasak je takoder stavljen na postizanje simetri¢nije ravnoteZe u Uniji i europodrugju. Potreba za ispravljanjem makroekon-
omskih neravnoteza poprima najrazlicitije oblike. Pored problema s vanjskom bilancom, u prvom redu s teku¢im ra¢unom, u nekim
su zemljama prisutni i drugi znakovi makroekonomske neravnoteZe, primjerice visoka razina duga javnog i privatnog sektora,
dinamicni rast cijena nekretnina, povecanje jedini¢nih troskova rada, kao i razni oblici vanjskotrgovinske neravnoteze.

2.4.4. Strukturne reforme takoder obuhvacaju jacanje okoline i kvalitete unutarnjeg i jedinstvenog trzista i poboljSanje komplemen-
tarnosti politike koja se odnosi na navedeno trziste sa strukturnim reformama u drzavama ¢lanicama, pri ¢emu valja imati na umu da
je potrebno posti¢i najvisi mogudi stupanj uskladenosti.

2.5.  Upravljanje europodrucjem

2.5.1. Preporuke po drzavama ¢lanicama takoder obuhvadaju upute i smjernice za jacanje uspje$nosti i upravljanja ekonomskom i
monetarnom unijom, otpornosti gospodarstava europodrugja, u skladu s preporukom za 2019. o ekonomskoj politici europodrucja,
te napretka ostvarenog u podrudju socijalne konvergencije u skladu s europskim stupom socijalnih prava. U svakom slucaju, Europska
unija po svoj prilici ponovno ulazi u fazu uske povezanosti mjera ekonomske politike s okolnostima u europodrudju, §to moze pov-
ecati rizik od marginalizacije drZava clanica koje nisu njegov dio, osobito s obzirom na sve istaknutiju Zelju za snaZznijim poloZajem
europodrudja u buducem viSegodisnjem financijskom okviru EU-a. EGSO naglasava vaznost ravnoteZe izmedu svih stupova EMU-a,
§to je tema misljenja o novoj viziji za dovrsetak ekonomske i monetarne unije. ('°)

3. Opce napomene

3.1. EGSO ocjenjuje da je stanje u europskom gospodarstvu u trenutku kada je doslo do promjena na klju¢nim pozicijama u
institucijama EU-a bolje nego $to je to bio slucaj 2014. godine, prilikom posljednjeg postupka imenovanja na vazne funkcije Unije.
Medutim, EGSO je istodobno u potpunosti svjestan rizika (vidjeti tocke 2.1.1 - 2.1.3) koji bi mogli preokrenuti taj razvoj te primjecuje
strateske izazove koje je potrebno prevladati s obzirom na buduca gospodarska kretanja.

3.2, Medutim, sada3nje usporavanje rasta (koje, primjerice, potvrduje nizak rujanski indeks povjerenja u gospodarstvo), koji pritom
u europodrudju nikad i nije bio snazan, i povecanje rizi¢nih kriznih ¢imbenika sada bi trebale potaknuti i europske institucije i drzave
¢lanice na djelovanje kojim bi se postigao glavni ekonomski cilj europske gospodarske politike: razvoj u¢inkovitih preventivnih mjera
za sprecavanje povratka opce recesije i za preusmjeravanje gospodarstva europodrudja i EU-a prema odrZivom rastu. Za to je klju¢no
uskladiti fiskalnu i monetarnu politiku. Kako smatra ESB, labava monetarna politika ne moze se u sljede¢em razdoblju poostriti jer bi
se to negativno odrazilo na gospodarski rast. Medutim, postoji prostor i za fiskalnu politiku koja potice rast. Drzave ¢lanice sa znatnim
suficitom tekuceg racuna trebale te fiskalne napore poduzimati u ve¢em opsegu, $to bi, ako ulaganja budu odrziva, moglo donijeti
dodatne koristi njithovim gospodarstvima i drustvima. EGSO smatra da bi monetarna politika i fiskalna politika (kojima se poti¢u rast
i posebno ulaganja) te strukturne reforme (kojima se jaca otpornost gospodarstva) trebale biti tri osi gospodarske politike kojom se
odgovara na novonastalu situaciju.

("9 SLC353,18.10.2019., str. 32.
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3.3.  EGSO stoga podrzava jacanje otpornosti gospodarstva EU-a i europodrucja na negativne globalne ¢imbenike koji ugrozavaju
uvjete koji omogucéuju postojanu trgovinu i ulaganja u svijetu, povecavaju neizvjesnosti i pogorsavaju uvjete koji prevladavaju na
medunarodnim financijskim trzi$tima. EGSO preporucuje da srednjoro¢ni prioriteti europskog gospodarstva u vecoj mjeri budu usm-
jereni na ispunjavanje domace potraznje. Istodobno bi vrlo povoljna vanjska bilanca trgovine robom i uslugama trebala biti bolje
rasporedena medu vise drzava ¢lanica. Mnoge od njih morat ée provesti temeljne strukturne reforme jer njihovi trenutacni rezultati u
pogledu niza pokazatelja konkurentnosti pokazuju znacajan rizik s tog gledista.

3.4. EGSO je uvjeren da je hitno potrebno ojacati otpornost europskog gospodarstva i njegov potencijal za bududi rast te da je
pravo vrijeme da se to provede. Smanjenje gospodarskih rezultata u razmjerno bliskoj buduénosti moze povecati ozbiljnost posto-
jecih strukturnih problema i slabosti, uklju¢ujuéi socijalne posljedice do kojih dovode. S gledista fiskalne odgovornosti, klju¢no je
pronadi vrlo krhku i slabu ravnotezu izmedu, s jedne strane, napora koje jako zaduZene zemlje ulazu u smanjenje udjela duga u BDP-u
i da uspostave proracunske rezerve te, s druge strane, sposobnosti drzava sa suficitom ili proracunski neutralnih drzava da iskoriste
svoj proracunski manevarski prostor u svrhu ulaganja, medu ostalim u javnom sektoru.

3.5.  EGSO pozdravlja predlozeni proracunski instrument za konvergenciju i konkurentnost. Medutim, poziva na njegovo konk-
retno definiranje u bliskoj buduénosti i na uspostavljanje funkcionalne poveznice izmedu tog instrumenta i instrumenta koji je
takoder nedavno predloZen u okviru programa potpore reformama. Osobito je vazno da se programom potpore reformama moze
pruZati smislena podrska reformama i ulaganjima u zemlje izvan europodrucja, a da se pritom ne ugroze posebni ciljevi proracunskog
instrumenta za konvergenciju i konkurentnost usmjereni na europodrucje. EGSO takoder poziva Europsku komisiju da uspostavi
transparentne pokazatelje koje Ce proracunski instrument za konvergenciju i konkurentnost koristiti za procjenu svoje uspjesnosti i
rezultata. S tim u vezi EGSO poziva na vecu ukljucenost Europskog parlamenta, socijalnih partnera i civilnog drustva u duhu zakl-
jucaka misljenja ,Nova vizija za dovrSetak ekonomske i monetarne unije”. (')

3.6. EGSO vrlo pozitivnom smatra ¢injenicu da bi proracunski instrument za konvergenciju i konkurentnost takoder trebao biti
sastavni dio europskog semestra jer se potpora prije svega mora usmjeravati na podrucja koja su predmet preporuka iznesenih u
okviru europskog semestra.

3.7.  EGSO podrzava glavni cilj prora¢unskog instrumenta za konvergenciju i konkurentnost, a to je postizanje vece konvergencije i
poboljsanje konkurentnosti jacanjem koordinacije reformi i planova ulaganja u europodrugje. Kako bi se postigao taj cilj, EGSO
poziva Europsku komisiju da izradi nacrt raspodjele financijskih sredstava po drzavama na temelju transparentne metodologije.

3.8. EGSO pozdravlja ¢injenicu da su ovogodisnje preporuke po drzavama ¢lanicama izrazito dobro prilagodene potrebama cil-
janih strategija ulaganja. Nadalje, preporuke po drzavama ¢lanicama i europski semestar opcenito trebali bi od sljedece godine imati
ulogu strateskih gospodarskih smjernica Unije jer ¢e strategija Europa 2020. prestati vaZiti, a zamjene za nju nema na vidiku. S tim u
vezi, u okviru europskog semestra trebali bi se ostvarivati i ciljevi europskog stupa socijalnih prava i strategije odrzivog razvoja do
2030.

3.9. EGSO prima na znanje i pozdravlja zakljucke sastanka na vrhu euroskupine o pregledu stanja, odrzanog 21. lipnja ('3), u
kojima nije samo objektivno definiran razvoj europodrucja na temelju izvje¢a petorice predsjednika iz 2015. nego su prije svega
postavljeni novi ciljevi, osobito u pogledu znacajnog jacanja uloge europodru¢ja u buduéem visegodinjem financijskom okviru Unije.

3.10. EGSO jeuvjeren da je stanje u europodrucju ujesen 2019. sasvim drukdije u odnosu na stanje od prije to¢no deset godina, kada
se europodrucje nespremno suocavalo s krizom dotad nevidenih razmjera, s kojom se nije moglo uspje$no nositi s pomocu tada dos-
tupnih alata. Medutim, tijekom proteklih Cetiri ili pet godina europodrucje je dokazalo svoju snagu. Izvuklo je pouke iz krize i namjer-
ava se i dalje kretati u tom smjeru. To bi trebalo obuhvacati ne samo moguénost planiranja za sljede¢ih nekoliko godina nego i
realisti¢nu dodjelu sredstava potrebnih za jacanje otpornosti europskog gospodarstva (3to nije uvijek slucaj).

3.11. EGSO je misljenja da je, s jedne strane, okoncano doba uvodenja strukturnih elemenata koji pokre¢u europodrudje, a koji su
osjetno nedostajali u trenutku krize, $to je bilo fatalno, te da Unija ambiciozno napreduje, ujedno ulazuéi napore u izrazito ja¢anje
fiskalnog polozaja europodrugja (koji je i dalje nedovoljno jak, oko ¢ega se slazu i pristase i protivnici europske monetarne integracije).
PredloZeni program potpore reformama mogao bi, zajedno s europskom funkcijom stabilizacije ulaganja, postati pilot-projekt na
temelju kojeg ¢e europodrudje znacajno i odlu¢no utjecati na oblik bududeg europskog prora¢una. Ako se to provede u praksi, neka bi
proracunska poglavlja (zasad vrlo mali broj) trebala biti dostupna samo ¢lanicama europodrudja.

(') SLC353,18.10.2019., str. 32.
(') COM(2019) 279 final.
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3.12. EGSO smatra da se stanje u pogledu bilance na teku¢em ra¢unu u Uniji i dalje potpuno razlikuje od jedne do druge drzave ¢lan-
ice te da nema konsenzusa oko tumacenja instrumenata i ciljeva ekonomske politike. lako je istina da je nekoliko zemalja koje su pre-
thodno imale kroni¢ni deficit bilance na tekuéem rac¢unu znacajno smanjilo svoje deficite, nekoliko drzava ¢lanica i dalje ima velik
suficit tekuceg racuna. Vazno je pribliZiti te dvije skupine zemalja jer u protivnom postoji znacajan rizik od europskog gospodarstva
koje se krece u dvije brzine, $to bi mogla biti dugoro¢na pojava. Za zemlje s deficitom procesi konvergencije trebali bi obuhvacati
mjere za podupiranje njihove konkurentnosti i produktivnosti (u skladu s pokazateljima koji se koriste za europski semestar), dok bi se
zemlje sa suficitom trebale u vec¢oj mjeri usredotociti na ¢cimbenike koji poti¢u globalnu potraznju, primjerice uz pomo¢ snaznijih ula-
ganja koja pozitivno utjeCu na stvaranje kvalitetnih radnih mjesta.

3.13. EGSO odobrava op(i cilj preporuka po drzavama clanicama za razdoblje 2019. —2020., ¢iji je cilj poticati drzave ¢lanice da
moderniziraju svoja gospodarstva te da na taj nacin konsolidiraju svoj potencijal rasta i povecaju otpornost. Ne smijemo zaboraviti
ponekad znacajne socioekonomske razlike koje postoje u nekim zemljama. Njihov ekonomski razvoj vrlo je neujednacen, $to je velika
prepreka njihovu buduéem gospodarskom rastu. Takoder je klju¢no aktivirati instrumente usmjerene na smanjenje socijalne nejed-
nakosti i jacanje socijalne kohezije.

3.14. EGSO vjeruje da ulaganja i reforme moraju ici ruku pod ruku, $to je posebno vazno u trenutku konacnog odobrenja vise-
godi$njeg financijskog okvira EU-a za razdoblje 2021. -2027. Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti postovati i nacela odgovornosti i
supsidijarnosti. lako prora¢un EU-a nije univerzalno rjeenje za ispunjavanje svih utvrdenih investicijskih potreba, prikladno usmjera-
vanje njegovih resursa moze znatno pridonijeti otklanjanju utvrdenih investicijskih nedostataka koji se detaljno razmatraju u ovo-
godisnjim preporukama po drzavama ¢lanicama. Ovdje je takoder moguce uspostaviti mnogo ¢vr¢u poveznicu izmedu bududeg
proracuna EU-a i europskog semestra, koja Ce bolje povezivati ogranicena sredstva sa stvarnim potrebama, pri ¢emu se postuju krit-
eriji uspjesnosti i kvantificiranih rezultata.

3.15. S obzirom na ogranicen iznos javnih sredstava, EGSO isti¢e presudni znacaj ulaganja u privatni sektor, ¢iji je dugorocni rast
izravno razmjeran vjerodostojnoj ekonomskoj politici i smanjenju fiskalnih neravnoteza.

4. Posebne napomene

4.1. S obzirom na globalnu nesigurnost u podrucjima gospodarstva, trgovine i ulaganja, postoji sve veca potreba za time da Unija
postane autonomna jacanjem funkcioniranja jedinstvenog i unutarnjeg trzista. EGSO je uvjeren da nesmetano funkcioniranje i ujed-
nacenost tog trzi§ta moze pomodi otklanjanju nekih utvrdenih neravnoteza. Postoji razmjerno niska razina integracije na trzi§tima
usluga; u slu¢aju novih tehnoloskih djelatnosti postoji rizik od toga da ce se bez odgovarajuceg zakonodavstva one prosiriti samo u
odredenim zemljama, tj. unutar EU-a, zbog ¢ega Ce rjeSenja usvojena u razli¢itim drzavama ¢lanicama postati medusobno nespojiva.
Isto tako, zahvaljujuci bankarskoj uniji i uniji trZista kapitala, slobodno kretanje kapitala trebalo bi biti u¢inkovitije i fleksibilnije.
EGSO je istodobno zabrinut zbog kasnjenja u provedbi preostalih elemenata bankarske unije i unije trzista kapitala. PredloZzena
financijska unija vazna je platforma za promicanje alternativnih oblika i moguénosti financiranja. Sto se tice potrebe za integriranjem
jedinstvenog i unutarnjeg trzista, najve¢i manevarski prostor i dalje postoji na trziStu rada i u podruéju poreza i poreznih pravila
(drzave ¢lanice trenuta¢no imaju isklju¢ivu autonomiju u slucaju izravnih poreza).

4.2, EGSO je zadovoljan time $to europski semestar ove godine stavlja snazan naglasak na aktivnosti ulaganja, $to je pomoglo drza-
vama ¢lanicama da bolje definiraju svoje prioritete u pogledu ulaganja u podru¢jima u kojima je makroekonomska stopa prinosa
najvisa; istodobno su utvrdene regulatorne i strukturne prepreke na razini drzava ¢lanica i Unije u jelini, $to je klju¢ni razlog za nedo-
voljno iskoriStavanje dugoro¢nog potencijala rasta europskog gospodarstva.

4.3, Prema miljenju EGSO-a, ozracje u kojem vladaju povjerenje poduzeca, predvidljivost i pravna sigurnost uz puno postovanje
vladavine prava i socijalne pravde od klju¢ne je vaznosti za razumnu i racionalnu ulagacku strategiju.

4.4.  EGSOidalje smatra da je pretjerano administrativno opterecenje glavna prepreka. Rjesenje bi moglo biti uvodenje sustava dig-
italizacije javnih usluga; digitalizacija se s pravom smatra klju¢nim ¢imbenikom produktivnosti, konkurentnosti i rasta. Prilikom njez-
ine provedbe moraju se postovati socijalni konsenzus i rezultati socijalnog dijaloga vodenog u tu svrhu.

4.5.  EGSO takoder smatra da nedostatak kvalificirane radne snage i neuskladenost ponudenih i trazenih vjestina trenuta¢no pred-
stavljaju prepreku povecanju opsega ulaganja.
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4.6.  EGSO naglasava vaznost djelatnosti ulaganja, koje su sve viSe povezane s intenzivnim istrazivackim i inovacijskim djelatnos-
tima; ne radi se samo o obujmu uloZenih sredstava, vec i o znacajnom pobolj$anju parametara kvalitete provedenih ulaganja. Opseg
potreba za ulaganjima istodobno se razlikuje na podrucjima EU-a; potrebe za kapitalnim ulaganjima nisu znacajne samo u regijama
koje zaostaju u smislu razvoja, ve¢ i u regijama koje prolaze znacajne tehnoloske promjene, kao i u regijama koje su predvodnici u
odredenom sektoru na globalnoj razini te nastoje zadrzati taj polozaj.

Bruxelles, 30. listopada 2019.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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Preambula

Ovo misljenje jedno je od dvaju dodatnih misljenja o Godisnjem pregledu rasta (COM (2018) 770 final) i o Preporuci o ekonomskoj
politici europodrucja (COM (2018) 759 final). Cilj je aZurirati i razraditi prethodne prijedloge EGSO-a ('), uzimajudi u obzir najnovija
kretanja i gospodarske prognoze za EU i europodrugje te razlicita izvje$ca i preporuke objavljene u kontekstu tekuceg europskog
semestra. Taj paket misljenja op¢i je doprinos civilnog drustva EU-a ekonomskoj, socijalnoj i okolisnoj politici za sljedeci ciklus europ-
skog semestra koji ¢e zapocCeti u studenome 2019. EGSO poziva Europsku komisiju i Vijece da taj doprinos uzmu u obzir u kontekstu
predstojeceg ,jesenskog paketa” za europski semestar i meduinstitucijskog postupka donosenja odluka koji proizlazi iz njega.

1. Zakljucci i preporuke

1.1. Ovo misljenje EGSO-a predstavlja dopunu misljenja EGSO-a o Godi§njem pregledu rasta za 2019. Njime su uzete u obzir
preporuke po drzavama ¢lanicama (), komunikacija Europske komisije o europskom semestru i relevantne preporuke Vijeca. Njime
su temeljitije obuhvacena odabrana gospodarska i socijalna pitanja koja se odnose na europski semestar 2019.

1.2. Investicijski jaz u Europskoj uniji jo$ nije smanjen. Javna i privatna ulaganja te rashodi za osposobljavanje i obrazovanje
(pocevsi od obrazovanja u ranom djetinjstvu) i dalje su potrebni kako bi se poboljsala konkurentnost europskih poduzeca. Preporuke
po drzavama ¢lanicama ove su godine usmjerene na ulaganja, $to je dobrodoslo. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti produktivnim
ulaganjima i ulaganjima u socijalnu infrastrukturu kako bi se prednost dala odrzivom rastu i mjerama za provedbu stupa socijalnih
prava.

(") Misljenje EGSO-a ,Godisnji pregled rasta za 2019.” (SL C190, 5.6.2019., str. 24)) i ,Ekonomska politika europodrucja (2019)” (SL C 159,
10.5.2019., str. 49.).
() COM(2019) 500 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500
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1.3. Drzave ¢lanice moraju uloZiti veCe napore u provedbu strukturnih reformi. U pogledu zemalja sa suficitom tekuceg racuna
osobito je potrebno rijesiti pitanje niske razine sukladnosti drzava ¢lanica s postupkom u slu¢aju makroekonomske neravnoteze u
svrhu gospodarske i politicke stabilnosti u Europskoj uniji i europodruéju. EGSO Zali zbog neravnoteze izmedu opseznih nespeci-
ficnih preporuka u pogledu vaznih podru¢ja kao sto su ulaganja, socijalna pitanja i klimatske promjene te konkretnih broj¢anih
strateskih ciljeva koji proizlaze iz fiskalnih pravila.

1.4. Trenutacna situacija vrlo niskih kamatnih stopa omogudila je oslobadanje sredstava u nacionalnim prorac¢unima zbog
nizih rashoda za kamate na drzavne obveznice. Drzave ¢lanice trebale bi iskoristiti ta sredstva kako bi povecale svoja materijalna, digi-
talna i okoli$na ulaganja, kao i rashode za osposobljavanje, razvoj vjestina i kvalifikacija, koje bi trebalo razmatrati kao ulaganja u ljud-
ske resurse, a ne kao trosak.

1.5. Kad je rije¢ o socijalnim preporukama po drzavama ¢lanicama, dobrodosla je veca uloga europskog stupa socijalnih prava i
pregleda socijalnih pokazatelja. Odbor poti¢e Komisiju da nastavi s provedbom tog pristupa i da ga prosiri tijekom narednih ciklusa
europskog semestra. Ako tijekom narednih godina dode do silazne faze u gospodarstvu, vazno je da pozitivni ciljevi socijalne politike
imaju sredi$nju ulogu u europskom semestru i da budu na ravnopravnoj osnovi s drugim makroekonomskim i fiskalnim ciljevima.

1.6. Tijekom protekle godine klimatske promjene postale su sredi§nji problem i mogu se u ve¢oj mjeri odrazavati u semestru.
Preporuke za ciklus za sljede¢u godinu trebaju sadrzavati vise preporuka po drzavama ¢lanicama radi suzbijanja egzistencijalne prijet-
nje od klimatskih promjena, barem jednu po drzavi ¢lanici.

1.7. Oporezivanjem se trebaju poticati produktivna ulaganja i potro$nja u realnom gospodarstvu. Porezne prihode treba preus-
mjeriti na izvore osim izvora povezanih s radom i odrZivom potro§njom.

1.7.1. Financijalizacijom odredenih dijelova europskog gospodarstva prekomjerno se optere¢uju poduzeca (i njihovi zaposlenici),
a upravo poduzeca otvaraju radna mjesta, stvaraju dodanu vrijednost i povecavaju stvarni kapital. EGSO trazi od Komisije da istrazi
mogucnost koristenja europskog semestra za promicanje sveukupne vrijednosti dionika umjesto samo vrijednosti dionicara.

1.7.2. U kontekstu ovogodi$njih preporuka po drzavama ¢lanicama nekoliko drzava ¢lanica primilo je preporuke u pogledu
jacanja socijalnog dijaloga. Kako bi se potaklo sudjelovanje socijalnih partnera, potrebno je da nacionalne vlade u razli¢itim fazama
europskog semestra uvedu minimalne norme u pogledu savjetovanja s nacionalnim socijalnim partnerima.

1.7.3. Politika Komisije u podrucju javne imovine trebala bi biti vodena nacelom prema kojem privatizacija javne imovine ne bi
trebala obuhvacati imovinu od strateske vaznosti kojom bolje upravlja javni sektor i ne smije se provesti uz neto gubitak za drzavu koji
nastaje prodajom u losim ekonomskim uvjetima.

2. Kontekst: prioriteti Europske komisije u europskom semestru 2019. i preporukama po drZzavama lanicama
2.1. Prema podacima Europske komisije, drzave ¢lanice ostvarile su barem odredeni napredak u provedbi 40 % preporuka po

drzavama ¢lanicama koje su im upucene. Primjenom viSegodi$njeg pregleda utvrdeno je da je za dvije tre¢ine preporuka po drzavama
¢lanicama ostvaren ,,odredeni napredak” (%). lako je provedba snazna u podrudju financijskih usluga, napredak je uocen i u pogledu
promicanja otvaranja radnih mjesta na temelju ugovora o radu na neodredeno vrijeme te u rjeSavanju pitanja segmentacije trzista
rada. Medutim, provedba je i dalje ogranicena i prespora u kljuénim podruéjima nuznima za ispravljanje makroekonomskih ner-
avnoteza. (¥

A

2.2. Preporuke po drzavama ¢lanicama za 2019. temelje se na zakljuccima izvje$¢a po drzavama clanicama za 2019. i obuh-
vacaju ve¢u usredotocenost na ulaganja s najmanje jednom preporukom u pogledu ulaganja za svaku drzavu ¢lanicu.

() COM(2019) 500 final, str. 3. - 4.
(*) K. Efstathiou i G. Wolff (2018.) Is the European Semester effective and useful? (,Je li europski semestar djelotvoran i koristan?”)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500
https://bruegel.org/wp-content/uploads/2018/06/PC-09_2018_3.pdf
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2.3. Kad je rije¢ o makroekonomskoj perspektivi, nesigurnost nije smanjena. Ocekivani izlazak Ujedinjene Kraljevine iz Europ-
ske unije i globalni ,trgovinski ratovi” koje su prouzrocile Sjedinjene Americke Drzave i dalje su uvelike aktualni kao rizici koji mogu
dovesti do pada gospodarskog rasta i zaposljavanja u bliskoj buduénosti. Unato¢ niskoj ukupnoj stopi nezaposlenosti u odnosu na
prethodna dva desetljeca, nekoliko zemalja nije ostvarilo razine zaposlenosti koje su prethodile krizi. O¢ekuje se da ¢e ove godine
stopa rasta BDP-a u Europskoj uniji iznositi tek 1,4 %, odnosno 1,2 % u europodru¢ju. (°) Kako je napomenulo Upravno vijece Europ-
ske sredisnje banke (%), inflacija u europodrudju i dalje nije dosegla svoju ciljanu razinu (ispod, ali blizu 2 % u srednjoro¢nom razdo-
blju) te ée fiskalna politika trebati doprinijeti odrzavanju rasta u europodrudju i Europskoj uniji.

3. Opce napomene o preporukama Europske komisije
3.1. Ulaganja

EGSO pozdravlja i snazno podupire posebnu usmjerenost Europske komisije na povecanje ulaganja u ovogodisnjim izvjes¢ima po
drzavama ¢lanicama i preporukama po drzavama ¢lanicama. Odbor je u nekoliko navrata pozvao drzave ¢lanice i Europsku komisiju
da stave snazniji naglasak na povecanje javnih i privatnih ulaganja i zadovoljan je zbog toga $to je jedna od njegovih preporuka prove-
dena. U skladu s navedenim, ulaganja trebaju biti produktivna i odrziva te je potrebno izbjegavati spekulativna financijska ulaganja i
ulaganja u nekretnine.

3.1.1. Ulagacki ciljevi kao preporuke po drzavama ¢lanicama nisu osobito konkretni, u skladu s praksom Komisije da postavlja
opsezne ciljeve. Medutim, time nije uklonjena neravnoteZa jer su fiskalni ciljevi vrlo konkretni, u skladu s propisima iz ugovora. I dalje
nije jasno kako se ciljevi u pogledu ulaganja mogu posti¢i u zemljama koje su snazno obvezane zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu.
Stoga EGSO, kao i u prethodnim misljenjima, preporucuje da ulaganja imaju istaknutiju ulogu uvodenjem zlatnog pravila u europski
fiskalni okvir. ()

3.1.2. U okviru europskog semestra treba staviti snazniji naglasak na odrzivi rast voden ciljevima odrzivog razvoja UN-a do
2030., $to se odrazava u zahtjevu EGSO-a za Godisnji pregled odrZivog rasta. (¥) Ulaganja u infrastrukturu trebaju biti ekoloska i soci-
jalna, uz naglasak na obnovljivoj energiji, kao $to uostalom predvida nova Komisija. To se treba u ve¢oj mjeri odrazavati u europskom
semestru. Prema uzoru na dobrodosao naglasak na ulaganjima u ovogodisnjim preporukama po drzavama ¢lanicama, EGSO predlaze
da Europska komisija i Vijece ocijene trebaju li preporuke po drzavama ¢lanicama sadrzavati barem jedan konkretni ambiciozni cilj po
drzavi ¢lanici u svrhu znacajnog smanjenja emisija staklenickih plinova do rjeSavanja potencijalno katastrofalnog klimatskog izazova.
U tom kontekstu EGSO pozdravlja ¢injenicu da je u okviru programa kupnje vrijednosnih papira (eng. asset purchase programme, APP)
privatnog sektora ESB ulagao u zelene obveznice i smatra da bi ESB trebao s time nastaviti te ojacati taj angazman pri ponovnoj neto
kupnyji i tijekom faze reinvestiranja u okviru programa APP-a.

3.1.3. Kad je rije¢ o stvarnim potrebama za ulaganjima, EGSO poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da predstave konkretan
plan za povecanje javnih i privatnih ulaganja kako bi se rijesili utvrdeni nedostaci u vaznim podruéjima radi osiguravanja ekonomske i
socijalne buduénosti Europe i radi zastite njezine konkurentnosti u odnosu na Kinu i Sjedinjene Americke DrZave, a posebno ulaganja
u informacijsku tehnologiju i umjetnu inteligenciju (istraZivanje, razvoj, ukljucujudi informaticku infrastrukturu). U ta ulaganja valja
ukljuciti i potrebne rashode u podruéju obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja, poboljsanja vjestina i mobilnosti, kao i promicanje
energetske ucinkovitosti prijevoza, primjerice razvoj i upotrebu Zeljeznicke mreze. Tim bi se rashodima trebala pruziti povecana pot-
pora upotrebnom strukturnih fondova. Time bi se pridonijelo konkurentnosti i rijesilo problem nedostatka kvalificirane radne snage,
koji se u cijelom EU-u smatra jednom od prepreka ulaganjima. (°)

3.1.4. Odbor vjeruje da postoji prostor za konkretnije ciljeve i strateske prioritete kada je rije¢ o ostvarenju opseznih ciljeva
Europskog vijeca. Dok su pokazatelji strategije Europa 2020. bili suvise saZeti, opseZni prioriteti na koje je pristalo Vijece moraju se
konkretizirati i proSiriti na ostala podrudja politike. EGSO stoga trazi od Vijeca i Komisije da razviju dugoro¢nu strategiju do 2030.
godine, sto treba biti odrazeno u preporukama po drzavama ¢lanicama za 2020. ('°) Ta dugoroéna strategija treba obuhvacati viziju
za gospodarstvo dobrobiti u Europskoj uniji koje obuhvaca veca ulaganja u produktivne aktivnosti, bolje obrazovanje, kvalifikacije,
vjestine i osposobljavanje, socijalnu zastitu, zdravlje, ustedu energije, cjenovno pristupa¢no stanovanje i promicanje ravnopravnosti
izmedu Zena i muskaraca.

) Europska gospodarska prognoza-ljeto 2019., Europska komisija.

) Mario Draghi, predsjednik ESB-a, Konferencija za novinare, uvodna izjava, Frankfurt na Majni, 12. rujna 2019.
7) Misljenje EGSO-a ,Godi$nji pregled rasta za 2019.”, tocka 3.9.8. (SL C 190, 5.6.2019., str. 24.).

) Misljenje EGSO-a ,Godisnji pregled rasta za 2019.”, tocka 1.7 (SL C 190, 5.6.2019., str. 24.).

) ,IzvjesCe EIB-a o ulaganjima za 2018./2019. — Novi alati za europsko gospodarstvo”.

()

18.10.2019., str. 39.).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en
https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is190912%7E658eb51d68.en.html
https://www.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2018_en.pdf

C47/116 Sluzbeni list Europske unije 11.2.2020

3.2. NeravnoteZe tekuceg racuna

3.2.1. Odbor pozdravlja ¢injenicu da Europska komisija stavlja naglasak na zemlje sa suficitom tekuceg ra¢una kao znatni mak-
roekonomski problem europodrugja i Europske unije. lako su zemlje koje su prethodno imale deficit tekuceg racuna uklonile svoje
deficite, zemlje sa suficitom tekuceg racuna i dalje nisu voljne poduzeti znacajno politicko djelovanje u svrhu povecanja domace
potraznje, kao $to su povecanje javnih ulaganja, viSe place, veca drzavna potrosnja ili manji porezi, kako bi smanjile svoje suficite. Nizi
porezi najbolje se provode prelaskom s oporezivanja rada i PDV-a na druge izvore poreznih prihoda. Medutim, potencijalno sman-
jenje poreznog optereCenja rada ne bi se trebalo odnositi na doprinose za socijalno osiguranje jer oni sluze kao vazan financijski ele-
ment za zdravstvenu skrb, mirovine, osiguranje od nezgoda, nezaposlenost i u ostale svrhe socijalne zastite.

3.2.2. S obzirom na trajnu nespremnost zemalja sa suficitom tekuceg racuna da primjereno prosire vlastitu domacu potraznju,
zemlje s deficitom tekuceg racuna pate od manjka potraznje. Problem je istaknut postupkom u slu¢aju makroekonomske neravnoteze,
koji je neucinkovit kada je rije¢ o provedbi. Stoga je provedba preporuka po drzavama ¢lanicama osobito slaba za preporuke u pogledu
postupka u slu¢aju makroekonomske neravnoteze. (') EGSO poziva Europsko vijece na koordinaciju makroekonomske strategije u
svrhu postizanja povecanja domace potraznje u zemljama sa suficitom tekuceg racuna, $to bi dovelo do smanjenja nacionalnih suficita
tekuceg racuna koji ¢ine suficit tekuceg ra¢una europodrudja. U okviru te strategije zemlje sa suficitom tekuceg racuna moraju se vjer-
odostojno posvetiti smanjenju svojih suficita na trajan i odrZziv nacin.

3.2.3. Bududi da je proracunski instrument europodruéja poceo poprimati konkretan oblik tijekom nedavnih pregovora, postalo
je ocito da Europsko vijeCe nije postiglo sporazum o znacajnom proracunu europodrudja s funkcijom stabilizacije. EGSO je zabrinut
da je makroekonomski okvir na europskoj razini nedostatan za suo¢avanje s budu¢om krizom u slucaju ostvarenja rizika za smanjenje
gospodarskog rasta. EGSO poziva Europsko vijece da izradi djelotvoran odgovor fiskalne politike po drzavama ¢lanicama na potenci-
jalnu recesiju, zajedno s odgovorom monetarne politike Europske sredisnje banke.

3.3. Fiskalna politika, javni dug i porezi

3.3.1. Ponovnim ogjenjivanjem rizika povezanih s drZavnim obveznicama tijekom krize u europodrucju uveden je dodatni ¢im-
benik divergencije. Vlade s niZim stopama rasta i veim pocetnim dugom moraju placati viSe kamatne stope na svoj javni dug, na
temelju procjena njihove fiskalne situacije na financijskom trzistu, koje su ponekad vrlo neprikladne. Pokusaji prerane ponovne
uspostave fiskalnih zastitnih slojeva ili, doslovnije, rezovi potro3nje i povecanja poreza, koje je Komisija predlozila za drzave ¢lanice s
vecim dugom, stvaraju rizik od ponovnog ogranicavanja pozitivne dinamike privatnog sektora te i dalje slabog rasta u nekim drza-
vama ¢lanicama. Uspostavljanje potrebnih putova za ulaganje napora u fiskalnu prilagodbu za zemlje s manje fiskalnog prostora, no
izdavanje preporuka samo za zemlje s vise fiskalnog prostora dovodi do rizika od toga da ukupna fiskalna politika europodruéja ne
bude dovoljno opsezna kako bi zauzdala veliki suficit tekuceg ra¢una europodruja.

3.3.2. S obzirom na preispitivanje uloge javnog duga u razdobljima primjene niskih kamatnih stopa koje se provodi medu istak-
nutim stru¢njacima za to pitanje, (*2) EGSO potic¢e Europsko vijece da razmotri je li trenutacni proracunski okvir ogranicio potrebna
javna ulaganja i drzavnih rashoda namijenjenih povecanju produktivnosti, primjerice u podrudju obrazovanja, pobolj$anja vjestina,
cjelozivotnog ucenja, zdravstvene skrbi i socijalne zastite. (**) Kako je najavljeno u rujanskom paketu mjera, ESB ¢ée u bliskoj budu-
¢nosti zadrzati vrlo niske kamatne stope. Ta je politika posljednjih godina ve¢ dovela do smanjenja rashoda vlada za kamate. EGSO
poziva drzave ¢lanice da sredstva koja su time oslobodena iskoriste za povecanje ulaganja.

3.3.3. Stru¢njaci sve viSe smatraju da su mjere Europske komisije za suzbijanje proizvodnog jaza koje se koriste za utvrdivanje
prikladne fiskalne politike pretjerano procikli¢ne. (') Umjesto neovisnog mjerenja najvee potencijalne proizvodnje gospodarstva
putem stope nezaposlenosti i manjka kapitala, mjera Europske komisije suvise se oslanja na prethodne rezultate. (*°) Zbog toga je pro-
tuciklicka fiskalna politika u dobrim i lo§im vremenima onemogucena kada zemlje slijede pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu. EGSO
preporucuje da Europska komisija zajedno s drzavama ¢lanicama ocijeni ovaj postupak kako bi izra¢unala proizvodne jazove s
obzirom na te zakljucke.

3.3.4. Manjak ukupne potraznje zajedno s nepovoljnim promjenama u produktivnoj strukturi gospodarstva u pogledu izvoza
pridonio je slabom rastu zemalja koje tijekom proteklih godina nisu uspjele ostvariti ocekivanu korist od gospodarskog rasta. EGSO
potice Europsku komisiju i Europsko vijele da uzmu u obzir razmatranja u pogledu industrijske strategije i industrijske politike u
Europskoj uniji za sljedeci ciklus europskog semestra.

(') What drives national implementation of EU policy recommendations? (,Sto pokrece nacionalnu provedbu preporuka o politikama EU-a?”), radni
dokument centra Bruegel, izdanje 04.

('3 O. Blanchard, Public Debt and Low Interest Rates (,Javni dug i niske kamatne stope”),, sije¢anj 2019., i rasprava o vrijednosti nacionalne ko¢nice
duga koju je u Njemackoj pokrenuo Michael Hiither, Politicki dokument IW-a 3/19.

(*) Germany's even larger than expected fiscal surpluses: Is there a link with the constitutional debt brake?, (,Njemacki fiskalni suficiti ve¢i od ocekiva-
nog: Postoji li poveznica s ustavnom ko¢nicom duga?”), centar Bruegel.

("4 The campaign against ,nonsense” output gaps (,Kampanja protiv besmislenih’ proizvodnih jazova”), centar Bruegel.

(**) Why Hysteria Over the Italian Budget Is Wrong-Headed (,Zasto je histerija oko talijanskog prora¢una pogresno usmjerena”)


http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
https://www.ineteconomics.org/perspectives/blog/why-hysteria-over-the-italian-budget-is-wrong-headed
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3.3.5. Kako je navedeno u prethodnim misljenjima EGSO-a, drzave ¢lanice moraju sprijeiti agresivno porezno planiranje i izb-
jegavanje placanja poreza uz naglasak na poreznoj pravednosti i financiranju drzavne potro$nje.

3.3.6. Financijalizacija gospodarstva dovela je do toga da nekolicina odabranih financijskih aktera neopravdano utjece na velike
korporacije i javni sektor u potrazi za kratkoro¢nom dobiti i bonusima, umjesto da zadovolji dugorocne potrebe odredenih poduzeca,
njihovih zaposlenika i regija u kojima posluju. (**) EGSO trazi od Komisije da istrazi mogu¢nost koriStenja europskog semestra za pro-
micanje vrijednosti dionika nad vrijednosti dionicara. Drzave ¢lanice po potrebi trebaju preusmjeriti porezni sustav na promicanje
stvarnog fizickog, digitalnog i odrZivog ulaganja, kao i ulaganja u ljudske resurse, ¢ime se odvraca od iskljucivo financijskih i spekula-
tivnih svrha. Poremedaji u poreznom sustavu kojima se neopravdano promice i financijski nagraduje pojam vrijednosti dionicara tre-
baju se istaknuti i potrebno je preporuditi njihovu reformu u obliku preporuke po drzavama ¢lanicama.

3.4. Europski stup socijalnih prava

3.4.1. EGSO pozdravlja i podupire prelazak na stavljanje naglaska na socijalni dijalog, obrazovanje, vjetine i osposobljavanje,
zdravlje i socijalnu zastitu u preporukama o politikama. Odbor poti¢e Komisiju da nastavi s provedbom tog pristupa i da ga prosiri
tijekom narednih ciklusa europskog semestra, osobito u pogledu dostatnih minimalnih plac¢a koje su na odgovoran nacin ispregovarali
socijalni partneri i koje su zajam¢ene zakonom ili nacionalnim sporazumima o kolektivnom pregovaranju.

3.4.2. Odbor pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija posvetila osobitu pozornost rezultatima drzava ¢lanica u pogledu
raznih dimenzija europskog stupa socijalnih prava. Odbor prepoznaje osobitu dodanu vrijednost stvorenu uvodenjem pokazatelja
pregleda socijalnog stanja, kojima su istaknuti socijalni razvoj i konvergencija medu drzavama ¢lanicama EU-a kao potrebna ravnoteza
u odnosu na tradicionalni naglasak na gospodarskim i financijskim pitanjima. EGSO poti¢e Komisiju da nastavi s upotrebom pondera
stupa u preporukama po drzavama ¢lanicama i prosiri ga te da razmotri moguénost istrazivanja novih pokazatelja pregleda socijalnog
stanja, primjerice novih pokazatelja u pogledu kolektivnog pregovaranja.

3.4.3. Cinjenica da je konvergencija pla¢a medu zemljama mnogo sporija nego $to su predvidjeli europski Eelnici i Komisija
dovela je do povecanja migracijskih tokova u zemlje i regije s viSe radnih mjesta i vi§im pla¢ama. U nacelu, taj priljev radnika u gosp-
odarski snaznije regije klju¢an je mehanizam prilagodbe unutar europske monetarne unije. Medutim, zbog spore konvergencije placa
i Zivotnih uvjeta, migracijski tokovi bili su veéi od o¢ekivanih. U nekim je slu¢ajevima znatan dio radno sposobnog stanovnistva emi-
grirao, $to moze predstavljati srednjoro¢ni problem za doti¢ne zemlje ako se iseljenici ne vrate. Stoga je potrebna brza stvarna konver-
gencija placa i Zivotnih uvjeta medu zemljama EU-a i europske monetarne unije. EGSO poziva Komisiju da predstavi detaljno izvjesée
o stvarnoj konvergenciji i prilagodi svoje politicke preporuke drzavama ¢lanicama i Uniji kao cjelini kako bi se zajamcila istinska kon-
vergencija.

3.4.4. U uvodu Godi$njeg pregleda rasta za 2019. Europska komisija pohvaljuje ¢injenicu da je rast nastavljen u svim drzavama
¢lanicama. Medutim, pozitivne stope rasta BDP-a moZzda nisu pretocene u uzlaznu socijalnu konvergenciju. Jedan od alata za posti-
zanje te konvergencije jest kolektivno pregovaranje. Stoga Odbor trazi od Komisije da prosiri pokazatelje pregleda socijalnog stanja
kako bi obuhvacali mjere kolektivnog pregovaranja.

3.4.5. Provedba preporuka koje proizlaze iz europskog stupa socijalnih prava zahtijeva prikladno financiranje. Trebalo bi
pojasniti kako se ciljevi europskog stupa socijalnih prava mogu ostvariti, posebno u zemljama koje su snazno obvezane zahtjevima
Pakta o stabilnosti i rastu. Na temelju prijedloga koje je iznio u prethodnom misljenju, (”) EGSO preporucuje da Europska komisija i
Vijece osiguraju dostupnost sredstava, posebno u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova i drugih fondova EU-a, kako bi
se dopunilo javno i privatno financiranje na nacionalnoj razini. Veca javna ulaganja unutar drzava c¢lanica mogu se olaksati
upudivanjem na zlatno pravilo za javna ulaganja u socijalne svrhe, ¢ime bi se postigla veca fleksibilnost proracunskih pravila. Takoder
je potrebno sprijeciti bilo kakvo smanjenje prorac¢una Unije jer bi to podrazumijevalo smanjenje sredstava namijenjenih postizanju cil-
jeva europskog stupa socijalnih prava. Plan ulaganja za Europu, uz potporu Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), takoder bi
trebalo poboljsati s obzirom na kritiku Europskog revizorskog suda koji je u sije¢nju 2019. istaknuo preuveli¢avanje njegovih navod-
nih u¢inaka na razine ulaganja. (')

(") Eric Vatteville za reviju Management & Avenir 20084 (br. 18) str. 88-103.
(7) SLC262,25.7.2018, str. 1.
(') Tematsko izvjesce br. 03/2019: Europski fond za strateska ulaganja: za potpuni uspjeh EFSU-a potrebno je uloziti dodatne napore”.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspxdid=49051

C47/118 Sluzbeni list Europske unije 11.2.2020

3.5. Ako razmotrimo sadrzaj preporuka po drzavama ¢lanicama u socijalnom podrudju i zauzmemo Sire stajaliste od pocetka
semestra, mozemo zakljuciti da su drzavama ¢lanicama s niskom stopom rasta i ve¢im javnim dugom propisane preporuke kojima se
potice socijalna devalvacija. (**) Makroekonomski ciljevi opéenito imaju status prioriteta. (%) S obzirom na nesigurnu ekonomsku
perspektivu, EGSO potice Europsko vijeCe da zajamci da pozitivni ciljevi socijalne politike imaju visi, a time i jednaki status prioriteta
tijekom narednih godina, ¢ak i u vremenima gospodarske krize.

3.5.1. Osiguravanje kvalitetnog zaposljavanja i dalje je izazov. Tijekom posljednjih deset godina u nekoliko drzava ¢lanica prosi-
rili su se oblici nestandardnog zaposlenja, kao $to su privremeni rad, rad na nepuno radno vrijeme, podugovaranje ili rad s pomocu
platformi. lako su sposobnosti radnika i stupanj postignutog obrazovanja porasli, kvaliteta ponudenih radnih mjesta u nekoliko je
zemalja u padu. Jedan je od primjera u nekim zemljama sve veci broj radnika koji su prisiljeni prihvacati ugovore na odredeno ili
nepuno radno vrijeme zbog nedostatka stalnih radnih mjesta s punim radnim vremenom, u skladu s podacima koje je prikupio
Eurostat. (*') Ponekad su zaposlenici zadovoljni takvim oblicima zaposljavanja, no to Cesto nije slucaj, a zbog novih oblika zaposljava-
nja postavlja se i pitanje cjeloZivotnog ucenja za radnike na privremenim i nesigurnim radnim mjestima. EGSO poziva drzave ¢lanice
da pravodobno donesu mjere zastite rada i socijalne sigurnosti, unutar europskog okvira, kako bi se prilagodile novim oblicima
zaposljavanja i sve nesigurnijem svijetu rada.

3.5.2. Socijalno gospodarstvo ima sve vazniju ulogu u gospodarstvu. (33) S obzirom na njihovu raznolikost (zadruge, uzajamna
drustva, udruzenja, zaklade, socijalna poduzeca), imaju veliki potencijal za doprinos jac¢anju gospodarskog rasta i rasta zaposlenosti u
Europi te za snazan doprinos socijalnoj koheziji u Europskoj uniji. Nazalost, Unija nije izradila prikladan zakonski okvir kojim bi se
omogucilo iskoriStavanje tog potencijala na unutarnjem trzistu. EGSO trazi od Komisije da ovu temu ukljuéi u svoj program rada za
sljede¢i mandat.

3.5.3. Veca ulaganja drzave i poduzeca u obrazovanje mogu pomodi u borbi protiv nezaposlenosti u danasnjem i buduéem digi-
talnom drustvu, industrijskom i usluznom drustvu koje zahtijeva visokokvalificirano osoblje. EGSO poziva drzave ¢lanice da se kor-
iste sredstvima EU-a kako bi osigurale prekvalifikaciju radne snage radi prilagodbe digitalnom dobu.

3.5.4. Ako je to opravdano u nacionalnom kontekstu, kvalitativno preusmjeravanje visokokvalitetnog strukovnog obrazovanja s
tercijarnog obrazovanja moze biti korisno. Usredotocenost isklju¢ivo na stjecanje diploma tercijarnog obrazovanja, kao sto je slucaj u
obrazovnim pokazateljima pregleda socijalnog stanja, moze prouzrociti neto¢no iskrivljavanje ople slike. EGSO trazi od Komisije i
drzava ¢lanica da razmotre moguénost da se obrazovni uspjeh bolje mjeri u pregledu socijalnog stanja uzimajudi tu ¢injenicu u obzir.

3.6. Ukljucenost socijalnih partnera

3.6.1. EGSO pozdravlja namjeru Komisije da produbi dijalog sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom, ukljucujudi ustanove
za solidarnost, nevladine organizacije, sveuilista i potrosacke organizacije, u svthu daljnjeg poticanja provedbe preporuka po drza-
vama ¢lanicama, ukljucujudi posjete drzavama ¢lanicama te bilateralne i multilateralne rasprave.

3.6.2. U tom se pogledu mogu poboljsati redovita razmjena informacija i protok informacija. lako je pruzanje potrebnih prelimi-
narnih informacija socijalnim partnerima prije znacajnih sastanaka u svrhu osiguranja produktivne razmjene misljenja prilikom sas-
tanaka snazno u pogledu pitanja trZita rada i socijalne ukljucenosti, to nije slucaj za proracunska i fiskalna pitanja. EGSO potice
Komisiju da pokrene dublji pravodoban i znacajan dijalog sa socijalnim partnerima izvan sluzbeno propisanih formalnih postupaka.

3.6.3. Kako je Europska komisija ispravno primijetila, pravodobno i znacajno sudjelovanje socijalnih partnera u europskom
semestru moze se poboljsati. (**) lako europski semestar dobro funkcionira na europskoj razini i u nekim drzavama ¢lanicama, to se
ne moze reci za sve zemlje. EGSO pozdravlja preporuke razli¢itim drzavama ¢lanicama u pogledu jacanja socijalnog dijaloga u prepo-
rukama po drzavama ¢lanicama i potice drzave ¢lanice na njihovu provedbu.

3.6.4. Pravodoban pristup znacajnim informacijama i pravodobna savjetovanja, ozbiljna posvecenost vlade i sposobnost socijal-
nih partnera pitanja su koja su otezala savjetovanja sa socijalnim partnerima unutar semestra na nacionalnoj razini. EGSO pre-
porucuje da nacionalne vlade u razli¢itim fazama tijekom europskog semestra uvedu najmanje norme u pogledu savjetovanja s
nacionalnim socijalnim partnerima. To obuhvaca potrebu da se objasni jesu li vlade i zasto odstupale od prijedloga socijalnih partnera.
Ukljucenost socijalnih partnera mora biti zajamcena tijekom mjera pracenja kojima se ocjenjuje provedba prijedloga.

1%) Copeland i Daly (2018.) The European Semester and EU Social Policy (,Europski semestar i socijalna politika EU-a")

C.DegryseiP. Pochet (2018.) European social dynamics: a quantitative approach (,Europska socijalna dinamika: kvantitativni pristup”).

Baza podataka Eurostata, ,lfsa_eppgai“i,lfsa_etgar“.

Institucije i poduzeéa socijalnog gospodarstva u Europi predstavljaju viSe od 2,8 milijuna organizacija, u kojima je zaposleno 13,6 milijuna osoba
te ¢ine 8 % BDP-a EU-a.

(*%) Nacrt zajednickog izvjesc¢a Komisije i Vijeca o zaposljavanju, str. 11.
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12703
https://www.google.com/?urlsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilva_GyMblAhWMJVAKHRwXA4QQFjABegQIARAC&url=https://www.etui.org/content/download/33782/313614/file/WP-2018.02-WEB.pdf&usg=AOvVaw2VG8eZQC3z06RbhC9AT3eK
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_eppgai&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52018DC0761
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4. Posebne preporuke

4.1. Kad je rije¢ o raspravi u Vijecu o prikladnosti prosirenja opsega europskog semestra kako bi obuhvacao pitanja socijalne i
gospodarske kohezije, EGSO pruza snaznu potporu odluci o ukljucivanju tih pitanja u semestar. (2 EGSO potice Europsku komisiju i
drzave clanice da nastave i prosire taj pristup tijekom narednih godina, to tada takoder treba obuhvacati odgovor na klimatske iza-
zove. EGSO takoder pohvaljuje Europsko vijeCe zbog toga §to je pozvalo drzave ¢lanice da se oslanjaju na pregled socijalnog stanja,
instrument za pracenje uspje$nosti zaposljavanja i instrument za pracenje uspjesnosti socijalne zastite radi usmjeravanja napora u
svrhu postizanja konvergencije.

4.2. Stanovanje

4.2.1. Cijene stanovanja tijekom proteklih su godina porasle u nekim drzavama ¢lanicama. U nekim velikim i srednjim gradovima
najamnine su postale tako visoke da na njih otpada sve veéi dio prihoda. lako to ne predstavlja jedini utjecaj, povezano je s nizim
kamatnim stopama jer monetarna politika najneposrednije funkcionira putem trzista stambenih nekretnina. Referentne kamatne
stope ESB-a ostat ¢e na sadasnjoj (ili nizoj) razini sve dok se ne inflacija trajno ne pribliZi ciljanoj vrijednosti (na razini koja je dovoljno
blizu, ali ispod 2 % unutar predvidenog razdoblja) (*%). Nadalje, rastuce najamnine oteZavaju problem besku¢nistva. Nedostatak poda-
taka oteZzava pazljivo pracenje promjena u broju beskuénika u Europskoj uniji. EGSO poziva drzave ¢lanice i Europsku komisiju da
poboljsaju prikupljanje podataka o besku¢nicima u svrhu boljeg nadzora broja, raspodjele i uvjeta Zivljenja besku¢nika u Uniji.

4.2.2. Za poboljsanje energetske i klimatske ravnoteze stambenih i ostalih zgrada mogu se koristiti promjene u poreznom sus-
tavu, kao i ostale vladine inicijative u drzavama ¢lanicama kako bi se pruzili bolji poticaji za naknadnu ugradnju energetski u¢inkovite
opreme i izgradnju novih energetski ucinkovitih zgrada.

4.3. Ostale reforme

4.3.1. Za nekoliko zemalja pojedinacne reforme sadrzane u preporukama po drzavama ¢lanicama podrazumijevaju opasnost od
pogorsanja socijalne i gospodarske nejednakosti. Reforme mirovinskog sustava ne smiju dovesti do siromastva u starosti.

4.3.2. Privatizacija javne imovine ne bi trebala obuhvacati imovinu od strateske vaznosti koju bolje pruza javni sektor i ne smije se
provesti uz neto gubitak za drzavu koji nastaje prodajom u losim ekonomskim uvjetima. S obzirom na nepostojanje trazenog profita
koji dovodi do porasta troskova, osnovne javne usluge u nacelu najucinkovitije pruza drzava. U slucajevima kada kvaliteta i finan-
ciranje javnih usluga ne odgovaraju normama koje Zele gradani, potrebno je poboljsati administrativni kapacitet za djelotvorno
pruzanje takvih usluga i osigurati financijska sredstva potrebna kako bi se to ostvarilo. Time se ne sprjecava mogucnost da pojedi-
nacne zemlje dodu do zakljucka da ¢e dopustiti javno-privatna partnerstva prilagodena pojedina¢nim uslugama u konkretnoj trenu-
tacnoj situaciji. Na taj nacin javno-privatna partnerstva moraju sluZiti javnom interesu. Ne smiju ih koristiti posebne interesne
skupine, osobito na trzistima na kojima vlada monopol ili oligopol, kako bi ubirale najamnine nametanjem cijena visih nego sto je to
potrebno ili neprovedbom potrebnih ulaganja u svthu zadrzavanja kvalitete.

4.3.3. Dobro osmisljena industrijska politika koja ispunjava potrebe zemlje moze dovesti do povecanja rasta, produktivnosti,
dobrobiti i stope zaposlenosti. EGSO istice potrebu za sirokom raspravom i konkretnim djelovanjem u podrudju industrijske strategije
na europskoj razini i razini drzava ¢lanica koje se temelji na dostatnim financijskim sredstvima i koje nadilazi puku prilagodbu europ-
skog zakonodavstva o trzisnom natjecanju kako bi se omoguéio veci broj spajanja medu multinacionalnim poduzeima.

Bruxelles, 30. listopada 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER

(*% ,Zakljucci Vije¢a o Godisnjem pregledu rasta i Zajednickom izvje$¢u o zaposljavanju za 2019.”, str. 7., 15. ozujka 2019.
(*) Mario Draghi, predsjednik ESB-a, Konferencija za novinare, uvodna izjava, Frankfurt na Majni, 12. rujna 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7613-2019-INIT/en/pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is190912%7E658eb51d68.en.html
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