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(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.

()

Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) naglasava da MSP-ovi zahtijevaju posebnu pozornost (') i poziva
Europsku komisiju (EK) da Akt o malom poduzetnistvu i njegova nalela ucini pravno obvezujuéima. To mora biti
popraceno brzim, pazljivo osmiSljenim i koordiniranim zajednickim djelovanjem Europske unije (EU), drzava clanica,
uklju¢ujuéi na regionalnim i lokalnim razinama, te poslovnih udruzenja usmjerenih na stvarno poboljsanje situacije za
MSP-ove. Svi dionici moraju biti predani provedbi zajednickih dogovora i preuzeti svoje odgovornosti u smislu drustvenog
razvoja i gospodarskog napretka.

Posebno sada, 35 godina nakon proglasenja ,Europske godine obrta”, 25 godina nakon pokretanja unutarnjeg trzista i 15 godina

nakon uvodenja eura.
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1.2.  Potrebna je vela ukljucenost socijalnih partnera i predstavnickih organizacija MSP-ova u europski semestar,
ukljucujuéi dosljedno izvjes¢ivanje i pracenje provedbe i rezultata partnerskih sporazuma izmedu drzava ¢lanica. EGSO
poziva Komisiju i Vije¢e da u bliskoj suradnji s predstavnickim organizacijama MSP-ova u europski semestar i Godisnji
pregled rasta ukljuce provedbu Akta o malom poduzetnistvu kao trajnu aktivnost kontrole.

1.3.  EGSO poziva na uklju¢ivu, dosljednu i u¢inkovitu horizontalnu europsku politiku za MSP-ove, kojom se u obzir
uzimaju i potrebe razlicitih podskupina MSP-ova, npr. poduzeca koja stvaraju vrijednost, mikro, malih, obiteljskih i
tradicionalnih poduzeca, kao i poduzeca koja posluju u udaljenijim podru¢jima, samozaposlenih osoba i obrta, te smatra da
je od kljucne vaznosti osigurati da svaka od tih podskupina bude definirana (). U Europi se sloboda poduzetnistva
utemeljena na oblicima gospodarske demokracije koja je sastavni dio drustvenog i trzinog modela EU-a, kako je priznata u
Povelji temeljnih prava, mora ucinkovito $tititi, a poduzetnicki duh, kultura i obrazovanje poticati.

1.4, EGSO preporucuje da bugarska, austrijska i rumunjska rotirajua predsjednitva Vijeéem EU-a zajedno s
predstavnickim organizacijama MSP-ova uspostave i predvode stalnu meduinstitucijsku zajednicku ,savjetodavnu skupinu
za MSP-ove” koja bi svoj rad trebala zapoceti pradenjem i izvjes¢ivanjem o posebnim planovima rada za razdoblje 2014. -
2020. koji se odnose na horizontalne i medusektorske politike i programe za MSP-ove.

1.5.  EGSO naglasava potrebu za hitnom provedbom konkretnih prijedloga iznesenih u ovom dokumentu i poziva EK,
Europski parlament (EP) i Vije¢e da u tu svrhu poduzmu hitne korake.

2. Kontekst i trenutacno stanje

2.1.  PredstojeCe bugarsko predsjednistvo Vijecem EU-a u rujnu 2017. zatrazilo je izradu razmatrackog misljenja o
promicanju MSP-ova u Europi s posebnim naglaskom na horizontalni zakonodavni pristup MSP-ovima i postovanje Akta o
malom poduzetniStvu (SBA) i nacela ,pocnimo od malih”. EGSO iznimno cijeni tu inicijativu buduéi da je u skladu s
brojnim pozivima u njegovim misljenjima da Akt o malom poduzetnistvu i nacela koja se njime uspostavljaju postanu
pravno obvezujuéima.

2.2.  Komisija je u lipnju 2017. objavila Plan (*) za pocetak savjetovanja o vaznosti i potrebi aZuriranja definicije MSP-
ova. Prve reakcije pokazuju da vecina ispitanika (18 od 22) definiciju smatra zastarjelom te zahtijeva njezino azuriranje i

prilagodbu (%)

2.3.  Komisija je 2011. objavila Reviziju Akta o malom poduzetnistvu za Europu (’) s ciliem ubrzanja njegove
provedbe (°) te je 2014. pokrenula javno savjetovanje o tome kako bi ga trebalo revidirati ('), no nazalost nisu poduzete
nikakve popratne politicke mjere. Godi$nji napredak Akta o malom poduzetniStvu preispituje mreza izaslanika MSP-ova, ali
potrebno je uloZiti velike napore kako bi se zajamcilo da te informacije uistinu dopru do MSP-ova i njihovih predstavnickih
organizacija.

2.4, EGSO cijeni usredotocene napore Komisije usmjerene na provedbu nacela ,po¢nimo od malih”, a osobito pristup
vodenja racuna o interesima MSP-ova, kako je primijenjen u okviru REFIT-a i inicijative za novoosnovana i rastuca
poduzeca (5).

—
>

SL C 318, 23.12.2009., str. 22., SL C 226, 16.7.2014., str. 10.
http:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en.

()  http:[ec.europa.eu/infoflaw/better-regulation/initiatives/ares-2017-2868 537 [feedback_en?size=10&page=2. Nastojanje Komisije da
pokrene sljede¢u fazu savjetovanja na svim jezicima EU-a zasluZuje pohvalu jer ¢e se time omoguditi opsezniji doprinos.
COM(2011) 78 final.

COM(2008) 394 final.

https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en, Ref. Ares(2015)812234 — 25/02/2015.
COM(2016) 733 final.

—
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE1748&from=HR
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-2868537/feedback_en?size=10&page=2
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en
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3. Opcée napomene

3.1. EGSO izrazava Zaljenje zbog toga §to je napredak u stvarnoj primjeni nacela ,po¢nimo od malih” i dalje
neujednacen te je daleko od dovrsetka. To kasnjenje u provedbi vrlo je opasno zbog toga $to se MSP-ovi trenutacno susrecu
s viSe izazova nego ikad prije, odnosno s ostrom konkurencijom, manjkom kvalificirane radne snage, novim oblicima rada i
potrosnje, sve sloZenijim i intenzivnijim protokom informacija, ograni¢enim sredstvima za inovacije, stalnim srozavanjem
uloge poduzetnika, nestabilnim ﬁnancusklm trzistima, slozenlm pristupom financiranju i visokim stupnjem ovisnosti o
vanjskom okruzenju te ograni¢enom mo¢i pregovaranja (°). Polozaj MSP-ova dodatno otezava suvise slozen postupak
tehnicke standardizacije, pravila zastite intelektualnog vlasniStva i opca pravila zastite podataka, zlouporaba trzista od
strane globalnih dionika i otezano sudjelovanje u europskim i nacionalnim javnim natjeCajima, kao i u globalnim
vrijednosnim lancima. Treba osmisliti ucinkovitija rjeSenja, osobito u slucajevima gdje strukturni problemi i
nefunkcioniranje trzista negativno utjecu na MSP-ove.

3.2.  Digitalizacija i tehnoloski napredak koji ona podrazumijeva, ukljucujuéi e-trgovinu, ne predstavljaju samo
dragocjene prilike za MSP-ove vec i vazne izazove koji ih poti¢u da promjene svoju kulturu, aktivnosti i poslovne modele.
Bilo bi vrlo pozeljno da gospodarski sektori i regije koji su presudni za MSP-ove budu vise ukljuceni u Industriju 4.0.

4. Bolje oblikovanje politika i u¢inkovitija provedba

4.1.  EGSO ne smatra definiciju MSP-a odgovorom na sve probleme MSP-ova ve¢ instrumentom kojim ¢e se osigurati
bolji pristup mjerama potpore. Svaka revizija definicije treba se temeljiti na procjeni u¢inka predlozenih izmjena u vezi s
programima i politikama EU-a za MSP-ove te osobito na njihovu doprinosu gospodarskom rastu i otvaranju novih radnih
mjesta. U sklopu tog azurlranja u obzir treba uzeti klju¢ne preporuke utemeljene na rezultatima savjetovanja i odlukama
Suda Europske unije (*°). EGSO trazi da dodatnim radom ispita moguénost revizije koja bi obuhvatila barem sl;edece *h:
fleksibilnost za MSP-ove u vidu moguénosti odablra dva od tri kriterija iz ¢lanka 2. Prlloga Preporuci (') koje ée ispuniti
umjesto nametanja ,kriterija broja zaposlenika” (**) kao jedinog glavnog kriterija; mjere za aZzuriranje, kad god je to
potrebno, pragova iz ¢lanka 2., uklju¢ujudi njihovo uskladwan]e s na]novqlm pristupom kako je utvrdeno u Direktivi 2013/
34/EU (**) te ponovno ocjenjivanje i revidiranje ogranicenja iz ¢lanka 3. (*°). Komisija bi eventualnu reviziju definicije MSP-
ova trebala provesti u bliskoj suradnji s organizacijama MSP-ova na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini.

4.2.  Treba primijeniti detaljniji i diferenciraniji pristup predvidanju mjera za podupiranje MSP-ova uzimajuéi u obzir
heterogenost i raznolikost MSP-ova te razhc1te primjere nefunkcioniranja trZi§ta na koje oni nailaze. Treba razmotrltl
konkretne potrebe razlicitih podskupina (‘%) koje imaju potencqal da dodaju vrijednost gospodarskom razvoju (*’), s
njihovim razli¢itim pravnim oblicima i modelima poslovanja ('), radi osmisljavanja i u¢inkovite provedbe odgovarajuceg
raspona mjera politike za promicanje njihova rasta, ukljucujuéi definiranjem svake od tih podskupina (*%). Treba se sluziti
u¢inkovitim marketingom te na razini EU-a pratiti i svake godine ocjenjivati objektivne studije, ukljucujuéi kvantitativne
analize promicanja i mjera potpore u drzavama ¢lanicama u okviru europskog semestra.

5. Financiranje MSP-ova

5.1.  Veéina MSP-ova vrlo su mala i mikropoduzeca koja obuhvacaju samozaposlene osobe i slobodne djelatnosti. Te
skupine imaju svoje vrlo konkretne potrebe u smislu financiranja, odnosno trebaju relativno male iznose, bez kolaterala i

(9) Razne studije - npr. Parlament, 2011.; CSES, 2012.; Komisija 2008.; OECD, 1998.

%) http:/Jeur-lex.europa.euflegal-content/EN/AUTO [?uri=uriserv:0J.C_.2017.030.01.0056.01. ENG&toc=0J:C:2017:030:FULL,
http:/[curia.europa.eufjuris/[document/document.jsfrtext=&docid=183329&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=687947,
http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?http://curia.europa.cufjuris/document/document.jsf?text=&docid=18333 5&pa-
geIndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=691887.

SL C 81, 2.3.2018,, str. 1.

Cl. 2. Priloga Direktivi 2003/361/EZ.

Cl. 4. Priloga Direktivi 2003/361/EZ.

Direktiva 2013/34/EU, 26. lipnja 2013.

Cl. 3. Priloga Direktivi 2003/361/EZ.

SL C 81, 2.3.2018., str. 1.

SL C 81, 2.3.2018,, str. 1.

SL C 345, 10.3.2017., str. 15. (tocka 3.2).

SL C 318, 23.12.2009., str. 22., SL C 226, 16.7.2014., str. 10.

S
LA BB D


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.030.01.0056.01.ENG&toc=OJ:C:2017:030:FULL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=687947
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=687947
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2014:226:TOC
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imaju vrlo ograni¢enu moguénost savladavanja administrativnih formalnosti. Cijene¢i njihov znatan potencijal za stvaranje
odrzivih radnih mjesta, osobito u malim ili udaljenim naseljima, EGSO poziva Komisiju da stavi ve¢i naglasak na
osmisljavanje jednostavnih, lako dostupnih instrumenata za ispunjavanje njihovih financijskih potreba.

5.2. Dug

5.2.1. S obzirom na to da su Povelja o malim i srednjim poduzeéima i Akt o malom poduzetnistvu ukljuceni u nedavne
prioritete bankarske unije EU-a, EGSO poziva na sveobuhvatniji, detaljniji i dosljedniji pristup procjeni na¢ina na koji se
primjenjivalo ili bi se trebalo primjenjivati nacelo ,pocnimo od malih” na bankarske politike EU-a i razli¢ito nacionalno
bankarsko i financijsko zakonodavstvo u drzavama ¢lanicama. EGSO poziva Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)
da ukljuci predstavnistvo EGSO-a u Interesnu skupinu za bankarstvo te u druge relevantne tehnicke forume.

5.2.2. EGSO poziva drzave ¢lanice da, uz koordinaciju EU-a, uspostave i razviju mrezu ,povjerenika za kredite” kojom bi
se dodatno olaksao i ujednacio dijalog izmedu MSP-ova i kreditnih institucija.

5.2.3.  Radi smanjivanja informacijskog jaza izmedu banaka i MSP-ova te poboljﬁanja njihova financijskog znanja, EGSO
predlaze da se zatraZe i analiziraju kvalitativni podaci kako bi se saznao nacin na koji posredmcke banke upotrebljavaju
financijske instrumente za dopiranje do MSP-ova kojima najvise trebaju financijska sredstva (*) te iz kojih im se razloga ne
dodjeljuju krediti, u skladu s nacelima dobivanja povratnih informacija od banaka (*').

5.2.4.  EGSO je vrlo zabrinut u pogledu izvjes¢a o propastima banaka zbog kojih su ugasena pojedina mala poduzeca
zbog jednostavnih problema s nov¢anim tokom te poziva Komisiju da poduzme hitne mjere za sprecavanje takvih dogada'
u buduénosti. Jedno od rjesenja mogla bi biti kreditna kartlca poduzeca koja evidentira kreditnu povijest i omogucuje
povecanje kreditnog limita na temelju bonitetne povijesti (**).

5.2.5.  Inovativne platforme za uzajamno kreditiranje (eng. peer-to-peer) imaju veliki potencijal kao alternativni izvor
financiranja za MSP-ove ¢ime se omogucuju nebankarski oblici financijskog posredovanja. Medutim, veliki potencijal tih
novih oblika pozajmljivanja jo§ uvijek oteZavaju nejasnole u zakonima i propisima. EGSO poziva tvorce politika,
regulatorna tijela i zainteresirane stranke da uloZe napore u pogledu pojasnjavanja pravila kojima se ureduju klju¢ni
financijski posrednici u ovom podruéju bez stvaranja veceg regulatornog opterecenja.

5.2.6.  Dobre prakse drzava ¢lanica u pogledu jednostavnog i financijski prihvatljivog pristupa financijskim sredstvima za
MSP-ove treba prouciti i Siriti, a njihovo preuzimanje poticati.

5.2.7.  MSP-ovi u Europi imaju ogranicen ili nikakav pristup trZistu korporativnih obveznica zbog nedovoljne likvidnosti,
visokih troskova i opseznih informacijskih zahtjeva. EGSO smatra da e proporcionalni zahtjevi za MSP-ove u pogledu
uvrstavanja i objavljivanja podataka, usvajanje odredenih poticaja i stvaranje posebnih trzista kapitala za MSP-ove na razini
drzava ¢lanica pomodi u prevladavanju tih prepreka.

5.3. Sredstva EU-a

5.3.1.  Pravila o drzavnoj potpori moraju se pojednostaviti i azurirati kako bi se otklonile sve neizvjesnosti za MSP-ove,
osobito one koje se odnose na veze s fizickim osobama, drzavno i opéinsko vlasnistvo, strukture drustva i druga
ogranicenja kojima je vrlo tesko udi u trag. EGSO podrzava zakljucke studije ESIF-a o prekomjernoj regulaciji koju je 2017.
objavio GU za unutarnje politike Parlamenta, osobito potrebu dodatnog pojednostavljivanja pravila kao i njihovog boljeg
uskladivanja s uvjetima na terenu i njihove fleksibilnije primjene, s obzirom na to da njihova sloZenost povecava

administrativno opterecenje, rlzlke od udvostrucavan]a zahtjeva i davanje prednosti ispunjavanju pravila u odnosu na
uspjesnost provedenih projekata (*°).

(*°  Kako bi se suprotstavili postoje¢im negativnim praksama u okviru kojih komercijalne banke svojim vjernim kupcima nude jeftina
financijska sredstva koja podupire EU, ¢ime vecina MSP-ova ostaje bez pristupa tim sredstvima.

(") http:/fwww.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-

applications.pdf.

Kao madarska ,Széchenyi card”.

@
(*’)  http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf.


http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf
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5.3.2.  Kad se mjere potpore i programi osmisljavaju na razini EU-a, oni trebaju ukljucivati kriterije koji ¢e jamciti
razumnu geografsku ravnotezu.

5.3.3.  EGSO poziva EK da zadr#i i dodatno razvije program COSME, kao vazan instrument potpore MSP-ovima (**).

5.3.4. EGSO zali zbog primjetne oskudnosti podataka o jasnom ucinku sredstava namijenjenih mjerama politike za
MSP-ove u okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje (VFO) 2014. — 2020. Odbor poziva Komisiju da se zZurno
pozabavi s ovim pitanjem te da pri procjeni njihova ucinka izvjes¢uje o kvalitativnim i kvantitativnim kriterijjima te da ih
nadzire.

5.3.5.  EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na ucinkovitiji nacin primijene nacelo partnerstva (*°) pri uspostavi
okvira za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir (VFO). Premda je sudjelovanje socijalnih partnera u postupku donosenja
odluka obvezujuée, u praksi postoji mnogo prepreka koje ih sprjecavaju da stvarno utjecu na donosenje odluka.

5.3.6.  Potpora MSP-ovima opcenito je usmjerena na povecanje istrazivanja i inovacija u MSP-ovima te na novoosnovana
poduzeca. Bez dovodenja u pitanje vaznosti tih politika, EGSO Zeli istaknuti da ée vrlo mali dio MSP-ova imati koristi od
njih te stoga poziva na osmisljavanje raznovrsnijih instrumenata potpore koji bi bili usmjereni na sve vrste poduzeca te
obuhvadali sve faze njihova Zivotnog ciklusa.

5.4. Kapital

5.4.1.  Razvoj unije trziSta kapitala (CMU), odnosno Sirenje fondova rizi¢nog kapitala, trzista privatnog vlasnickog
kapitala, ukljucujuéi nesluzbena trzista, poslovne andele i skupno financiranje poboljsalo je pristup rizicnom kapitalu za
odredene kategorije MSP-ova. Medutim, veliki dio MSP-ova vjerojatno neée imati vece koristi od tih kretanja. Cak i u slucaju
inovativnih drustava, novoosnovanih i srednjih poduzeca, ti novi instrumenti nisu jednostavni za koristenje te i dalje
postoje znatne razlike medu zemljama zbog razine razvijenosti lokalnih trziSta kapitala i manjka odgovarajuceg
zakonodavstva.

5.4.2.  EGSO poziva Komisiju da pruzi vise informacija i usluge mentorstva za MSP-ove kako bi se prosirio opseg njihove
strateske vizije i poboljsala njihova sposobnost koritenja financiranja dionickim kapitalom. S obzirom na to da su se MSP-
ovi tradicionalno oslanjali na financiranje zaduzivanjem, njihova osvijestenost i razumijevanje alternativnih instrumenata
ograniceni su, a njihovi bihevioristicki pristupi financiranju poduzetnickim kapitalom suzdrzani. lako prepoznaje nedavna
nastojanja Komisije da poveca poznavanje pojedinacnih financijskih instrumenata, EGSO naglasava da to nije dovoljno i
poziva na podrzavanje i poticanje poslovnih organizacija da kod MSP-ova razviju dugoro¢ni strateski pristup financiranju
poslovanja. S obzirom na to da su one u svakodnevnom kontaktu s MSP-ovima, mogu im pomo¢i da bolje shvate kako
razli¢iti instrumenti mogu posluziti razlicitim financijskim potrebama MSP-ovima u razli¢itim fazama njihova Zivotnog
ciklusa.

6. Potrebne su ¢injeni¢no utemeljenje prakti¢ne mjere za potporu MSP-ovima

6.1.  Unato njezinoj potencijalnoj korisnosti (*°), mreza izaslanika MSP-ova nazalost nije uspjela dokazati svoju pravu
dodanu vrijednost u mnogim zemljama i vrlo je tesko pratiti rezultate njezina rada. Ako dode do ozivljavanja izvrsne ideje o
takvoj mreZi, mora joj se dati vaznija uloga, uklju¢ujudi bliskiji i izravniji kontakt s nacionalnim i lokalnim organizacijama
MSP-ova te razmjenu dobrih praksi i izvjes¢a. EGSO preporucuje da se u okviru mreZe uspostavi i u¢ini dostupnom
platforma za razmjenu dobrih praksi radi izrade, u suradnji s nacionalnim predstavnickim organizacijama MSP-ova i onima
na razini EU-a, godi$njeg izvjeS¢a o ucinkovitosti provedbe nacela ,po¢nimo od malih”. Odbor ujedno preporucuje da
nacionalnog izaslanika MSP-ova prati jedan izaslanik imenovan od strane organizacija MSP-ova.

6.2.  EGSO smatra korisnim da izaslanici sudjeluju u godisnjoj reviziji uspjesnosti MSP-ova te da od Komisije dobiju opce
smjernice za sistemati¢niju i strukturiraniju suradnju s organizacijama MSP-ova.

N
N

SL C 181, 21.6.2012,, str. 125.

Utvrdeno u Uredbi (EU) br. 1303/2013. (cl. 5.) i razradeno u Delegiranoj uredbi (EU) br. 240/2014.
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_en. Izvjeséa o radu i drugi doku-
menti: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupID=2666.

—~—~—~
[N}
-

[N}
2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2666
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6.3.  Skupstina MSP-ova promice se kao ,opca skupstina MSP-ova”, a EGSO u potpunosti podrzava ideju foruma na
kojem se mogu susresti MSP-ovi te utvrditi vazna pitanja i pokusati do¢i do rjesenja. Kako bi skupstina MSP-ova dostigla
veu razinu ucinkovitosti i da bi se ojacala njezina uloga platforme za rasprave i donoSenje odluka, EGSO snazno
preporucuje:

— da se organizacije MSP-a viSe uklju¢e u godi$nju pripremu i pracenje skupstine te da imaju stvarnu savjetnicku ulogu;

— da se na sastancima skupstine osigura vise analitickog materijala s vaznim ¢&injenicama, kretanjima, ocekivanjima koje
predstavljaju neutralni istrazivadi, a prvenstveno akademske institucije;

— da se zurno primjenjuju dobri primjeri i uspjesno vrednovanje s drugih foruma slicnog opsega (*’);

— da se usvoje transparentni i ukljudivi postupci za pozive na sudjelovanje koji jamce pravu mjeSavinu poduzetnika,
organizacija MSP-ova, posrednika, akademika i istrazivackih institucija te tvoraca politika iz svih drzava clanica (*%);

— da se ostvaruju opipljivi rezultati na osnovi rasprava i rada skupstine, npr. klju¢ne ideje, popis zadataka itd. Svake
godine treba izraditi i objaviti izvjes¢e o provedbi proslogodisnjih odluka;

— da postupak odlucivanja o programu i opsegu tema o kojima Ce se raspravljati tijekom skupstine obuhvaca savjetovanja
s MSP-ovima i njihovim predstavnicima.

6.4.  Duboko uvjeren da zastupljenost povecava ucinkovitost politika i mjera na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
te na razini EU te da moZe pruziti dodatni poticaj socijalnom dijalogu na sektorskoj razini, EGSO poziva na bolje
predstavljanje MSP-ova ulaganjem u zajednicko djelovanje snaznih predstavnickih organizacija MSP-ova te razmjenu
iskustava i dobrih praksi.

6.5.  Pojedini informativni internetski portali Komisije koji su vazni za MSP-ove nisu prevedeni na sve jezike EU-a $to
neke MSP-ove dovodi u nepovoljan poloZaj. Isto se odnosi na javna savjetovanja.

6.6.  EGSO izrazava zabrinutost zbog toga $to preveliki broj studija i anketa Komisije provode privatni savjetnici koji
nemaju temeljito znanje o politikama za MSP-ove i njihovim ucincima jer nisu u svakodnevnom kontaktu s MSP-ovima te
ih ne zastupaju. Neovisna znanstvena tijela i javno-privatna partnerstva u suradnji s organizacijama MSP-ova moraju hitno
donijeti stvarnu dodanu vrijednost MSP-ovima na razini EU-a.

7. Administrativno i regulatorno optereéenje

7.1.  Ako su prekomjerna, regulatorna opterecenja na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i dalje su
najveca prepreka za MSP-ove koji su obi¢no slabo pripremljeni za rjeSavanje takvih problema. EGSO podrzava smanjenje
optereenja kojima su izloZena mala, srednja i mikropoduzeca te gradani. Komisija bi svoju paznju trebala usmjeriti na
kvalitetu, a ne kvantitetu, i prednost dati smanjenju administrativnih opterecenja koja poduzedima uzrokuju troSak te
smanjuju njihovu konkurentnost i ko¢e inovativnost i otvaranje radnih mjesta. Jasno je da to treba provesti uzimajuéi u
obzir cilj i svrhu radi kojih su obveze uopée uvedene. EGSO ustraje u tome da postupci uskladivanja ne trebaju biti
nepotrebno skupi ni sloZeni. Na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini treba promicati nacelo tihog pristanka pri
donosenju zakonskih akata. Drzave ¢lanice treba poticati da zadrze administrativne pristojbe na razini koja ne prelazi
administrativne troskove.

%7y Primjerice EuroFi Financial Forum http://www.eurofi.net/, Godisnji forum financijskih usluga itd.

(*®)  Predstavljanje MSP-ova trenutaéno je pitanje za raspravu s obzirom da se ,pristup skupstini MSP-ova i natjecanju za Europsku
nagradu za promicanje poduzetniStva moZze dobiti samo na osnovi osobnog poziva Komisije”. To je dovelo do toga da se svake
godine okuplja isti krug sudionika bez jamstva da oni predstavljaju zajednicu MSP-ova u svojim zemljama ili da imaju sposobnost
prenijeti toj zajednici poruke skupstine. Ne prikupljaju se preporuke o temama, a dnevni red uklju¢uje samo fragmentirane primjere
poduzetnistva. Skupstina ne raspravlja o vaznim pitanjima niti donosi prijedloge.


http://www.eurofi.net/
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7.2.  Relevantne sluzbe Komisije (*°) trebale bi temeljitije i sustavnije primjenjivati nacelo ,samo jednom” i test utjecaja
zakonodavstva na MSP-ove koji bi trebali postati pravno obvezujuéima jer je njihova primjena u praksi iznimno ogranicena
te je prepustena dobroj volji drzava ¢lanica. Taj pokusaj mora obuhvacati zakonodavstvo i administrativne postupke koji
utje¢u na MSP-ove (ukljucujuéi uvodenje jednog sugovornika i smanjenu obvezu izvjesé¢ivanja (*%). EGSO naglasava da, iako
treba izbjegavati dupliciranje zahtjeva za informacije, zbog kvalitete javnog upravljanja treba imati na raspolaganju vazne
podatke i informacije nuzne za uspostavu, nadzor i procjenu politika.

7.3. EGSO poziva Komisiju da preispita svoje obveze ocjenjivanja razlicitih zakona i propisa, ¢ije je donosenje jos u
tijeku ili je odgodeno, te da hitno nastavi s onima koji su povezani s MSP-ovima. Odbor poziva Europsku komisiju na
jacanje i povecanje administrativnih kapaciteta posebne uprave za MSP-ove.

7.4.  Komisija mora zajamditi da se u okviru procjene ucinka i programa REFIT, prema potrebi, stavi poseban naglasak na
potrebe MSP-ova. To ujedno moraju pratiti drzave ¢lanice. Namjeru koju je Komisija navela u reviziji Akta o malom
poduzetnidtvu da se ,razmotri moguénost smanjenja prekomjernog reguliranja u drzavama ¢lanicama” treba provesti u
praksi (*!), u skladu s Komunikacijom o pametnom dono$enju propisa (*?) bez ograni¢avanja propisa o zatiti gradana,
potrosaca i radnika, normi koje se odnose na jednakost Zena i muskaraca ili okolis, ukljucujuéi poticanjem drzava ¢lanica da
dodijele odgovornost za praéenje odredenom sredi$njem tijelu. To moze poprimiti oblik usluge za rano upozorenje
praéenjem dosljednosti preno$enja zakonodavstva EU-a na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini radi sprjecavanja
prekomjerne regulative ili nepotrebnih administrativnih opterecenja. EGSO ujedno predlaze da bi trebalo propisati obvezu
da programi izaslanika MSP-ova sadrzavaju pitanja koja se nalaze na regulatornom planu Komisije.

7.5. EGSO poziva europske i nacionalne tvorce politika da osiguraju da predstavnici poslovnih udruzenja na europskoj,
kao i na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini sustavno nadziru i provode nove propise. Smanjenje nepotrebnih
troskova i opterecenja trebalo bi se temeljiti na dokazima iz ocjena pojedinacnih slucajeva.

7.6.  Uvazavajudi kljuénu vaznost prijenosa poslovanja za MSP-ove, narocito za obiteljska poduzeca, EGSO poziva na
donosenje hitnih mjera za njihovo olakSavanje i pojednostavljivanje uz prihvatljive troskove.

7.7.  Potrebno je vise promicati kulturu preuzimanja rizika, ukljucujuéi stvaranje pogodnog zakonodavnog okvira za
pruzanje druge prilike. Projekte poput PRE-SOLVE i europskog mehanizma za rano upozoravanje trebalo bi dodatno
razvijati i primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama.

8. Ljudski resursi

8.1.  Iako vecinu novih radnih mjesta otvaraju MSP-ovi, oni se u posljednje vrijeme susrecu s ozbiljnim problemima pri
pronalasku kvalificirane radne snage, posebno kad je rije¢ o radnicima s vjestinama u podrucju digitalnog gospodarstva, $to
je, medu ostalim, posljedica pogor§ane demografske slike u mnogim regijama u smislu kretanja povezanih sa
stanovniStvom i njegovim starenjem.

8.2.  Cak i u regijama u kojima se povecava broj stanovnika MSP-ovi imaju poteskoce pri zaposljavanju i zadrzavanju
visoko kvalificiranih radnika i ispunjavanju sve ve¢ih regulatornih i birokratskih zahtjeva. MSP-ovima treba pomo¢ pri
prepoznavanju i privlacenju ljudskih resursa kao i u njihovu osposobljavanju. Potrebne su mjere za podupiranje MSP-ova u
pogledu osposobljavanja u podrucju zdravlja i sigurnosti te zdravstvenih usluga za radnike, primjerice pruzanjem takvih
usluga klasteru ili skupini MSP-ova radi smanjenja troskova i ograni¢avanja tehnickih formalnosti.

8.3.  EGSO poziva Komisiju da razvije mjere potpore za pruzanje vansezonskih i prilagodenih programa osposobljavanja
namijenjenih kvalifikaciji njihove radne snage te da poti¢e drzave ¢lanice da uspostavljaju sustave koji redovito nude takve
programe jer se mala poduzela suolavaju s visokim stopama otkaza. Te ¢ée mjere pomoci MSP-ovima da prevladaju
nedostatke na trzistu rada koji ometaju njihove planove.

(%) http:/fwww.eurochambres.cu/Content/Default.asp?PagelD=1&DocID=7733.
(%)  COM(2011) 78 final, str. 8.

()  COM(2011) 78 final, str 8.

() SL C 303, 19.8.2016., str. 45. (§2.9.1).


http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=1&DocID=7733
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC

C197/8 Sluzbeni list Europske unije 8.6.2018.

8.4.  EGSO posebno naglasava potrebu za poveanjem broja mjesta za naukovanje, kao i za razvijanjem posebnih
programa za mentoriranje i poducavanje, u cilju rjeSavanja problema povezanih s nezaposleno$¢u mladih. To treba
napraviti uz najmanje moguce administrativno opterecenje za MSP-ove.

8.5. EGSO primjeCuje da se povelanje nezaposlenosti dogada prvenstveno u sektoru MSP-ova, osobito u srednjim
poduzedima. Istodobno smatra izazovom pronaci odgovarajuce nadine na koje bi se zaposlenicima i poslodavcima u tim
poduzeéima pruzila prilika da uspostave socijalni dijalog te da mu daju konkretnu strukturu. Tome moze pridonijeti
prikupljanje inovativnih primjera iz najboljih praksi razli¢itih zemalja.

9. Poduzetnistvo

9.1. U skladu sa svojim prethodnim misljenjima (*’), EGSO je zabrinut jer najnoviji podaci pokazuju da je
,poduzetniitvo iz nuznosti” prevladavalo nad ,poduzetnistvom iz poslovne prilike” te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
po¢nu osmisljavati mjere koje su potrebne za promjenu ovog kretanja (**) i poticanje snaznije kulture poduzetnistva u
Europi.

9.2.  Akcijski plan za poduzetnistvo (*°) jos je daleko od provedbe. EGSO smatra da bi svako daljnje odgadanje bilo
iznimno $tetno jer poduzetnicki duh u Europi zaostaje u usporedbi s drugim dijelovima svijeta, a mjere koje su na snazi
proizvode ograni¢en ucinak (*°).

9.3.  Zabrinjavajuce je to Sto MSP-ovi u prekograni¢nim trgovinskim odnosima malo koriste digitalno unutarnje trziste,
§to se posebno odrazava na mikropoduzeca. Treba ih poticati na sudjelovanje pod jednakim trzisnim uvjetima i na
ravnopravnoj osnovi s velikim medunarodnim i europskim internetskim trgovcima. MSP-ove treba ohrabrivati u pogledu
njihova prava da biraju trzite na kojem Zele poslovati i u pogledu njihove ugovorne slobode kako bi im se vratilo
povjerenje pri obavljanju internetskih prekograni¢nih transakcija.

9.4.  EGSO poziva na stvaranje opée pozitivne klime koja moze potaknuti poduzetnicku aktivnost za sve bez stavljanja
posebnog naglaska na posebne skupine poduzetnika. U tu svrhu treba hitno donijeti akcijski plan za usvajanje
poduzetnickog nacina razmisljanja kroz obrazovanje.

9.5. Isticuéi ulogu kulturnih i drustvenih normi, EGSO poziva Komisiju i drzave clanice da budu inovativnije u
pronalazenju nacina za borbu protiv kulture izbjegavanja rizika. Treba bolje promicati vrijednost poduzetnika i poduzeda,
kao i njihove kljuéne uloge u zaposljavanju i rastu, ukljuéujuéi osmisljavanje posebnog stupa poduzetnickih prava (*’)
kojim trebaju biti obuhvaceni svi oblici poduzetnistva te progladenje godine poduzetnika. Komisija i drzave clanice trebaju
poboljsati okvirne uvjete za poduzetnistvo, kao $to su pristup financiranju, regulatorni okvir i poduzetnicko obrazovanje.

9.6.  EGSO poziva Komisiju da podupire i promice usluge i programe savjetovanja za pobolj§anje upravljanja malim i
obiteljskim tradicionalnim poduzeéima s obzirom na to da je sve u tim poduzecima izravno povezano s tim ¢imbenikom,
kao i za cjelozivotno uéenje, ukljuCujuéi pruzanjem internetskih alata povezanih s podru¢jima kao $to je poslovno
planiranje, proizvodne norme, zakonodavstvo o zastiti potrosaca ili drugi propisi.

10. Pristup trZiStima

10.1.  Neke su studije pokazale da samo mali dio MSP-ova (**) smatra unutarnje trzite svojim domacim trzistem. lako
vecina MSP-ova posluje lokalno, njihove poslovne aktivnosti u velikoj mjeri ovise o propisima unutarnjeg trzista. EGSO
poziva na produbljivanje unutarnjeg trziSta za proizvode i usluge, smanjivanje regulatornih prepreka i administrativnih
optereéenja te na osmiljavanje instrumenta koji ée poduprijeti Sirenje MSP-ova na unutarnjem trzistu.

(% SLC 81, 2.3.2018,, str. 1.

(% Podaci za razdoblje od pet godina nakon krize 2008. godine pokazuju da se broj MSP-ova povecao dok su se dodana vrijednost i
broj zaposlenika smanjili. EK, Skup podataka iz Revizije uspjesnosti MSP-ova (izdanje 2014.).

(% COM(2012) 795 final.

(%  Studija EGSO-a o temi ,Evaluacija ucinkovitosti politika EU-a koje se ti¢u malih i srednjih poduzeéa u razdoblju 2007. - 2015.”

( http:/[www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-

01.pdf.

(% U Svedskoj — samo 6 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
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10.2.  EGSO poziva Komisiju da procjeni koji bi instrumenti za MSP-ove u razli¢itim sektorima mogli pomo¢i MSP-
ovima da budu aktivniji i da se viSe ukljuce u trgovinske sporazume i pregovore o trgovinskoj zastiti te da ulozi napore u
dodatno promicanje naju¢inkovitijih instrumenata, stavljajuci nacelo ,po¢nimo od malih” u srediste trgovinske politike EU-
a.

10.3.  EGSO naglasava Cinjenicu da su MSP-ovi sve vaznija tema za EU te poziva na brzo djelovanje radi povecanja
njihove internacionalizacije, omogucujuéi im da iskoriste mogucnosti koje pruzaju strana trzita.

10.4.  EGSO poziva Komisiju da osigura bolje i u¢inkovitije upravljanje centrima za MSP-ove koji su namijenjeni pomoci
MSP-ovima da udu na vazna trzita, npr. Kinu, Japan itd. Odbor poziva Komisiju da osigura bolju i u¢inkovitiju suradnju
izmedu predstavnickih organizacija MSP-ova i tijela za standardizaciju u pogledu postoje¢ih i novih tehnickih standarda EU-
a.

10.5.  Pojedine drzave ¢lanice izvjes¢uju o trgovinskim praksama velikih trgovinskih lanaca koji namec¢u iznimno teske
trgovinske uvjete za MSP-ove. To je pitanje potrebno dodatno istraZiti te se na odgovarajuéi nadin njime pozabaviti.

10.6.  EGSO poziva Komisiju da kroz svoje europske i nacionalne programe pojaca napore za povecanje udjela malih
poduzeca u ugovorima koje vlade dodjeljuju u okviru javne nabave (*’).

10.7.  EGSO smatra da je vazno ukljuditi organizacije MSP-ova u partnerstva kako bi se putem osposobljavanja i bolje
koordinacije mogle nositi s posljedicama prirodnih i drugih katastrofa na razini EU-a.

Bruxelles, 17. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(%) https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_en; https:/[www.ppact.euf; www.sesamproject.eu;
http:/[www.tenderio.com/.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_en
https://www.ppact.eu/
http://www.sesamproject.eu/
http://www.tenderio.com/
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industrijskoj politici u EU-u - poboljsanje poslovnog okruZenja i podrska konkurentnosti europske
industrije”

(razmatracko misljenje)

(2018/C 197/02)

Izvjestitelj: Gongalo LOBO XAVIER

Suizvjestitelj: Dirk BERGRATH

Zahtjev za savjetovanje: bugarsko predsjednistvo Vijeca, 5.9.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potros$nju
Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 18.12.2017.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 17.1.2018.
zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531
Rezultat glasovanja 134/1/0

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO uvida da je obnovljena strategija industrijske politike EU-a kljuc¢an ¢imbenik u usmjeravanju rasta i brzoj
prilagodbi drzava ¢lanica novim trendovima i novom gospodarskom modelu. Industrija u $irem smislu od klju¢ne je
vaznosti za stvaranje radnih mjesta. EGSO stoga poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da donesu dugoro¢nu i sveobuhvatnu
strategiju s globalnom vizijom za rjeSavanje izazova, umjesto pristupa temeljenog na kratkoro¢nim rje$enjima kojima se
nece omoguditi konkretniji i odrZziviji rast i otvaranje radnih mjesta. U tom bi kontekstu bilo korisno da Komisija izradi
komparativnu studiju o razli¢itim planovima potpore proizvodnoj industriji koji su nedavno usvojeni u SAD-u, Kini i
Koreji.

1.2.  Poslovne usluge koje se brzo $ire ve¢ su klju¢ne za proizvodnu djelatnost, posebice za MSP-ove. Odgovarajuca
kombinacija poslovnih usluga i proizvodnih djelatnosti temelj je za postizanje uc¢inkovitosti i konkurentnosti te mora biti
dio moderne strategije industrijske politike. Novoosnovana poduzeca treba potaknuti da razvijaju rjesenja kojima se mogu
potaknuti industrijske aktivnosti i povecati konkurentnost, posebice ako Zele biti dugoro¢no odrziva.

1.3.  Industrija bi trebala ¢initi otprilike 20 % BDP-a do 2020. ('), u usporedbi s trenutacnih 15,1 %, pri ¢emu taj cilj ne
treba samo biti politicki, nego imati i prednost prilagodenu dugoro¢noj perspektivi. Europska politika mora ostati
usredotocena na taj cilj, no uvijek je potrebno imati na umu razli¢ite strukturne okolnosti pojedinih drzava ¢lanica kao i
potrebu izbjegavanja rascjepkanosti jedinstvenog trzista. To pitanje i dalje bi trebalo biti prioritet Komisije. Utvrdivanje
novih, pouzdanih i mjerljivih ciljeva takoder bi moglo pospjesiti obveze i svijest drzava clanica kada je rije¢ o doprinosu
industrijskih aktivnosti dobrobiti europskih gradana.

1.4, EGSO pozdravlja glavni cilj koji je iznio predsjednik Juncker navodeci da bi europska industrija trebala biti snaznija i
konkurentnija te ostati, ili postati, svjetski predvodnik u podru¢ju inovacija, digitalizacije i dekarbonizacije. Kako bi se to
postiglo, Europi je potrebna dugoroc¢na strategija temeljena na istinskoj pametnoj specijalizaciji te strukturnoj raznolikosti i
fleksibilnosti u drzavama ¢lanicama, kao i na predvidanju temeljitih, brzih i dosad nezabiljezenih promjena u operativnom
okruZzenju.

()  COM(2017) 479 final.
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1.5.  EGSO smatra da je, u cilju postizanja bolje ravnoteZe medu drzavama ¢lanicama u podrudju konkurentnosti,
potrebno provesti strukturne reforme, koje su dogovorili socijalni partneri i organizacije civilnog drustva i u program
uvrstiti konkretne izmjene politika koje se odnose na obrazovanje, aktivnosti u podrudju istrazivanja i razvoja, javna i
privatna ulaganja te produktivnost. Potrebno je razmijeniti najbolje prakse u tim konkretnim podru¢jima. Sad je pravi
trenutak za to zahvaljujudi trenutacnim opcenito pozitivnim gospodarskim rezultatima Europe.

1.6.  EGSO je ¢vrsto uvjeren u to da privla¢nost Europe mora biti prioritet za sve industrijske politike temeljene na
inovacijama i konkurentnosti te da je u program potrebno uvrstiti vracanje poslovnih aktivnosti nekih sektora. To vracanje
poslovnih aktivnosti treba se temeljiti na glavnim prednostima Europe, kao $to su gospodarski model temeljen na znanju,
inovacijama, vjestinama visoke razine i aktivnostima u podrudju istraZivanja i razvoja te pristupacno i odrzivo okruzenje za
poslovanje uz postovanje europskih socijalnih standarda. To se moze posti¢i samo putem bliske suradnje izmedu ,velikih”
poduzeca i MSP-ova kako bi se dovrsio uspjesan inovacijski ciklus. Dodjela financijskih sredstava EU-a za istraZivanje i
razvoj te inovacije treba odrazavati tu suradnju, a takoder bi je trebalo osnaziti u okviru visegodisnjeg financijskog okvira
(2014. - 2020.). Pozitivan smjer fiskalne politike uvelike bi olakSao izdvajanje novih sredstava izravno usmjerenih na
poboljsanje konkurentnosti europske industrije.

1.7. EGSO u cijelosti podupire godisnji ,Dan industrije” kao nacin isticanja prioriteta EU-a i podizanja razine
osvijeStenosti o tom cilju. EGSO usmjerava pozornost na potrebu za uklju¢ivanjem socijalnih partnera i organizacija
civilnog drustva u program u okviru Dana industrije te na njihovu sposobnost suradnje u rjeSavanju tog izazova. Za Europu
je klju¢no da svi gradani razumiju mo¢ marke ,proizvedeno u Europi” i uloge koju svatko od njih ima u rjeSavanju tog
izazova. Europska industrija utje¢e na drustvo i to mora biti jasno europskim gradanima.

1.8.  EGSO usmjerava pozornost na potrebu za oblikovanjem i prilagodbom novih politika u podrucju vjestina. Europa
se mora suoCiti s tim izazovom uklju¢ivanjem organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera kako bi osigurala
postovanje trenutacne radne snage i njihovih prava i obveza, ali bi ujedno trebala biti usmjerena na buduénost i potrebu za
ubrzavanjem prilagodbe sustava obrazovanja i osposobljavanja kako bi odgovarali novim radnim mjestima koja se o¢ekuju
u buduénosti.

1.9.  EGSO pozdravlja novu inicijativu Komisije za uspostavu Europskog okvira za kvalitetna u¢inkovita naukovanja koji
bi pomogao prevladati pitanje manjka radne snage na trzistu i pruziti poduzeéima radnu snagu koja posjeduje trazene
prakti¢ne vjestine i znanje (*). Kvaliteta i kvantiteta europske radne snage nesumnjivo su jedan od najvaznijih izazova za
europsku konkurentnost te svaka drzava ¢lanica treba biti uklju¢ena u tu vaznu zadacu.

1.10.  EGSO vjeruje da je u cilju ravnopravnih uvjeta potrebno posti¢i kompromis na podrudju postovanja pravedne
trgovine izmedu globalnih igraca (°). Europa mora biti predvodnica, i to pruzanjem primjera drugima i aktivnim
uklju¢ivanjem drugih regija kada je rije¢ o odrZivosti, postovanju europskih socijalnih standarda i poStenom trzinom
natjecanju. No, Europa ne mozZe ignorirati postojeCe ,loSe prakse” drugih globalnih igraca koji ugrozavaju europske
vrijednosti, konkurentnost, radna mjesta i dobrobit. Europa mora biti na oprezu i koristiti prave instrumente kako bi
podrzala svoje vrijednosti i industrijska poduzeca. Pitanja prekomjernih kapaciteta, nezakonite drzavne potpore i drugih
oblika nepravednog trziSnog natjecanja trebaju se rijesiti europskim propisima, uz postovanje pravila WTO-a.
Antidampinske mjere koje je utvrdila Europska komisija kljuéne su za postizanje postenog poslovnog okruzenja, no
treba ih se bolje pratiti, a trebaju biti i brze i fleksibilnije kako bi se postigao krajnji cilj bez neizravnih ,popratnih u¢inaka”
koji utjecu na razli¢ite industrijske sektore (¥).

2. Trenuta¢no stanje u Europi i komunikacija Komisije

2.1.  Zahtjev predstojeCeg bugarskog predsjednistva zaprimljen je nekoliko dana prije nego $to je Komisija objavila svoju
komunikaciju pod nazivom ,Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrzivu industriju: obnovljena strategija industrijske politike
EU-a".

—
N

COM(2017) 563 final — ,Europski okvir za kvalitetna u¢inkovita naukovanja”.

U skladu s ciljem odrzivog razvoja br. 9 koji se odnosi na industriju, inovacije i infrastrukturu te koji su usuglasile sve drzave clanice.
Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 965/2010 od 27. veljace 2017. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih teskih ploca od nelegiranog ili drugog legiranog celika podrijetlom iz Narodne
Republike Kine dobar je primjer antidampinske mjere, no potrebno je pratiti popratne ucinke (http://data.europa.cu/elijreg_impl/
2017/336/0j).

—_—
-


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/336/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/336/oj
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2.2.  Europski parlament pozvao je 5. srpnja 2017. na izradu ambiciozne strategije industrijske politike EU-a, ukljucujudi
Lstrategiju Unije i akcijski plan za dosljednu i sveobuhvatnu industrijsku politiku ¢iji je cilj reindustrijalizacija Europe i koji
e obuhvatiti ciljeve, pokazatelje, mjere i vremenske rokove”.

2.3. U komunikaciji koja je donesena nakon toga pokazuje se u najmanju ruku zabrinutost Komisije u vezi s tim
pitanjem.

2.4.  (Cilj ovog misljenja nije usredotociti se na komunikaciju. Medutim, nemoguce je zanemariti sljedece tocke:

— u komunikaciji je prikazan trend stalnog rasta europske industrije od 2009. godine. Nejasno je zasto Komisija upucuje
na 2009., najgoru godinu gospodarske krize. Udio dodane vrijednosti proizvodnje i zaposlenost nisu se vratili na razine
prije krize, odnosno razine iz 2007., unatoc, ili upravo zbog, strukturnih reformi i politika usmjerenih na opskrbu koje i
dalje onemogucuju potraznju u perifernom dijelu Europe;

— tesko je utvrditi $to je toéno novo u pristupu Komisije. Komunikacija u velikoj mjeri sadrzava uobicajene preporuke
Komisije koje se odnose na industrijsku politiku (i usmjerene su na opskrbu), a to su: smanjenje birokracije,
produbljivanje jedinstvenog trzita i razvoj ulagackog kapitala (oZivljavanje trzista sekuritizacija za poduzetnicki kapital,
EFSU itd.);

— uz strategiju jedinstvenog trzista, Komisija isti¢e potrebu za dodatnim mjerama u podru¢ju kvalifikacija. Medutim, osim
namjere za Sirenjem potpore razvoju ,nacionalnih strategija u podrucju kompetencija” na ostale sektore (odnosno sektor
Celika, papira, zelenih tehnologija i obnovljivih izvora energije), zapravo se ne donose konkretni prijedlozi;

— kad je rije¢ o financiranju, Komisija navodi postojeée strukturne i investicijske fondove te tijela i programe za potporu
(ESIF, EFSU, EIB, Obzor 2020. itd.), u cijelosti zanemarujuéi klju¢no pitanje kako ¢e se smanjenim prora¢unom EU-a
nakon Brexita mo¢i poduprijeti inicijative industrijske politike;

— u podrudju energije, prometa, digitalizacije i trgovinske politike Komisija donosi pregled poduzetih mjera;

— s obzirom na pojavu novoga gospodarstva temeljenog na tehnoloskim novoosnovanim poduzeéima koja su usmjerena
na usluge, bilo bi pozeljno ta poduzeéa u vecoj mjeri ukljuciti u podrucje industrije, i to ne samo kako bi bolje ispunila
potrebe razli¢itih sektora nego i kako bi pridonijela njihovoj odrzivosti (50 % poduzetnika doZivi poslovni neuspjeh u
prvih pet godina poslovanja (*)!).

2.5.  Komunikacija nije potpuno nova (°). Komunikacija je sazetak ve¢ poduzetih mjera politike, bez novog i dosljednog
strateskog pristupa na koji je pozvao Europski parlament i koji se obecava u naslovu komunikacije — ,Obnovljena strategija
industrijske politike EU-a". Sada je trenutak da Europa izvuce pouke iz proslosti i okrene se buduénosti, imajuci na umu
interese svojih gradana i odrzivost europskog modela.

2.6. U kontekstu europske industrijske strategije postoji potreba za dosljednim akcijskim planom za industriju s
obvezujuéim ciljevima, vremenskim rokovima, instrumentima i zajednickom odgovornosti za rjeSavanje Cetiriju klju¢nih
izazova u sljede¢ih 10 godina, a to su: digitalizacija, klimatske promjene, globalizacija i demografske promjene (posebice
izazovi koje predstavlja mobilnost i starenje).

3. Opcée napomene

3.1.  Europska i svjetska industrija dozivljava golemu preobrazbu. Ona podrazumijeva velike izazove. Europska industrija
klju¢na je za europski rast i gospodarstvo drzava ¢lanica. Ona ¢ini 80 % europskog izvoza i potie privatne i javne inovacije
te visokokvalificirana radna mjesta za gradane. Klju¢na je i za unutarnje trziste. Europa i dalje ima konkurentsku prednost
kad je rije¢ o proizvodima i uslugama visoke dodane vrijednosti te mora i dalje to odrzavati. Medutim, mora iskoristiti tu
prednost i odrzati djelatnosti koje poti¢u rast. Industrija osigurava 36 milijuna izravnih radnih mjesta i pridonosi visokom

() http:/www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41082 (tocka 2.4).
() COM(2014) 14 final.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41082
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zivotnom standardu nasih gradana. Ima klju¢nu ulogu u potpori globalnom vodstvu i medunarodnom statusu Europe.
Europska industrija klju¢na je za jacanje aktivnosti u podrucju istraZivanja i inovacija te znatno pridonosi otvaranju radnih
mjesta i rastu.

3.2.  EGSO smatra da se trenuta¢na industrijska revolucija temelji na radikalnoj i brzoj promjeni globalnih aktera,
temeljitoj promjeni navika potro$aca i trendovima koji znatno mijenjaju podrucje znanosti i tehnologije. Uz to se veze
dobro poznat razvoj digitalizacije, kruznoga gospodarstva, robotizacije i novih proizvodnih procesa. To podrazumijeva
sastavljanje dugoroc¢ne industrijske strategije za dosad nezabiljezene uvjete izazvane primjerice uvodenjem umjetne
inteligencije, pa ¢ak i pojavom ,industrije 5.0”.

3.3. Ta promjena paradigme ve¢ znatno utjece na poslovanje i drustvo, a time i na sve aspekte industrije. Jedan od
najrelevantnijih aspekata te revolucije bit ¢e preobrazba rada i vjestina. Taj ¢e novi industrijski poredak utjecati na veéinu
gospodarskih sektora. Za Industriju 4.0 potreban je Rad 4.0 s pravom na pristup obrazovanju i ¢jeloZivotnom ucenju.
Samo Ce se kvalificirana radna snaga mo¢i prilagoditi trzistima koja se mijenjanju i inovativnim radnim mjestima.

3.4.  Europski gospodarski i socijalni odbor poziva Europsku komisiju da provede i stavi mu na raspolaganje
komparativnu studiju o razli¢itim planovima potpore proizvodnoj industriji koji su nedavno usvojeni u SAD-u, Kini i
Koreji. Ta kvantitativna i kvalitativna analiza mobiliziranih resursa te sektorskih i tematskih prioriteta pruzit ¢e neophodno
pojasnjenje kako bi Komisija ,dodatno razvila sveobuhvatnu industrijsku strategiju EU-a s naglaskom na 2030. i kasnije,
ukljuéujuc’i7srednjoroéne i dugorocne strateske ciljeve i pokazatelje za industriju, uz popratni akcijski plan s konkretnim
mjerama” (*).

3.5.  EGSO smatra da postoji izravna veza izmedu obrazovnih programa i ustanova i socijalne kohezije. Moderne vjestine
i kvalifikacije za korisnike digitalne tehnologije te prekvalifikacija predstavljaju klju¢na pitanja. Socijalni partneri i
organizacije civilnog drustva trebaju biti izravno ukljuceni u osmisljavanje nastavnih programa za sve razine i oblike
obrazovanja. Uz Europu, ostali globalni akteri, to¢nije Sjedinjene Americke Drzave (,Amerika na prvome mjestu”), Kina,
Japan, Indija i Koreja ve¢ poduzimaju mjere za rjeSavanje tih izazova te je od klju¢ne vaznosti nov pristup vjestinama.

3.6.  Sli¢no tomu, strategijom ,Proizvodimo u Indiji” zemlja se nastoji pripremiti za to da postane ,sljedece odrediste za
proizvodnju”. Taj proces ne odnosi se samo na tehnologiju, nego na nesto jos vaznije, a to su vjestine. Zanimljivo je da
Narodna Republika Kina ve¢ priprema program pod nazivom ,Proizvedeno u Kini 2025.”, koji pokrece drzava i koji se
temelji na njemackoj Industriji 4.0 i ostalim europskim trendovima. To znaci da Europa ponovno predvodi tu promjenu.
Medutim, vodstvo u tom procesu mozda nece biti dovoljno. Istodobno moramo biti svjesni izazova koji predstoje i nacina
na koji se moramo prilagoditi kako bismo poboljsali i u¢vrstili vodstvo Europe te postigli rezultate i rast za sve.

3.7.  Industrijska konkurentnost Europe mora se promatrati s globalnog stajalidta unato¢ razlikama medu drzavama
¢lanicama. Nekoliko je studija pokazalo jasnu podjelu izmedu ,drzava ¢lanica koje predvode konkurentnost” (10), ,drzava
¢lanica koje slijede u pogledu konkurentnosti” (7) i ,drzava ¢lanica koje nastoje posti¢i konkurentnost” (11) (%).

3.8. To zna¢i da se u politikama EU-a koje su se prvotno temeljile na konvergenciji ne uzima dovoljno u obzir
produbljivanje razlika medu drzavama clanicama EU-a: ne postoji univerzalan pristup i potrebno je hrabro pristupiti
rjeSavanju tog pitanja, uvijek imajuéi na umu nacelo rasta za sve. Potrebno je ponovno uspostaviti vezu izmedu
konkurentnosti, konvergencije i kohezije.

3.9.  To se moze primijeniti i na aktivnosti u podrucju istrazivanja i razvoja te inovacija. Vrlo je vazno povecati i barem
odrzati ulaganja u te aktivnosti, uvijek uzimajuci u obzir posebne okolnosti u pojedinim drzavama ¢lanicama. U europskim
se politikama u obzir moraju uzeti strukturne razlike u Uniji, ukljucujuéi u pogledu aktivnosti u podru¢ju istrazivanja i
razvoja te inovacija (°).

!

Zakljucci Vijeca za konkurentnost od 30. studenoga i 1. prosinca 2017.
Cimbenici rasta: prioriteti u podru¢ju konkurentnosti, konvergencije i kohezije u EU-u; Lighthouse Europe.
Informativno izvjes¢e EGSO-a o privremenoj evaluaciji programa Obzor 2020. (INT/807).

o~ —
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3.10.  Napokon, EGSO istice potrebu za poboljSanjem radnih odnosa kao neizostavan uvjet sveobuhvatne
reindustrijalizacije.

4. Posebne napomene

4.1. Trgovina i globalizacija (ukljucujuéi aktivnosti internacionalizacije poduzeéa)

4.1.1.  Nedvojbeno je da je unutarnje trziste kljuéno za rast Europe i mora ponuditi pravedno okruZenje za osnivanje,
pokretanje, razvoj i odrzavanje poduzeca. Vrlo je vazno uspostaviti odgovarajuce uvjete za djelovanje na podru¢ju EU-a.
Naravno, ne smijemo zaboraviti poloZaj Europe u svijetu i potrebu za interakcijom s ostalim gospodarskim regijama.
Nedavni trgovinski sporazumi s drugim gospodarstvima i pregovori s ostalim moguéim partnerima moraju biti dalekosezni
te ih se treba smatrati mogucénoscu za rast i za razvoj industrije. Istodobno, Europa ne moze zanemariti odredene nepostene
prakse u ostalim gospodarskim regijama svijeta i mora Cvrsto reagirati na takvu mjeru.

4.1.2.  Europski socijalni standardi moraju ostati u sredistu svake politike. lako Europa te standarde ne moze nametnuti
svijetu, potrebno je poduzeti mjere kako bi ih se zastitilo i stvorilo prijateljsko ozraje, u kojem ¢e Europa biti predvodnica
u podrucju opée kulture drustvene odgovornosti poduzeca.

4.2. Energija i odrZiva industrija temeljene na kruZnom gospodarstvu

4.2.1.  Europa mora neprestano ulagati u odrzivu industriju koja bi gradanima bila prihvatljiva. Drustvo koje je sposobno
smanjiti svoj utjecaj na prirodu na nacin da osigurava $to dugotrajnije koristenje resursa, bolje je pripremljeno drustvo.
Koncept kruznog gospodarstva mora biti u sredistu svake industrijske politike kako bi se nove proizvode moglo stvarati u
odrzivom okruzju oporabom, ponovnim koristenjem, preradom i recikliranjem.

4.2.2.  Upotreba alternativnih i zelenih izvora energije danas vise no prije predstavlja prioritet (*°). Gradani trebaju biti
upoznati s aktivnostima kojima se stvaraju radna mjesta i jam¢i vodeca uloga europske proizvodne industrije u mnogim
podru¢jima prijenosa znanja. Ta posebna ,industrija” dokaz je sposobnosti Europe da moze udruziti akademsko znanje i
znanje drugih institucija s proizvodnim sustavom.

4.2.3.  Umjesto isklju¢ive usmjerenosti na domace mjere, EU bi trebao nastojati uspostaviti povoljne uvjete koji bi
industrijama EU-a olaksali izvoz tehnologije, proizvoda i rjeSenja kako bi se na najucinkovitiji nacin doprinijelo
prevladavanju globalnih izazova na podru¢ju klimatskih promjena i prirodnih resursa.

4.3. IstraZivanje, razvoj i inovacije

4.3.1.  Europske projekte istraZivanja i razvoja trebalo bi poticati javnim financiranjem te koordinirati s unutarnjim
inicijativama drzava ¢lanica. Prioritet mora biti poveanje razine ulaganja u aktivnosti na podrudju istrazivanja, razvoja i
inovacija u svakoj drzavi ¢lanici. Nadalje, EGSO (ponovno) poziva na pojednostavnjenje postupaka za pristup financijskim
sredstvima EU-a za inovacije (M.

4.3.2.  EGSO takoder vjeruje da ulaganja EU-a u ,velika poduzeca” uistinu koriste inovacijskom ekosustavu jer poticu
sudjelovanje MSP-ova. Uspjesan krug inovacija mogu¢ je samo kada se ujedine investicije velikih poduzeca i rjesenja do

kako bi se promijenio diskurs medu gradanima.

("% Nedavni rezultati o u¢inkovitosti energije vjetra (https:|/windeurope.org/about-wind/daily-wind/: u ¢etvrtak, 23. studenog 2017.
energija vjetra zadovoljila je 19,2 % europskih potreba za elektricnom energijom. Glavne tri drzave: Danska 93 %, Njemacka 47 % i
Portugal 46 %) ukazuju na to da je moguce poboljsati energetsku u¢inkovitost.

(")  Prema nekim okvirnim procjenama investicije unutar Obzora 2020. iznose 74,8 milijardi EUR, ukljuéujuéi 16,4 milijardi za
industrijsko vodstvo. U okviru trenuta¢nog VFO-a, financijska sredstva iz strukturnih fondova za istraZivanje i inovacije iznose
43,7 milijardi EUR, za konkurentnost MSP-ova 63,7 milijardi EUR, a za gospodarstvo s niskom razinom ugljika 44,8 milijardi EUR.
Iz podataka o projektu ,Proizvedeno u Kini” vidljivo je da sveukupna drzavna ulaganja iznose 1,5 milijardi USD.


https://windeurope.org/about-wind/daily-wind/:
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4.3.3.  EGSO se takoder zalaZe za ja¢anje odgovornih istrazivanja i inovacija (RRI). Radi se o holistickom pristupu koji je
ve¢ uspostavljen u okviru programa Obzor 2020. i koji podrazumijeva sudjelovanje svih dionika (od predstavnika
istrazivacke zajednice do institucija i vlada) putem uklju¢ivih i participativnih metodologija.

4.3.4.  EGSO ne zanemaruje, nego posebice skree pozornost na najnovija tehnoloska dostignuca koja proizlaze iz
napretka ostvarenog u istraZivanju i postizanju rezultata u podru¢ju umjetne inteligencije kao i na ucinke i posljedice koje
e primjena tih dostignuca imati ne samo u odnosu na industrijske proizvodne procese, nego i u odnosu na njihovo
koritenje kao i posljedice u podruéju pruzanja rada i Zivota gradana opdenito.

4.4. Brexit

4.4.1.  Ulinak Brexita na razli¢ite sektore varirat ¢e ovisno o sporazumu o kojem se nedavno pregovaralo izmedu UK-a i
trebalo razmatrati odvojeno, jer su sektori medusobno snazno povezani, $to bi moglo pojacati utjecaj na svaki pojedina¢ni
sektor. Primjerice, problemi koji se javljaju na podrudju proizvodnje hrane i pi¢a imat ¢e u¢inak na hotele i restorane, dok ¢e
poteskoée u metalnoj industriji utjecati na automobilsku proizvodnju.

4.42.  Dva bi aspekta mogla biti izrazito vazna: pristup trZi§tu i pristup radu na obje strane. Premda Ujedinjena
Kraljevina ima priblizno jednak pristup radnoj snazi EU-a u brojnim sektorima, relativna vaznost izvoza u EU znacajno
varira, pri ¢emu su neki od velih sektora kao npr. gradevinski sektor te sektor maloprodaje i veleprodaje, u tom pogledu
usmjereniji na domace trziste.

4.43.  Za EGSO je nuzno zastititi ¢jelovitosti jedinstvenog trzista. Nadalje, vazno je osigurati pravnu sigurnost.

5. Plan ulaganja

5.1.  Ulaganje igra klju¢nu ulogu u kontekstu novog industrijskog doba. EGSO smatra da bi se mogle poduzeti brojne
mjere kako bi se poboljsala u¢inkovitost ulaganja i industrijskim poduzeé¢ima dala druga dimenzija:

— Sirenje javnih ulaganja: fiskalna sloboda drzava ¢lanica, ublazavanje kriterija duga za javna ulaganja (,zlatno pravilo”);
povecanje proracuna EU-a za procese industrijske transformacije, ulaganje u odrzivu (trans)europsku infrastrukturu;

— jacanje privatnih ulaganja: poticanje ulagackih aktivnosti Europske investicijske banke, uspostava novih programa
financiranja iz nacionalnih banaka i osnazivanje postoje¢ih. Cilj je MSP-ovima pruziti siguran i dugorocan okvir za
financiranje, osobito uzimajuéi u obzir sloZene procese transformacije;

— podrzavanje strategije odrzivog financiranja Europske komisije u kontekstu unije trziSta kapitala, Sto ¢e olaksati
dugoro¢na ulaganja putem mobilizacije privatnog kapitala prema odrzivim ulaganjima. Odbor u tom kontekstu
naglasava vaznost zavr$nog izvjes¢a koje Ce, uz popratni akcijski plan, uskoro objaviti stru¢na skupina na visokoj razini
za odrzivo financiranje.

5.2.  Dodjela financijskih sredstava EU-a mora biti usmjerena na ostvarivanje razvojnih ciljeva industrijske politike,
posebice s dodanom vrijednosti za EU (smanjenje CO,, energetska ucinkovitost, obnovljivi izvori energije, digitalizacija itd.)
i povezana sa socijalnim standardima i referentnim mjerilima EU-a.

5.3.  Ticiljevi odrzivosti temeljni su za europsku industriju i europsku vodeéu poziciju. Medutim, ti ciljevi zahtijevaju
odgovarajuce investicijski okvir za MSP-ove koji im omogucuje daljnju konkurentnost.
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5.4.  EGSO takoder smatra da je potrebno razmotriti moguénost da drzave ¢lanice u svoje prakse u podrucju javne
nabave ukljuce kriterije socijalne i regionalne javne nabave (koncept ,dobrog sadrzaja”).

5.5.  Konacno, Odbor takoder preporucuje preispitivanje sustava oporezivanja dobiti poduzeca u cilju rjesavanja
problema utaje poreza i poreznog natjecanja.

Bruxelles, 17. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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[II

(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

531. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A ODRZANO 17.118. SI]ECN]A 2018.

Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Godisnji
program rada Unije za europsku normizaciju za 2018.”

(COM(2017) 453 final)
(2018/C 197/03)

Samostalni izvjestitelj: Juan MENDOZA CASTRO

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 9.10.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 304. UFEU-a

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potrosnju

Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 18.12.2017.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 17.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 195/1/0

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Odbor pozdravlja program za normizaciju za 2018. godinu, a naro¢ito mjere na socijalnom podrudju i podrucju
okolisa, no preporucuje da se u bududim verzijama ukljuci sazetak o ostvarivanju mjera iz prethodnih programa.

1.2.  Preporucuje da se sve mjere na podrucju IKT-a obuhvate u jednom dokumentu.

1.3.  Poti¢e Komisiju na pomno pracenje kako bi se izbjegla moguca zlouporaba pravila o patentima i zatvorenih normi.

1.4, Odbor isti¢e ulogu Komisije u europskom normizacijskom sustavu (ESS), koji je od presudne vaznosti za razvijanje
unutarnjeg trzista te zahvaljuju¢i kojem EU na tom podrudju zauzima vodeéi poloZaj na svjetskoj razini.

1.5.  Poziva Komisiju da zadrzi odgovarajuca proracunska sredstva i osoblje potrebno za postizanje ciljeva Uredbe (EU)
br. 1025/2012.

1.6.  Insistira na tome da se provodi detaljno pradenje napora koje ulazu glavni dionici u normizaciji. EGSO bi mogao na
prioritetnoj osnovi uspostaviti ad hoc forum o uklju¢ivosti europskog normizacijskog sustava.
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1.7. Odbor smatra da je u opéim crtama 27 mjera koje se planiraju za 2018. godinu primjereno, no istice sljedece
aspekte:

— jedinstveno digitalno trziste: EGSO izrazava zabrinutost zbog toga to de facto norme na svjetskoj razini ¢esto potic¢u od
industrijskih divova izvan EU-a, uz negativne posljedice;

— nove norme o etanolu: EGSO odlu¢no preporucuje da se uzme u obzir zastita okolisa;
— Odbor narotito pozdravlja razli¢ite mjere ¢iji je cilj znatno poboljsanje ljudskog zdravlja i stanja okolisa;
— norme za medicinske uredaje: EGSO predlaze da se u obzir uzme i troskovna ucinkovitost;

— uskladivanje kriterija u vezi s emisijama u prometnom sektoru: EGSO isti¢e ogranicen napredak postignut nakon prvih
pomaka ostvarenih 1995.

1.8.  EGSO podrzava Komisiju kad je rije¢ o medunarodnoj suradnji, ali bi Zelio skrenuti njezinu pozornost na ¢injenicu
da se sve vedi broj normi izraduje na medunarodnoj razini bez koordiniranog europskog doprinosa.

1.9.  EGSO preporucuje da europske organizacije za normizaciju pojednostave postupke po kojima organizacije iz
Priloga III. mogu pristupiti postupku izrade normi te na taj nacin smanje prepreke stvarnom sudjelovanju.

1.10.  EGSO pozdravlja razli¢ite mjere iz zajednicke inicijative o normizaciji, ali istodobno predlaze da se razmotri
neizravan ucinak aktivnosti postavljanja normi na pitanja kao $to su izmjeStanje radnih mjesta, uklju¢ivost drustva,
obrazovanje i osposobljavanje itd.

2. Prijedlozi Komisije
2.1. U godisnjem programu rada EU-a navode se i nastoje rijesiti izazovi i pitanja koja se ti¢u patenata bitnih za norme,
normizacije IKT-a, medunarodne dimenzije normizacije i autonomnih vozila.

2.2. U programu se odrazava i zajednicka inicijativa o normizaciji (*).

2.3.  Iznose se mjere za podupiranje sljedecih strateskih prioriteta u cilju podupiranja relevantnih inicijativa iz Programa
rada Komisije za 2017. i potreba normizacije za 2018. koje proizlaze iz tih inicijativa:

— strategije jedinstvenog digitalnog trzista

— strategije energetske unije

— svemirske strategije za Europu

— akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo

— europskog akcijskog plana obrane

— povezanijeg i pravednijeg unutarnjeg trzista s oja¢anim industrijskim temeljem.

2.4, Komisija ¢e organizirati meduinstitucijsku izobrazbu kako bi zakonodavci i suzakonodavci bolje razumjeli na koji se
nacin norme upotrebljavaju u provedbi zakonodavstva i politika.

2.5.  Takoder poziva tijela za normizaciju da nastave ulagati i pojacaju napore za olakSavanje rada organizacija navedenih
u Prilogu 1IL. i svih zainteresiranih dionika, s posebnim naglaskom na njihovim unutarnjim pravilima i postupcima te na
radu na medunarodnoj razini, posebice u okviru Medunarodne organizacije za normizaciju (ISO) i Medunarodne
elektrotehnicke komisije (IEC).

() COM(2015) 550 final.
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3. Opcée napomene

3.1.  EGSO pozdravlja godisnji Program rada Komisije za 2018., koji se bavi socijalnim pitanjima i klju¢nim pitanjima na
podruc¢ju okolisa, ukljuCujuéi i vazne teme kruznog gospodarstva, klimatskih promjena i ¢iste energije. Medutim,
napominje da bi se u buduéim verzijama trebao ukljuciti i sazetak u kojem bi se izlozilo u kojoj su mjeri ostvareni
prethodni godi$nji programi.

3.2.  Potrebno je pojednostaviti platforme i mehanizme za koordinaciju na podrudju IKT-a kako bi se izbjegli
udvostru¢avanje napora i moguéi nedostatak koordinacije. Sve mjere normizacije na tom podrucju trebale bi biti
obuhvacene u jednom dokumentu.

3.3.  Otvoreni standardi vazni su za industrijski i tehnoloski razvoj u EU-u. Odbor potice Komisiju da sprijeci zlouporabu
i prakse koje su u suprotnosti s nacelima trzisnog natjecanja u pogledu pravila o patentima i normi za zatvoreni kod. Kad su
posrijedi patenti bitni za norme, podupiremo nacela postenih, primjerenih i nediskriminiraju¢ih licencija.

3.4, Zahvaljujuéi svom modelu normizacije EU ima vode¢u ulogu u svijetu. EGSO isti¢e rad Komisije na tom podrugju.
Ujednacenost i dosljednost skupa europskih normi osigurana je temeljnim nacelom ,jedna norma, jedno testiranje —
prihvadeni diljem Europe”. To poduzeéima osigurava ulaganja, kao i pravnu i financijsku sigurnost.

3.5.  Imajuéi u vidu specificnu prirodu i vaznost europskog normizacijskog sustava (ESS) za industriju, MSP-ove,
potrosace i radnike, EGSO poziva Komisiju da zadrzi proracunska sredstva i osoblje koji su potrebni za postizanje ciljeva
Uredbe (EU) br. 1025/2012.

3.6.  Odbor poziva na pomno pracenje napora koje ulazu klju¢ni dionici u normizaciji, u svrhu povecanja uklju¢ivosti
ESS-a. EGSO bi mogao na prioritetnoj osnovi uspostaviti ad hoc forum o ukljucivosti ESS-a To bi tijelo bilo zaduZzeno za
organizaciju godiSnjeg javnog savjetovanja radi evaluacije napretka postignutog u tom pogledu.

3.7.  Buduéi da dosad nije dostavljen zadovoljavaju¢i odgovor o zakljucku Suda Europske unije u predmetu James
Elliott (%), u kojem se po prvi put prepoznaje da su europske norme dio zakonodavstva EU-a, EGSO istice vaznost toga da
Komisija svoju nuznu ovlast za kontrolu rada na normizaciji provodi u uskoj suradnji s ostalim europskim institucijama te
poziva na meduinstitucijsku raspravu o tom pitanju.

3.8.  EGSO predlaze Europskoj komisiji da preispita postupak savjetovanja o preliminarnom nacrtu godi$njeg programa
rada Unije jer se u njemu ne navode ni strateski izgledi, struktura i kontekst niti obrazloZenje za iznesene prijedloge.

4. Napomene o mjerama koje se trebaju provesti tijekom 2018. godine

Novi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja

4.1. Uspostavljanje standardiziranih pravila za proizvodnju gnojiva (ukljucujuci organska gnojiva) (°)

Odbor je ve¢ skrenuo pozornost na to da neke definicije i norme za gnojiva proizvedena iz sekundarnih sirovina nisu jasne.
Kako bi se unaprijedila provedba novih propisa, EGSO preporucuje temeljitiju integraciju i uskladivanje s postoje¢om
Direktivom o otpadu (*) te, kad su posrijedi gnojiva, podsjeca na vaznost pitanja koja se ticu okolisa.

Jedinstveno digitalno trZiste

4.2. Poboljsanje kvalitete fiksnih i bezicnih mobilnih usluga (°)

4.2.1.  Normizacija ima neupitno vaznu ulogu na ovom polju jer se uz pomo¢ nje izbjegava fragmentacija trzista koja
moze uzrokovati protutrzisne prakse (°).

D

C-613/14 — James Elliott Construction.

COM(2016) 157 final.

SL C 389, 21.10.2016., str. 80.

COM(2016) 176 final.

BEREC (Tjjelo europskih regulatora za elektronicke komunikacije) Izvjes¢e o omogucavanju interneta stvari, 12.2.2016.

SRR


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184891&pageIndex=0&doclang=HR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=796374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016PC0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3054&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016DC0176
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/5755-berec-report-on-enabling-the-internet-of-things
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4.2.2.  EGSO u potpunosti podrzava Komisiju u vezi sa strategijom jedinstvenog digitalnog trzista, no Zelio bi naglasiti da
ta strategija ima vazne posljedice za organizaciju europskog trzista rada s obzirom na to da sve ve¢ broj radnika zaposlenih
eksternalizacijom poslova korisnicima interneta (eng. crowd workers) radi za platforme u radnim odnosima koji su éesto
izuzetno kratki i nesigurni.

4.2.3.  Digitalizacija industrije globalni je trend koji ¢e u idu¢ih nekoliko godina biti sve naglaseniji. Norme na podrucju
IKT-a nuzne su za razvoj digitalnih tehnologija u mnogim industrijskim sektorima. Medutim, na svjetskoj razini de facto
norme razvijaju industrijski divovi izvan EU-a.

4.2.4.  Ritam u kojem sluzbena tijela za normizaciju (CEN, Cenelec, ETSI) razvijaju nacionalne, europske ili medunarodne
norme suvise je spor za brze promjene do kojih dolazi u digitalnoj tehnologiji. Stoga poduzeca razvijaju vlastite norme — u
mnogo kracem vremenu i s vlastitim pravilima.

4.2.5.  Postoji opasnost da ¢e razvijanje normi postati netransparentno i iskljucivo.

4.3. Uspostavljanje pravila kojima Ce se olaksati razvoj tehnologije 5G u pojasu 26 GHz (24,25 — 27,50 GHz) i drugim pojasevima
visih frekvencija (7

EGSO smatra da je ta mjera nuzna za zadrzavanje vodeéeg polozaja EU-a u uvodenju tehnologija 5G.

4.4. Uvodenje zajednickih normi za poboljsanje radijskih komunikacijskih sustava, razmjenu podataka o putnicima i rasporedima te
informaticku sigurnost (%)

EGSO predlaze da se tehnoloske promjene i novi poslovni modeli koji se javljaju u sektoru turizma takoder podvrgnu
normizaciji; jednako tako, predlaze da se promice razvoj pruzanja integriranog pametnog informiranja i izdavanja karata.

4.5. Interoperabilnost i razmjena podataka medu operatorima u cilju poticanja ucinkovitijih usluga prometa i logistike (°)

Komisija predlaze ,dopunske mjere” za uspostavljanje normi. Medutim, ne smijemo zanemariti velike izazove koji predstoje
ovoj industriji s obzirom na trenutno stanje: ,opetovano uno$enja podataka u razli¢ite sustave zbog niza medusobno
neinteroperabilnih normi; nepostojanje medusobno povezanih sustava i nedovoljno povjerenje u zastitu osjetljivih
podataka; vlasti, banke i osiguravajuca drustva ne priznaju dokumente o e-prometu; ne postoji kriti¢cna masa dionika koji
razmjenjuju podatke i istrazuju nove poslovne moguénosti” (*°).

Otporna energetska unija s naprednom klimatskom politikom

4.6. Stvaranje novih senzora i metoda mjerenja za procjenu kvalitete zraka (*'); pracenje emisije amonijaka (HN5), klora i klorova
dioksida u zrak i emisije vodikova fluorida (ili ukupne emisije plinovitih fluorida) iz industrijskih sektora (*%); zastita zdravlja od
policiklickih aromatskih ugljikovodika (*%)

Odbor pozdravlja predlozena poboljsanja koja znatno pridonose poboljsanju ljudskog zdravlja i stanja okolisa. IzloZenost
stanovnistva policiklickim aromatskim ugljikovodicima, za mnoge od kojih se zna da su kancerogeni, ve¢ je dugo
oplepoznati izvor zabrinutosti te nekoliko akata u zakonodavstvu EU-a ve¢ ogranicuje dozvoljenu koli¢inu tih tvari u
odredenim prehrambenim proizvodima, u vodi i zraku.

Direktiva 2014/53/EU, SL L 153, 22.5.2014., str. 62.

Direktiva (EU) br. 2016/797, SL L 138, 26.5.2016., str. 44.

COM(2011) 144 final, COM(2009) 8 final, COM(2013) 913 final, SWD(2013) 524 final, C(2015) 2259 final.
Vidjeti Digitalni forum za prijevoz i logistiku — Osnovne informacije, 2015.

Direktiva 2008/50/EZ, SL L 152, 11.6.2008., str. 1; Direktiva 2004/107/EZ, SL L 23, 26.1.2005., str. 3.
Direktiva 2010/75/EU, SL L 334, 17.12.2010., str. 17.

Uredba (EZ) br. 1907/2006, SL L 396, 30.12.2006., str. 1.

T =T o
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2016:138:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009DC0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013SC0524
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/50/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/107/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/75/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2014-04-10
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4.7. Ekoloski dtza;n smanjenje potrosnfe brojnih proizvoda (racunala itd.) (**); oznacivanje energetske ucinkovitosti centraliziranih
sustava (*°); zelena infrastruktura (

EGSO istice otpornost klju¢ne infrastrukture u EU-u koja je suocena s neizbjeznim u¢inkom klimatskih promjena, kao i
spor odgovor sustava normizacije na to vazno pitanje. Uz pomo¢ normi moze se ojacati razvoj zelene infrastrukture, ¢ime
bi se doprinijelo unapredenju ucinkovitosti resursa u gradevinskom sektoru i vecoj otpornosti na ucinak klimatskih
promjena.

4.8. Razvijanje normi za benzin s udjelom etanola od 20 % do 25 % (trenutno 10 %) (')

Ako Komisija odlu¢i dati ovlasti CEN-u na tom podruéju, EGSO odlu¢no preporucuje da se razmotre sljedeca pitanja:
ekoloski u¢inak monokulturnih plantaza; steta koju primjena pesticida i gnojiva uzrokuje vodi i tlu; erozua tla; ispiranje
hranjivih tvari; pove¢ano koristenje slatkovodnih resursa; gubitak bioraznolikosti i stanista divljih vrsta (*®).

4.9. Uskladivanje kriterija u vezi s emisijama u prometnom sektoru (*°)

EGSO smatra da bi Komisija trebala iznijeti preciznije prij jedloge o ovoj mjeri, koja je oc1§1edno potrebna. Vrijedi
napomenuti da je prvi korak prema smanjenju emisija u prometnom sektoru napravhen 1995

Unutarnje trZiste

4.10. Jacanje uloge Europskog odbora za izradu standarda unutarnje plovidbe (CESNI) (*")

Imajuéi u vidu golem broj postoje¢ih zahtjeva u vezi s pomorskim prometom na kraéim relacijama (*), potrebno je
poduzeti mjere, no EGSO smatra da bi prijedlozi trebali biti precizniji.

4.11. Plan djelovanja za normizaciju proizvoda i usluga povezanih s europskim globalnim navigacijskim satelltsklm sustavom (EGNSS)
i provedba plana te poveéanje interoperabilnosti usluga programa Galileo sa zrakoplovnim tristem (%)

EGSO u potpunosti podrzava taj prijedlog i napominje da je svjetsko trziste za proizvode i usluge utemeljene na GNSS-u —
takozvano silazno trziste — 2013. godine bilo vrijedno 200 milijardi eura (*%).

4.12. E-javna nabava (*°)

Uskladivanje je klju¢ni korak prema demokratizaciji trzista koje bi trebalo biti transparentno i pristupacno, u cilju Sirokog
koriStenja javnih sredstava. Istodobno, vazno je da prilikom stvaranja, prilagodavanja i odrzavanja postoje¢ih platformi
troskovi ostanu niski. Stoga je normizacija od presudne vaznosti (*°).

4.13. Razvijanje normi za pisace i drugu opremu (*')

EGSO se slaze s tim da su potrebne nove uskladene norme jer potrosaci ocekuju da novi i inovativni proizvodi kao $to su
pisaci 3D, roboti i autonomna vozila budu jednako sigurni kao i tradicionalni proizvodi. Neophodno je da novi proizvodi
ne predstavljaju prijetnju sigurnosti potrosaca.

('Y  Direktiva 2009/125/EZ, SL L 285, 31.10.2009., str. 10.

(*’)  Direktiva 2009/28/EZ, SL L 140, 5.6.2009., str. 16.
COM(2016) 767 final.

(') COM(2013) 249 final; COM(2013) 216 final; COM(2014) 445 final.

(")  Direktiva 2009/28/EZ, SL L 140, 5.6.2009., str. 16.

(%) Projekt: Biofuel Marketplace (,Trziste biogoriva”), svibanj 2006.

(\") Direktiva 2003/87[EZ, SL L 275, 25.10.2003., str. 32.

(%  COM(95) 302 final.

(*) Direktiva (EU) br. 2016/1629, SL L 252, 16.9.2016., str. 118.

(*9)  Europski standard kojim se utvrduju tehnicka pravila za plovila unutarnje plovidbe. Izdanje 2015/1.

*})  COM(2016) 705 final.

(") Dokument o stajalistu ,Usluge programa Galileo” o glavnim prioritetima radnog programa za svemir u okviru programa Obzor

2020. za razdoblje 2018. — 2020.

(*)  COM(2013) 453 final; Direktive o javnoj nabavi (2017/24/EU); COM(2015) 0192 final.

(*)  SLC 67, 6.3.2014., str. 96.

(*)  Direktiva 2006/42[EZ, Direktiva 95/16/EZ (preinaka), SL L 157, 9.6.2006., str. 24.


http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/125/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/28/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0249
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52014DC0445
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51995DC0302
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2016:252:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016DC0705
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013DC0453
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2014:067:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=DD:13:039:TOC:HR
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4.14. Azuriranje zahtjeva u pogledu sigurnosti i ucinkovitosti medicinskih uredaja (*%)

EGSO se slaze s Komisijom da se novom uredbom ,poostravaju zahtjevi u pogledu sigurnosti i ucinkovitosti medicinskih uredaja
kako bi se odrzao korak s tehnoloskim i znanstvenim napretkom”. To je glavni cilj, ali buduéi da je nova tehnologija glavni
pokreta¢ sve vecih troskova u zdravstvu, EGSO predlaze da bi u obzir trebalo uzeti i troskovnu ucinkovitost.

4.15. Azuriranje zahtjeva u pogledu sigurnosti i higijene za gradevne proizvode koji dolaze u dodir s vodom za pice (*°)

EGSO izrazava Zaljenje zbog toga sto i nakon deset godina rasprave europske norme na tom podrudju tek trebaju biti
izradene. Odluka da se postoje¢i mandat izmijeni (M/136) (*°) obvezuje tijela za normizaciju da osiguraju pocetne rezultate
do kraja 2018.

4.16. Podupiranje rada na osnovnim zahtjevima u vezi sa sustavima bespilotnih letjelica (*')

EGSO napominje da je u javnosti sve prisutnija rasprava o koristenju tehnologije bespilotnih letjelica za zabavu i u
komercijalne svrhe, ukljuCujuéi sigurnosna pitanja i rizike. Medunarodne norme klju¢ne su za stvaranje globalnog
komercijalnog trzista. Od presudne je vaznosti da se zahvaljujuéi tim normama na svjetskoj razini stvori zra¢ni prostor s
uskladenim pravilima za rutinski pristup sustava bespilotnih letjelica, ¢ime ée se prosiriti komercijalne moguénosti, a da se
pritom ne ugrozi sigurnost i opéa ucinkovitost koristenja zra¢nog Erostora. [zuzetno vazne norme na kojima se trenutno
radi ukljucuju ,otkrivanje i izbjegavanje” i ,upravljanje i kontrolu (*%)”.

4.17. Revizija uskladenih kriterija o eksplozivima za civilnu uporabu (posebice detonatorima) (**)

Svrha je ove mjere povecati sigurnost eksploziva za civilnu uporabu; medutim, proizvodi koji su u Sirokoj uporabi (narocito
elektronicki detonatori) uopée nisu obuhvadeni postoje¢im uskladenim normama. Odbor, naravno, taj prijedlog smatra
potpuno primjerenim.

4.18. Interoperabilnost: nove tehnicke specifikacije za interoperabilnost Zeljeznickog sustava (**)

EGSO pozdravlja ovaj prijedlog kao jos jedan korak na dugom putu prema integraciji Zeljeznica u Europi; u ovom slucaju,
norme za Zeljeznicka vozila za kolosijeke Sirine 1520 mm povoljne su za povezivanje s europskim kolosijecima Sirine
1435 mm.

4.19. Zastita zdravlja radnika izloZenih riziku od eksplozija (ATEX) (*°)

EGSO se u potpunosti slaze s time s obzirom na to da nova direktiva ATEX iziskuje azuriranje mandata u skladu s novim
zakonodavnim okvirom.

4.20. Poboljsanje sigurnosti potrosaca (*°)

EGSO se nada da su nove norme u skladu s nacelom da zastita potrosaca iziskuje da proizvodi i usluge koji se stavljaju na
raspolaganje potrosa¢ima ne ugrozavaju njihovo zdravlje kad ih se koristi u normalnim ili predvidljivim okolnostima, a da
se, u slucaju da ga ugrozavaju, povlace s trzista uz pomo¢ brzih, jednostavnih postupaka (*’).

Podrucje pravde i temeljnih prava

4.21 Normizacija: utvrdivanje zahtjeva za uredaje za otkrivanje radi zastite od teroristickih napada (u podrudjima osim
zrakoplovstva) (*%)

EGSO u potpunost podrzava ovu mjeru, no istice da je suradnja izmedu EU-a i SAD-a od klju¢ne vaznosti s obzirom na

(*°)  Uredba (EU) 2017|745, SLL 117, 5.5.2017., str. 1.; Uredba (EU) 2017/746, SL L 117, 5.5.2017., str. 176.
(*)  Uredba (EU) br. 305/2011, SL L 88, 4.4.2011., str. 5.; Uredba Vije¢a 98/83/EZ, SL L 330, 5.12.1998., str. 32.
(") Izmijenjeni mandat CEN-a/Cenelec-a.

()  COM(2015) 613 final.

(%) 1SO, How standards will target the drone industry (,Norme u industriji bespilotnih letjelica”).

(*®)  Direktiva 2014/28[EU, SL L 96, 29.3.2014., str. 1.

(**)  Direktiva (EU) br. 2016/797, SL L 138, 26.5.2016., str. 44.

(*°) Direktiva 2014/34/EU, SL L 96, 29.3.2014., str. 309.

(’°)  Direktiva 2001/95/EZ, SL L 11, 15.1.2002., str. 4.

() SL C 271, 19.9.2013,, str. 81.

(*%)  COM(2014) 247 final; COM(2015) 624 final; COM(2012) 417 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2017:117:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2017:117:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=DD:13:050:TOC:HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=DD:15:006:TOC:HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015PC0613&from=HR
https://www.iso.org/news/2015/03/Ref1946.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2014:096:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2016:138:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2014:096:TOC
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/95/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013AE1600
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0247&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0624
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52012DC0417
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obostrane probleme s terorizmom (*%). Bilo bi korisno obuhvatiti i pitanja povezana s kibersigurnos¢u te prijetnje koje se
ticu isklju¢ivo prometnog sektora.

EU kao vaZniji akter na svjetskoj razini

4.22. Razvoj: podupiranje nastojanja drZava clanica da razviju zajednicke europske kapacitete za obranu (minimalne norme) (*°)

U ocekivanju da sazna viSe o studiji koju Komisija priprema i odluci koju ¢e nakon toga donijeti, EGSO podrzava razvijanje
zajednickih normi za oruzje i Proizvode s dvojnom namjenom, pri ¢emu je potrebno izbjegavati dupliciranje postojecih
normi, posebice NATO-ovih (*').

5. Medunarodna suradnja

5.1.  EGSO podrzava inicijativu Komisije da pojaca svoj politicki dijalog s medunarodnim dionicima u podrudju
normizacije, ali bi Zelio skrenuti njezinu pozornost na ¢injenicu da se sve veéi broj normi izraduje na medunarodnoj razini
bez koordiniranog europskog doprinosa.

5.2.  Odredivanje normi na medunarodnoj razini za sobom povlaéi odredene posljedice: drustveni dionici, MSP-ovi i
tijela za nadzor trziSta viSe ne mogu sudjelovati u tom postupku jer nemaju dovoljno resursa kako bi aktivno utjecali na
izradu normi na medunarodnoj razini.

5.3.  Bududi da se te medunarodne norme mogu prihvatiti izravno na nacionalnoj razini, pri ¢emu se zaobilaze europske
organizacije za normizaciju, sve je veCa opasnost da bi moglo do¢i do neuskladenosti na unutarnjem trzistu.

6. Ukljucivost

EGSO pozdravlja mjere Komisije za pracenje napretka provedbe stvarno ukljucivog sustava europske normizacije. EGSO
snazno potice europske organizacije za normizaciju da pojednostave postupke po kojima organizacije iz Priloga IIl. mogu
pristupiti postupku izrade normi te na taj nacin smanje prepreke stvarnom sudjelovanju.

7. Provodenje zajednicke inicijative o normizaciji (JIS)

7.1. EGSO pozdravlja razli¢ite mjere iz zajednicke inicijative o normizaciji. Kad je rije¢ o studiji na razini EU-a o
gospodarskom i drustvenom uéinku i pristupu normama u drzavama clanicama EU-a i EFTA-e, predlaze da se u obzir uzme
i neizravan uc¢inak aktivnosti izrade normi, pri ¢emu bi teZiste trebalo biti na pitanjima kao $to je izmjestanje radnih mjesta,
ukljucivost drustva, obrazovanje i osposobljavanje itd.

7.2. EGSO pozdravlja inicijative za ubrzavanje postupka izrade normi, ali izraZava zabrinutost da bi to moglo dovesti do
smanjenja vidljivosti rada koji prethodi izradi normi.

Bruxelles, 17. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(*%)  The Benefits of U.S.-European Security Standardisation (,Korist od europsko-americke normizacije na podruéju sigurnosti”), Nacionalni
institut za norme i tehnologiju (NIST), Ministarstvo trgovine SAD-a, lipanj 2012.

%) COM(2016) 950 final.

*1)  SL C 288, 31.8.2017., str. 62.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016DC0950
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o borbi protiv prijevara i krivotvorenja bezgotovinskih sredstava placanja i
zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2001/413/PUP”

(COM(2017) 489 final — 2017/0226 (COD))
(2018/C 197/04)

Izvjestitelj: Victor ALISTAR

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 2.10.2017.

Vijece, 25.10.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 83. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije

Nadlezna stru¢na skupina: Struéna skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potrosnju

Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 18.12.2017.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 18.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 129/0/1

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja inicijativu kojom Komisija daje prioritet borbi protiv kiberkriminaliteta, pojave koja utjece na
elektronicke instrumente placanja, ali smatra da je to ve¢ davno trebalo dobiti status prioriteta. Koristi koje donosi
digitalizacija moraju se nadopuniti mehanizmima koji ¢e moé¢i odgovoriti na njezine izazove kako bi i europsko
gospodarstvo i Europljani mogli u potpunosti uzivati u onome $to im informaticko drustvo pruza. EGSO pozdravlja
prijedlog Komisije jer se njime gradani i poduzeca $tite od kiberkriminalnih mreza i predvidaju mjere za jacanje povjerenja
u upotrebu elektronickih instrumenata placanja.

1.2.  Analizirajuéi Prijedlog direktive Odbor je utvrdio viSe nedostataka koje treba razmotriti i ispraviti:

1.2.1.  Kako bi se izbjegao pozitivan sukob nadleznosti, u ¢lanku 11. (nadleznost u istrazi) treba razjasniti $to se smatra
temeljnim nacelom — prisutnost na drzavnom podrucju pocinitelja kaznenog djela ili prisutnost koristenog informacijskog
sustava. U tom pogledu, EGSO trazi da se ¢lanku 11. doda novi stavak o rjesavanju sukoba nadleznosti primjenom jedne od
dviju mjera predlozenih u ovom misljenju.

1.2.2.  Bududi da se Prijedlogom direktive na u¢inkovit nacin ne rjeSavaju ni situacije koje uklju¢uju jurisdikcije izvan EU-
a ni mehanizmi za upudivanje na druge pravne instrumente medunarodne pravosudne suradnje, potrebno je uspostaviti
predvidljiv i jasan postupovni okvir.

1.2.3.  Clanak 16. (prevencija) trebalo bi dopuniti posebnim mjerama, predvidenima nacionalnim zakonodavstvom o
prijenosu, koje se odnose na obvezu pruzanja informacija, a koje bi vrijedile za gospodarske subjekte koji izdaju proizvode
za elektronicko placanje, za nacionalna regulatorna tijela ili za one koji su zaduZeni za financijsko obrazovanje.

1.2.4. U pogledu ¢lanaka 12. i 13. treba predvidjeti razmjenu dobrih praksi na podrucju otkrivanja, istraZivanja i
korektivnih mjera u slucajevima kiberkriminaliteta koji uklju¢uju prijevaru povezanu s elektronickim sredstvima placanja.

1.3.  lako se ovdje radi o propisima koji se odnose na istraznu i pravosudnu suradnju u slu¢aju ra¢unalne prijevare, vazno
je uvesti odvracajuée mehanizme i mehanizme informiranja javnosti o nacinima rada kriminalaca pomoc¢u kampanja za
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1.4, Kako bi se osigurala uc¢inkovitost mjera za zastitu pojedinaca i ostvarili ciljevi koji su potakli ovu inicijativu (vece
povjerenje u instrumente elektronickog i digitalnog placanja i bolja uskladenost i prevencija), treba dopuniti odredbe
¢lanka 15. i predvidjeti da se u nacionalno zakonodavstvo uvede financijsko osiguranje protiv prijevare i, temeljem njega,
obveza da se Zrtvama raCunalne prijevare u cijelosti nadoknadi gubitak nastao nanosenjem Stete nositelju elektronickih
instrumenata placanja. Ta odsteta isplacivala bi se po okoncanju istrage koju provodi izdavatelj proizvoda kao ostecena
strana.

1.5.  Kako bi se osigurala u¢inkovitost i djelotvornost politike za borbu protiv krivotvorenih elektronickih instrumenata
placanja, Direktivom treba predvidjeti obvezu izvje$¢ivanja o incidentima koji ukljucuju krivotvorene elektronicke
instrumente placanja, po uzoru na obvezu prijavljivanja u okviru politika za borbu protiv pranja novca ili uredbe o zastiti
osobnih podataka.

1.6.  EGSO naglasava da treba ojacati kapacitete koji nam omogucuju razumijevanje prijevara povezanih s elektronic¢kim
i digitalnim sredstvima placanja i takve prijevare sprijeciti uspostavom sustava za prikupljanje statistickih podataka radi
jacanja strategija za njihovo spreCavanje i uklanjanje njihovih posljedica. Takoder, treba nastaviti s ocjenjivanjem
ucinkovitosti mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju za prijenos te direktive i predvidjeti izradu godisnjih kvantitativnih
izvje$¢a i dvogodisnjih ili trogodisnjih kvalitativnih procjena ucinka kako bi se ocijenilo u kojoj je mjeri politika u¢inkovita i
treba li je prilagoditi.

1.7.  Kako bi se srednjoro¢no povecala uc¢inkovitost borbe protiv ra¢unalne prijevare i krivotvorenih sredstava placanja,
treba ojacati odredbe ¢lanka 16. i jasno precizirati da drzave ¢lanice moraju valorizirati iskustva ste¢ena u okviru istraga i
oslanjati se na razmjenu iskustava kako bi razvile stru¢na znanja na tom podrudju i time poboljsale opée vjestine osoba s
diplomom (putem izbornih predmeta) i stru¢njaka i istrazitelja (putem kontinuiranog struénog osposobljavanja).

1.8. Uz to, Odbor smatra da je suradnja na terenu nuzna i da ju je potrebno poticati, bez obzira na to radi li se o
nacionalnoj ili prekograni¢noj suradnji i o tome je li ona usmjerena na borbu protiv tog oblika prijevare ili na prevenciju. U
to moraju biti ukljucene sve zainteresiran strane, kako s javnog tako i s privatnog podrudja.

1.9.  Kako se ne bi krivo protumacio cilj Direktive, predlazemo da se u naslovu termin ,bezgotovinska sredstva placanja”
zamijeni terminom ,elektronicka i digitalna sredstva placanja”.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  (ilj je Direktive osigurati uskladenost instrumenata i ojacati sposobnost drzava clanica za provedbu istraga o
prijevarama povezanima s digitalnim ili elektronickim sredstvima placanja. Prijedlogom se nastoji poboljsati prekograni¢na
suradnja tijela zaduzenih za provedbu istrage i uspostaviti niz mjera u vezi s tom suradnjom te minimalnih zajednickih
standarda na podrucju prevencije, pomo¢i Zrtvama i odgovornosti izdavaca tih instrumenata. U tom pogledu, pristup koji
se koristi jest utvrditi podru¢je primjene instrumenta, ¢ime se Zeli ponuditi tehnoloski neutralna perspektiva.

2.2. U kontekstu tehnoloskog razvoja i diversifikacije nacina rada na podrucju ralunalnih prijevara, $to uklju¢uje i
strategije koje koriste skupine kriminalaca, Komisija u Strategiji jedinstvenog digitalnog trZista za Europu (") priznaje da Okvirna
odluka nije dovoljna za suocavanje s novim izazovima i tehnoloskim razvojem kao $to su virtualne valute i mobilno
placanje.

2.3.  Kartice su najvaznije sredstvo bezgotovinskog placanja u EU-u po broju transakcija. Prema studiji Europske sredinje
banke, prijevare koje uklju¢uju kartice izdane u europdorucju dosegle su 2013. godine 1,44 milijardi eura i u stalnom su
porastu (*). lako podaci o prijevarama postoje samo za karticno poslovanje, po broju transakcija kartice su najvaznije
sredstvo bezgotovinskog placanja u EU-u ().

2.4, Analiza koju je provela Komisija pokazuje da se prijevare najce$ée javljaju kod elektronickog placanja putnih
troskova — karata za vlak i avion, smjestaja te drugih s time povezanih transakcija.

()  COM(2015) 192 final. )

()  Europska sredisnja banka, Fourth report on card fraud (,Cetvrto izvjesée o kartiénim prijevarama”), srpanj 2015. (posljednji dostupni
podaci).

() Vidjeti biljesku 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/4th_card_fraud_report.en.pdf
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2.5.  Prijedlogom Komisije nastoji se osigurati ¢vrst i tehnoloski neutralan regulatorni okvir, ukloniti operativne prepreke
i osigurati u¢inkovitije sprjecavanje prijevara povezanih s elektronic¢kim sredstvima placanja.

2.6.  Kako bi se osigurala uc¢inkovita sredstva za borbu protiv ra¢unalnih prijevara i prijevara povezanih s elektronickim
instrumentima placanja, Prijedlog direktive utvrduje zajednicke norme za nacionalna zakonodavstva na sljede¢im
podrugjima: kaznena djela koja podlijezu kaznenom pravu o ra¢unalnim prijevarama povezanih sa sredstvima placanja,
sudjelovanje u kaznenim djelima i kaznena politika u podru¢ju kaznjavanja, pravna odgovornost pravnih osoba te
ujednacenost odvracajucih sankcija. EGSO bi tu Zelio istaknuti jednu novost, a to je da su ovo prve zakonske odredbe u
pravu Europske unije koje se bave virtualnim eletkroni¢kim valutama. Definicija kaznenog djela obuhvada ponasanje koje
samo po sebi ne predstavlja prijevaru, ali ¢iji je cilj priprema za prijevaru (krada i krivotvorenje, ali i prodaja i samo
posjedovanje ukradenih platnih instrumenata).

2.7. U cilju u¢inkovitije europske suradnje u borbi protiv ra¢unalnih prijevara i prijevara povezanih s elektronickim
instrumentima placanja, Direktivom se predvida uvodenje konkretnih i relevantnih odredbi za institucijske mehanizme i
istrazne nadleznosti u drzavama ¢lanicama, kao i za europski mehanizam za razmjenu informacija medu nacionalnim
vlastima.

2.8.  Jedan od klju¢nih elemenata Prijedloga jest obveza uvodenja ucinkovitih sredstava za obranu interesa Zrtava
prijevara kojima im se garantira pristup djelotvornom pravnom lijeku.

2.9.  Prijedlog Komisije u potpunosti se uklapa u regulatorne ovlasti Europske unije definirane ¢lankom 83. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i njime se trazi minimalno uskladivanje na razini drzava ¢lanica koje imaju 24 mjeseca
vremena za prijenos Direktive.

3. Opce napomene

3.1.  Odabir opcije pravnog instrumenta primjereniji je jer se direktivom mogu uspostaviti pravno obvezujuca pravila na
razini svih nacionalnih jurisdikcija (s izuzetkom Danske ako se ne bude Zeljela prikljuciti), ¢ime se postize mnogo vise od
ujednacavanja praksi predvidenog Okvirnom odlukom 2001/413/PUP, a ne dovodi se u pitanje njezin sadrZaj.

3.2.  EGSO napominje da je Prijedlog direktive u sinergiji s drugim regulatornim instrumentima u kojima sudjeluju
drzave clanice i da dopunjava druge politike Unije, kao $to su mehanizmi sveeuropske suradnje na podrudju kaznenih
pitanja i borbe protiv racunalnih prijevara i pranja novca. U tom kontekstu takoder valja istaci da treba uspostaviti
korelaciju izmedu ove problematike i sredstava za zastitu osobnih podataka koji su u posjedu financijskih institucija te
mjera kibersigurnosti.

3.3.  Prije svega, na razini EU-a postoji vi§e pravnih instrumenata koji za financijska trzista i usluge utvrduju potrebna
pravila o obvezi duzne paznje u vezi s izdavanjem instrumenata placanja, o upravljanju tim instrumentima i o njihovom
osiguranju, a Prijedlog direktive pruZa odgovore potrebne za jacanje pravne infrastrukture koja omogucava obavjestavanje i
provedbu istrage o slucajevima racunalnih prijevara povezanih sa sredstvima placanja te izricanje odgovaraju¢ih sankcija.

3.4, EGSO naglasava da treba ojacati kapacitete koji nam omogucuju razumijevanje prijevara povezanih s elektronic¢kim
i digitalnim sredstvima placanja i takve prijevare sprijeciti uspostavom sustava za prikupljanje statistickih podataka radi
jaCanja strategija za njihovo sprecavanje i uklanjanje njihovih posljedica. Takoder, treba nastaviti s ocjenjivanjem
ucinkovitosti mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju za prijenos te direktive i predvidjeti izradu godisnjih kvantitativnih
izvjesca i dvogodisnjih ili trogodisnjih kvalitativnih procjena ucinka kako bi se ocijenilo u kojoj je mjeri politika u¢inkovita i
treba li je prilagoditi.

3.5. Pored toga, ako u okviru ¢vrieg mehanizma garancije pravnih sredstava budu uvedeni elementi pravne
odgovornosti u pogledu pravnih osoba i sankcija, treba podsjetiti na potrebu uvodenja instrumenata potpore za operatere
koji pruzaju proizvode elektronickog placanja ili koriste platforme za placanje putem interneta, kako bi se mogli uskladiti sa
sektorskim propisima ().

()  SLL267,10.10.2009., str. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:267:SOM:EN:HTML
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3.6.  Kad je rije¢ o mehanizmu za razmjenu informacija u vezi s istragama o prijevarama povezanima s instrumentima
placanja u kontekstu kiberkriminaliteta, utvrdenom odredbama ¢lanaka 13. i 14. Prijedloga direktive, treba predvidjeti
mogucnost prijenosa ovlasti na Komisiju koja bi upotrebom delegiranih akata regulirala i mehanizam razmjene informacija
i standardizaciju podataka za izvjesca o slucajevima koji su pod istragom.

3.7.  Kadje rije¢ o sprecavanju, iako Komisija u svojoj Komunikaciji upuéuje na sli¢nost s odredbama Direktive 2011/93/
EU, EGSO smatra da je, s jedne strane, trebalo pojasniti obveze na podrudju sprecavanja i, s druge, uvesti niz obveza za
podizanje svijesti gradana o uzrocima, rizicima i pojedina¢nim nacinima sprecavanja kako bi mogli izbjeéi prijevare
povezane s financijskim instrumentima placanja, a do kojih dolazi uslijed zamki koje postavljaju kiberkriminalne mreZze.

3.8. U ovom podrudju treba razviti stru¢na znanja valoriziranjem iskustava stecenih u okviru istraga i razmjenjivanjem
iskustava kako bi se, s jedne strane, izbornim predmetima poboljsale vjestine osoba s diplomom opéeg obrazovanja a, s
druge, pomocu specijaliziranih programa obuke razvio okvir vjestina za strucnjake i istrazitelje.

3.9.  Vazno je da na terenu postoji u¢inkovita suradnja u cilju suzbijanja te vrste prijevare. Tu je suradnju potrebno
organizirati na razli¢itim podru¢jima i u nju u najvecoj mogucoj mjeri ukljuciti sve zainteresirane strane. Svrha mora biti ne
samo borba protiv tog ozbiljnog vida prijevare ve¢ i njezino suzbijanje, i to na nacionalnoj i prekograni¢noj razini.

3.10.  Bududi da se Prijedlogom direktive na u¢inkovit nacin ne rjesavaju ni situacije koje uklju¢uju jurisdikcije izvan EU-
a 1 mehanizme za upudivanje na druge pravne instrumente medunarodne pravosudne suradnje, potrebno je uspostaviti
predvidljiv i jasan postupovni okvir.

3.11.  Iako se ovdje radi o propisima koji se odnose na istraznu i pravosudnu suradnju u slucajevima ra¢unalne prijevare,
vazno je utvrditi odvracajue mehanizme te pomo¢u kampanja o podizanju svijesti u organizaciji tijela za provedbu zakona
u drzavama clanicama, javnost informirati o nac¢inima rada kriminalaca. U tom smislu, u kona¢ne odredbe Prijedloga
direktive treba unijeti upucivanje na instrumente medunarodne pravosudne suradnje u kaznenim pitanjima, na koje ¢e se
pozivati u slucajevima ekstrateritorijalnosti, i na nacine na koje se istrage mogu provoditi uz koristenje tih instrumenata.
Postupovno gledano, rije¢ je o korisnom regulatornom instrumentu koji moze razjasniti situaciju.

4. Posebne odredbe

4.1. U clanku 11. (nadleznost u istrazi), treba razjasniti smatra li se temeljnim nacelom prisutnost na drzavnom
podrudju pocinitelja kaznenog djela ili koristenog informacijskog sustava, kako bi se izbjegao pozitivni sukob nadleznosti
izmedu situacije opisane u ¢lanku 11. stavku 2. tocki (a), koja se odnosi na fizicku prisutnost pocinitelja kaznenog djela, i
situacije opisane u ¢lanku 11. stavku 2. tocki (b), koja se odnosi na kazneno djelo pocinjeno na podrudju jedne drzave
clanice, ali s pomo¢u mehanizma s pristupom na daljinu (eng. remote shell programme). Ovime bi nadleznost obaju drzava
¢lanica EU-a mogla biti opravdana. Clanku 11. stoga treba dodati novi stavak o rjeSavanju sukoba nadleznosti utvrdivanjem
nadlesinog tijela (npr. Eurojusta) ili upuéivanjem na slican mehanizam rjesavanja sporova (npr. Okvirna odluka 2009/948|
PUP (°)).

4.2.  Clanak 16. (prevencija) trebalo bi dopuniti posebnim mjerama, predvidenima nacionalnim zakonodavstvom o
prijenosu, koje se odnose na obvezu pruzanja informacija, a koje bi vrijedile za gospodarske subjekte koji izdaju proizvode
za elektronicko placanje, za nacionalna regulatorna tijela ili za one koji su zaduZeni za financijsko obrazovanje.

4.3, Kad je rije¢ o obvezi uspostave mehanizma za razmjenu informacija u vezi s istragama o prijevari iz ¢lanka 13.
Prijedloga direktive, mora se odrediti jedinstvena kontaktna tocka, sli¢na onoj koja postoji za borbu protiv pranja novca ili
za sigurnost opskrbe hranom, kako bi se osigurao ujednacen pristup Sirom EU-a. Ta jedinstvena kontaktna tocka moze biti
ministarstvo pravosuda ili neko drugo tijelo nadlezno za veéinu jurisdikcija EU-a. EGSO smatra da izraz ,prikladni kanali za
prijavljivanje” donekle zadovoljava potrebu ucinkovitosti, ali ne i uskladenosti.

() SLL 328, 15.12.2009., str. 42.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:328:SOM:EN:HTML
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44. U pogledu clanaka 12. i 13. treba predvidjeti razmjenu dobrih praksi na podru¢ju otkrivanja, istrazivanja i
korektivnih mjera u slucajevima kiberkriminaliteta koji uklju¢uju prijevaru povezanu s elektronickim sredstvima placanja.

4.5.  Kako bi se osigurala u¢inkovitost mjera namijenjenih zastiti pojedinaca i ostvarili ciljevi koji su potakli ovu
inicijativu (vece povjerenje u instrumente elektronickog placanja i bolja uskladenost i prevencija), treba dopuniti odredbe
¢lanka 15. i predvidjeti da se u nacionalno zakonodavstvo uvede financijsko osiguranje protiv prijevare i, temeljem njega,
obveza da se Zrtvama racunalne prijevare u cijelosti nadoknadi gubitak nastao nanosenjem Stete nositelju elektronickih
instrumenata placanja. Ta odsteta ispla¢ivala bi se po okoncanju istrage koju provodi izdavatelj proizvoda kao ostecena
strana. Takve garancije trebale bi obuhvatiti i Stetu nanesenu trgovcima koje predstavljaju MSP-ovi u slucaju da se iznos ne
uspije namiriti do razumne gornje granice koja se odreduje na razini drzave clanice.

4.6.  Kako bi se osigurala u¢inkovitost i djelotvornost politike za borbu protiv krivotvorenih elektronickih instrumenata
placanja, Direktivom treba predvidjeti obvezu izvjes¢ivanja o incidentima koji uklju¢uju krivotvorene elektronicke
instrumente placanja, po uzoru na obvezu prijavljivanja u okviru politika za borbu protiv pranja novca ili uredbe o zastiti
osobnih podataka.

Bruxelles, 18. sije¢nja 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Komisijin prijedlog sadrzi direktivu o izmjeni Direktive Vijea 2011/16/EU kojom se ureduje administrativna
suradnja medu drzavama clanicama u podrucju oporezivanja te dodatak kojim se utvrduje popis obiljezja koja bi mogla
upudivati na praksu agresivnog poreznog planiranja. Predlaze se da se pojedinacne drzave ¢lanice koriste alatom za
automatsku razmjenu informacija (AEOI) kako bi se informacije o kojima posrednici izvjes¢uju ucinile dostupnima za
druge drzave clanice.

1.2.  EGSO podrzava prijedlog Komisije s obzirom na to da se postoje¢im pravnim odredbama drzavama ¢lanicama ne
dozvoljava razmjena informacija u slucajevima kada saznaju za mehanizme utaja ifili izbjegavanja placanja poreza.

1.3.  EGSO pozdravlja i podrzava odluku Europske komisije da se uhvati ukostac s posrednicima koji omogucuju
agresivno porezno planiranje. Ako se njihove aktivnosti ucine transparentima uvodenjem obveze izvjes¢ivanja predstavljene
u prijedlogu direktive, posrednike ¢e se odvracati od toga da svojim klijentima nude mehanizme agresivnog poreznog
planiranja te ¢e se na taj nacin ublaziti Stetno smanjenje poreznih osnovica drzava ¢lanica. Time bi se trebali stvoriti jednaki
trzi$ni uvjeti i porezna pravda izmedu poduzeca koja imaju okvir za agresivno porezno planiranje i onih koja ga nemaju ali
podlijezu ve¢em oporezivanju, kako bi se neutraliziralo smanjenje porezne osnovice u pojedinac¢nim drzavama clanicama.
Prijedlogom se stoga ispunjava Zelja ve¢ine europskih poduzeca za poreznom pravednoséu medu poreznim obveznicima te
se pruza odgovor na sve vedi pritisak pojedina¢nih poreznih obveznika.

1.4. U tom kontekstu EGSO pozdravlja odluku Komisije o pruzanju logisticke i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama za
provedbu sigurnog sredi$njeg direktorija koji ¢e se koristiti radi evidentiranja informacija koje podlijezu administrativnoj
suradnji. S obzirom na sloZenost nekih mehanizama agresivinog poreznog planiranja, EGSO preporucuje da Komisija
takoder pruzi potporu drzavama ¢lanicama u podrudju osposobljavanja osoblja koje ¢e biti zaduzeno za evidentiranje i
razmjenu predmetnih informacija.

1.5.  Prijedlog ima vrlo Siroko podru¢je primjene. Vazno je zajamciti da direktiva djeluje kao ucinkovito sredstvo
odvracanja od agresivnog poreznog planiranja. Potrebni su precizniji zahtjevi za odredivanje transakcija o kojima se treba
izvje$éivati kako bi se sprijecilo pretjerano izvjes¢ivanje poduzeca, $to podrazumijeva administrativne postupke koji
oduzimaju mnogo vremena kako poreznim upravama tako i poreznim obveznicima.
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1.6.  EGSO napominje da zahtjev poStovanja nacela nepristrane transakcije iz OECD-ovih smjernica o transfernim
cijenama nije precizan te da neizbjezno podrazumijeva subjektivno tumacenje poreznih obveznika i poreznih tijela. EGSO
stoga poziva na odgovarajuce i konstruktivne smjernice Komisije i drzava ¢lanica o tome imaju li odredena transakcija to
obiljezje.

1.7. EGSO napominje da krajnju odgovornost postovanja predlozene direktive snosi porezni obveznik. Kako bi se
ispunio zahtjev proporcionalnosti, administrativne troskove za poduzeca svih veli¢ina treba smanjiti u najvec¢oj mogucoj
mjeri.

1.8.  EGSO poziva Komisiju da prilagodi petodnevni rok za izvjes¢ivanje kako bi subjektima koji podlijezu obvezi
izvjes¢ivanja osigurala izvedivost izvje$¢ivanja te kako bi istodobno zajamcila njezinu uskladenost s ciljem ostvarivanja
djelotvorne politike izvje$¢ivanja. Stoga bi se produljenje tog roka ¢inilo neophodnim i proporcionalnim.

1.9.  Prijedlogom direktive ne nudi se rjeSenje za brojna pitanja, npr. pitanje nacina primjene na porezne obveznike u
digitalnom gospodarstvu uzimajudi u obzir poteskoce pri utvrdivanju njihove fizicke prisutnosti kao poreznih obveznika u
jurisdikcijama pojedina¢nih drzava ¢lanica. Zatim, tu je i pitanje koje se odnosi na jasnocu kriterija utvrdenih u prijedlogu u
svrhe jaméenja jedinstvenog pristupa za sva nacionalna pravila o sankcijama u slucajevima propusta izvjes¢ivanja.

1.10.  Odbor bi istaknuo da mehanizmi izvje$¢ivanja ne smiju stvarati nestabilnost u poreznom zakonodavstvu kao
posljedica Cestih promjena i da treba uzeti u obzir ¢injenicu da izravno oporezivanje pripada zakonodavnoj nadleznosti
drzava ¢lanica.

2. Prijedlog Komisije

2.1.  Kao rezultat globalizacije, mobilnost kapitala dosegnula je dosad nevidenu razinu. U tom kontekstu i u svjetlu
skandala (') koji su se pojavili u posljednjih nekoliko godina u vezi s korporacijama i jurisdikcijama koje su promicale
mehanizme agresivinog poreznog planiranja, koji su esto rezultirali smanjenjem porezne osnovice drzava ¢lanica, Komisija
je borbu protiv izbjegavanja pladanja poreza i agresivnog poreznog planiranja uvrstila medu prioritetne tocke svog
programa djelovanja.

2.2, Komisijin prijedlog sadrzi direktivu o izmjeni Direktive Vijeca 2011/16/EU kojom se ureduje administrativna
suradnja medu drzavama ¢lanicama u podrudju oporezivanja, te dodatak kojim se utvrduje popis obiljezja koja bi mogla
upuéivati na praksu agresivnog poreznog planiranja.

2.3. U prijedlogu direktive uvodi se zahtjev o izvjes¢ivanju za institucije i stru¢njake koji pruzaju savjete o poreznom
planiranju, na koje se u direktivi upu¢uje kao posrednike. To mogu biti porezni savjetnici, banke, agencije za odredivanje
rejtinga i ostali koji odgovaraju definiciji posrednika kao ,svake osobe koja je odgovorna u odnosu na poreznog obveznika
za osmisljavanje, plasiranje, organiziranje ili upravljanje primjenom prekograni¢nog aranZmana o kojem se izvjescuje ili
niza takvih aranZmana u okviru pruZanja usluga koje se odnose na oporezivanje”. Pod odredenim okolnostima obveza
podnosenja informacija postaje odgovornost poreznog obveznika.

2.4, Subjekti, pojedinci i poduzeca koji pruzaju usluge savjetovanja u podrucju poreznog planiranja imat ¢e obvezu
otkrivati prekograni¢ne aranzmane ili nizove aranzmana o kojima se izvjes¢uje najkasnije pet dana nakon $to je mehanizam
stavljen na raspolaganje za primjenu. Informacije treba uciniti dostupnima relevantnim poreznim tijelima te ¢e one
podlijegati automatskoj razmjeni informacija medu poreznim tijelima drzava ¢lanica. Automatska razmjena provodit ¢e se
na tromjesecnoj osnovi.

2.5.  Komisija smatra da ¢e direktiva imati odvracajuéi u¢inak na posrednike koji pruzaju savjete o agresivnom poreznom
planiranju te da ¢e prorijediti prakse agresivinog poreznog planiranja.

2.6.  Komisija je razmotrila tri moguénosti provedbe svojih politickih ciljeva: (neobvezujuéu) preporuku drzavama
¢lanicama da uvrste obvezno otkrivanje u svoje nacionalno zakonodavstvo, kodeks postupanja za posrednike ili direktivu
EU-a kojom se drzavama ¢lanicama namece obveza uvodenja rezima obveznog otkrivanja.

(") LuxLeaks, Panamski i Rajski dokumenti.
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2.7.  Komisija je odlucila djelovati u vidu direktive kako bi zajamcila ujednacenu provedbu tih mjera usmjerenih na
hvatanje ukostac s agresivnim poreznim planiranjem u svim drzavama clanicama. Inicijativa Komisije sukladna je 12.
OECD-ovom projektu BEPS, kojim se preporucuje da se posrednike koji savjetuju poduzeéa o agresivnom poreznom
planiranju odvraca od djelovanja; njome se utvrduje niz instrumenata za provodenje te mjere u praksi.

2.8.  Prijedlog Komisije temelji se na nacelu dijaloga izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela te na nacelu iskrene
suradnje medu njima na razini jedinstvenog trzista. Mehanizam koji treba uspostaviti jest prethodno obavjes¢ivanje o
transakcijama potencijalno agresivinog poreznog planiranja, kojima bi se dodjeljivala Cetiri standardna tipa pokazatelja (ili
,obiljezja”), utvrdena u dodatku prijedloga direktive. Treba pojasniti da samo izvjes¢ivanje o aranzmanu ne podrazumijeva
automatsku pretpostavku o agresivnom poreznom planiranju, nego se njime otvara dijalog izmedu poreznog obveznika i
porezne jurisdikcije. Stoga se Komisija opredijelila za preventivni pristup, kojim bi se trebao umanjiti rizik od sankcija za
porezne obveznike.

2.9. U prijedlogu direktive Komisija je takoder uvela obvezu izravnog prethodnog izvje$¢ivanja za same porezne
obveznike kada se mehanizam ili transakcija potencijalno agresivinog poreznog planiranja provodi na temelju internog
prijedloga i bez ukljucivanja ili savjetovanja posrednika, ili ako je posrednik/savjetnik obvezan klauzulom o povjerljivosti ili
zasti¢en nacionalnim zakonodavstvom ili profesionalnom tajnom, ili, ako posrednik ili savjetnik ne potpada pod nadleznost
pojedine drzave ¢lanice.

3. Opce i posebne napomene

3.1. EGSO pozdravlja i podrzava odluku Europske komisije da se uhvati ukoStac s problemom posrednika koji
omogucuju agresivno porezno planiranje. Ako se njihove aktivnosti ucine transparentima uvodenjem obveze izvjes¢ivanja
predlozene u prijedlogu direktive, posrednike e se odvratiti od toga da svojim klijentima nude mehanizme poreznog
planiranja kojima se na umjetan nacin smanjuje iznos poreza koji placaju. Kao rezultat toga, direktivom ée se ublaziti Stetno
smanjivanje poreznih osnovica drzava ¢lanica.

3.2.  Prijedlog direktive temelji se na pretpostavci o dobroj vjeri poreznih obveznika, a ne na namjeri da se izbjegne
placanje poreza. Treba naglasiti da samo izvjes¢ivanje o poreznim aranzmanima koji bi mogli predstavljati slucaj agresivnog
poreznog planiranja ne zna¢i nuzno da se agresivno porezno planiranje doista dogodilo.

3.3.  Prijedlogom Komisije trebali bi se stvoriti jednaki trzini uvjeti i porezna pravda izmedu poduzeca koja imaju okvir
za agresivno porezno planiranje i onih koja ga nemaju ali podlijezu veCem oporezivanju, kako bi se neutraliziralo smanjenje
porezne osnovice u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama.

3.4.  Prijedlog ima vrlo Siroko podru¢je primjene. Vazno je zajamciti da direktiva djeluje kao ucinkovito sredstvo
odvracanja od agresivnog poreznog planiranja. Potrebni su precizniji zahtjevi za odredivanje transakcija o kojima se treba
izvje$éivati kako bi se sprijecilo pretjerano izvjes¢ivanje poduzeca, $to podrazumijeva administrativne postupke koji
oduzimaju mnogo vremena kako poreznim upravama tako i poreznim obveznicima.

3.5.  Treba izbjegavati Siroki niz tumacenja te je stoga potrebno da Komisija i drzave ¢lanice osiguraju preciznije
smjernice kako bi taj prijedlog bio u¢inkovit. To je posebice slucaj kad je rije¢ o primjeni nacela nepristrane transakcije
OECD-ovih smjernica o transfernim cijenama.

3.6. Nadalje, prijedlogom direktive ne nudi se rjeSenje za brojna pitanja, npr. pitanje nacina primjene na porezne
obveznike u digitalnom gospodarstvu uzimajuéi u obzir poteskoce pri utvrdivanju njihove fizicke prisutnosti kao poreznih
obveznika u jurisdikcijama pojedina¢nih drzava ¢lanica. Zatim, tu je i pitanje koje se odnosi na jasnocu kriterija utvrdenih u
prijedlogu u svrhe jamcenja jedinstvenog pristupa za sva nacionalna pravila o sankcijama u slucajevima propusta
izvjes¢ivanja.

3.7.  EGSO smatra da je sveobuhvatnija procjena u¢inka neophodna kako bi se zajaméila proporcionalnost tog prijedloga
direktive. Treba procijeniti koliko bi uvazavanje tih pravila bilo vremenski zahtjevno za porezne uprave i posrednike/
poduzeca.
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3.8.  Komisija predlaze da se pojedinacne drzave ¢lanice koriste alatom za automatsku razmjenu informacija (AEOI) kako
bi se informacije o kojima posrednici izvjeS¢uju ucinile dostupnima za druge drzave ¢lanice. EGSO podrzava prijedlog
Komisije s obzirom na to da se postoje¢im pravnim odredbama drzavama ¢lanicama ne dozvoljava razmjena informacija u
slucajevima kada saznaju za mehanizme utaja ifili izbjegavanja placanja poreza.

3.9.  EGSO poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce pravodobnu i u¢inkovitu provedbu Direktive o mehanizmima
rjeSavanja sporova ).

3.10. EGSO smatra da koriStenjem mehanizama agresivnog poreznog planiranja neka poduzeca s prekogranicnom
djelatnos¢u znatan dio svoje dobiti koju ostvaruju u odredenoj drzavi ¢lanici prebacuju u jurisdikcije s nizom stopom
oporezivanja te na taj nacin umjetno smanjuju poreznu osnovicu doti¢nih drzava ¢lanica i izazivaju ozbiljne poremecaje na
unutarnjem trzitu. Odbor stoga podrzava prijedlog Komisije da drzave ¢lanice u svojim nacionalnim zakonodavstvima
predvide sankcije za kr3enje navedene direktive, koje Ce biti vazece kako za posrednike tako i za porezne obveznike koji se
koriste mehanizmima agresivnog poreznog planiranja.

3.11. EGSO u tom kontekstu poziva Komisiju na uvodenje jasnih pravila u prijedlog direktive o utvrdivanju
potencijalnih poticatelja odgovornosti medu poreznim obveznicima i posrednicima koji se koriste mehanizmima
agresivnog poreznog planiranja te takoder poziva Komisiju da drzavama c¢lanicama prepusti odluku o razini primijenjenih
sankcija.

3.12.  Neophodno je da Europska komisija zajam¢i zastitu europskog poduzetnistva i slobodnog trzi$nog natjecanja na
jedinstvenom trzistu, ukljuCujuéi pravednu raspodjelu poreznog optereCenja. EGSO stoga potice Komisiju da dinamicki
utvrdi podru¢ja u kojima se putem delegiranih akata mogu primijeniti kategorije obiljezja koja upucuju na mehanizme
agresivnog poreznog planiranja i koja su popisana u dodatku direktive.

3.13.  Odbor bi istaknuo da mehanizmi izvjeS¢ivanja ne smiju stvarati nestabilnost u poreznom zakonodavstvu kao
posljedica Cestih promjena i da treba uzeti u obzir ¢injenicu da izravno oporezivanje pripada zakonodavnoj nadleznosti
drzava clanica.

3.14.  EGSO pozdravlja odluku Komisije o pruzanju logisticke i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama za provedbu
sigurnog sredisnjeg direktorija koji ¢e se koristiti radi evidentiranja informacija koje podlijezu administrativnoj suradnji. S
obzirom na sloZenost nekih mehanizama agresivnog poreznog planiranja, EGSO preporucuje da Komisija takoder pruzi
potporu drzavama ¢lanicama u podrucju osposobljavanja osoblja koje e biti zaduZeno za evidentiranje i razmjenu
predmetnih informacija.

3.15.  EGSO poziva Komisiju da prilagodi petodnevni rok za izvjes¢ivanje kako bi subjektima koji podlijezu obvezi
izvje$¢ivanja osigurala izvedivost izvjes¢ivanja te kako bi istodobno zajamcila njezinu uskladenost s ciljem ostvarivanja
djelotvorne politike izvjes¢ivanja. Stoga bi se produljenje tog roka ¢inilo neophodnim i proporcionalnim.

3.16.  EGSO trazi od Komisije da prilagodi vremenski okvir za procjenu provedbe predmetne direktive u cilju izrade
izvje$¢a svake dvije godine te poziva da se izvjes¢e ucini javno dostupnim za europske porezne obveznike i gradane.
S obzirom na znatan administrativni napor, EGSO smatra da e se spomenutim dvogodisnjim izvjes¢em osigurati
transparentnost ako se njime centraliziraju kvantitativni podaci, pri ¢emu se nece krsiti legitimna prava poduzeca.

Bruxelles, 18. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

() Prijedlog Direktive Vijeca o mehanizmima rjesavanja sporova povezanih s dvostrukim oporezivanjem u Europskoj uniji i misljenje
EGSO-a ,PoboljSanje mehanizama rjeSavanja sporova u slucajevima dvostrukog oporezivanja” (SL C 173 od 31.5.2017., str. 29.).
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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja naglasak koji je u Komisijinoj preporuci za politike europodru¢ja stavljen na odrzivi i ukljucivi
rast, otpornost i konvergenciju kao ciljeve politike ().

1.2.  EGSO napominje da je gospodarski oporavak u europodrudju, iako se ubrzao od prosle godine, i dalje ,nestabilan”,
,nepotpun” i ,netipi¢an”, kako je spomenuto u jesenskoj prognozi Europske komisije (*).

1.3.  Unato¢ povecanjima u broju otvorenih radnih mjesta, Europska komisija i Europska sredi$nja banka raspolazu
brojnim dokazima o tome da je ,stagnacija na trzistu rada” i dalje znacajna te odgovorna za relativno slabi rast placa u
usporedbi sa snagom gospodarskog oporavka. Kontinuirana nezaposlenost i podzaposlenost u europodrudju
podrazumijevaju gubitke vjestina i produktivnog kapaciteta za te drzave clanice i predstavljaju ozbiljnu prijetnju socijalnoj
ukljucenosti, dobrobiti i jednakosti.

1.4.  Nadalje, ulaganja u europodrudje i dalje su ispod razina iz 2008., §to takoder doprinosi znacajnim gubitcima u
proizvodnom potencijalu brojnih drzava ¢lanica europodrudja. Kontinuirani suficit tekuéeg rauna europodrucja s
ostatkom svijeta nadalje ukazuje na to da je domaca potraznja u podrucju i dalje niska.

1.5.  EGSO priznaje da visoke razine javnog i privatnog duga u europodrucju ¢ine njegovo gospodarstvo ranjivim i
prihvaca potrebu za time da se smanje.

1.6.  Nakon opreznog vaganja relativnih prilika i rizika koji proizlaze iz prethodno navedenih ¢imbenika, EGSO se ne
slaze s prijedlogom Europske komisije za oplenito uglavnom neutralnu fiskalnu politiku i predlaze pozitivnu fiskalnu
politiku sa stopom od oko 0,5 % BDP-a. Vjerojatnost usporavanja rasta izmedu 2017. i 2019., kako predvida Komisija,
promjena najavljena u monetarnoj politici ESB-a, kontinuirani jasni ulagacki deficit te rizici u podrucju svjetske trgovine i
geopoliticki rizici takoder iziskuju da monetarna politika prepusti mjesto fiskalnoj politici.

(')  Preporuka za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodru¢ja, COM(2017) 770 final.
()  Europska gospodarska prognoza — jesen 2017., Europska komisija, studeni 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1516359353795&uri=CELEX:52017DC0770
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2017_en
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1.7.  Fiskalni poticaj usmjeren na javna ulaganja doveo bi do snaznije kratkorocne potraznje, ali i do dugoro¢nog irenja
potencijala rasta, ¢ime bi se rijesilo pitanje odrzivosti javnog duga. Takva javna ulaganja ne bi trebala biti usmjerena samo na
infrastrukturu, nego i na politike obrazovanja i vjestina (,socijalno ulaganje”), ¢ime bi pomogla u provedbi nekih od nacela
nedavno usvojenog europskog stupa socijalnih prava.

1.8.  EGSO preporucuje da Europska komisija pri primjeni fiskalnih pravila iz podru¢ja primjene Pakta o stabilnosti i
rastu iskljuci javne izdatke za ulaganje.

1.9.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je u preporuci Europske komisije izricito navedeno da valja dati prioritet strukturnim
reformama koje nee samo povecati produktivnost i potencijal rasta, poboljsati poslovno okruZenje i pruzati potporu
ulaganjima, nego Ce i poticati otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i smanjenje nejednakosti, sukladno pozivima iz
prethodnih misljenja EGSO-a (*). Ponavlja da bi radi osiguravanja neophodne potpore gradana za obnovu europodrudja i
ostvarivanje strukturnih reformi u tom pogledu trebalo osnaziti socijalnu dimenziju tih reformi i uvesti demokratske,
transparentne oblike upravljanja europodrucjem, kojima je cilj jaméenje ekonomskog blagostanja i visokog standarda
zivljenja.

1.10.  EGSO pohvaljuje Europsku komisiju za pozivanje drzava ¢lanica na suzbijanje izbjegavanja placanja poreza, medu
ostalim daljnjim radom na uspostavi zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit (CCCTB). Takoder smatra da je
vazno da, zbog gospodarskih, politickih i etickih razloga, europske institucije i nove drzave ¢lanice provode ucinkovite
mjere, kako one ve¢ dogovorene tako i nove, protiv poreznih prijevara, pranja novca i nezakonitih aktivnosti poreznih
oaza.

1.11.  EGSO podrzava korake potrebne za produbljenje EMU-a, ukljucujuéi potpuni i brzi dovrsetak kako bankovne
unije — §to obuhvaca europski sustav osiguranja depozita, zajednicki mehanizam zastite za jedinstveni fond za sanaciju i
jacanje europskog nadzornog okvira za sprecavanje kumulacije rizika — tako i unije trzista kapitala. Obje bi unije trebale
doprinijeti ne samo boljem i raznovrsnijem financiranju gospodarstva ve¢ istodobno pomocu vece prekogranicne podjele
rizika s privatnim sektorom i financijske integracije uciniti financijski i gospodarski sustav sigurnijim, stabilnijim i
otpornijim na Sokove.

1.12.  Sukladno svojem prethodnom misljenju ECO/435, EGSO ponavlja svoje stajaliste da je euro valuta ¢itavog EU-a i
naglasava potrebu za sljede¢im:

— stvaranjem fiskalne unije,

— jacanjem odgovornosti drzava ¢lanica za obveze u vezi s EMU-om i njihovo preuzimanje,

— uvodenjem strukturnih reforma u sklopu platforme europskog semestra,

— daljnjim jacanjem gospodarske koordinacije i upravljanja i stvaranjem Europskog monetarnog fonda,

— unapredivanjem sustava financijskog posredovanja, $to dovodi do jacanja stvarnih dugoro¢nih ulaganja optimizacijom
uloge EIB-a, EIF-a i EFSU-a 2.0,

— postizanjem vece otpornosti EMU-a kako bi mogao imati vedi utjecaj u svijetu.

2. Kontekst

2.1.  Nakon pokretanja rasprave o buduénosti Europe i objave prate¢ih dokumenata za razmatranje, osobito o
produbljivanju EMU-a i buduénosti socijalne dimenzije EU-a, te usvajanja europskog stupa socijalnih prava na Socijalnom
sastanku na vrhu u Géteborgu, Europska komisija objavila je svoj Godisnji pregled rasta, koji je popracen preporukom za
politike europodrugja za 2018. Glavne preporuke Europske komisije navedene su u sljede¢im tockama.

()  Vidjeti u tom pogledu misljenja EGSO-a o ekonomskoj politici europodrucja iz 2016. (SL C 177, 18.5.2016., str. 41.), o ekonomskoj
politici europodru¢ja iz 2017. (SL C 173, 31.5.2017., str. 33.) i o ekonomskoj politici europodrugja iz 2017. (dodatno misljenje,
SL C 81 2.3.2018,, str. 216.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
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2.2.  Potrebno je provoditi politike kojima se podupire odrziv i ukljuciv rast, poboljSava otpornost, ponovno
uspostavljaju ravnotezZe i potice konvergencija. Drzave ¢lanice s deficitom tekuéeg racuna ili visokim vanjskim dugom
trebale bi jo§ viSe nastojati ograniciti rast jedini¢nih troskova rada. Drzave ¢lanice sa suficitom tekuceg racuna trebale bi
dodatno promicati rast placa i kao prioritet provoditi mjere kojima se poti¢u ulaganja, podupire domaca potraznja i
omogucuje ponovna uspostava ravnoteze u europodrudju.

2.3, Valja teziti uglavnom neutralnom smjeru fiskalne politike na ukupnoj razini za europodruéje i uravnotezenoj
kombinaciji politika.

2.4, Potrebno je provoditi reforme kojima se poti¢u otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, jednake moguénosti i pristup
trzistu rada, pravedni uvjeti rada te podupire socijalna zastita i ukljucenost.

2.5.  Potrebno je nastaviti raditi na dovr$enju bankovne unije u pogledu smanjenja rizika i dijeljenja rizika, ukljucujudi
uspostavu europskog sustava osiguranja depozita, pokretanje zajednickog mehanizma zastite za jedinstveni fond za
sanaciju i ja¢anje europskog nadzornog okvira za sprecavanje kumuliranja rizika.

2.6.  Drzave ¢lanice trebale bi poduzimati mjere kako bi se osjetno ubrzalo smanjenje losih kredita na temelju akcijskog
plana dogovorenog u Vije¢u (Ecofin) i potaknulo propisno razduZivanje u drzavama c¢lanicama s visokom razinom
privatnog duga. Trebalo bi povelati integraciju i razvoj trzista kapitala EU-a kako bi se podrzao rast realnog gospodarstva, a
istodobno sacuvala stabilnost financijskog trzista.

2.7.  Trebalo bi ostvariti brzi napredak na dovrsetku EMU-a.

3. Op¢a i posebna zapaZanja

3.1.  Rast proizvodnje ubrzao se u usporedbi s prethodnim prognozama Europske komisije i prosiren je na viSe drzava
¢lanica europodrugja u usporedbi s prethodnom godinom. Medutim, treba iznijeti sljedece tri napomene.

3.2.  Prvo, do ovog ubrzanja oporavka doslo je nakon razmjerno dugog razdoblja stagnacije u europodrucju u cjelini, u
usporedbi s gospodarstvima kao $to je ono SAD-a. Ta stagnacija i neuspjeh ekonomskih politika europodrudja u pogledu
njezina ublaZavanja ostavili su duboke gospodarske i socijalne oziljke u brojnim dijelovima europodru¢ja i narusili
povjerenje gradana u sposobnost EU-a da ostvari prosperitet.

3.3. Drugo, Europska komisija u svojoj jesenskoj prognozi predvida da e stopa rasta proizvodnje za 2017., koja iznosi
2,2 %, vjerojatno predstavljati vrhunac u usporedbi s 2018. 1 2019., kada se ocekuje da Ce lagano pasti, za 2,1 %, odnosno
1,9 %. Kako svjedocCe izrazito visoki suficiti tekuceg ra¢una s ostatkom svijeta, domaca potraznja u europodrudju i dalje je
skromna; iako trenutaéno raste, ocekuje se da e privatna potrosnja usporiti, dok e razlike u ulaganjima ostati
nepromijenjene.

3.4.  Trece, oporavak ovisi o potpori za Siroke i nekonvencionalne monetarne politike, koje je dosad aktivno donosio
ESB, uz nepotrebno ogranicenu fiskalnu politiku. ESB je nedavno najavio postupno ukidanje svojih nekonvencionalnih
politika. Iako to nele nuzno znaciti da e potpora za monetarnu politiku biti smanjena, potreba za time da fiskalne politike
pruzaju ve¢u potporu oporavku nije se smanjila.

3.5. Osim promjena u monetarnoj politici i predvidenog usporavanja rasta nakon 2018., postoje drugi razlozi za
predlaganje umjereno pozitivne fiskalne politike u europodrucju, pri éemu bi EGSO odgovarajucu stopu postavio na 0,5 %
BDP-a: njegov kontinuirani ulagacki deficit, koji se ne pojavljuje u drugim ekonomskim regijama u svijetu; stopa
nezaposlenosti je previsoka: za 2017. iznosi 9,1 %; i kontinuirani geopoliticki rizici i rizici u podru¢ju svjetske trgovine
zbog pojave protekcionistickih politika, osobito u SAD-u. Zbog toga je potrebno da kombinacija politika koristi sve
instrumente koji poticu odrzivi rast.
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3.6. EGSO smatra da bi donekle ekspanzivnija fiskalna politika za europodrucje u cjelini u odnosu na onu koju
trenuta¢no predlaze Europska komisija bila korisna za oporavak i dugoro¢no kompatibilna s odrzivosti javnog duga. U tom
bi pogledu bilo od pomodi kada bi se u provedbi fiskalnih pravila primjenjivalo zlatno pravilo za ulaganja (ukljucujuéi
socijalna ulaganja), ¢ime bi se stvorio povoljni kontekst za ukljuciviji rast i postizanje vece konvergencije. Jednako bi vazno
bilo promicati drustveno odgovorno ulaganje i ulaganje usmjereno na postizanje ciljeva odrzivog razvoja UN-a.

3.7. EGSO se u potpunosti slaze s kriterijem Komisije prema kojem drzave ¢lanice s fiskalnim prostorom i viskovima u
bilanci placanja trebaju povecati svoje stope javnih ulaganja jer bi to ,[...] dovelo do znacajnih pozitivnih prelijevanja na
ostatak europodru¢ja. Dugorocni ucinci na BDP premasili bi kratkoro¢ni ucinak jer bi se javnim ulaganjima povecala
produktivnost privatnog kapitala i rada tijekom duljeg vremenskog razdoblja (*).”

3.8.  EGSO pozdravlja poziv Europske komisije upucen drzavama ¢lanicama s deficitom tekuceg racuna i visokim
vanjskim dugom da ne budu usmjerene samo na poboljsanje rasta svoje produktivnosti, nego i na poboljsanje poslovnog
okruzenja. Medutim, napominje da bi pravedna raspodjela dohotka i bogatstva koji proizlaze iz porasta produktivnosti
trebali povecati jednakost i imati pozitivan u¢inak na domacu i ukupnu potraznju u europodrudju. Treba poticati domacu
potraznju kao potreban uvjet za pruzanje potpore rastu i prevladavanje krize. Povecanje placa, posebno onih najnizih,
danas je jedan od najvaznijih instrumenata za postizanje tih ciljeva u europskom gospodarstvu i drustvu.

3.9.  Koordinacija fiskalnih politika trebala bi biti nadopunjena napretkom prema poreznom uskladenju, ¢iji je jedan od
glavnih ciljeva iskorjenjivanje izbjegavanja placanja poreza u EU-u. EGSO podrzava hitno donosenje Direktive o CCCTB-u.
Taj je instrument potreban za provedbu mjera kojima se zaustavlja skandalozno izbjegavanje placanja poreza koje provode
razli¢ite multinacionalne kompanije, ¢ime javnim proracunima uskracuju izmedu 40 i 60 milijardi eura (°), stvarajuci
pritom uvjete nepostenog trzisnog natjecanja u pogledu poduzeca koja ispunjavaju svoje porezne obveze.

3.10.  Porezne prijevare, pranje novca ili zbroj nezakonitih aktivnosti razvijenih u poreznim oazama obuhvacaju iznose
znatno vece od onih navedenih u prethodnoj tocki. To ide naustrb javnih financija u vrijeme kad su ta sredstva osobito
potrebna. Prema misljenju EGSO-a, prioritet institucija EU-a i njihovih drzava ¢lanica treba biti globalna borba protiv tih
zlocina, hitna provedba ve¢ odobrenih pravnih instrumenata za njihovo suzbijanje te poduzimanje svih potrebnih mjera za
njihovo znacajno smanjivanje.

3.11.  EGSO smatra da bi pri poduzimanju strukturnih reformi prednost trebale imati one reforme koje poboljsavaju rast
Nijedna zemlja europodru¢ja ne mozZe svoje natjecanje u modernom svijetu temeljiti na niskim platama i priviemenom
zaposljavanju. Naglasak treba biti na reformama kojima se kombinira ugovorena fleksibilnost i sigurnost s ciljem
poboljanja vjestina i inovacija i stvaranja poticaja za njihovo poboljsanje. Reforme tr7iSta rada trebale bi doprinijeti vecoj
stabilnosti u zaposljavanju, $to ¢e pomodi poboljSanju ponude i potraznje u okviru gospodarstva europodrucja, cak i
kratkoro¢no. Takoder bi trebale doprinijeti ja¢anju kolektivnog pregovaranja, koje se temelji na autonomiji socijalnih
partnera, kao i jacanju socijalnog dijaloga.

3.12.  EGSO smatra da su predlozeni koraci za dovrSetak bankovne unije kljuéni za olakSavanje tereta koji snose
nacionalni drZavni proracuni te za osiguranje javne koristi od stabilnosti bankovnog sustava.

(%  Radni dokument sluzbi Komisije ,Analiza gospodarstva europodruéja uz Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodru¢ja”, SWD(2017) 660 final, str. 5.
é) Radni dokument sluzbi Komisije, ibidem, str. 9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516359450919&uri=CELEX:52017SC0660
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3.13.  Takoder bi trebalo uloziti napore u izgradnju unije trziSta kapitala. Zajedno s bankovnom unijom ona bi trebala
progiriti i diversificirati izvore financiranja gospodarstva. Veca prekograni¢na podjela rizika s privatnim sektorom i
financijska integracija trebale bi financijski i gospodarski sustav uéiniti sigurnijim, stabilnijim i otpornijim na Sokove. Prema
potrebi, one takoder mogu pomodi u ublazavanju asimetri¢nih posljedica gospodarskih Sokova, sto je u korist svih drzava
¢lanica.

3.14. U skladu s navedenim, EGSO ponovno naglasava da je rjeSavanje pitanja losih bankarskih kredita od klju¢ne
vaznosti za nadopunjavanje politika kojima je cilj ponovo pokrenuti rast. Treba brzo poduzeti korake kako bi se taj
problem rijesio, istodobno uzimajuéi u obzir zastitu potrosaca.

Bruxelles, 18. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 4.1.2018.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 18.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 221/3)2

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO ponovo izrazava svoju potporu cilju Prijedloga uredbe i cjelokupnom paketu za mobilnost da se ojaca
konkurentnost sektora mobilnosti EU-a, medu ostalim i osiguravanjem socijalno pravednog i konkurentnog unutarnjeg
trzista usluga cestovnog prijevoza ().

1.2.  EGSO pozdravlja naglasak Komunikacije na istoj, kooperativnoj i povezanoj mobilnosti koja omogucuje odrzive i
ucinkovite multimodalne opcije te ¢injenicu da se prepoznaje klju¢na uloga cestovnog prijevoza.

1.3.  EGSO stoga pozdravlja ciljeve Prijedloga uredbe da se zajamce ravnopravni uvjeti unutar nefragmentiranog
unutarnjeg trzista cestovnog prijevoza, da se izbjegavaju pretjerana administrativna opterecenja za poduzeca, da se poboljsa
jasnoca i provedba regulatornog okvira te da se rijesi problem zlouporabe kao $to su koristenje fiktivnih trgovackih
drustava, netransparentni poslovni modeli i nezakonite kabotaZe.

1.4.  EGSO podupire ciljeve Prijedloga uredbe da se u Uredbu (EZ) br. 1071/2009 uvedu zahtjevi za poslovni nastan
kojima ¢e se sprijeciti koristenje fiktivnih trgovackih drustava u cestovnom prijevozu i ojacati nadzor uskladenosti,
uklju¢ujudi i putem bolje prekograni¢ne suradnje nadleznih tijela i provedbe Europskog elektronickog registra cestovnih
prijevoznika (ERRU).

EGSO takoder podupire unaprijedena pravila o postupku u slu¢aju neispunjavanja obveza i o procjeni kazni koje ukljucuju
rizik od gubitka dobrog ugleda jer i jedno i drugo povecava pravnu sigurnost. EGSO istice vaznost uskladene primjene
minimalnih zahtjeva navedenih u ¢lanku 6. stavku 1. treCem podstavku tockama (a) i (b) kako bi povrede utjecale na dobar

ugled.

U pogledu fiktivnih trgovackih drustava, EGSO zakljucuje da ¢ée ucinkovita provedba i dalje ovisiti o ucinkovitosti
nacionalnih tijela, u¢inkovitoj prekograni¢noj suradnji i jednakom tumacenju kriterija poslovnog nastana. Potrebno je uzeti
u obzir i napredak na digitalnom podrugju.

() SLC13,15.1.2016., str. 176.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?qid=1515402701852&uri=CELEX:52015AE3722
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EGSO pozdravlja poboljsanje kvalitete informacija dostupnih u nacionalnim registrima te uvodenje rokova za odgovaranje
na zahtjeve za pruzanje informacija. EGSO bi pozdravio mjeru kojom bi se nadzornim tijelima omogudio pristup u
stvarnom vremenu elektronicki dostupnim informacijama u nacionalnim registrima.

EGSO smatra da bi podaci koje je potrebno unijeti u nacionalne elektronicke registre trebali ukljucivati i informacije o
vozacima zaposlenima u odredenom poduzecu, §to je vazno za odredivanje stupnja uskladenosti sa socijalnim i radnim
zakonodavstvom, te trazi od Komisije da razmotri takvu mjeru.

1.5.  EGSO izrazava zadrsku u vezi s nepotpunim nacinom na koji su laka gospodarska vozila ukljucena u podrucje
primjene Uredbe (EZ) 1071/2009 o pristupu zanimanju, kao i u vezi s dodanom vrijednosti te mjere, imajuci na umu da ta
vozila ostaju izvan podrudja primjene Uredbe (EZ) 1072/2009. EGSO stoga smatra da bi laka gospodarska vozila trebala
biti u cijelosti obuhvacena uredbama (EZ) 1071 i 1072/2009, iako mozda u ublazenom obliku.

1.6.  EGSO pozdravlja temeljnu ideju predloZenih izmjena Uredbe (EZ) 1072/2009 ¢iji je cilj pojednostaviti i objasniti
pravila o kabotazi te pojacati nadzor uskladenosti. EGSO uzima na znanje potencijal digitalnog tahografa kao u¢inkovitog
sredstva za nadzor uskladenosti te podupire njegovo ugradivanje, i u postojeca vozila, u skorije vrijeme.

Medutim, EGSO snazno naglasava da se predloZene izmjene koje se odnose na kabotazu mogu provesti na uspjesan i
pravedan nacin samo ako se uvedu odredbe kojima se jasno odreduje kada pruzanje usluga kabotaZe prestaje biti
privremeno i nastupa obveza uspostave poslovnog nastana te ako se cjelokupni skup pravila o upuéivanju radnika bez
iznimke primjenjuje na svaku kabotazu.

1.7.  EGSO izrazava Zaljenje $to nije iskoriStena prilika za razjainjavanje niza dodatnih elemenata u vezi s pravilima o
kabotazi, koja se tumace na razli¢ite nacine. Osnovni preduvjet ucinkovitog nadzora uskladenosti, posebno prilikom
pregleda na cesti, jasna su i jednostavna pravila koja omogucuju neposrednu i nedvojbenu procjenu uskladenosti na temelju
lako dostupnih ¢injenica. EGSO izrazava Zaljenje zbog toga 3to, unato¢ napretku koji donosi Prijedlog uredbe,
zakonodavstvo i dalje ostaje nejasno, s nizom tocaka koje se mogu razli¢ito tumaciti.

1.8.  EGSO izrazava zaljenje zbog toga $to Direktiva 92/106/EEZ o kombiniranom prijevozu, koja u praksi predvida
paralelan pristup trziStu, nije obuhvacena zajedno s uredbama (EZ) br. 1071 i 1072/2009. Kako bi zakonodavstvo bilo
djelotvorno, svi oblici kabotaze trebaju podlijegati sli¢nim pravilima.

1.9.  EGSO podrzava stvaranje europske agencije za cestovni promet kao ucinkovitog sredstva za poboljsanje
prekograni¢ne provedbe u tom sektoru.

2. Kontekst

2.1  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1071/2009 i Uredbe (EZ) br. 1072/2009
radi njihova prilagodavanja kretanjima u sektoru (Prijedlog uredbe) dio je paketa za mobilnost koji je Europska komisija
predstavila 31. svibnja 2017.

2.2, Glavni su ciljevi Prijedloga uredbe sljedeéi:

stvoriti uvjete za konkurentnu i pravednu mobilnost, iskorijeniti fiktivna trgovacka drustva, pojednostaviti i objasniti
pravila o kabotazi te omoguditi u¢inkovit nadzor putem bolje suradnje izmedu tijela, uklju¢ujudi i putem Europskog registra
cestovnih prijevoznika (ERRU).

2.3.  Sveobuhvatni ciljevi paketa u cjelini, uz ciljeve izloZene u tockama 2.1 i 2.2, utvrdeni su u komunikaciji Komisije
,Europa u pokretu — Program za socijalno pravedan prelazak na ¢istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve” [COM
(2017) 283] (Komunikacija).

2.4. U Komunikaciji se utvrduje strategija zahvaljuju¢i kojoj bi Europa trebala zadrzati vodeéu ulogu u distoj,
konkurentoj, kooperativnoj i povezanoj mobilnosti koja omogucava odrzive i u¢inkovite multimodalne opcije. To je nuzno
zbog presudne uloge mobilnosti u funkcioniranju Europe bez granica te iziskuje moderan sustav mobilnosti, koji je kljuc¢an
za prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo.
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2.5.  Klju¢na uloga cestovnog prijevoza priznata je u Komunikaciji uz koju je priloZen skup prijedloga usmjerenih na taj
sektor, ukljucujudi okvir za snazno unutarnje trziste, poboljSane uvjete rada u cestovnom prijevozu tereta, digitalizaciju u
podrucju prometa i revidirana pravila naplate cestarine.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO podrzava strategiju za mobilnost iznesenu u Komunikaciji i njezin naglasak na optimalnoj multimodalnosti i
priznavanju klju¢ne uloge cestovnog prijevoza.

3.2.  Glavni ciljevi Prijedloga uredbe — suzbijanje fiktivnih trgovackih drustava i pojednostavljenje pravila o kabotazi u
cestovnom prijevozu kako bi ih se lakSe razumjelo i provodilo — u skladu su s ciljem osiguravanja pravednog i
konkurentnog unutarnjeg trzista u cestovnom prijevozu navedenim u Komunikaciji te ih EGSO u potpunosti podrzava.

3.3.  EGSO upuluje na svoja prethodna misljenja — TEN/566 ,Plan za jedinstveni europski prometni prostor — napredak i
izazovi” 1 TEN/575 ,Unutarnje trziSte medunarodnog cestovnog prijevoza tereta: socijalni damping i kabotaza” — u kojima
je naglasena potreba dovrSenja uspostave unutarnjeg trzifta u cestovnom prijevozu, kao i potreba sprecavanja prevara,
zaobilaZenja pravila i zlouporabe, uklju¢ujuéi poslovanje koristenjem fiktivnih trgovackih drustava i zaobilazenje pravila o
kabotazi. EGSO pozdravlja ¢injenicu da se Prijedlog uredbe bavi nekim od vrlo hitnih problema istaknutih u tim
misljenjima. Medutim, EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to nije iskoriStena prilika da se izri¢ito pozabavi pitanjem
socijalnog dampinga, koji se sporazumno definira u navedenim misljenjima (*) kao prevara, zaobilazenje pravila i zloporaba
(vidjeti i Rezoluciju Europskog parlamenta o socijalnom dampingu u Europskoj uniji od 14. rujna 2016., odjeljak I,
tocka 1. (2015/2255(INT)).

3.4, Medutim, i dalje ostaje otvoreno pitanje je li odabrani nadin za rjeSavanje tih problema primjeren, je li trebalo
poduzeti druge ili dodatne mjere te jesu li predlozene mjere nesrazmjerne s obzirom na ciljeve koji se nastoje postici.

3.5.  EGSO smatra da ¢e uspostavljanje europske agencije za cestovni promet biti od kljuéne vaZnosti za jaCanje
prekograni¢ne provedbe propisa u cestovnom prijevozu.

4. Uredba (EZ) br. 1071/2009 - pristup zanimanju

4.1.  EGSO podupire izmjene ¢lanka 1. u mjeri u kojoj ¢ine tekst jasnijim ili na drugi na¢in donose dodanu vrijednost
poboljsavanjem funkcioniranja unutarnjeg trzista u cestovnom prijevozu. EGSO sumnja u dodanu vrijednost navodenja
jednog od brojnih mogu¢ih slucajeva nekomercijalne aktivnosti u predlozenom dodatku ¢lanku 1. stavku 4. tocki (b), a da
se pritom ne bavi pitanjem tereta dokazivanja, koje bi u nacelu trebalo biti odgovornost osoba koje provode predmetnu
aktivnost. Prijedlog naveden u toj tocci mogao bi stvoriti viSe problema nego $to ih rjeSava. Ne donosi dodatnu pravnu
sigurnost, a za sobom povladi rizik povecanog narusavanja trzisnog natjecanja i stvaranja ,sivog trzista”.

4.2. Novi stavak 6. prvi podstavak ¢lanka 1. u podru¢je primjene Uredbe ukljucuje poduzeca koja posluju s lakim
gospodarskim vozilima ispod 3,5 tone, ali ih oslobada od zahtjeva koji se odnose na dobar ugled, stru¢nu osposobljenost i
upravitelja prijevoza.

EGSO smatra da bi takva izuzeca poslala vrlo losu poruku. EGSO preporucuje potpuno ukljucivanje lakih gospodarskih
vozila i u Uredbu (EZ) br. 1071/2009 i u Uredbu (EZ) br. 1072/2009, iako mozda u ublazenom obliku. Samo na taj nacin
osigurali bi se istovjetna razina profesionalizacije u tom sektoru i ravnopravni uvjeti.

EGSO naglasava da je potrebno osigurati odgovarajuca sredstva kako bi se mogla obaviti povecana koli¢ina posla koja je
potrebna kako bi se zajamcila uskladenost s prosirenim podrucjem primjene uredbi (EZ) br. 1071/2009 i br. 1072/2009.

EGSO takoder sumnja u uputnost pruzanja moguénosti drzavama ¢lanicama da na laka gospodarska vozila u potpunosti ili
djelomi¢no primjenjuju odredbe koje se odnose na dobar ugled, stru¢nu osposobljenost i upravitelja prijevoza. Takva
moguénost prijeti narusavanjem uskladenosti unutarnjeg trzista. Nadalje, to nije u skladu s prijedlogom da se ukine opcija
iz postojeceg ¢lanka 3.2. kojom se drzavama ¢lanicama omogudava propisivanje dodatnih zahtjeva za pristup profesiji.

() SLC13,15.1.2016., str. 176.
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4.3.  EGSO podupire ukidanje moguénosti predvidene u ¢lanku 3.2. da drzave ¢lanice nameéu dodatne zahtjeve za
pristup zanimanju, uz one propisane u ¢lanku 3.

4.4.  Izmjene koje su predlozene u pogledu kriterija poslovnog nastana iz ¢lanka 5. usmjerene su protiv fiktivnih
trgovackih drustava. PredloZeni su zahtjevi detaljnije razradeni od postojecih odredbi. U Prijedlogu uredbe ve(i se naglasak
stavlja na stvarno provodenje komercijalnih i administrativnih aktivnosti u prostorijama poduzeca u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana, gdje je potrebno i pohranjivati temeljnu poslovnu dokumentaciju, na primjer dodavanjem da se
administrativne i komercijalne aktivnosti trebaju kontinuirano i stvarno obavljati u toj drzavi ¢lanici, zadrzavajudi pritom
zahtjev za obavljanje prijevoza vozilima koja su na raspolaganju poduze¢u. Povrh toga, dodan je zahtjev da poduzele treba
imati na raspolaganju imovinu i osoblje razmjerno aktivnostima u tom poslovnom nastanu. EGSO podrzava te izmjene i
isti¢e vaznost jednakog tumacenja radi osiguravanja predvidljivosti EGSO pretpostavlja da se temeljna poslovna
dokumentacija mozZe pohranjivati i u elektronickom obliku, kad je to s pravnog stajalista moguce.

4.5.  Ipak, EGSO smatra da ¢e i dalje biti tesko dokazati da se aktivnost provodi u obliku fiktivnog trgovackog drustva.
PredloZene izmjene ostavljaju mnogo prostora za tumacenje, $to za sobom povlaci opasnost od razlicitih diskrecijskih
praksi. Odluke temeljene na njima mogu se lako osporiti. Posebni problemi mogu nastati u slucaju poduzeca koja su dio
medunarodne skupine ili onih koja, primjerice, izdvajaju odredene administrativne poslovne aktivnosti. O¢ito je da postoji
opasnost da se nacionalne prakse razvijaju na vrlo razlicite nacine zbog razlicitih tumacenja na nacionalnoj razini.

4.6. EGSO smatra da bi se mogla dobiti jasnija slika o statusu odredenog poduzeéa na temelju obveze da se pruze
informacije o vlasnistvu ().

4.7.  EGSO stoga skrece pozornost na provedbene poteskoce i naglasava vaznost ucinkovite prekograni¢ne suradnje i
razmjene najboljih praksi izmedu provedbenih tijela.

4.8.  EGSO napominje da Ce, unato¢ dodatnim detaljima kojima se dopunjuje ¢lanak 6. stavak 1. drugi podstavak o
krugu osoba ¢ije ponasanje mozZe utjecati na procjenu dobrog ugleda, drzave ¢lanice zadrzati slobodu dodavanja novih
yrelevantnih osoba”. Stoga se krug doti¢nih osoba i dalje moze razlikovati od jedne drzave ¢lanice do druge.

EGSO podrzava dodavanje ,poreznog prava” kao osnove za sumnju u dobar ugled, predlozeno u tre¢em podstavku istog
stavka (a), jer to odrazava sve vecu vaznost koja se pridaje poStovanju poreznog prava, kao i pravila o upuéivanju radnika,
§to se odrazava u ¢lanku 6, stavku 1. treCem podstavku (b) xi.

U oba slucaja pravnu sigurnost osiguravaju pragovi kojima se predvida da se u obzir uzimaju samo djela koja su rezultirala
osudama ili kaznama za tesko krSenje nacionalnih ili europskih pravila.

4.9.  EGSO sumnja u svrsishodnost ukljucivanja kazni za teske povrede prava EU-a u vezi s pravom koje se primjenjuje
na ugovorne obveze, jer se ono bavi pravilima o odabiru mjerodavnog prava, a ne bitnim problemima. Ako se ta odredba
odnosi na kr$enje obaveznog odabira primjenjivih pravnih pravila, to treba jasno navesti. Relevantnija mjera mogla bi biti
razmatranje negativnih rjeSenja u gradanskim postupcima temeljenim na povredama sluzbene duZnosti, prevarama ili
losem poslovanju.

4.10.  EGSO podupire izmjene proceduralnih odredbi u ¢lanku 6. stavku 2. S obzirom na moguéi u¢inak teskih povreda
pravila EU-a na moguénost obavljanja djelatnosti poduzeca ili upravitelja prijevoza, EGSO izrazava zadrsku u vezi s
primjerenoscu popisa takvih djela koji Komisija utvrduje delegiranim aktima, kako je predloZeno u novom stavku 2(a) u
¢lanku 6.

4.11.  EGSO izrazava zadr$ku u vezi s proporcionalno$éu zabrane vracanja statusa dobrog ugleda upravitelju prijevoza u
trajanju od jedne godine od datuma gubitka dobrog ugleda. Nadlezna nacionalna tijela trebala bi na pojedina¢noj osnovi
odlucivati o vremenu i primjerenosti obnavljanja dobrog ugleda.

() SLL 140, 30.5.2012., str. 32.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0449

C 197/42 Sluzbeni list Europske unije 8.6.2018.

4.11.1.  Kad su posrijedi uvjeti koji se odnose na financijski polozaj, EGSO izrazava zadrsku u vezi s prijedlogom
odredbe u novom stavku 2. ¢lanku 7. kojom se predvida da nadlezno tijelo priznaje ,drugi obvezujuéi dokument” kao
dovoljan dokaz financijskog poloZaja. Predlozena odredba nije zadovoljavajuca jer priroda predmetnog dokumenta nije
dovoljno definirana.

4.12.  EGSO odobrava prijedlog o uklju¢ivanju dodatnih informacija u nacionalne elektronicke registre iz ¢lanka 16., kao
i 0 uno$enju svih povreda u registar. Konkretno, EGSO pozdravlja vremensko ograni¢enje od pet dana za odgovaranje na
zahtjev za pruZanje informacija te istie da bi prilikom pregleda na cesti ifili u poduzeéu nadzorna tijela trebala imati
pristup u stvarnom vremenu svim informacijama dostupnim u elektroni¢kom obliku u relevantnim registrima.

EGSO takoder smatra da bi podaci koje je potrebno unijeti u nacionalne elektronicke registre trebali ukljucivati i informacije
o0 voza¢ima zaposlenima u odredenom poduzecu, $to je vazno za odredivanje stupnja uskladenosti sa socijalnim i radnim
zakonodavstvom. To bi posebno utjecalo na smanjenje prijevarnih radnji navedenih u to¢ci 3.3. EGSO trazi od Komisije da
razmotri moguénost uvodenja takve mjere (vidjeti Rezoluciju Europskog parlamenta od 18. svibnja 2017. o cestovnom
prometu u Europskoj uniji (2017/2545 (RSP)), tocka 33.).

4.13.  EGSO pozdravlja poboljsanje administrativne suradnje u novom <¢lanku 18., ukljuéujuéi uvodenje jasnih
postupaka i vremenskih ograni¢enja za udovoljavanje zahtjevu za pruzanje informacija. Ipak, EGSO bi predlozio sljedeca
poboljsanja:

u stavku 3. EGSO predlaze da se provjere uvijek provode kada nadlezna tijela drugih drzava clanica to zatraze. Nadalje,
predlaze da se zahtjev koji se odnosi na vjerodostojnost u posljednjoj reCenici stavka 3. izbrise jer je pitanje potkrepljivanja
zahtjeva za pruzanje informacija rijeSeno na odgovaraju¢i nacin u stavku 4.

EGSO smatra da bi se vremenski rok iz stavka 5. za obavje$¢ivanje drzave ¢lanice koja je podnijela zahtjev o problemima u
prikupljanju informacija trebao smanjiti na pet dana.

4.14.  EGSO cijeni obvezu godisnjeg izvjes¢ivanja koja se odnosi na zahtjeve iz ¢lanka 18. stavaka 3. i 4. te nacin na koji
se postupilo u vezi s time. U¢inkovita suradnja drzava ¢lanica kljucna je za ucinkovitu provedbu, te je stoga nadzor
uskladenosti prijeko potreban.

5. Uredba (EZ) br. 1072/2009 - pristup trZiStu

5.1.  EGSO pozdravlja izmjene predlozene radi objasnjenja pravila pristupa trziStu koja se odnose na kabotazu i
dostupnost dokaza prilikom pregleda na cesti. Medutim, izneseni prijedlozi name¢u niz pitanja koja se navode u nastavku.
EGSO takoder izrazava Zaljenje da je i dalje nerijeSen niz pitanja koja se uglavnom odnose na kabotazu, kako je objasnjeno
u nastavku.

5.2.  EGSO skrece pozornost na sljedeca glavna pitanja.

— Kako je istaknuto u tocki 4.2, EGSO izrazava Zaljenje da Uredba (EZ) 1072/2009 nije prosirena kako bi obuhvacala laka
gospodarska vozila, §to znaci da se trziste neopravdano otvara vozilima obuhvadenima pravilima o pristupu zanimanju.
To bi moglo narusiti trzi$no natjecanje i imati negativan uc¢inak na, primjerice, zagusenje prometa i okolis.

— EGSO izrazava Zaljenje zbog toga §to se Prijedlog uredbe uopée ne bavi pitanjem toga kada kabotaza prelazi iz
privremene u kontinuiranu i trajnu djelatnost na koju vise nije primjenjivo pravo pruZanja usluga u drzavi ¢lanici osim
one u kojoj poduzece ima poslovni nastan, kako je utvrdeno u ¢lanku 8.

Naprotiv, poslovi koji udovoljavaju sluzbenim kriterijima za kabotazu, kako je utvrdeno u ¢lanku 8., mogu se sustavno i
redovito provoditi tijekom duljeg razdoblja, ¢ak i u okviru dugoro¢nog ugovora, a i dalje biti privremeni. Takva situacija
nije zadovoljavajuca i nije u skladu s kriterijjima koji odreduju privremenu prirodu prava na pruzanje prekogranicnih
usluga (vidjeti izvjes¢a Suda EU-a iz 1995. str. 1-04165 i izvjes¢a Suda EU-a iz 1985. str. 01513). Stoga EGSO smatra da
je klju¢no utvrditi jasno pravilo o tome §to je privremeno.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0055
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EGSO podsjeca na to da ¢lanak 91. stavak 1. tocka (b) UFEU-a daje zakonodavcu Unije iroku marginu slobodne
prosudbe u uspostavljanju uvjeta za obavljanje kabotaze kao privremenog pruzanja usluga. Moguce rjesenje mogao bi
biti najveci dopusten broj poslova ili operativnih dana u odredenom vremenskom razdoblju ili utvrdivanje razdoblja
neaktivnosti izmedu serija kabotaza. Prema misljenju EGSO-a, vrlo je vazno da su pravila koja se odnose na to pitanje
jasna i lako primjenjiva, na primjer pri pregledu na cesti.

— Za ucinkovit nadzor uskladenosti od klju¢ne je vaznosti osigurati da nacionalna tijela imaju na raspolaganju osoblje
odgovarajue strucnosti za provodenje efektivnih pregleda u skladu s predlozenim ¢lankom 10.a. Prema misljenju
EGSO-a, od presudne je vaZnosti osigurati oba navedena elementa i uspostaviti mrezu za razmjenu najboljih praksi.

— EGSO izrazava Zaljenje zbog toga $to prijedlog revizije Direktive 92/106 (EEZ) o kombiniranom prijevozu nije
podnesen istodobno s predmetnim prijedlogom uredbe jer se tom direktivom zapravo omogucuje paralelan pristup
trzistu nacionalnog prijevoza prijevoznicima koji imaju poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici. Prema misljenju EGSO-
a, potpuno legitimni cilj prometne politike da se promi¢u kombinirani prijevozni lanci mozZe se ostvariti bez ovog
posebnog pravila o pristupu trzistu. Stoga se cestovni dio kombiniranog prijevoza do i iz luka ili Zeljeznickih terminala
unutar jedne drzave ¢lanice treba smatrati nacionalnim prijevozom te se trebaju primjenjivati odredbe o kabotazi iz
Uredbe (EZ) 1072/2009 ili druge odredbe u tom smislu.

5.3.  EGSO prima na znanje dodatak ¢lanku 1. stavku 1. u pogledu prijevoza praznih kontejnera ili paleta i zakljucuje da
je ugovor o prijevozu odlucujudi te Ce se i neznacajan teret smatrati prijevozom uz naknadu.

5.4.  Trenuta¢no ogranienje na tri kabotaze tijekom razdoblja kabotaze podlijegalo je razli¢itim tumacenjima toga sto je
ukljuceno u jednu kabotazu te je u praksi bilo tesko, ¢ak i nemoguce provjeriti uskladenost s tim pravilom.

EGSO odobrava prijedlog da se ukloni ograni¢enje na tri kabotaze i smanji viemensko ograni¢enje za kabotazu sa sedam na
pet dana, pod uvjetom:

1. da je privremeno obiljezje kabotaze zajamceno jasnom definicijom, kao $to se zahtijeva u gore navedenoj tocki 5.2;

2. da se pravila o upudivanju radnika (Direktiva 96/71/EZ i Direktiva 2014/67[EZ) primjenjuju na sve kabotaze od prvog
dana. To bi se moglo uciniti ukljucivanjem Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67[EZ u pravila primjenjiva na kabotaze
u ¢lanku 9., bez obzira na odredbe ¢lanka 1. stavka 3. tocke (a) Direktive 96/71/EZ.

U suprotnom, EGSO radije ostaje pri zadrzavanju postojecih pravila o kabotazi jer bi prijedlog Komisije bez uskladenosti s
navedenim uvjetima u praksi znacio gotovo potpuno otvaranje trzista, §to bi moglo imati nepredvidljive u¢inke na trziste.

EGSO takoder pozdravlja to §to je kabotaza u drzavama ¢lanicama — osim u drzavi ¢lanici koja je odrediste medunarodnog
putovanja (drzava ¢lanica domacin) — ogranicena na drzave ¢lanice koje su susjedne drzavi ¢lanici domadinu, $to olaksava
provjeru postovanja propisa. Medutim, trebalo bi izmijeniti Prijedlog uredbe kako bi bilo jasno da ¢e novo pravo kabotaze,
uslijed novog medunarodnog prijevoza u susjednu drzavu ¢lanicu, ukinuti postojece pravo kabotaze kako bi se sprijecilo
nakupljanje takvih prava (,lancana kabotaza”). To pitanje pravne predvidljivosti izuzetno je vazno.

5.5. Iz predlozenih prilagodbi pravila o upudivanju radnika u sektoru prometa [COM(2017) 278] vidljivo je da ¢e se ta
pravila primjenjivati na kabotaZze od prvog dana. lako pravila o upulivanju radnika nece u potpunosti ukloniti razlike
izmedu drzava ¢lanica u razini troskova, to ¢e ih pravilo smanjiti. Medutim, dok se ne rijesi pitanje privremene prirode
kabotaze iz tocaka 1.6 i 5.2, EGSO dvoji o ucinkovitosti ublaZenih zahtjeva u pogledu izjave o upuéivanju (¢ak i za
razdoblje od samo Sest mjeseci) i dokumentacije ako ne postoji obveza imenovanja predstavnika u vezi s kabotazom kako
predlaze Komisija u prijedlogu posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU.
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5.6.  Komisija je 2011. iznijela svoja gledista o tumacenju odredbi o kabotazi u pogledu niza pitanja (Novi kabotazni
rezim prema Uredbi (EZ) br. 1072/2009, dostupan na internetskim stranicama Glavne uprave za mobilnost i transport). U
predmetnom prijedlogu stajaliste Komisije o kabotaZi uklju¢eno je u predloZenu izmjenu definicije u ¢lanku 2. stavku 6. te
se rjeSava pitanje dostupnosti dokumentacije u vozilima prilikom pregleda na cesti, kojim se bavi predlozen novi stavak 4.a
u ¢lanku 8.

EGSO pozdravlja ta objasnjenja, ali izrazava zaljenje zbog toga 3to se Prijedlog uredbe ne bavi drugim vaznim pitanjima iz
interpretacijskog dokumenta Komisije, primjerice pitanjem treba li dostaviti sav medunarodni teret prije nego sto kabotaza
moze zapoceti i kako se prema postoje¢im pravilima izracunava razdoblje kabotaze od sedam dana propisano u ¢lanku 8.
stavku 2.

EGSO takoder izrazava zaljenje da nije iskoristena prilika da se jasno odredi mogu li se podaci iz tahografa koristiti i za
provjeravanje uskladenosti s odredbama o kabotazi. Iz interpretacijskog dokumenta Komisije iz 2011. vidljivo je da
Komisija smatra da je to moguce. EGSO smatra da je trebalo iskoristiti priliku da se u tekstu Uredbe to jasno odredi.

U svakom slucaju, EGSO isti¢e vaZnost potpune dostupnosti digitalnog tahografa kao nacina kontrole uskladenosti te bi
zelio da se rok do kojeg postojeca vozila moraju ugraditi tu vrstu tahografa znatno skrati.

5.7.  EGSO pozdravlja novu odredbu o odgovornosti iz ¢lanka 14.a, ali istice da bi moglo biti poteskoca pri dokazivanju
namjernog provodenja nezakonitih usluga.

Bruxelles, 18. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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tahografa”

(COM(2017) 277 final - 2017/0122 (COD))
(2018/C 197/08)

Izvjestiteljica: Tanja BUZEK (DE-II)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 15.6.2017.
Vijece Europske unije, 20.6.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 91. UFEU-a

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 4.1.2018.
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zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 173/89/17

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO prepoznaje vaznu ulogu prijevoza kao pokretaca gospodarstva EU-a i podrzava Europsku komisiju u
njezinim ciljevima da osigura da EU ostane predvodnik u ¢istoj, konkurentnoj i povezanoj mobilnosti u buduénosti. EGSO
naglasava da je klju¢ni instrument za postizanje tog cilja i dalje funkcionalno i u potpunosti provedeno jedinstveno trziste u
prometnom sektoru, koje je socijalno odrzivo i umanjuje administrativino opterecenje.

1.2. U pogledu daljnjeg razvoja posebice cestovnog prijevoza, EGSO istiCe da postoje takoder ogranicenja koja proizlaze
iz nedostatka prostora za izgradnju ceste i parkiraliSta, ekoloski motiviranog nedostatka prihvacanja u drustvu u mnogim
regijama Europe, nerijeSenih pitanja sigurnosti na cestama te vaznosti ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota
vozaca. Ta ogranicenja treba uzeti u obzir u svima zakonodavnim i nezakonodavnim inicijativama EU-a u ovom podrugju.
Nadalje, buducim gospodarskim modelima moZe se rasteretiti cestovni prijevoz uz pomo¢ odrzivijih nacina organiziranja
proizvodnje i distribucije.

1.3 EGSO pozdravlja ¢injenicu da je Europska komisija pokrenula inicijativu s ciljem pojasnjavanja regulatornog okvira
za cestovni promet i jaméenja njegove bolje provedbe te tje$nje suradnje medu drzavama ¢lanicama, uz istodobnu borbu
protiv socijalnog dampinga, koji je EGSO u svom razmatrackom misljenju TEN/575, a u skladu s usvojenom Direktivom o
provedbi 2014/67/EU, definirao kao svaki oblik neprihvatljivih i nezakonitih praksi kojima se nastoje zaobidi ili krsiti
pravila socijalne zastite i pristupa trzistu (fiktivna poduzeca) radi ostvarivanja konkurentskih prednosti. Time bi se trebalo
zajamdi dobro funkcionirajule i pravedno unutarnje trziste te potpuno postovanje prava radnika u sektoru.

1.4, Medutim, EGSO smatra da se predlozenim izmjenama zakonodavstva o vremenima voznje i trajanju odmora, kao i
o upudivanju vozaca, neuspje$no rjeSavaju utvrdeni problemi u cestovnom prometu u nekoliko aspekata, ukljucujuéi u
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pogledu toga da pravila nisu u¢injena jednostavnijima, jasnijima i lak$e provedivima. EGSO smatra da je nedostatna analiza
problema uzrok nedostataka prijedloga te da prijedlozi o socijalnom zakonodavstvu ne ispunjavaju ciljeve politika same
Europske komisije, pri ¢emu prevladava pravna nesigurnost. EGSO prima na znanje da je inicijativa doprinijela stvaranju
razlicitih stajalista medu drzavama clanicama, socijalnim partnerima i samim prijevoznicima.

1.5.  EGSO ukazuje da su zastita socijalnih prava, jamcenje provedbe i provedivosti pravila kao i jamcenje pravednog
trzi§nog natjecanja uz smanjenje slozenih postupaka jedini nacin koji omogucuje ostvarenje programa Europske komisije
za socijalno pravedan prelazak na Cistu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve. Unutarnje trziSte mora funkcionirati za
sve dionike i u svim drZavama c¢lanicama, starim i novim.

1.6. U pogledu produljivanja referentnog razdoblja za raspodjelu razdoblja odmora s dva na cetiri tjedna, EGSO prima
na znanje napore Europske komisije za rjesavanje zahtjeva industrije i cestovnih prijevoznika za ve¢om fleksibilnoséu u
cestovnom prijevozu, medutim istice da bi to moglo utjecati na dobru ravnotezu izmedu pravednog trzisnog natjecanja,
zdravlja i sigurnosti vozaca i sigurnosti u cestovnom prometu te na zajednicko uskladeno tumacenje pravila ¢ine¢i njihovu
provedbu i kontrolu jo§ tezom.

1.7.  EGSO trazi od zakonodavca da razmotri i moguénost naknade za skraéeno tjedno razdoblje odmora u vezi s
dnevnim razdobljima odmora, kako je predvideno u uredbi koja je trenuta¢no na snazi. U pogledu stanki, EGSO predlaze da
se razmotri procjena ucinka za moguénost prepustanja fleksibilnije raspodjele stanke u trajanju od 45 minuta tijekom 6
sata na odluku vozacima. Ta bi se procjena ucinka trebala usmjeriti na mogucénost vozaca da unutar devet, odnosno deset
sati voznje koristi stanku za odmor i osvjeZenje.

1.8.  EGSO izrazava zaljenje zbog toga $to predloZene izmjene, osobito u pogledu putnika u gradskom i medugradskom
autobusnom prijevozu, ne dolaze s temeljitom procjenom sigurnosti putnika, vozaca ili cesta. Stoga bi EGSO pozdravio
op¢u studiju o umoru vozaca na razini cijelog EU-a te izrazava Zaljenje zbog toga $to Europska komisija nije ponudila
rjeSenja za taj problem.

1.9. U kontekstu odredivanja cijena u sektoru prometa, EGSO ukazuje da je od klju¢ne vaznosti uspostaviti pravila koja
mogu djelotvorno jamditi ravnopravne uvjete za sve cestovne prijevoznike, neovisno o njihovoj veli¢ini, i za sve mobilne
radnike, bez stvaranja novih prepreka za unutarnje trzite ili slabljenja socijalnog zakonodavstva.

1.10.  EGSO podrzava izjavu Europske komisije da je u¢inkovita provedba pravila klju¢na te isti¢e vaznost bliske suradnje
medu drzavama ¢lanicama i ucinkovite razmjene informacija. Stoga EGSO smatra da je nuzno zajamditi bolju provedbu
postojecih pravila o razdobljima odmora prije razmatranja uspostave fleksibilnijih pravila bez zadovoljavajuée baze dokaza.

1.11.  Nadalje, EGSO poziva Europsku komisiju da postigne napredak prema pametnoj provedbi i da pruzi svu mogucu
potporu za potpuno uvodenje i primjenu sustava stupnjevanja rizika; takoder poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da
osiguraju da provedbena tijela imaju pristup nacionalnim elektronickim registrima (NER-ovi) u stvarnom vremenu, ¢ime bi
se osiguralo da ona na optimalan nacin koriste Europski registar cestovnih prijevoznika (ERRU) u tu svrhu.

1.12.  EGSO preporucuje da Europska komisija donese jasne provedbene mjere u cilju otklanjanja rizika od manipulacije
digitalnim tahografima a) iznosenjem roka za uvodenje ,pametnog” tahografa za sva komercijalna vozila koja sudjeluju u
kabotazi i medunarodnom prometu i b) uvodenjem svih potrebnih inovativnih tehnoloskih sredstava za jaméenje to¢nosti
ru¢nih unosa podataka u sustavu tahografa, npr. povezivanjem senzora za tezinu s tahografom kao ucinkovitijim na¢inom
provjere aktivnosti utovara i istovara, koje su, ustvari, dio radnog vremena vozaca.

1.13.  Odbor takoder Europskoj komisiji i drzavama ¢lanicama preporucuje da rijeSe problem sigurnih parkiralista,
uklju¢ujudi trenutnu ograni¢enu dostupnost mjesta s odgovarajuéim sadrzajima za vozace, bez ¢ega bi paket za mobilnost
mogao dovesti do toga da obveza odmora izvan kabine postane mrtvo slovo na papiru. EGSO poziva EK da podrobno
ispita postojeCu mrezu parkiraliSta u drzavama clanicama, posebice na geografski perifernim cestama i prometnim
koridorima te da izradi plan za rjeSavanje problema u tom podrudju, $to ¢e biti klju¢no za u¢inkovitu provedbu paketa za
mobilnost.
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1.14.  EGSO poziva europske institucije i drzave ¢lanice da zajamce da se tjedna razdoblja odmora i kompenzacijska
tjedna razdoblja odmora provode u odgovaraju¢im smjestajnim uvjetima, uz pristup individualnim sanitarnim ¢vorovima i
hrani, uz istodobno osiguravanje ulaganja u visokokvalitetnu cestovnu infrastrukturu i njezinu izgradnju. U tom kontekstu,
EGSO posebno pozdravlja nedavnu presudu Suda Europske unije od 20. prosinca 2017., kojom se potvrduje da se tjedno
razdoblje odmora mora provoditi izvan vozila. Takoder poziva Europsku komisiju da pojasni tko snosi financijsku
odgovornost za povratak vozaca u svoj dom, buduéi da to ne bi smjelo biti na trosak vozaca.

1.15.  EGSO smatra da je primjena pravila o upuéivanju radnika u cestovnom prometu diljem EU-a od klju¢ne vaznosti
za zadrzavanje ravnopravnih uvjeta za radnike i poduzeca. EGSO se isto tako zalaze za jednostavne, ucinkovite i
nediskriminirajuée mjere za primjenu ovih pravila, dok je administrativna optereenja potrebno izbjeéi pod svaku cijenu.

1.16.  EGSO prepoznaje izrazito mobilnu narav cestovnog prometa, ali takoder smatra da, s obzirom na trenuta¢no
stanje stvari, prijedlog Europske komisije o upudivanju radnika u medunarodnom cestovnom prometu nee ba$ u
potpunosti na odgovarajuéi nacin rijesiti probleme. Potrebna su jasna i jednostavna pravila za prijevoznike i vozace. U
pogledu samih djelatnosti tranzita, poziva zakonodavca da pojasni da se pravila o upucivanju ne primjenjuju. EGSO takoder
trazi pojasnjenje o primjeni pravila o upucivanju na prijevoznike s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji (izvan EU-a).

1.17.  EGSO se slaze da bi u slucaju kabotaze i dalje trebala biti primjenjiva direktiva o upuéivanju radnika, i to od prvog
dana. Medutim, pita se bi li se nova laksa administrativna pravila trebala primjenjivati na kabotazu.

1.18.  EGSO pozdravlja prilagodbu zahtjeva za provedbu posebnostima sektora i smatra da e se administrativno
opterecenje smanjiti uvodenjem jedinstvenog mjesta za obavje$¢ivanje na razini cijelog EU-a.

Medutim, EGSO mora jednako tako prepoznati da se privremeno rasporedivanje vozaca iz drzave clanice s niskim
dohotkom u drzavu ¢lanicu s vi$im dohotkom mora, u pogledu place, kada su uvjeti upuéivanja ispunjeni, provoditi u
skladu s minimalnim razinama placa u zemlji domacinu, koje su odredene zakonom ili praksom.

1.19.  EGSO preporucuje da se uvedu jednostavne, jasne, nediskriminirajuce i djelotvorne provedbene mjere na razini
cijelog EU-a, bez nametanja administrativnog optereCenja, odnosno da se:

— s papirnatih dokaza prijede na pametne digitalne tehnologije u segmentu koji se ti¢e provedbe,

— poduzme obvezno uvodenje ,pametnog” tahografa za sva komercijalna vozila koja sudjeluju u medunarodnom
prometu, kao jedinog nacina za djelotvorno utvrdivanje trajanja i privremene prirode aktivnosti vozaca na teritoriju bilo
koje drzave ¢lanice,

— uvede europska elektronicka izjava o upudivanju za svakog pojedinacno upucenog vozaca te jedinstveno mjesto za
obavjes¢ivanje na razini cijelog EU-a kojemu Ce inspektorati imati pristup u stvarnom vremenu, kao jedini na¢in koji
omogucuje da se izbjegnu administrativna optereéenja, istodobno osiguravajudi djelotvorno obavljanje kontrola.

1.20.  Nadalje, EGSO preporucuje da se u najvecoj mogucoj mjeri iskoriste NER-ovi i ERRU za cestovne prijevoznike tako
da se 1) u NER-ove unesu podaci o vozacima koje poduzeca zaposljavaju, 2) provedbenim tijelima u cestovnom sektoru
osigura pristup podacima registriranima u NER-ovima i ERRU-u u stvarnom vremenu, ukljucujuéi elektronickim izjavama o
upuéivanju i da se 3) razdoblje za koje je dozvoljena provjera na vozacevoj iskaznici produlji s 28 dana na nekoliko mjeseci
kako bi kontrolna tijela mogla lako utvrditi razdoblja privremenog rada vozaca u raznim drzavama clanicama.

1.21.  Naposljetku, kako bi se zajamdila bolja prekograni¢na provedba pravila EU-a koja se primjenjuju u cestovnom
prijevozu, EGSO poziva Europsku komisiju da uspostavi europsku agenciju za cestovni prijevoz ¢ije bi glavne nadleznosti
bile unapredenje kulture uskladenosti u cestovnom prijevozu te podupiranje izrade politika u tom sektoru na razini EU-a i
na nacionalnoj razini. Medutim, u ocekivanju toga EGSO preporucuje da drzave ¢lanice budu aktivne u okviru postojecih
europskih prometnih inspekcijskih sluzbi (EUROCONTROLE Route itd) i da ulazu u osposobljavanje nacionalnih
inspekcijskih tijela.
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2. Kontekst

2.1.  Na pocetku svog mandata, Europska komisija obvezala se da ¢e pokrenuti zakonodavni postupak s ciljem da se
pravila EU-a koja se primjenjuju na cestovni promet ucine jednostavnijima, jasnijima i lakSima za provedbu. Ta je inicijativa
potaknuta brojnim apelima drzava ¢lanica i europskih socijalnih partnera u cestovnom i logistickom sektoru, ETF-a i IRU-a,
koji su dijelili misljenje da je postoje¢e zakonodavstvo EU-a nejasno u pogledu brojnih tocaka i da se slabo provodi.

2.2, ETF i IRU su 2013. godine zajednicki predlozili inicijative bez daljnjeg otvaranja trzi§ta za kabotazu i s
ucinkovitijom provedbom i obvezujué¢im planom djelovanja za fiskalno i socijalno uskladivanje te uskladivanje u pogledu
sigurnosti na cestama (Zajednicko misljenje ETF-a i IRU-a o politikama).

2.3.  Zbog razlicitih uvjeta trzi$nog natjecanja, ukljucujudi razlicite troskovne strukture u drzavama clanicama, do
izrazaja su dosla pitanja u pogledu liberalizacije trziSta, minimalnih placa, uvjeta u vezi s upucivanjem radnika i njihove
primjenjivosti na mobilni rad. To je, u vezi s nejasnim regulatornim okvirom, dovelo do socijalnog dampinga
zaobilaZenjem propisa, ukljucujuéi netipi¢ne sporazume o zaposljavanju i fiktivna poduzeca.

2.4, Novi nacionalni propisi ili prakse doveli su do brojnih postupaka zbog povrede prava i ukazali na potrebu za
odgovarajuéim mjerama na razini EU-a radi rjeSavanja problema i jamcenja pravne sigurnosti za sudionike na trzistu, kao i
za zaposlenike.

2.5. U tom je kontekstu Junckerova Komisija, preuzimajuéi duznost 2014., otvoreno iskazala svoju predanost ostvarenju
pravednijeg jedinstvenog trzista putem borbe protiv socijalnog dampinga, kako je rekao predsjednik Europske komisije
Jean-Claude Juncker u svojem prvom obracanju Europskom parlamentu. Europska je komisija od tada sustavno naglasavala
ovu predanost tijekom pripreme paketa za mobilnost uz istodobno naglasavanje vaznosti ofuvanja koherentnosti
unutarnjeg trzista.

2.6.  Nadalje, u rujnu 2015. godine EGSO je usvojio razmatracko misljenje TEN/575 ,Unutarnje trziSte medunarodnog
cestovnog prijevoza tereta: socijalni damping i kabotaza”. U rujnu 2016. godine Europski parlament donio je
samoinicijativno misljenje ,Socijalni damping u Europskoj uniji”. U oba misljenja iznesen je velik broj valjanih prijedloga,
posebno u podrudju provedbe s ciljem osiguravanja postenog i funkcionirajuceg unutarnjeg trzista. U svibnju 2017. godine
Europski parlament je u istom duhu donio rezoluciju o cestovnom prijevozu u EU-u.

2.7.  Kao rezultat toga, Europska komisija je 31. svibnja 2017. godine predstavila paket za mobilnost koji se sastojao od
prvotnog niza od osam zakonodavnih inicijativa usmjerenih na komercijalni cestovni prijevoz tereta i putnika, sektor u
kojem je zaposleno pet milijuna ljudi u EU-u. Tim se paketom nastoji poboljsati funkcioniranje trzita cestovnog prijevoza
tereta i pruziti pomo¢ u pobolj$anju socijalnih uvjeta i uvjeta zaposljavanja za radnike. Prema navodima Komisije, to ¢e se
Ciniti osnazivanjem provedbe, borbom protiv nedopustenih praksa zaposljavanja, smanjivanjem administrativnog
optereCenja za poduzeca i pojasnjavanjem postojec¢ih pravila, primjerice u pogledu primjene nacionalnih zakona o
minimalnoj plaéi.

2.8.  Cetiri stupa paketa ukljucuju: 1) unutarnje trziste, 2) pravedno trzi§no natjecanje i prava radnika, 3) dekarbonizaciju
i 4) digitalne tehnologije. Ovo misljenje dio je stupa o poStenom trzisnom natjecanju i pravima radnika i obuhvaca
predlozene izmjene socijalnog zakonodavstva.

2.9.  Kako bi se rijesili prethodno navedeni problemi i dodatno poboljsala sigurnost na cestama, u paketu za mobilnost
Europske komisije predloZene su izmjene pravila o razdoblju voznje i odmora (Uredba (EZ) br. 561/2006), pravila o
upudivanju radnika (Direktiva 96/71/EZ) i mjerodavnog provedbenog zakonskog akta (Direktiva 2014/67 [EU):

2.10. U pogledu radnog vremena u cestovnom prometu (Direktiva 2002/15/EZ), u paketu za mobilnost ne iznosi se
nikakav prijedlog, vec se umjesto toga, u skladu s pravnim zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 154. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, upucuje na savjetovanje sa socijalnim partnerima o mogucoj reviziji direktive.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=hr&agreementId=5298
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/node/4817
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2.11.  Uoci objavljivanja Komisijina paketa za mobilnost u travnju 2017., 27 sindikalnih organizacija iz 20 europskih
zemalja, ukljucujuéi Bugarsku, Cesku, Dansku, Madarsku, Litvu, Nizozemsku, Poljsku, Rumunjsku, Spanjolsku i Ujedinjenu
Kraljevinu, usvojilo je Deklaraciju iz Var$ave u kojoj se Europsku komisiju poziva da u paket za mobilnost ukljuci konkretne
prijedloge, u sredistu kojih bi bila potpuna primjena pravila o upuéivanju radnika u sektoru cestovnog prometa.

Kao odgovor na Komisijin prijedlog paketa za mobilnost, u listopadu 2017. objavljena je zajednicka izjava protiv primjene
Direktive o upuéivanju radnika na medunarodni prijevoz koju su potpisala udruzenja poduzea za prometne usluge i
logistiku te trgovacke komore iz Bugarske, Hrvatske, Ceske, Danske, Estonije, Greke, Madarske, Irske, Latvije, Litve,
Nizozemske, Poljske, Portugala, Rumunjske, Slovacke, Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine.

2.12.  EGSO prima na znanje nedavno stajaliste Vijeca EPSCO, prema kojemu Ce se postojeca pravila o upudivanju
radnika i dalje primjenjivati na cestovni promet do uvodenja novih pravila za pojedine sektore. EGSO takoder prima na
znanje izrazito konfliktan karakter pitanja primjenjivosti pravila o upucivanju radnika u sektoru cestovnog prometa, koje je
uzrokovalo razlike u stajali§tima na politickoj razini i medu dionicima.

3. Opcée napomene

3.1.  EGSO podrzava cilj osiguravanja vodeceg polozaja EU-a u Cistoj, konkurentnoj i povezanoj mobilnosti, koja je jedan
od glavnih pokretaca gospodarstva EU-a, u buduénosti. Klju¢ni instrument za postizanje tog cilja i dalje je funkcionalno i u
potpunosti provedeno jedinstveno trziste u prometnom sektoru, koje je socijalno odrzivo i umanjuje administrativno
opterecenje.

3.2.  EGSO pozdravlja opéi cilj inicijative Europske komisije i primjecuje da je inicijativa potaknula razli¢ita stajalista
medu drzavama ¢lanicama, socijalnim partnerima, voza¢ima i samim prijevoznicima. U svojoj ulozi predstavnika civilnog
drustva EGSO naglaSava vaznost zakonodavnog postupka kojim se dolazi do rezultata koji su prihvatljivi za one kojih se to
pitanje tiCe te koji osiguravaju odgovore na opravdanu zabrinutost. To je posebice slucaj u pogledu prijedloga o primjeni
pravila o upudivanju radnika u cestovhom prometu, koji je izazvao ozbiljnu zabrinutost i opre¢na stajalista medu
dionicima. Stoga EGSO isti¢e vaznost uravnotezenog, jasnog i funkcionalnog zakonodavstva koje ne utjece ni na dobro
funkcioniranje unutarnjeg trziSta ni na pobolj$anje socijalnih standarda u industriji.

3.3.  EGSO se slaze s procjenom ucinka koju je provela Europska komisija u pogledu toga da su nepravedno trzi§no
natjecanje medu cestovnim prijevoznicima i socijalni damping neodvojivo povezani (Unutarnje trziSte medunarodnog
cestovnog prijevoza tereta), imajuéi na umu definiciju iz svog razmatrackog misljenja TEN/575 (*). EGSO napominje da se
procjena ucinka djelomi¢no temelji na kvalitativnim i ograni¢enim kvantitativnim dokazima.

3.4, EGSO se jednako tako slaze s argumentom Europske komisije da do narusavanja trzi§nog natjecanja dolazi kada se
prijevoznici ne pridrzavaju pravila te ih zaobilaze kako bi stekli konkurentnu prednost. Rupe u pravilima EU-a i razlicita
tumacenja u razli¢itim drzavama ¢lanicama, prema misljenju Europske komisije, dovode do istog uc¢inka. Nadalje, EGSO
dodaje da niska stopa uskladenosti te niska razina kapaciteta nadzora dodatno otezavaju tu situaciju. EGSO se stoga slaze sa
stajalistem iz procjene utjecaja Europske komisije da je to jo3 jedan razlog za postavljanje jasnog i lako provedivog
regulatornog okvira.

3.5.  EGSO se, nadalje, slaze sa zapazanjem Europske komisije da je pogorsana konkurencija u cestovnom prijevozu
dovela do naru$avanja trziSta zbog raznih razvojnih kretanja koja nisu povezana sa socijalnim pravilima.

3.6. U kontekstu temeljnog pitanja odredivanja cijena u sektoru prometa, EGSO ukazuje da je od klju¢ne vaznosti da se
u okviru paketa za mobilnost osmisle jasna i lako provediva pravila kojima se mogu ucinkovito jam¢iti jednaki uvjeti za sve
operatore cestovnog prijevoza, neovisno o njihovoj velicini, i za sve mobilne radnike, bez stvaranja novih prepreka za
unutarnje trziste ili smanjenja u pogledu socijalnog zakonodavstva. Unutarnje trziste mora funkcionirati za sve dionike i u
svim drZavama ¢lanicama, starim i novim.

() SLC13,15.1.2016., str. 176.


https://ec.europa.eu/transport/node/4817
https://ec.europa.eu/transport/node/4817
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?qid=1516605986820&uri=CELEX:52015AE3722
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3.7.  Silazni trend u odredivanju cijena moZe cestovni prijevoz uciniti neodrZivim u socijalnom, ekonomskom i
ekoloskom pogledu te moze znatno ograniciti pravedno sudjelovanje drugih vrsta prijevoza tereta i putnika u EU-u.
Posljedi¢no, Europska komisija mogla bi ugroziti druge politicke ciljeve, kao 3to su ciljevi smanjenja emisija i poticanje
multimodalnosti. Zatita socijalnih prava, tako da se jam¢i i provedba i provedivost pravila, te jamcenje pravednog trzisnog
natjecanja uz smanjenje optereCujucih postupaka jedini su nacin koji omogucuje ostvarenje programa Europske komisije za
socijalno pravedan prelazak na ¢istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve.

3.8.  EGSO ponavlja da postoje brojne nezakonite prakse ¢ije su Zrtve poduzeca koja posluju u skladu s propisima te u
konacnici profesionalni vozaci u sektoru prijevoza tereta.

3.9.  EGSO izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da paket za mobilnost, osobito u pogledu putnika u autobusnom prijevozu,
donosi vecu fleksibilnost u organiziranju vremena odmora bez bilo kakve temeljite procjene sigurnosti putnika, vozaca i
cesta. Stoga bi EGSO pozdravio op¢u studiju o umoru vozaca na razini EU-a u okviru koje bi se istrazili uzroci tog umora,
uklju¢ujuéi kombinaciju voznje i pruzanja pomoc¢i putnicima, ¢injenicu da vozaci moraju pripremiti svoja putovanja, vozila
itd. tijekom svog dnevnog razdoblja odmora te ¢injenicu da radni raspored ukljucuje znatna razdoblja ¢ekanja izmedu
putovanja, koja se ve¢inu vremena provode u vozilu u neodgovarajuéim uvjetima, premda se uvazava ulaganje prijevoznika
u poboljsanje i modernizaciju kabine vozila. EGSO isti¢e da bi se svaka nova odredba trebala baviti tim problemom te
njegovim uklanjanjem.

3.10. U pogledu sigurnosti na cestama, EGSO uzima u obzir ¢injenicu da je Europska unija 2010. godine nanovo
iskazala svoju predanost poboljSanju sigurnosti na cestama i odredila cilj smanjenja smrtnih slucajeva na cestama za 50 %
do 2020. godine u odnosu na razine iz 2010. godine. Medutim, od 2014. godine napredak u tom pogledu gotovo se
zaustavio. Godina 2016. bila je tre¢a uzastopna losa godina za sigurnost na cestama, kako navodi Europsko vijece za
sigurnost prometa (ETSC). Samo 2015. godine u sudarima u kojima su sudjelovali kamioni poginulo je otprilike 4 000 ljudi
(Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and Buses, European Road Safety Observatory (,Osnovne €injenice o sigurnosti prometa
za 2016. — Teska teretna vozila i autobusi, Europski opservatorij za cestovnu sigurnost”)), pri ¢emu se nuzno ne upucuje na
to da su sudare prouzrocili kamioni. ETSC isti¢e da ,zbog njihove veli¢ine i tezine, sudari u koje su ukljucena teska vozila
mogu imati katastrofalne posljedice, uz mnogo vedi rizik od smrti i teskih ozljeda” te preporucuje provodenje iscrpne
procjene njihovih mogudih posljedica. EGSO prima na znanje napore Komisije da se odgovori na potrebe sektora, ali jo$
jednom ponavlja svoje sumnje u vezi s novim pravilima o fleksibilnosti bez temeljitog ocjenjivanja.

3.11. EGSO takoder izrazava veliko razocaranje zbog toga $to nije rijeSeno pitanje manjka sigurnih parkiralista,
ukljucujudi potrebu da se rijese pitanja kaznenih djela u vezi s teretom i uvjeta za vozace na parkirali§tima. Drzave ¢lanice
trebaju poduzeti konkretne mjere s ciljem ispunjavanja zahtjeva koji proizlaze iz Uredbe (EU) br. 1315/2013 kako bi se na
djelotvoran nacin poboljsala sigurnost u cestovnom prometu, smanjio rizik od krade tereta, sprijecio pristup opasnoj robi i
zajamdili odgovarajudi sadrzaji za vozace u svrhu parkiranja vozila unutar mreze sigurnih parkiralista diljem EU-a kao i, u
skladu s clankom 39. stavkom 2. tockom (c), odgovarajule mjere za izgradnju odmorista priblizno svakih 100 km na
autocestama na temeljnoj transeuropskoj prometnoj mrezi kako bi se omoguéilo dovoljno parkiralifta za komercijalne
korisnike cesta uz odgovarajuu razinu sigurnosti i zastite. EGSO poziva EK da podrobno ispita postoje¢u mrezu
parkiraliSta u drzavama ¢lanicama, posebice na geografski perifernim cestama i prometnim koridorima te da izradi plan za
rjeSavanje problema na tom podrucju, $to ¢e biti klju¢no za ucinkovitu provedbu paketa za mobilnost. Nije isklju¢eno da ¢e
biti potrebno izraditi nova pravila o financiranju mreze TEN-T, kao i naci novi pristup u pogledu povezane cestovne
infrastrukture. Zbog trenutno ogranicene dostupnosti sigurnih parkirali§ta s odgovarajuéim sadrzajima za vozace,
ukljucujuéi smjestaj, postoji opasnost da bi obveza odmora izvan kabine mogla postati mrtvo slovo na papiru.

3.12.  Osim $to prima na znanje zabrinutost da parkirna infrastruktura ¢esto ne odgovara potraznji, EGSO naglasava
glavnu svrhu parkiralista, a to je omogucavanje profesionalnim vozacima automobila, korisnicima automobila i putnicima
prekid od voznje i moguénost za odmor. Parkirali§ta nisu osmisljena, niti opremljena, da prime vozace kamiona koji bi
tamo redovito, odnosno trajno, provodili svoj tjedni odmor u svojim kamionima.
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3.13.  Stoga EGSO ukazuje na analizu postojeceg stanja u ovom sektoru koju je provela Europska komisija, medutim
naznacuje da prijedlozi o socijalnom zakonodavstvu ne ispunjavaju ciljeve politika Europske komisije i ne rjeSavaju
probleme u cestovnom prometu na djelotvoran nacin.

4. Vremena voznje i odmora

4.1.  Uredba (EZ) br. 561/2006 donesena je prije jedanaest godina i imala je trostruki cilj: a) zastitu pravednog trzisnog
natjecanja u cestovnom prometu, b) pobolj$anje radnih uvjeta u sektoru i ¢) poboljSanje sigurnosti na cestovnom prometu.

4.2, Medutim, u prethodnom desetljecu uvjeti u cestovnom prometu znatno su se promijenili, osobito u pogledu strozih
rasporeda isporuke i vremenskog pritiska da se rokovi ispune u kontekstu poveéane prometne guive na europskim
cestama.

4.3. U studiji za ex post evaluaciju koju je provela Europska komisija o uredivanju vremena voznje i odmora te se nove
okolnosti povezuju s ve¢im zdravstvenim rizicima na radu u cestovnom prometu kao $to su umor, stres i obolijevanje (Ex-
post evaluation of social legislation in road transport and its enforcement (,Ex post evaluacija socijalnog zakonodavstva u
cestovnom prijevozu i njegove provedbe”)). Jamcenje sigurnosti u cestovnom prometu te zdravlja i sigurnosti na radu u tim
novim okolnostima pokazalo se mnogo tezim zadatkom za tvorce politika i odluka. Medutim, EGSO smatra to mora ostati
prioritet prilikom razmatranja uvodenja fleksibilnijih pravila.

4.4.  Umor uzrokovan premoreno$¢u vozaca (ukljuc¢ujuéi kada voza¢ ne uzme dostatnu stanku) jedan je od glavnih
uzroka nesreca koje ukljucuju teska teretna cestovna vozila. Cak i kratkotrajni gubitci koncentracije mogu imati
katastrofalne posljedice. Voza¢i u cestovnom prometu skloni su zdravstvenim problemima povezanima s dugim
razdobljima voZnje bez dostatnih stanki, kao $to su kardiovaskularna oboljenja (obi¢no sréani i mozdani udari itd.),
misi¢no-kostana oboljenja (ozljede leda i vratne kraljeznice), Ziv€ane smetnje (stres i tjeskoba, depresija itd.) i Zelu¢anif
probavni poremecaji. Stroga primjena ogranicenja u pogledu razdoblja voznje i odmora i odgovarajuca razdoblja odmora
od kljuéne su vaznosti za smanjivanje tih negativnih ucinaka na najmanju mogucu mjeru (OSH in figures: Occupational safety
and health in the transport sector — an overview (,Sigurnost i zdravlje na radu u brojkama: Sigurnost i zdravlja na radu u
prometnom sektoru — pregled”)).

4.5.  Europska komisija, putem paketa za mobilnost, predlaze preraspodjelu razdoblja odmora u okviru produljenog
referentnog razdoblja od Cetiri tjedna (umjesto dva tjedna). U okviru takvog scenarija, mjese¢no dozvoljeno vrijeme voZnje
moze biti skupljeno u prva tri tjedna mjeseca, dok posljednji tjedan moze biti za odmor, §to moze rezultirati razdobljem od
Cak 18 uzastopnih radnih dana uz samo dva dana odmora izmedu takvih razdoblja.

4.6.  Predlozeno produljenje referentnog razdoblja znaci da ¢ée vozaci mozda morati odgoditi svoj redovni tjedni odmor
od 45 sati na daljnja dva tjedna. lako se odgodeni tjedni odmor mora produljiti kumulativnim nadoknadnim razdobljima
odmora, to dovodi do toga da je moguée da voza¢ nece imati tjedni odmor dulji od 24 sata u razdoblju od tri tjedna, u
kojem ne bi bio istinski slobodan napustiti vozilo nego bi morao biti odgovoran za njega. EGSO smatra da ovaj prijedlog
treba evaluirati, uzimajuéi u obzir smanjenu sposobnost vozaca da napuste vozilo i moguce ucinke na umor.

4.7.  EGSO jednako tako istice da predlozena fleksibilnost u pogledu razdoblja odmora ustvari moze dovesti do
nedosljednosti s postoje¢im rezimom maksimalnih sati voznje i radnih sati. Medutim, EGSO u tom pogledu isti¢e da nijedan
prijedlog ne smije svojim u¢incima dovoditi do duljih sati voZnje, ni do smanjenja ogranicenja radnog vremena, ¢iji je cilj
prvenstveno jamiti zdravlje i sigurnost na radu.

4.8.  EGSO razumije trud Komisije da predloZi mjere koje odrazavaju stvarne prilike u cestovnom prometu i potrebe
prijevoznika i vozaca, no izrazava dvojbe u pogledu moguéih posljedica na dobru ravnotezu izmedu pravednog trzi§nog
natjecanja, zdravlja i sigurnosti vozaca i sigurnosti na cestama.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://osha.europa.eu/hr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC/view
https://osha.europa.eu/hr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC/view
https://osha.europa.eu/hr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC/view

C 197/52 Sluzbeni list Europske unije 8.6.2018.

4.9. EGSO trazi od zakonodavca da razmotri i moguénost naknade za skraceno tjedno razdoblje odmora u vezi s
dnevnim razdobljima odmora, kako je predvideno u uredbi koja je trenuta¢no na snazi. U pogledu stanki, EGSO predlaze da
se razmotri kakav bi bio ucinak kada bi se vozac¢ima prepustilo da sami odluc¢uju o tome hoce li na fleksibilniji nacin
raspodijeliti 45 minuta odmora tijekom Sest sati. Procjena ucinka trebala bi se usredotociti na sposobnost vozaca da stanku
iskoristi za odmor i osvjezavanje tijekom devet ili deset sati voznje.

4.10.  Naime, jamcenje sigurnosti korisnika cesta i putnika ostaje problem ¢ak i u kontekstu postoje¢ih, mnogo strozih
pravila. Teski sudari posljednjih godina u kojima su sudjelovali kamioni ili autobusi i koji su rezultirali velikim brojem
smrtnih slucajeva (Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and Buses, ERSO (,Osnovne ¢injenice o sigurnosti prometa za
2016. — Teska teretna vozila i autobusi, Europski opservatorij za cestovnu sigurnost”)) predstavljaju alarmantan znak da su
Europi potrebna jednostavna, provediva i jasna pravila kako bi se stvorilo pravedno okruzje za korisnike, vozace i
poduzeca, uz sigurnost kao temelj. Nuzno je zajam¢iti bolju provedbu tih pravila prije nego li se po¢ne razmisljati o izradi
fleksibilnijih pravila.

4.11. Iz perspektive provedbe, EGSO izrazava dvojbe u pogledu nekih aspekata prijedloga Komisije. Prvo, produljivanje
referentnog razdoblja za raspodjelu razdoblja odmora ne smije imati negativan utjecaj na uskladeno tumacenje pravila,
odnosno onemoguditi svaku drzavu ¢lanicu da iznosi vlastite pojedinacne scenarije i izracune. U prekograni¢noj aktivnosti
kao $to je cestovni promet pojedinacna tumacenja pravila imaju utjecaj na tijek cijelog cestovnog putovanja, rada te ¢ak i na
tu aktivnost u cjelini.

4.12. S tim u vezi EGSO isti¢e da je Europskoj komisiji i drzavama ¢lanicama trebalo nekoliko godina da se kona¢no
dogovore o zajednickim smjernicama za tumacenje definicija razdoblja voznje i odmora utvrdenih u trenuta¢noj Uredbi
(EZ) br. 561/2006 (vidjeti publikaciju TRACE, Transport Regulators Align Control Enforcement (,Prometni regulatori uskladuju
provedbu kontrole”), 2012.). EGSO stoga naglasava vaznost uspostave mreZe za potporu provedbe aktivnosti drzava ¢lanica
te smanjenje rizika od razli¢itih tumacenja.

4.13.  Takoder, EGSO smatra da predlozene izmjene u uredivanju razdoblja voZnje i odmora ne smiju otezati njihovu
provedbu. EGSO takoder smatra da ¢e predloZene izmjene stvoriti nove troskove za drzave ¢lanice, npr. u smislu potrebe za
zamjenjivanjem programske opreme koja se upotrebljava za kontrole na cesti i u poduzedima, za osposobljavanjem
inspektora itd. EGSO istiCe vaZnost stavljanja odgovarajucih resursa na raspolaganje kako bi se osiguralo ucinkovito
pracenje uskladenosti.

4.14.  Zaklju¢no u pogledu provedbe, EGSO istice da zakonodavac mora uloziti vele napore u pogledu metoda pametne
i nediskriminirajuée provedbe. U tom pogledu EGSO pozdravlja prijedloge Europske komisije u vezi s boljom primjenom
sustava stupnjevanja rizika. Medutim, EGSO isti¢e da je inspektorima potrebno omoguditi pristup podacima u stvarnom
vremenu i osigurati bolju razmjenu informacija medu drzavama c¢lanicama. U tom kontekstu drzave ¢lanice moraju bolje
iskoristiti nacionalne elektronicke registre (NER-ove) i Europski registar cestovnih prijevoznika (ERRU) u skladu s Uredbom
(EZ) br. 1071/2009 o pristupu djelatnosti.

4.15. U pogledu uvjeta za tjedni odmor vozaca, EGSO pozdravlja namjere Europske komisije da rijesi taj problem.
Medutim, prijedlog Europske komisije ostavlja neke nesigurnosti.

4.16. U konkretnim slu¢ajeva ,nomadske” vozace koji provode duga razdoblja daleko od svojeg doma, i na koje se stoga
novi prijedlog izravno odnosi, zaposljavaju cestovni prijevoznici koji posluju u drzavama ¢lanicama s visokim placama, ali
koji nastoje iskoristiti manje troskove rada ili poreze u drugim drzavama ¢lanicama. Od klju¢ne je vaznosti da se prakti¢na
pitanja povezana s dugim izbivanjem iz kuce, kao $to je potreba za smjetajem ili troskovi repatrijacije, rijeSe na
odgovarajuéi nacin, bududi da to ne bi smjelo biti na trosak vozaca.

4.17.  Imajudi u vidu veliku mobilnost vozaca, EGSO podrzava namjeru Europske komisije da se olaksa povratak vozaca
njihovim domovima i isti¢e da predloZene promjene pravila za razdoblje voZnje i odmora ne bi trebale dovesti to smanjenja
mogucnosti vozaca da provode vrijeme s obitelji vikendom i imaju pristojan drustveni Zivot. Medutim, mogu¢i scenarij od
tri tjedna intenzivnog rada sa samo dva dana odmora mogao bi imati negativan uc¢inak na postizanje ravnoteze izmedu
poslovnog i privatnog Zivota vozaca.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCpb_SyOHYAhXNb1AKHd2oDZMQFggoMAA&url=https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/dacota/bfs2016_hgvs.pdf&usg=AOvVaw0EVnVb_lNWHeXVGef2U1bW
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCpb_SyOHYAhXNb1AKHd2oDZMQFggoMAA&url=https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/dacota/bfs2016_hgvs.pdf&usg=AOvVaw0EVnVb_lNWHeXVGef2U1bW
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/doc/trace_explanatory_text_en.pdf
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4.18. lako uvida poboljanje i modernizaciju obiljezja kabine vozila oplenito, Odbor smatra da i dalje postoje
ograni¢enja u pogledu dostupnosti prostora i sadrzaja u kabini. EGSO stoga pozdravlja vazno pojasnjenje Europske
komisije, potvrdeno nedavnom presudom Suda EU-a od 20. prosinca 2017., u pogledu toga da se tjedna razdoblja odmora
od 45 ili viSe sati moraju provesti izvan vozila, ili u smjestaju koji placa poslodavac ili kod kuée ili na mjestu koje je vozac
sam odabrao. Medutim, EGSO se pita bi li provodenje redovitog tjednog odmora u privatnom smjestaju ili u vozacevom
domu moglo stvoriti poteskoce u vodenju evidencije. Kako bi se ispunio zahtjev da voza¢ mora biti u moguénosti
,slobodno raspolagati svojim vremenom” tijekom tjednog odmora, nuzno je da je voza¢ slobodan napustiti vozilo i imati
kontinuirano razdoblje u kojem ne mora biti odgovoran za ¢uvanje i sigurnost vozila. EGSO jednako tako isti¢e da su za
osiguravanje pravilne primjene predloZenih mjera potrebna sigurna parkiralista i drugi sadrzaji.

5. Upudivanje radnika u sektoru cestovnog prometa

5.1. U cestovnom prometu i dalje postoji znatan jaz medu drzavama ¢lanicama u pogledu place vozaca zbog razli¢itih
troskova zivota. U studiji koju je provela organizacija Comité National Routier (CNR) i koju Europska komisija takoder citira
u svojoj procjeni ucinka istice se znatna razlika u bruto plaéi od ¢ak jedanaest puta medu drzavama ¢lanicama.

5.2.  EGSO se slaze s Europskom komisijom da, s obzirom na razlike u plaama, na snazi trebaju ostati pravila koja su u
skladu s vrijednostima i nacelima EU-a utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, a s ciljem da se:

— izbjegne narusavanje domacih trzista, i trziSta rada i trZista u sektoru prometa,

— ukloni diskriminacija na osnovi nacionalnosti medu radnicima drzava ¢lanica u pogledu zaposljavanja, naknada i drugih
uvjeta rada i zaposljavanja u kontekstu slobode kretanja,

— zajamdi pravedno okruZenje trzi$nog natjecanja za poduzeca, neovisno o tome gdje su osnovana, gdje posluju i gdje
nalaze svoju radnu snagu unutar EU-a.

5.3.  Direktiva o upucivanju radnika (Direktiva 96/71/EZ) dio je prethodno navedenih pravila. EGSO je u prosincu 2016.
godine usvojio posebno misljenje (SOC/541) (), u kojem su istaknuta brojna pitanja i brojni prijedlozi.

5.4. U skladu s postoje¢im pravilima, kada vozaci privremeno rade u drzavi ¢lanici EU-a koja nije njihova drzava ¢lanica,
obuhvadeni su Direktivom o upuéivanju radnika ako provode kabotazu. Ako sudjeluju u medunarodnom prometu, upucuju
se samo ako su primjenjivi uvjeti o upuéivanju odredeni u ¢lanku 1. Direktive 96/71/EZ.

5.5.  Europska komisija predlaze da, putem paketa za mobilnost, prije primjene pravila o minimalnoj plaéi i platenom
odmoru na vozace koji sudjeluju u medunarodnom prometu u kontekstu upudivanja prode odredeno vrijeme. EGSO
smatra da to mora biti u skladu s politickim programom EU-a, koji je utvrdio predsjednik Europske komisije Juncker i koji
su drzave ¢lanice EU-a ponovile u ,Rimskoj deklaraciji”, za borbu protiv socijalnog dampinga, kao i s ciljem koji je sama
Europska komisija postavila u paketu za mobilnost, odnosno s ciljem jaméenja pravednog i konkurentnog unutarnjeg
trzi$ta za cestovni promet. Prijedlogom se moraju osigurati jednostavnija, jasnija ili za provedbu laksa pravila, ¢ime se
izbjegava rizik fragmentacije zakonodavstva EU-a.

5.6.  EGSO ukazuje da nije jasan nacin na koji ¢e se prijedlog primjenjivati na prijevoznike s poslovnim nastanom u
trecoj zemlji (izvan EU-a) te kako Ce se obveze provoditi. EGSO trazi od EK-a pojasnjenje.

() SLC750d 10.3.2017, str. 81.


http://www.suivo.com/wp-content/uploads/2016/12/Comparative-study-of-employment-and-pay-conditions-of-international-lorry-drivers-in-Europe.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_hr
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-8fu2x-HYAhWDaVAKHXzHDcoQFggxMAE&url=https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170283-europe-on-the-move.pdf&usg=AOvVaw1EETbxG378OfmJfUQRg8M9
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?qid=1516606522755&uri=CELEX:52016AE2470
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5.7.  EGSO prima na znanje zabrinutost povezanu s provedbom pravila o upucivanju radnika u medunarodnom
prometu, posebice za mala i srednja poduzeca; slozeni administrativni izazov ne sastoji se samo od razlika u minimalnim
placama medu drzavama ¢lanicama ve¢ bi i akumulacija vrlo kratkih razdoblja za koja radnici dobivaju placu i prava na
placeni godi$nji odmor mogla uzrokovati znatne poteskoce i troskove. Stoga, EGSO prepoznaje potrebu za veom
transparentnos¢u u pogledu uvjeta zaposljavanja, ukljucujuéi minimalnu placu, u svakoj drzavi ¢lanici.

5.8.  EGSO priznaje posebna obiljezja sektora cestovnog prometa i vrlo mobilnih radnika tog sektora. Medutim, smatra
da u svojem sadasnjem obliku prijedlog Europske komisije o upuéivanju radnika u medunarodnom cestovnom prometu ne
rjeSava na potpuno odgovarajuéi na¢in probleme istaknute u ovom odjeljku.

5.9.  EGSO se u potpunosti slaze da bi u slucaju kabotaze i dalje trebala biti primjenjiva direktiva o upudivanju radnika, i
to od prvog dana. Medutim, izrazava dvojbe u pogledu primjene novih, manje strogih administrativnih pravila na kabotazu.
U pogledu same djelatnosti prijevoza, poziva Europsku komisiju da, zbog nepostojanja pravne sigurnosti, pojasni da su
djelatnosti prijevoza izuzete iz pravila o upuéivanju.

5.10.  EGSO prima na znanje apele iz industrijskog sektora da pravila o upudivanju nisu prikladna za mobilnu prirodu
cestovnog prometa, kao i zabrinutost koju su izrazila poduzeca u pogledu toga da prijedlog Europske komisije dovodi do
znatnog administrativnog opterecenja. Posljedi¢no, pozdravlja prilagodbu zahtjeva za provedbu specifi¢nostima sektora,
primjerice ukidanje obveze da cestovni prijevoznik mora odrediti osobu za vezu s nadleznim tijelima u drzavi ¢lanici
domacdinu. EGSO smatra da bi se administrativno optereenje moglo smanjiti uvodenjem jedinstvenog mjesta za
obavjes¢ivanje na razini cijelog EU-a. Nadalje, predlaze da voza¢ ne treba biti obvezan osigurati potvrde o plaéi za
posljednja dva mjeseca tijekom provjera na cesti, osim ako se one ne moze staviti na raspolaganje u elektronickom obliku.
Nadzorna tijela trebala bi ih dobiti izravno od osobe za kontakt, a potvrde bi trebale biti dostupne u elektronickom obliku u
drzavi ¢lanici poslovnog nastana.

5.11.  Medutim, EGSO mora jednako tako prepoznati da se privremeno upudivanje vozaca iz drzave ¢lanice s niskim
dohotkom u drzavu ¢lanicu s viSom razinom pla¢a mora provoditi tako da se postuju razine placa zemlje domacina
utvrdene zakonom ili praksom.

5.12.  Primjena pravila o upuéivanju u cestovnom prometu na razini cijelog EU-a od klju¢ne je vaznosti za odrzavanje
ravnopravnih uvjeta kako u pogledu rada tako i u pogledu poslovanja. To bi takoder pomoglo u sprecavanju Siroko
rasprostranjene zlouporabe i iskoriStavanja jeftine radne snage, odnosno prakse koja je postala previSe raSirena u
medunarodnom cestovnom prometu te je glavni uzrok silaznog kretanja placa i uvjeta za vozace u cestovnom prometu.

5.13. U tom pogledu EGSO smatra da je klju¢no ostvariti dodatni napredak u postizanju uzlazne ekonomske i socijalne
konvergencije medu drzavama ¢lanicama s razli¢itom razinom ekonomske uspjesnosti i istodobno na jedinstven nacin
primjenjivati uskladena pravila o upudivanju u EU-u. EGSO se isto tako zalaze za jednostavne, ucinkovite i
nediskriminirajuée mjere za provedbu tih pravila. Pod svaku je cijenu potrebno izbjeci administrativna opterecenja. EGSO
pozdravlja pojednostavljenu izjavu o upudivanju koja je predvidena u ovom prijedlogu. Medutim, smatra da bi obuhvacanje
razdoblja od najvise Sest mjeseci i skupine vozaca moglo smanjiti u¢inkovitost provedbe i kontrole pravila o upucivanju.

5.14.  Pametni tahograf, osobito u pogledu upuéivanja vozaca, neosporivo je djelotvorniji alat u usporedbi s prijedlogom
Komisije o ru¢nim unosima. Ru¢no unosenje oznaka zemalja osobito je podlozno mogucoj manipulaciji.

5.15.  Naposljetku, kako bi se zajamdila bolja prekograni¢na provedba pravila EU-a koja se primjenjuju u cestovnom
prijevozu, EGSO poziva Europsku komisiju da uspostavi europsku agenciju za cestovni prijevoz ¢ije bi glavne nadleznosti
bile unapredenje kulture uskladenosti u cestovnom prijevozu te podupiranje izrade politika u tom sektoru na razini EU-a i
na nacionalnoj razini. U tom pogledu, EGSO isti¢e da je cestovni prijevoz jedini sektor za koji ne postoji takva agencija, a da
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je u potpunosti liberaliziran i da stoga u velikoj mjeri ovisi o bliskoj suradnji izmedu drzava ¢lanica. Takva agencija ne bi
bila korisna samo radi bolje kontrole pravila o upuéivanju i pravila o vremenima voznje i odmora nego i za kabotazu i
pristup zanimanju. Uspostava agencije takoder je jedini na¢in za postizanje uskladenog tumacenja pravila. Medutim, EGSO

preporucuje da drzave Clanice budu aktivne u postojetim europskim prometnim inspekcijskim sluzbama i ulazu u
osposobljavanje nacionalnih inspekcijskih tijela.

Bruxelles, 18. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Dodatak

Misljenju

Sljede¢i su amandmani odbijeni tijekom rasprave premda su dobili barem cetvrtinu glasova:

Tocka 4.18

Iako priznaje poboljsanje i modernizaciju obiljezja kabine vozila opéenito, ogranicenja i dalje postoje u pogledu dostupnosti prostora
i sadrZaja u kabini. EGSO stoga pozdravlja vazno pojasnjenje Europske komisije u pogledu toga da se tjedna razdoblja odmora od
45 ili viSe sati moraju provesti izvan vozila, ili u smjestaju kojeg placa poslodavac, ili kod kuce, ili na mjestu koje je vozac sam
odabrao. Medutim, EGSO se pita bi li provodenje redovitog tjednog odmora u privatnom smjestaju ili u vozacevom domu moglo
stvoriti poteskoce u vodenju evidencije. Kako bi se ispunio zahtjev da vozac mora biti u moguénosti ,slobodno raspolagati svojim
vremenom” tijekom tjednog odmora, nuzno je da je vozac slobodan napustiti vozilo i imati kontinuirano razdoblje u kojem ne mora
biti odgovoran za cuvanje i sigurnost vozila. EGSO jednako tako istice da su za osiguravanje pravilne primjene predloZenih mjera
potrebna sigurna parkiralista i drugi sadrZaji. Nedostatak sigurnih parkiralista i drugih odgovarajucih objekata u stvarnosti Ce
znaciti da e se vozadi i operateri zbog zakonske obaveze tjednog odmora van kabine nadi pred nemoguéom dilemom izmedu toga da
riskiraju sigurnost tereta i vozila ili da krse zakon. Provedbena tijela moraju posvetiti odgovarajuéu pozornost ovoj dilemi.

Za: 105
Protiv: 152

Suzdrzani: 22

Tocka 5.13

Prema_misljenju Europske komisije, primjena pravila o upuéivanju u cestovnom prometu na razini cijelog EU-a od kljucne je
vaznosti za odrzavan)e ravnopmvmh uv;eta kako u pogledu mda tako iu pogledu poslowm}a EK smatra da bi tm DrnedIOQ er—bf

p*emetu— blO od vresudne vaznostl za stvaranje Dostenog, sigurnog te ekoloskl i socualno odrzwog sektora cestovnog Drometa EGSO

prihvaca te ciljeve, istodobno isticuéi da se odredbe o upuéivanju moraju prilagoditi stvarnom stanju u prometnom sektoru kako bi
mogle funkcionirati onako kako predlaze EK. EGSO stoga smatra da je potrebno preispitati dodanu vrijednost primjene pravila o
upudivanju na medunarodni promet, s obzirom na sloZenost administrativnih poslova i probleme kontrole i provedbe.

Za: 105
Protiv: 157

Suzdrzani: 11

Tocka 5.14

U tom pogledu EGSO smatra da je kljucno ostvariti dodatni napredak u postizanju uzlazne ekonomske i socijalne konvergencije
medu drZzavama clanicama s razlicitom razinom ekonomske uspjesnosti i istodobno na jedinstven nacin primjenjivati uskladena
pravila o upuc’ivanju u EU-u. EGSO se isto tako zalaZe za jednostavne ucinkovite i nediskriminirajuce mjere za provedbu tih pravila.
Pod svaku je cijenu potrebno izbjeci admmtstrattvna opterecen)a EGSO pozdmvl)a po;ednostavl)enu tz;avu 0 upuavan)u ko;a je
predwdena u ovom pn}edlogu e : ] g
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Za: 102
Protiv: 160

Suzdrzani: 12
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o

~Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Zrakoplovstvo: otvorena i povezana Europa”

(COM(2017) 286 final)
i

»Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti trziSnog natjecanja u zra¢nom prijevozu i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 868/2004”

(COM(2017) 289 final — 2017/0116 (COD))
(2018/C 197/09)

Izvjestitelj: Jacek KRAWCZYK

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 5.7.2017.
Europski parlament, 15.6.2017.
Vijece, 19.6.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 304. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 4.1.2018.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 17.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 115/1/4

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor ponovno potvrduje stajalite iz svojeg misljenja ,Paket za zrakoplovstvo
17 ("), u kojemu navodi da bi glavni cilj strategije zrakoplovstva za Europu (strategija zrakoplovstva EU-a), koju je u prosincu
2015. predstavila Europska komisija, trebalo biti ,uspostavljanje bolje investicijske klime kako bi se potaklo vise europskih
ulaganja u zrakoplovnu industriju EU-a, povecala konkurentnost sektora i uloga koju ima za gospodarstvo, ¢ime bi se
promicao ukupni gospodarski rast i stvaranje novih radnih mjesta”.

1.2, EGSO isti¢e kljuénu vaznost koju kvaliteta provedbe strategije zrakoplovstva EU-a ima za uspjeh civilnog
zrakoplovstva EU-a. Unutarnji i vanjski uvjeti koji se ubrzano mijenjaju, razvoj trzista u viSe smjerova, sve snazniji pritisak
na ljude i poduzeca, sve vece trzisno natjecanje unutar i izvan EU-a, nove disruptivne tehnologije i digitalizacija koja
ubrzano napreduje samo su neki od izazova na koje treba odgovoriti prilikom provedbe strategije zrakoplovstva EU-a. Kao
$to je EGSO predvidio u svojem misljenju ,Paket za zrakoplovstvo 1.” (%), strategijom je osnazen politicki znacaj civilnog
zrakoplovstva u okviru programa EU-a koji treba zadrzati. U tom kontekstu, EGSO pozdravlja ustrajnost Komisije u
promicanju globalno prihvacenog i provedenog programa za dekarbonizaciju zrakoplovstva. Jednako tako, vise je nego
ikad potreban ucinkovit sektorski socijalni dijalog na razini EU-a i na nacionalnim razinama. EGSO ponovno upucuje na
svoje misljenje ,Socijalni damping u sektoru europskog civilnog zrakoplovstva” (%) i poziva Komisiju da razmotri ucinkovita
rjeSenja za tu situaciju.

() SLC 389, 21.10.2016., str. 86.
() SLC 389, 21.10.2016., str. 86.
() SLC13,15.1.2016., str. 110.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HR:HTML
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1.3.  EGSO podrzava Komisijin dvojni pristup zastiti postenog medunarodnog trzi$nog natjecanja koji se, s jedne strane,
odrazava u osnazivanju jednostranog instrumenta za zastitu zrakoplovnih interesa zajednice EU-a (Prijedlog uredbe o zastiti
trzi$nog natjecanja u zra¢nom prijevozu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 868/2004, kako je navedeno dalje u tekstu
Komisijina prijedloga revizije Uredbe 868/2004) te, s druge strane, u traZenju mandata za pregovore 0 novim sporazumima
o ulasku na trzite koji se sklapaju s tre¢im zemljama, u kombinaciji s konsenzusom o nacinima odrzavanja postenog
trzisnog natjecanja. EGSO je i dalje uvjeren da se ravnopravni uvjeti mogu osigurati na odrziv na¢in samo ako i tre¢e zemlje
postuju temeljna nacela zastite radnika u skladu sa standardima Medunarodne organizacije rada (ILO) te standardima zastite
potrosaca i okolisa. U prijedlogu Komisije o reviziji Uredbe 868/2004 navodi se nekoliko nedostataka Uredbe (EZ) br. 868/
2004 u njezinom postojeCem obliku; medutim, uspostava funkcionalnog socijalnog dijaloga trebala bi postati sastavni
element sporazumno dogovorene klauzule ,postenog trzi$nog natjecanja” u medunarodnim sporazumima Europske unije o
uslugama u zraénom prometu. EGSO u cijelosti podupire napore Komisije u pogledu osiguravanja dodatnih mandata kako
bi se sklopili novi sveobuhvatni sporazumi o zra¢nom prometu te poziva na brz i u¢inkovit dovrsetak tekuéih pregovora.

1.4. U smjernicama za tumacenje odredaba o vlasni$tvu i kontroli bolje su objasnjene relevantne odredbe Uredbe (EZ)
br. 1008/2008 kako bi se drzavama clanicama i ostalim dionicima pomoglo u njihovoj trenutacnoj provedbi. Medutim,
Odbor smatra da te smjernice nedovoljno obuhvacdaju trenuta¢ne trzi§ne promjene te disruptivne i strukturne izazove s
kojima e se europsko zrakoplovstvo suociti u kratkoro¢nom i srednjoroénom razdoblju. Kako bi se osigurala pouzdana
provedba zrakoplovne strategije EU-a, EGSO preporucuje da se izradi nacrt procjene ucinka na temelju nekoliko scenarija
kako bi se na informiran nacin razmotrilo pitanje vlasniStva i kontrole.

1.5.  Odbor podupire predlozene smjernice za tumacenje obveze pruzanja javnih usluga iz Uredbe (EZ) br. 1008/2008 te
istodobno napominje da ¢e dugoro¢ni razvoj trzista, koji ukljucuje rastucu potrebu za boljom povezanoséu drzava ¢lanica u
perifernom dijelu EU-a ili drzava ¢lanica s malim domadim trZistima, zahtijevati dodatnu dubinsku gospodarsku i drustvenu
analizu nacina boljeg odrzivog povezivanja njihovih glavnih zra¢nih luka i klju¢nih odredista u EU-u kako bi se §to bolje
odgovorilo na potrebe putnika. Bit ¢e potrebne daljnje politicke rasprave o tom pitanju pri cemu ¢e u obzir trebati uzeti i
indeks povezanosti koji izraduje upravitelj mreze i koji je sada dostupan na internetskim stranicama Europske komisije.

1.6.  Odbor smatra da je u slucaju Uredbe (EZ) br. 1008/2008 potrebno provesti sveobuhvatnu reviziju. S obzirom na
njezinu temeljnu vaznost za sektor, klju¢no je da se revizijskim postupkom obuhvate povratne informacije svih dionika,
ukljucujuéi predstavnike civilnog drustva, te da se njime omogu¢i ostvarivanje dugorocne vizije civilnog zrakoplovstva EU-a
utvrdene strategijom zrakoplovstva EU-a. U najboljem bi interesu EU-a bilo kada bi sadasnja Komisija predlozila reviziju
Uredbe (EZ) br. 1008/2008, pod uvjetom da Komisija pritom provede detaljnu analizu i da se njezini rezultati potvrde
javnim savjetovanjem.

1.7.  EGSO smatra da je upravitelj mreZe (*) na razini EU-a ve¢ pokrenuo postupak za ublaZavanje poremecaja u
upravljanju zra¢nim prometom. Osim toga, socijalni partneri ve¢ raspolazu alatima za smanjivanje mogucih ucinaka jer se
oni uzajamno provode. EGSO iznova potvrduje da je Strajk temeljno pravo radnika i izvan je podruéja primjene Ugovora
EU-a (°). U skladu s nacelom supsidijarnosti, u nadleznosti je drzava clanica da odreduju na koji ¢e se nacin to pravo
ostvarivati. Nadalje, socijalni partneri razvili su niz mjera koje bi se mogle zajedno provesti u svrhu smanjenja rizika od
industrijskih sukoba (,Toolbox” (°)). EGSO pozdravlja tu inicijativu kao primjeren i uéinkovit pristup kako bi se izbjegli
prekidi u zratnom prometu koliko god je to mogude. Putnici i gradani Europe biti e krajnji korisnici ovog pristupa.

() Upravitelj mreZe glavna je uprava u sklopu Eurocontrola odgovorna za planiranje kapaciteta mreZe. Potrebno je osigurati da
kapacitet bude dostupan i iskoriSten na najbolji moguéi nacin u svakodnevnim operacijama te paneuropske mreze. U tom cilju
blisko suraduje s drzavama ¢lanicama i njihovim nacionalnim pruZzateljima usluga u zracnoj plovidbi.

®)  Clanak 153. stavak 5. UFEU-a.

ATCEUC, CANSO i ETF (2016.): Mehanizmi za uspjesan dijalog na podrucju upravljanja zra¢nim prometom, dostupno na:

http:/fwww.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%20201 6.pdf

—_—
-


http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
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1.8.  Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba strategije zrakoplovstva EU-a, nuzno je da se u politicku raspravu ukljuce
stajalista organiziranog civilnog drustva o politickim, drustvenim, gospodarskim i ekoloskim posljedicama tih inicijativa.
Kao §to je ve¢ u nekoliko prilika istaknuo, EGSO je spreman aktivno sudjelovati u tom procesu. Takoder je iznimno vazno
da se zakonodavni rad Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s prijedlogom o reviziji Uredbe 868/2004 nastavi bez
odlaganja kako bi se ucinkovito rijesilo narusavanje medunarodnog trzi$nog natjecanja.

1.9.  EGSO ponavlja stajaliste koje je iznio u svojem misljenju ,Paket za zrakoplovstvo I.” (), u kojemu preporucuje da se
,ukljucenje dionika u provedbu strategije poprati strukturnim i konkretnim objasnjenjem nacina na koji e se strategija
provesti”. Potreban je plan u kojemu (e se razraditi ,kako ¢e Komisija doprijeti do dionika radi osiguranja tog klju¢nog
angazmana. Mobilizacija svih dionika u sektoru zrakoplovstva radi zajednickog rada na provedbi strategije nije laka, ali je
nuzna.”

2. Uvod

2.1.  Komunikacija Komisije COM (2017) 286 ,Zrakoplovstvo: otvorena i povezana Europa” (Komunikacija), objavljena
8. lipnja 2017., nastavlja se na strategiju zrakoplovstva za Europu (%) (strategija zrakoplovstva EU-a), koju je Europska
komisija pokrenula u prosincu 2015. i kojom se utvrduje program za usmjerenu raspravu u okviru zajednice civilnog
zrakoplovstva o nuznim klju¢nim sastavnicama cjelovite politike zrakoplovstva i najboljim nacinima njezine provedbe.

2.1.1.  Cilj strategije zrakoplovstva EU-a jest ,[...] jacati europsko gospodarstvo, osnaziti njegovu industrijsku bazu te
ucvrstiti njegovu vodecu globalnu ulogu u zrakoplovstvu, vodeéi racuna o okolisu i klimi, te time izravno pridonijeti
strateskim prioritetima Komisije” (°). Uzimajuéi u obzir gospodarske, pravne, ekoloske, politicke i socijalne aspekte
zrakoplovstva, Komisija usvaja sveobuhvatan pristup zrakoplovstvu te je predlozila ciljeve za rjeSavanje izazova na trzistu
EU-a i na medunarodnim zrakoplovnim trzistima. Konkretniji rezultati provedbe strategije zrakoplovstva EU-a tek se
trebaju vidjeti.

2.2.  EGSO je posljednjih godina vrlo aktivno ukljucen u izradu politike EU-a o civilnom zrakoplovstvu. Odrzao je velik
broj javnih saslusanja, konferencija te bilateralnih i multilateralnih dogadanja u cilju veceg sudjelovanja civilnog drustva u
raznim politikama u podru¢ju civilnog zrakoplovstva EU-a. U tu je svrhu uspostavio snaznu mrezu dionika civilnog drustva
EU-a kako bi aktivno odgovorio na buduce prijedloge Komisije i kako bi civilnom drustvu omogudio da sudjeluje u tom
vrlo vaznom i osjetljivom predmetu te ga za to osnazio.

2.2.1.  Komisija je 2. ozujka 2015. odludila savjetovati se s Odborom o integriranoj zrakoplovnoj politici EU-a. U
konaéni prijedlog Komisije uklju¢ene su brojne preporuke sadrzane u misljenju EGSO-a o toj temi (*°) (rujan 2015.) Nakon
donosenja strategije zrakoplovstva EU-a, Odbor je snazno podrzao prijedlog Komisije u svojem misljenju ,Paket za
zrakoplovstvo 17 (') (veljaca 2016.).

2.3. U trenuta¢noj komunikaciji Komisije rjeSavaju se vrlo sloZena pitanja, a svako od njih ima brojne politicke, pravne i
gospodarske posljedice. Komisija je ta pitanja, medu ostalim, navela u Prilogu (*?) strategiji zrakoplovstva kao sastavne
dijelove ,akcijskog plana” za postizanje glavnih strateskih ciljeva.

2.4, Od Cetiri mjere predlozene u Komunikaciji, jedna je zakonodavni prijedlog. Ostale tri mjere pravno su neobvezujuce
smjernice. Radi se o sljede¢im mjerama:

— novi Prijedlog uredbe o zastiti trzi$nog natjecanja u zra¢nom prijevozu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 868/
2004,

) SL C 389, 21.10.2016., str. 86.
) COM(2015) 598 final.

) COM(2017) 286 final, str. 2.

% SLC13,15.1.2016., str. 169.
) SL C 389, 21.10.2016., str. 86.
12 COM(2015) 598 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0598
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015AE1083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0598
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— smjernice za tumacenje pravila o vlasnistvu i kontroli prijevoznika iz EU-a sadrzanih u Uredbi (EZ) br. 1008/2008,
— smjernice za tumacenje pravila o obvezama javnih usluga sadrzanih u Uredbi (EZ) br. 1008/2008 i

— radni dokument sluzbi ,Prakse kojima se podupire kontinuitet usluga u upravljanju zraénim prometom ('’)”.

3. Zakonodavni prijedlog: nova uredba kojom se zamjenjuje Uredba (EZ) br. 868/2004 (nacrt revizije)

3.1. U dokumentima koje je Komisija objavila uz Komunikaciju navodi se daljnja potreba za boljom zastitom zraénih
prijevoznika iz EU-a od praksi konkurenata izvan EU-a koji narusavaju posteno trzi§no natjecanje. Velike organizacije u
sektoru zra¢nih prijevoznika iz EU-a zatrazile su od Komisije da poduzme odlu¢ne mjere kako bi se rijesio problem, prema
njihovom misljenju, nepostojanja odgovarajuceg pristupa zranim prijevoznicima iz zemalja izvan EU-a, odnosno iz
zemalja s neodgovarajuim pravilima o postenom trzi$nom natjecanju. Socijalni partneri iznijeli su sli¢ne zahtjeve na
temelju nepostovanja usporedivih socijalnih i radnih normi. Komisija je zauzela ispravan stav u vezi s tim snaZnim
pozivima i donijela novi nacrt uredbe.

3.2. U sludajevima kad su povezanost i trzi§no natjecanje EU-a ugrozeni, Unija mora mo¢i u¢inkovito djelovati kako bi
sprijecila naruSavanje trzi§nog natjecanja na medunarodnim zrakoplovnim trziStima i ugrozavanje zrakoplovnih interesa
EU-a te osigurala da prava i interesi potro$aca budu zajaméeni i unaprijedeni u skladu sa zakonodavstvom EU-a o pravima
potrosaca i putnika. Uredbom (EZ) br. 868/2004 ta su se pitanja namjeravala rijesiti jednostranim mjerama EU-a.

3.3.  Pokazalo se da Uredba (EZ) br. 868/2004 ima brojne ozbiljne nedostatke (**): u njoj se upotrebljavaju alati, postupci
i kriteriji koji proizlaze iz trgovackog prava, dok je medunarodno zrakoplovno trziSte regulirano sporazumima o zra¢nom
prijevozu. Uredba (EZ) br. 868/2004 takoder je kritizirana zbog svojih neprikladnih sankcija i smatra je se,bezubim
tigrom”.

3.4.  Revizija ili zamjena Uredbe (EZ) br. 868/2004 bile su cilj Vijeca i Komisije. Europski parlament takoder je pozvao na
reviziju ove uredbe.

3.5.  Savjetovanje s dionicima o prijedlogu za bolju zastitu od subvencija i nepravednih praksi odredivanja cijena.
Savjetovanje s dionicima bilo je i dio javnih savjetovanja o izradi Komisijine strategije zrakoplovstva EU-a. Kao rezultat tih
savjetovanja, Komisija je predlozila integrirani pristup kao najbolji nacin rje$avanja utvrdenih problema. Uklju¢ivanjem triju
komplementarnih sastavnih dijelova (medunarodnih pregovora, klauzula o postenom natjecanju u medunarodnim
sporazumima te revizije Uredbe (EZ) br. 868/2004) koji se medusobno osnazuju i stvaraju sinergije, omogucuje se
ucinkovita zastita povezanosti EU-a i podupire otvoreno trzi$no natjecanje medu svim zraénim prijevoznicima.

3.6.  Ocekuje se da Ce se tim pristupom ostvariti i gospodarske koristi jer se njime zraénim prijevoznicima iz EU-a
omogucuje posteno trzisno natjecanje sa zranim prijevoznicima iz tre¢ih zemalja, a zra¢ne luke iz EU-a i putnici ostvarit ¢e
korist zahvaljujuci pove¢anom prometu i ve¢im moguénostima izbora.

3.7. U prijedlogu Komisije o reviziji Uredbe 868/2004 predlaze se osnazivanje Komisije kako bi mogla odlu¢no djelovati
kao vodeca institucija EU-a koja osigurava postovanje medunarodnih obveza tre¢ih zemalja u okviru dobro utvrdenog
prava EU-a 1 nacela transparentnosti, supsidijarnosti i proporcionalnosti. Predlozenim izmjenama postupak se
pojednostavljuje, a ukljucene strane poti¢u se na rjesavanje bilo koje vrste sukoba u okviru zajedni¢kog postupka za
rjeSavanje sukoba kad god je to moguce. Ako bude usvojen, prijedlogom Komisije stoga ¢e se u¢inkovito rijesiti nedostaci iz
Uredbe (EZ) br. 868/2004 koja je trenutaéno na snazi.

(**)  SWD(2017) 207 final.
(") Studija za Komisiju iz travnja 2013. ,Razlozi za bolju regulativu” 268/2004.
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3.7.1.  Medutim, nekoliko je pitanja i dalje nejasno, osobito mjere koje bi Komisija mogla poduzeti kako bi se zajam¢ilo
da tre¢e zemlje postuju medunarodne obveze (*°)

3.7.2.  Jos jedan razlog za zabrinutost dionika jest nedostatak mjera predvidenih u slucajevima u kojima treca strana ne
postuje osnovna nacela zastite radnika kako su utvrdena u standardima ILO-a, ili kada se ne postuju norme zastite
potrosaca ifili norme u pogledu zastite okolisa. S obzirom na sveobuhvatni pristup Komisije vazno je naglasiti da je
potrebno osigurati ravnotezu izmedu slobodnog pristupa trzistu po uzoru na WTO i odrzivog medunarodnog trzisnog
natjecanja u interesu zaposlenika i potrosaca.

3.7.3 U prijedlogu Komisije o reviziji Uredbe 868/2004 predvida se druga moguénost postupanja u slucaju narusavanja
trzista. Komisija bi mogla djelovati rjeSavanjem nepostenih trzisnih praksi kojima se ugroZavaju pojedinacni zralni
prijevoznici u EU-u ako postoje dokazi prima facie o takvoj nepostenoj praksi i dokazi da ona ima uzrocan i Stetan ucinak na
jednog ili viSe zra¢nih prijevoznika iz EU-a. Drzave ¢lanice i zra¢ni prijevoznici takoder mogu podnijeti prituzbu.

3.7.4.  Kako bi prijedlog Komisije o reviziji Uredbe 868/2004 djelovao kao katalizator za dobrovoljno rjeSavanje sukoba,
kljucno je da sve sankcije koje se namecu budu razumne za trecu stranu. Stoga se prijedlogom Komisije predvidaju mjere
kao $to su suspenzije koncesija, usluga ili ostalih prava trece zemlje, pod uvjetom da se time ne kr3i sporazum o zra¢nom
prijevozu s treéom zemljom ili druge medunarodne obveze (*°).

3.8.  Stoga se moze tvrditi da se u trenuta¢noj verziji prijedloga Komisije u¢inkovito rjeSavaju klju¢ne sumnje u vezi s
Uredbom (EZ) br. 868/2004. Kako bi se prijedlogom Komisije o reviziji Uredbe 868/2004 postigao Zeljeni ucinak, odnosno
kako bi taj prijedlog djelovao kao sredstvo za odvracanje tre¢ih zemalja ili prijevoznika iz tre¢ih zemalja od ugrozavanja
trzi$nog natjecanja u medunarodnom zrakoplovstvu, potrebno je dodatno objasniti mjere koje bi Komisija mogla poduzeti
u tu svrhu te dodatno objasniti $iri pristup, koji je potrebno uspostaviti pri definiranju pojma ,nepostenog” trzisnog
natjecanja.

3.9.  Unatoc tomu, pri pruzanju potpore pristupu Komisije mogle bi se utvrditi odredene pojedinosti kako bi se zajamcila
ucinkovitost preinacene uredbe: potrebno je smanjiti trajanje ispitnog postupka, a ispitni postupak ne bi trebalo biti
moguce zaustaviti bez dovoljnog razloga, kao $to je sporazum sa strankama o popravnim mjerama i provedbi tih mjera.
Takoder bi trebao postojati instrument privremene pomodi.

3.10.  Kako bi se zrakoplovna industrija EU-a zastitila od nepostenog trzi$nog natjecanja koje provode operateri iz trecih
zemalja, EGSO ustraje u tome da nova Uredba kojom se revidira vaze¢a Uredba mora nadilaziti pitanja bolje zastite od
subvencija i nepravednih praksi odredivanja cijena i da se njome mora utvrditi potreba za rjeSavanjem pitanja uvjeta rada
kojima se krse konvencije ILO-a u odgovarajuéem medunarodnom obliku.

4. Nezakonodavni prijedlozi

4.1. Smjernice za tumacenje pravila o vlasnistvu i kontroli

4.1.1. U svojem najnovijem misljenju o strategiji zrakoplovstva EU-a (*") EGSO se slaze da bi glavni cilj strategije trebala
biti potpora ukupnom gospodarskom rastu i stvaranje novih radnih mjesta. Kako bi se europski zra¢ni prijevoznici mogli
razvijati, potreban im je pristup ulaganjima, ukljucujudi strana ulaganja. Medutim, potrebno je uzeti u obzir ¢injenicu da se
vlade nekih zemalja izvan EU-a koriste ulaganjima kao strateskim alatima na nacin koji mozda nije u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1008/2008.

(**)  Primjer takve nepostene prakse mogla bi biti situacija u kojoj vazna gospodarska sila trece zemlje zraénim prijevoznicima iz EU-a de
facto odbije pristup komercijalno vaznim slotovima u svojim glavnim zra¢nim lukama.

(*®  COM(2017)289, clanak 13.

() SL C 389, 21.10.2016., str. 86.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
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4.1.2.  Prema trenuta¢nim pravilima o ulaganjima koja vrijede za strane zra¢ne prijevoznike, ulaganja ne smiju prelaziti
49 % Vlasmstva( %). Usto, drzave ¢lanice Europske unije ili njihovi drzavljani moraju zadrzati uéinkovit nadzor nad
poduzeéem (**). To je pravilo proteklih godma dovelo do revizija nekoliko stranih ulaganja koje su provela tijela za
izdavanje dopustenja u drzavama ¢lanicama i Komisija (*°).

4.1.3.  Smjernicama za tumacenje pravila o vlasniStvu i kontroli ne mijenjaju se postojeca pravila o tim pitanjima,
medutim, u njima se objadnjavaju razni vazni postupovni aspekti. Osim toga, u njima se utvrduje koji su programi ulaganja
prihvatljivi ako zra¢ni prijevoznici i dalje imaju licencije EU-a.

4.1.4.  Nekoliko slucajeva strateskog stjecanja manjinskih udjela u kojima su sudjelovali zraéni prijevoznici izvan EU-a
dovelo je do kontroverzne rasprave o tome kr3e li se na taj nacin odredbe o vlasnistvu i kontroli iz Uredbe (EZ) br. 1008/
2008. To ukazuje na temeljne promjene u medunarodnom zrakoplovstvu (*!). lako EGSO pozdravlja predlozene smjernice
za tumacenje odredaba o vlasni$tvu i kontroli, smatra da je osim razmatranja nacina za tumacenje trenuta¢nih odredaba
takoder vazno ocijeniti je li spomenute odredbe sada potrebno revidirati s obzirom na trenuta¢ne i predvidene trendove na
trzistu. U tom kontekstu, davanje moguénosti ulaganja na temelju reciprociteta jedan je od najvaznijih na¢ina postupanja.
Kako bi se ocijenio uc¢inak trzi$nih kretanja na europsku konkurentnost u srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju, EGSO
predlaze da se procjena ucinka izradi na temelju nekoliko scenarija. Time bi se otvorio put informiranom razmatranju
pitanja vlasni$tva i kontrole.

4.2. Smjernice za tumacenje pravila o obvezi javnih usluga (smjernice o obvezi javnih usluga)

4.2.1.  EU je prepoznao potrebu za rjeSavanjem slucajeva u kojima su na odredenim linijama te zbog specifi¢nih uvjeta
nedovoljna potraznja ili nedjelovanje trzista sprijecili osiguravanje dovoljnog broj letova kako bi se odgovorilo na potrebe
lokalnih zajednica. U tim se slucajevima obvezama javne usluge, koje su dopustene pod jasno odredenim uvjetima iz
Uredbe (EZ) br. 1008/2008, moze zajamciti dobra povezanost perifernih regija ili regija u razvoju s ostalim dijelovima
Europe.

4.2.2.  Drzave ¢lanice opcenito primjenjuju obveze javnih usluga kako bi unutar zemlje osigurale povezanost s regijama
u kojima su usluge manje dostupne. Obveze javnih usluga podlijezu ocjeni nuznosti u kojoj se u obzir uzimaju zahtjevi
proporcionalnosti (**), mogucénost koristenja drugih vrsta prijevoza, tarife i uvjeti zraénog prijevoza te skupni ucinak
zracnih prijevoznika koji obavljaju ili namjeravaju obavljati prijevoz na odredenoj liniji (*).

4.2.3.  Postojeca pravila o obvezama javnih usluga nisu se uvijek dosljedno provodila, $to je moglo narusiti povezanost i
trzi$no natjecanje na nekim linijama. Drzave ¢lanice postavljale su pitanja o sadrzaju postupovnih odredaba sadrzanih u
smjernicama o obvezama javnih usluga.

4.2.4, U smjernicama za obveze javnih usluga opisuje se predlozena metodologija koju bi Komisija trebala primjenjivati
pri ocjenjivanju svih obveza javnih usluga. One se odnose na sve aspekte, od uspostave obveze javnih usluga i povezanih
postupaka do obrazlozenja iskljucivih koncesija za usluge i naknada (u pogledu pravila o drzavnoj potpori).

4.2.5.  Smjernice o obvezama javnih usluga pridonijet Ce transparentnijoj i dosljednijoj provedbi i primjeni postojecih
odredaba Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Medutim, EGSO trazi od Komisije da paZljivo razmotri n gegovo misljenje ,Primjena
Odluke o javnoj naknadi za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (2012/21/EU)” (*") u kojemu se poziva na
manje optereCujuée zahtjeve za nacionalne i lokalne vlasti kad je rije¢ o poStovanju obveza pruzanja javnih usluga i

) Uredba (EZ) br. 1008/2008, ¢lanak 4. tocka (f) (SL L 293, 31.10.2008., str. 3).
19 Uredba (EZ) br. 1008/2008, clanak 4. tocka (f) (SL L 293, 31.10.2008., str. 3).
) SWD(2017) 207 final, str. 4.

) Primjer: zra¢ni prijevoznik Etihad Airways, koji je stekao manjinski udio zra¢nog prijevoznika Air Berlin kao dio strategije uspostave
snaznog partnerstva izmedu nekoliko europskih zracnih prijevoznika i zratnog prijevoznika Etihad Airways.
Obveza koja se odnosi na potrebe gospodarskog razvoja regije.
5 ) p 8osp g ja reglj
Uredba (EZ) br. 1 , ¢lanak 16. stavak 3. (SL L , 31.10. ., str. 3).
’ db br. 1008/2008, ¢lanak 16 k 3. (SLL 293, 31.10.2008 3

L 45, 13.10.2017, str. 45.

%) SL C 345,13.10.20


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016IE5302
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izvje$¢ivanju o tim obvezama, osobito u slu¢ajevima u kojima postoji ocita potreba za javnim djelovanjem radi pruzanja
potpore uslugama zra¢nih prijevoznika koje su socijalno potrebne, ali komercijalno neodrzive (npr. u cilju povezivanja s
udaljenim podrugjima, otocima itd.). Istodobno, pri dodjeli javne potpore u obzir je potrebno uzeti postovanje socijalnih
normi.

4.2.6.  Drzave ¢lanice u perifernom dijelu EU-a ili drzave ¢lanice s malim domacim trzistima susrecu se sa sve vecim
teSko¢ama ne samo u osiguravanju domace povezanosti, nego i kad je rije¢ o povezanosti izmedu njihovih glavnih zra¢nih
luka i klju¢nih odredista u EU-u i izvan njega. Stoga problem nije samo u regulatornoj jasno¢i, nego i u gospodarskom i
politickom osiguravanju dovoljne povezanosti s odredistima u perifernim dijelovima EU-a, ¢ime bi se bolje odgovorilo na
potrebe putnika. Predmetne drzave ¢lanice zainteresirane su za odrZive i pouzdane zraéne usluge u cilju stabilnosti
dugoro¢nog planiranja neovisno o moguéim pripisanim troskovima za zra¢nog prijevoznika.

4.2.7.  Indeks povezanosti trebao bi osigurati uvid u opravdanost takvih $irih pristupa obvezama javnih usluga, ¢ime bi
se mogao osigurati ve¢i gospodarski rast. Dugoro¢no gledajudi, moze se raspravljati o tome mogu li odredbe sadrzane u
smjernicama o obvezama javnih usluga ostati relevantne i u¢inkovite na zrakoplovnom trzistu koje se ubrzano mijenja.

4.3. Kontinuitet u upravljanju zracnim prometom

4.3.1.  Usluge u zra¢noj plovidbi imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju pouzdane zracne povezanosti, jamceéi siguran
protok zra¢nog prometa. U najprometnijim razdobljima u godini europski sustav upravljanja zra¢nim prometom dnevno
upravlja s vise od 30 000 letova. Radna snaga ima klju¢nu ulogu u pruzanju takvih usluga upravljanja zra¢nim prometom.
U Europi je u tom sektoru zaposleno 56 300 osoba: 17 370 kontrolora i 38 930 ¢lanova ostalog osoblja u podrucju usluga
u zracnoj plovidbi. Uz koriStenje najnovijih tehnoloskih dostignuéa, rad u tom sektoru zahtijeva i vrlo visoku razinu
profesionalnih i osobnih vjestina. U¢inkovitost i otpornost sustava upravljanja zraénim prometom nedavno su znatno
poboljsane te je taj sektor mogao prihvatiti povecanje prometa od 68 % u 20 godina, odnosno s 5,8 milijuna letova 1995.
na 9,74 milijuna 2014. godine. To poboljsanje uc¢inkovitosti, uz odrzavanje najvisih sigurnosnih standarda, bilo je moguce
ostvariti isklju¢ivo zahvaljujuéi snaznoj predanosti svih dionika u vrijednosnom lancu zrakoplovstva jedinstvenom
europskom zrakoplovnom podrugju.

4.3.2.  Tijekom javne rasprave o kontinuitetu u upravljanju zra¢nim prometom u otvorenoj i povezanoj Europi, odrzanoj
u organizaciji EGSO-a, upravitelj mreze predstavio je postupak koji je pokrenut kako bi se umanjio u¢inak svih vrsta
poremecaja u Europi. Te mjere zahtijevaju sudjelovanje pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi (ANSP), zra¢nih prijevoznika i
drzava ¢lanica. One su se pokazale kao vrlo djelotvorno sredstvo za smanjenje uéinka poremeéaja na putnike.

4.3.3.  Jedan od mogucih uzroka poremecaja je sindikalno dsjelovanje u zrakoplovnom sektoru. Pravo na $trajk temeljno
je pravo radnika i izvan je podrucja primjene Ugovora EU-a (*°). Stoga je duznost drzava ¢lanica odrediti kako se pravo na
Strajk moze ostvariti, a ve¢ina drzava ¢lanica ima posebne zakone ili propise kojima se utvrduju uvjeti za ostvarivanje prava
na $trajk u upravljanju zra¢nim prometom i bilo kojem drugom dijelu lanca vrijednosti u okviru zrakoplovstva EU-a.

4.3.4.  Mehanizmi za uspjesan dijalog na podru¢ju upravljanja zraénim prometom (*°), koje su dogovorili socijalni
partneri, dobar su primjer uc¢inkovitog pristupa uspostavljanju mehanizama kojima se smanjuje rizik od poremeéaja. Te se
mjere provode na temelju uzajamne suglasnosti. EGSO pozdravlja prijedlog socijalnih partnera da se prosiri podrucje
primjene potpisnika i otvoren je za sudjelovanje u toj inicijativi.

5. Ostali prijedlozi

5.1.  Kako bi se suzbile prakse koje negativno utjecu na trzi$no natjecanje, Komisija pored izrade prijedloga nove uredbe
868/2004 potice i uklju¢ivanje dalekoseznih pravila o trzisnom natjecanju u sveobuhvatne sporazume o zra¢nom prometu
s tre¢im zemljama (*’). Poziva Vijeée da joj dodijeli nove mandate kako bi zapocela pregovore o daljnjim sporazumima te
vrste s Bahreinom, Kinom, Kuvajtom, Meksikom, Omanom i Saudijskom Arabijom. Komisija takoder s pravom ustraje u
tome da se s Ukrajinom odmah potpiSe sveobuhvatni sporazum EU-a o zra¢nom prometu.

(*)  Clanak 153. stavak 5. UFEU-a.
(*%  http:/fwww.etf-europe.org|files/extranet/-7 5/45 567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.
(*’) SWD (2017) 182 final, 3.4.4.


http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf

8.6.2018. Sluzbeni list Europske unije C 197/65

5.2.  Prvim sveobuhvatnim sporazumom te vrste (Sporazum o zra¢nom prijevozu — ATA), koji je sklopljen izmedu EU-a
i Sjedinjenih Americkih Drzava (2007.) i koji se odnosi na neposteno trzi§no natjecanje uspostavlja se suradnja medu
regulatorima trzi§nog natjecanja i stvara okvir za koordinaciju. Clanak 14. Sporazuma o zratnom prijevozu odnosi se na
mjere drzavnih subvencija i pomodi (*¥) te sadrzava odredbe kojima se Zajednickom odboru Sporazuma o zraénom
prijevozu dodjeljuje pravo rjesavanja mogucih sporova, ukljucujuéi koristenje neutralnog arbitraznog postupka. Glavna
dodana vrijednost takvih sveobuhvatnih sporazuma jest regulatorna konvergencija mnogih klju¢nih podrugja (sigurnosni
standardi, certifikati i licencije te osjetljivo podrugje sigurnosti). U tom se kontekstu odnosi i na drzavnu potporu i drzavnu
pomod.

5.3.  Sveobuhvatni sporazum o zratnom prometu dosad je sklopljen s Kanadom. Trenuta¢no se ponovno pregovara o
sporazumu s Brazilom, a EU je zakljucio pregovore s Izraelom, Jordanom, Marokom, Moldovom i Gruzijom. U tijeku su
pregovori s Australijom i Novim Zelandom. Nakon dodjele mandata Vijeca 2016. godine zapoceli su pregovori s
UdruZenjem drzava jugoisto¢ne Azije, Katarom, Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Turskom. Pitanje klauzula o postenom
trzisnom natjecanju u svakom je slu¢aju bilo dio pregovora (*°).

5.4.  Pod uvjetom da Komisija uspje$no provede trenutacne sporazume o zranom prijevozu, EGSO prima na znanje
napore Komisije u pogledu osiguravanja dodatnih mandata za sklapanje novih sveobuhvatnih sporazuma o zra¢nom
prometu te poziva na brze i ucinkovite pregovore o sporazumima koji su u tijeku. Medutim, radne prakse odredenih
zemalja i njihovih zra¢nih prijevoznika izvor su zabrinutosti i mogle bi negativno utjecati na posteno trzi$no natjecanje na
medunarodnom trZistu zra¢nog prometa. Stoga EGSO poziva Komisiju da osigura pravedno postupanje prema europskim
prijevoznicima i ravnopravne uvjete. EGSO preporucuje Vijecu i Komisiji da uvaze potrebu za pregovaranjem o
odgovaraju¢im obvezujué¢im socijalnim klauzulama u svim sporazumima EU-a o zra¢nom prometu s tre¢im zemljama.

Bruxelles, 17. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

?%)  Sporazum o zra¢nom prijevozu izmedu EU-a i SAD-a potpisan 25. i 30. travnja 2007., ¢lanak 14.

(**)  SWD (2017) 182 final, 2.2.1.3.
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Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o pravima i obvezama putnika u Zeljeznickom prometu (preinaka)”

(COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD))
(2018/C 197/10)

Rapporteur: Jan SIMONS (NL-I)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 5.10.2017.
Vijec¢e Europske unije, 10.10.2017.

Pravni temelj: ¢lanak 91. UFEU-a

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Stru¢noj sku- 4.1.2018.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 18.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 164/1/4

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci

1.1.  Odbor podupire Komisijine prijedloge. EGSO osobito podrzava prijedloge za dodatnim pojasnjenjem postojecih
pravila, boljim informiranjem putnika i, uz pomo¢ uklanjanja nacionalnih izuzeca, promicanjem jedinstvene primjene
prava putnika diljem EU-a. Pored toga, uvodenje klauzula o visoj sili je opravdano u svrhu uskladivanja Zeljeznickog
prometa s drugim vrstama prijevoza.

1.2, Medutim, nova odredba (¢lanak 22. stavak 4. o pomo¢i na kolodvorima koji se odnosi na osobe s invaliditetom i
osobe smanjene pokretljivosti) moze biti problemati¢na. EGSO stoga odlu¢no savjetuje da se clanku 22. stavku 4. doda: ,uz
iznimku kolodvora bez osoblja, koji su pokriveni stavkom 3.”

1.3.  Odbor takoder iznosi niz prijedloga za poostravanje nacrta teksta, koji su navedeni u tocki 4.3, na sto se ovdje
upucuje u svrhu saZetosti.

2. Uvod

2.1.  Zastita prava putnika u svim vrstama prijevoza, ukljucujuéi zeljeznicki promet, navedena je kao cilj EU-a u Bijeloj
knjizi o prometu iz 2001. Uredba o Zeljeznickom prometu usvojena je u tu svrhu 2007. (*), te je 2009. stupila na snagu.

2.2.  Tom se uredbom pruza minimalna zastita putnicima u Zeljeznickom prometu. Uredba obvezuje drzave ¢lanice,
odgovaraju¢a nadlezna tijela i Zeljeznicke prijevoznike na provedbu odredbi u praksi kako bi se zastitila prava putnika. U
tom kontekstu, Uredba (EZ) br. 1371/2007 vazan je alat za uskladivanje koji bi trebao osigurati da svi putnici koji putuju
vlakom u EU-u imaju ista prava.

2.3. U Komunikaciji Komisije iz 2011. o europskoj viziji za putnike pod nazivom ,Komunikacija o pravima putnika u
svim nadinima prijevoza” (*) navodi se da se prava putnika zasnivaju na tri temelja: nediskriminaciji; ispravnim,
pravovremenim i dostupnim informacijama te neposrednoj i razmjernoj pomodi.

(') Uredba (EZ) br. 1371/2007.
()  COM(2011) 898 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2011:0898:FIN
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2.3.1. U njoj se takoder navodi 10 temeljnih prava putnika primjenjivih na sve vrste prijevoza:
1. pravo na nediskriminaciju kod pristupa prijevozu,

2. pravo na mobilnost,

3. pravo na informacije,

4. pravo na otkazivanje putovanja (povrat punog troska karte),

5. pravo na ispunjenje ugovora o prijevozu u slucaju poremecaja,

6. pravo na pomoc,

7. pravo na nadoknadu,

8. pravo na odgovornost prijevoznika prema putnicima i njihovoj prtljazi,
9. pravo na brz i dostupan sustav rjesavanja prituzbi i

10. pravo na potpunu primjenu i u¢inkovitu provedbu prava EU-a.

2.3.2.  Prava primjenjiva na putnike u Zeljeznickom prometu ukljucena u Uredbu iz 2007. odrazavaju gore navedenih 10
temeljnih prava putnika koja su ve¢ primjenjiva na sve vrste prijevoza.

2.3.3.  Medutim, Uredba drzavama ¢lanicama omogucuje vrlo $iroko diskrecijsko pravo u pogledu primjene odredbi
Uredbe. Drzave ¢lanice mogu odobriti velika izuzeca od primjene Uredbe. lako se ta izuzeca odobravaju privremeno, na
razdoblje od najviSe 15 dana, ona imaju znatan utjecaj na ujednacenu primjenu Uredbe.

2.3.4.  Trenutno samo Cetiri drzave ¢lanice primjenjuju Uredbu bez izuzeca, dok je preostalih 24 drzava clanica dodijelilo
brojna izuzec¢a za usluge domaceg, gradskog, prigradskog ili regionalnog Zeljeznickog prometa. Siroka primjena tih izuzeca,
unato¢ tome $to je zakonski dozvoljena, narusava ujednacenu primjenu i provedbu Uredbe (EZ) 1371/2007. To znaci da
putnici u Zeljeznickom prometu imaju razlic¢ita prava u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

2.3.5. U svojem izvjes¢u iz 2013. o primjeni Uredbe (*), Komisija je istaknula odredena problemati¢na podruja, koja su
potvrdena i u procjeni uéinka 2016./2017 (*).

2.4, Sud Europske unije je 2013. presudio (Predmet C 509/11 OBB-Personenverkehr) da prema sadasnjem ¢lanku 17.
Uredbe Zeljeznicki prijevoznici ne mogu biti izuzeti od ispladivanja naknade putnicima za ka$njenja koja je uzrokovala visa
sila. Time se Zeljeznica razlikuje od drugih oblika prijevoza.

2.5.  Naposljetku, treba napomenuti da se ovaj prijedlog odnosi samo na Zeljeznicke prijevoznike koji imaju dozvolu u
skladu s Direktivom br. 95/18/EZ, odnosno ne odnosi se na tramvaje i podzemnu Zeljeznicu. Nadalje, prijedlog podupiru i
Jedinstvena pravila o ugovoru o medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu putnika i prtljage (CIV).

3. Sazetak prijedloga Komisije

3.1.  Predlozena preinaka uspostavlja ravnotezu izmedu osnaZzivanja prava putnika u Zeljeznickom prometu i smanjenja
opterecenja za Zeljeznicke prijevoznike.

3.2. Do 2020. trebaju se ukinuti izuze¢a za domace usluge na duge relacije. Za usluge koje se pruzaju izvan EU-a drzave
Clanice smiju dodijeliti izuzeca samo ako mogu dokazati da su putnici primjereno zastiCeni na njihovu teritoriju. Kako bi se
osigurala pravna sigurnost u prekograni¢nim regijama, Uredba e se u potpunosti primjenjivati na gradske, prigradske i
regionalne usluge koje se izvode preko granica.

()  COM(2013) 0587 final.
()  SWD(2017) 317 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52013DC0587
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017SC0317
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3.3.  Prijedlogom se jacaju prava osoba s invaliditetom i osoba smanjenje pokretljivosti, u skladu s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom. Drzave ¢lanice vise ne mogu izuzimati pruzanje pomo¢i i naknade za
ostecenu opremu za kretanje (°). Informacije se moraju pruzati u pristupaénim formatima u skladu sa zahtjevima
predlozenima u Europskom aktu o pristupacnosti (). Zaposlenici Zeljeznice morat ée pro¢i odgovarajuéu izobrazbu.

3.4.  Putnicima se trebaju pruZiti osnovne informacije o njihovim pravima prilikom rezervacije. Obavijesti kojima se
) ) ]
putnike obavje$¢uje o njihovim pravima moraju biti izloZene na vidljivim mjestima na kolodvorima i u vlakovima.

3.5. U skladu sa ,Smjernicama za tumacenje” iz 2015 (). i Cetvrtim Zeljeznickim paketom iz 2016 (%)., Zeljeznicki
prijevoznici i prodavaci karata moraju se potruditi ponuditi jedinstvene karte. Oni takoder mogu dokazati da su obavijestili
putnike u slucaju da se njihova putnicka prava ne primjenjuju na cijelo putovanje.

3.6. U prijedlogu se iznose odgovornosti nacionalnih provedbenih tijela, uklju¢ujuéi u prekograni¢nim predmetima te se
zahtijeva njihova djelotvorna suradnja.

3.7.  Prijedlogom se uvodi opéa klauzula kojom se zabranjuje svaki oblik diskriminacije kako bi se Zeljeznicki promet
uskladio s drugim vrstama prijevoza.

3.8.  Kako bi se smanjilo opterecenje za Zeljeznicke prijevoznike, prijedlogom se propisuje da i upravitelji kolodvora i
infrastrukture imaju planove za izvanredne situacije.

3.9.  Zeljeznicki prijevoznici trebaju dobiti pravo na pravnu zastitu ako su kasnjenja uzrokovana krivnjom ili nemarom
trece osobe. Tom se mjerom prava putnika u Zeljeznickom prometu uskladuju s pravima putnika u zraénom prometu (%).

3.10.  Kako bi se sprijecilo da Zeljeznicki prijevoznici moraju platiti naknade u situacijama koje oni nisu prouzrocili i koje
nisu mogli sprijeciti, prijedlogom se uvodi klauzula o viSoj sili koja se primjenjuje samo u iznimnim situacijama
uzrokovanima teskim vremenskim uvjetima i prirodnim katastrofama (*°).

3.11.  Uredba Ce biti stavljena na popis u Prilogu revidiranoj Uredbi o suradnji u zastiti potrosaca (*").

3.12.  Prijedlog ukljucuje upuéivanja na COTIF (Jedinstvena pravila CIV-a), ¢ime se njegova pravila primjenjuju i na
domacdi zeljeznicki promet u EU-u.

4. Napomene

4.1.  Opcenito, Odbor podupire Komisijine prijedloge. EGSO osobito podrzava prijedloge za dodatnim pojasnjenjem
postojecih pravila, boljim informiranjem putnika i, uz pomo¢ uklanjanja nacionalnih izuzeca, promicanjem jedinstvene
primjene prava putnika diljem EU-a. Pored toga, uvodenje klauzula o viSoj sili je opravdano u svrhu uskladivanja
zeljeznic¢kog prometa s drugim vrstama prijevoza.

4.2.  Preinaka koja se temelji na postojeéem pravnom instrumentu (*?) ne smije biti strogo i ¢vrsto pravilo. Ponekad,
pogotovo u slucajevima kada se pokaZze da se direktiva razli¢ito tumadi i primjenjuje u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama,
najbolje je odluciti se za drugaciji pravni instrument, u ovom slucaju za uredbu. U ovom slucaju, medutim, ve¢ postoji
Uredba; stoga bi preinaka trebala dovesti do jasnih pravila koja ne podlijezu viSestrukim tumacenjima, ve¢ koja se
primjenjuju na jednak nacin, pri ¢emu je potrebno u obzir uzeti nova saznanja, to je ovdje ve¢inom i slucaj. U pogledu
preostalih dijelova, koji su manje precizni, EGSO bi Zelio dati sljedece primjedbe.

) COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD).
) COMJ/2015/0615 final — 2015/0278 (COD).
) SLC 220, 4.7.2015,, str. 1.

& SLL 352, 23.12. 2016, str. 1.

) SLL46,17.2. 2004, str. 1.

% SWD(2017) 318 final.

1y COM(2016) 283.

COM(2017) 548 final - 2017/0237 (COD).

,_
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017PC0548
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:220:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:352:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0318
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016PC0283
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017PC0548
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4.3. Prijedlozi

4.3.1. Ponekad je osoblju vlaka tesko utvrditi tko su putnici s invaliditetom, te ¢e to biti sada jo$ i teZe s obzirom na
predlozeno uklju¢ivanje mentalnih i psiholoskih invaliditeta u definiciju osoba smanjene pokretljivosti. U sluc¢aju sumnje na
prijevaru, to bi moglo dovesti do kriti¢nih situacija i operativnih poteskoc¢a. Tom pitanju trebalo bi posvetiti odgovarajuéu
pozornost tijekom izobrazbe osoblja (¢lanak 26.).

4.3.2.  Preostala izuzeca za nacionalne usluge na duge relacije trebalo bi i dalje postupno ukidati do 2024. u skladu s
postoje¢im odredbama Uredbe. Ranije uklanjanje izuzeca, odnosno do 2020., kako je predlozila Komisija, moglo bi biti
prerano za odredene drzave ¢lanice. U tom slucaju, potrebno je pronaéi odgovarajuce rjeSenje za pojedinacne slucajeve
kako bi se omoguéio neometan prijelaz na novi sustav.

4.3.3. Najmanje naknade (Clanak 17. stavak 1.) podlijezu kasnjenju od minimalno 60 minuta. Medutim, u postojecoj
praksi, primjenjuju se i kra¢a minimalna kasnjenja. Tu moguénost trebalo bi zadrzati tako da se to izri¢ito spomene u
navedenom clanku.

4.3.4. U vezi s informacijama o putovanju koje se pruzaju potrebno je dodati da se, u slucajevima kada ¢e minimalna
kasnjenja za naknadu Stete gotovo sigurno biti dosegnuta ili prijedena, to mora priop¢iti putnicima i, gdje je to mogude, na
raspolaganje staviti odgovarajuce obrasce zahtjeva za naknadu.

4.3.5.  Clankom 22. ureduje se pitanje pomodi na Zeljeznickim kolodvorima. U stavku 3. definiraju se posebna pravila za
kolodvore bez osoblja. Predlozeni novi stavak 4. to ne uzima u obzir. Odbor predlaze da se nakon posljednje rije¢i u stavku,
odnosno nakon ,prometuju” doda ,uz iznimku kolodvora bez osoblja koji su obuhvaéena stavkom 3”.

Bruxelles, 18. sije¢nja 2018.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Dodatak

Misljenju Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Sljedece tocke misljenja Stru¢ne skupine odbacene su u korist amandmana koje je usvojila Skupstina, ali su dobile barem
Cetvrtinu glasova u korist zadrzavanja tekstova misljenja Stru¢ne skupine (pravilo 54. stavak 4. Poslovnika):

43.6  Neke odredbe u prijedlogu su problemati¢ne, obmanjujuce ifili zbunjujude, a jedan od njih je ¢ak i proturje¢na.
Rezultat glasovanja o amandmanu:

Za: 73

Protiv: 50

Suzdrzani: 24

4.3.6.1  Na primjer, pravo (Clanak 10. stavak 5.) na kupovinu karata u vlaku bez dodatnih naknada moze biti dovedeno u
pitanje u slu¢ajevima kada prodaja karata u vlaku nije moguca te se na polaznim kolodvorima pruzaju informaciju o prodaji
karata kao $to je predvideno u ¢lanku 10. stavku 2., ¢lanku 10. stavku 3. i ¢lanku 10. stavku 4.

Rezultat glasovanja o amandmanu:
Za: 80
Protiv: 51
SuzdrzZani: 13

4.3.6.2  Takoder, odredba iz ¢lanka 23. stavka 4. prema kojoj bi pomo¢ u vlakovima trebala biti dostupna tijekom cijelog
putovanja vlakom mogla bi predstavljati problem u slu¢ajevima u kojima vlakovi obi¢no prometuju bez prisutnosti osoblja,
§to je ve¢ spomenuto u ¢lanku 23. stavku 2.

Rezultat glasovanja o amandmanu:
Za: 91
Protiv: 48
Suzdrzani: 12

4.3.6.3  Kako bi se izbjegli nepotrebni sporovi i nerazumne obveze, EGSO savjetuje da se izbriSu ¢lanak 10. stavak 5. i
¢lanak 23. stavak 4.

Rezultat glasovanja o amandmanu:

Za: 90

Protiv: 48

Suzdrzani: 14

Sljedeca tocka izmijenjena je radi uskladivanja s amandmanima koje je usvojila Skupstina.

1.2 Medutim, neke nove odredbe (predlozeni ¢lanak 10. stavak 5. o kupovini karata u vlaku, ¢lanak. 22. stavak 4. o
pomo¢i na kolodvorima i ¢lanak 23. stavak 4. o pomodi u vlaku, koji se svi odnose na osobe s invaliditetom i osobe
smanjene pokretljivosti) mogu biti problemati¢ne, obmanjujuce ifili zbunjujuce, a jedna je ¢ak i kontradiktorna u usporedbi
s prethodnim stavcima navedenih ¢lanaka, u kojima se spominju kolodvori i vlakovi bez osoblja. EGSO stoga savjetuje da se
izbriSu ¢lanak 10. stavak 5.1 ¢lanak 23. stavak 4.te da se clanku 22. stavku 4. doda: ,uz iznimku kolodvora bez osoblja, koji
su pokriveni stavkom 3.”
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 726/2004 s obzirom na mjesto sjediSta Europske agencije za
lijekove”

(COM(2017) 735 final — 2017/0328 (COD))
(2018/C 197/11)

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 11.12.2017.

Vijece, 14.12.2017.

Pravni temelj: ¢lanci 114. 1 168. stavak 4. tocka (c) i ¢lanak 304. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Struéna skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i
potrosnju

Datum usvajanja na plenarnom 17.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 167/0/0

(za[protiv/suzdrzani):
Bududi da Odbor prihvaca sadrzaj Prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, na 531. plenarnom zasjedanju
odrzanom 17. i 18. sije¢nja 2018. (sjednica od 17. sije¢nja 2018.) jednoglasno je odlucio o njemu dati pozitivno misljenje.
Bruxelles, 17. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 s obzirom na mjesto sjedista Europskog nadzornog tijela
za bankarstvo”

(COM(2017) 734 final — 2017/0326 (COD))
(2018/C 197/12)

Zahtjev za savjetovanje: Vije¢e Europske unije, 14.12.2017.

Europski parlament, 11.12.2017.

Pravni temelj: ¢lanci 114. i 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te
ekonomsku i socijalnu koheziju

Datum usvajanja na plenarnom 17.1.2018.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 531

Rezultat glasovanja 167/0/1

(za[protiv/suzdrzani):
Buduc¢i da Odbor prihvaca sadrzaj prijedloga i smatra da njegov komentar nije potreban, jednoglasno je odlu¢io da nece
odrzati opéu raspravu, ve¢ da se misljenje stavlja izravno na glasovanje (pravilo 50. stavak 4. i pravilo 56. stavak 3.).

Bruxelles, 17. sije¢nja 2018.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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