Sluzbeni list C 54

Europske unije

Godiste 61.

s e INfOrmacije i objave 15, veljte 2015,

Sadrzaj
. Rezolucije, preporuke i misljenja
REZOLUCIJE
Odbor regija
125. plenarno zasjedanje, 9.-11. listopada 2017.
2018/C 054/01 Rezolucija Europskog odbora regija — Europski semestar 2017. u ocekivanju Godisnjeg pregleda rasta
za 2008, 1
2018/C 054/02 Rezolucija Europskog odbora regija o preporukama $efovima drzava ili vlada povodom petog sastanka
na vrhu zemalja Isto¢nog partnerstva u Bruxellesu 24. studenog 2017. ... ................. 5
MISLJENJA
Odbor regija
125. plenarno zasjedanje, 9.-11. listopada 2017.
2018/C 054/03 Misljenje Europskog odbora regija — Financiranje borbe protiv klimatskih promjena: klju¢ni alat za
provedbu Pariskog sporazuma ... .. ... ... 9
2018/C 054/04 Misljenje Europskog odbora regija — Buduénost Instrumenta za povezivanje Europe za promet . ... 14
2018/C 054/05 Misljenje Europskog odbora regija — Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa . . ... ............. 21
2018/C 054/06 Misljenje Europskog odbora regija — Europska strategija za kooperativne inteligentne prometne sustave 27
2018/C 054/07 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Jacanje teritorijalne otpornosti: osnazivanje
regija i gradova radi suocavanja s globalizacijom .. ........ ... ... ... ... ... .. .. ... 32

2018/C 054/08 Misljenje Europskog odbora regija — Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a . . . . . 38




2018/C 054/09

2018/C 054/10

2018/C 054[11
2018/C 054/12

2018/C 054/13

2018/C 054/14

2018/C 054/15

Misljenje Europskog odbora regija — Stvaranje europskoga podatkovnoga gospodarstva .. ....... 43
Misljenje Europskog odbora regija — Europski stup socijalnih prava i Dokument za razmatranje o
socijalnoj dimenziji Europe . ... ... 48
Misljenje Europskog odbora regija — Europska politika za seizmicku adaptaciju zgrada i infrastrukture 62
Misljenje Europskog odbora regija — Svemirska strategija za Europu . ..................... 66
Misljenje Europskog odbora regija — Reforma vlastitih sredstava EU-a u kontekstu sljede¢eg VFO-a za
razdoblje nakon 2020. . ... ... 72
Misljenje Europskog odbora regija — Zastita djece migranata .. .............. ... ..., .. 76
[l Pripremni akti
ODBOR REGIJA
125. plenarno zasjedanje, 9.-11. listopada 2017.
Misljenje Europskog odbora regija — Paket o uslugama: usluzno gospodarstvo u korist Europljana .. 81



13.2.2018. Sluzbeni list Europske unije C 541

(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

125. PLENARNO ZASJEDANJE, 9.-11. LISTOPADA 2017.

Rezolucija Europskog odbora regija — Europski semestar 2017. u ocekivanju Godisnjeg pregleda rasta
za 2018.

(2018/C 054/01)

Podnose politicki klubovi EPP-a, PES-a, ALDE-a, EA-e i ECR-a

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

— uzimajudi u obzir dokumente europskog semestra 2017., odnosno Godisnji pregled rasta, izvjes¢a po drzavama
¢lanicama, nacionalne programe reformi i preporuke po drzavama ¢lanicama;

— uzimajudi u obzir rezoluciju OR-a o Godis$njem pregledu rasta Europske komisije za 2017. (RESOL-VI/019) usvojenu
8. veljace 2017,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Europskog parlamenta o Godisnjem pregledu rasta za 2017. (2016/2306(INI));

Ponovno pokretanje ulaganja

1. naglasava da se u 55% preporuka po drzavama clanicama izdanih 2017. razmatraju prepreke ulaganjima cijem
uklanjanju lokalne i regionalne vlasti mogu doprinijeti (*); ponovno isti¢e potrebu rjesavanja problema raskoraka izmedu
zadaca lokalnih i regionalnih vlada i financijskih sredstava kojima raspolazu;

2. ustraje u tome da bi kohezijska politika trebala i dalje biti glavni ulagacki instrument EU-a. Medutim, smatra da je
potrebno poboljsati upravljanje tom politikom i njezinu interakciju s europskim semestrom kako bi se dodatno povecao
multiplikacijski u¢inak rashoda na podruéju kohezije i njihov doprinos odrzivom i uklju¢ivom rastu;

3. s jedne strane pozdravlja uvodenje fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu u sije¢nju 2015., OR, s druge
strane pak, poziva na daljnje mjere za poticanje javnih ulaganja, prije svega u infrastrukturu i socijalnu ukljucenost,
isklju¢ivanjem nacionalnog, regionalnog ili lokalnog sufinanciranja u kontekstu europskih strukturnih i investicijskih
fondova iz mehanizma izra¢una Pakta o stabilnosti i rastu te takoder sufinanciranja u Europski fond za strateska ulaganja,
uspostavljanjem tipologije kvalitete javnih ulaganja (na razini EU-a) u sklopu javne potro$nje prema njihovim dugoro¢nim
ucincima, revidiranjem metodologije izracuna strukturnog deficita kako bi se u obzir uzele sustinske karakteristike

(") OR, Europski semestar 2016., Teritorijalna analiza preporuka po drzavama ¢lanicama, Izvjes¢e Upravljackog odbora Platforme za
pracenje strategije Europa 2020.
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nacionalnih gospodarstava i strukturne razlike javnih rashoda te predlaganjem da se jedan od pokazatelja koji se odnose na
stopu ulaganja ukljuci u tablicu makroekonomskih pokazatelja;

4. napominje da su lokalne i regionalne vlasti ukljucene u otprilike 25 % projekata u okviru Europskog fonda za
strateska ulaganja (EFSU) koje financira EIB, ali i da su, kao $to je pokazala nedavna studija koju je narucio OR, i dalje
prisutni znatni izazovi u pogledu uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih vlasti zbog neodgovaraju¢ih administrativnih
kapaciteta, sustinske sloZenosti EFSU-a i slabe osvijestenosti gradova i regija o tom fondu (%); istice da je potrebno vise
osvjestavanja, tehnicke potpore, savjetovanja i sinergije s drugim izvorima financiranja EU-a kako bi se ojacala ukljucenost
lokalnih i regionalnih vlasti u provedbu EFSU-a i osigurala bolja geografska uravnotezenost projekata u okviru tog fonda;

5. slaZe se s ocjenom Komisije da je EFSU ,daleko od ostvarenja svojeg punog potencijala u ja¢anju razvoja ljudskog
kapitala. Potrebni su dodatni napori kako bi se razvili instrumenti prilagodeni tom sektoru i osigurala bliskija suradnja
drustvenih i financijskih dionika”; (*)

6. naglasava vaznost daljnjih strukturnih reformi na svim razinama vlasti i ukidanja pretjerane birokracije koja je
popratna pojava tekuéim ulaganjima kako bi se pomoglo unaprijediti nasa poslovna okruzenja i povecati privla¢nost nasih
gospodarstava za ulagatelje;

7.  istiCe da pristup financiranju i dalje predstavlja znatan izazov europskim MSP-ovima, novoosnovanim i rastu¢im
poduzedima; pozdravlja mjere poput uspostave Europskog fonda fondova poduzetnickog kapitala; poziva Komisiju da u
suradnji s lokalnim, regionalnim i nacionalnim vlastima poduzme dodatne mjere u cilju poticanja privatnih ulaganja i
promicanja diferencijacije izvora financiranja;

Provodenje strukturnih reformi i odgovornih fiskalnih politika

8. ponovno poziva na ja¢u koordinaciju svih mjera EU-a za izgradnju kapaciteta i pojednostavljenje fondova EU-a;
naglasava da se u 53 % preporuka po drzavama clanicama za 2017. razmatraju pitanja administrativnih kapaciteta,
posebice na podnacionalnoj razini;

9.  smatra da bi proracun EU-a trebao podupirati napore drzava clanica usmjerene na provedbu strukturnih reformi i
rjeSavanje problema birokracije koji se povezuje s tekucim ulaganjima te stoga odobrava uspostavu Programa potpore
strukturnim reformama (2017. - 2020.) vrijednog 142,8 milijuna eura, o ¢emu je odluka donesena u svibnju 2017. i kojim
Ce se pridonijeti strukturnim, institucijskim i administrativnim reformama kojima je cilj financiranje mjera s europskom
dodanom vrijedno$¢u radi povecanja konkurentnosti, produktivnosti, rasta, zaposljavanja, kohezije i ulaganja;

10.  ponovno poziva Komisiju da razmotri predlaganje fiskalnog kapaciteta za europodrucje koji bi mogao pomodi u
stabilizaciji europodrudja, ako i kada to bude potrebno;

11.  poziva Komisiju da procijeni poteskoce s kojima bi se regionalne i lokalne vlasti mogle suoditi prilikom primjene
direktiva o javnoj nabavi te isti¢e da su na lokalnoj i regionalnoj razini potrebni instrumenti, poput centara znanja, kako bi
se pruzanjem tehnicke pomodi i smjernica ojacali administrativni kapaciteti na svim razinama vlasti u vezi s javnom
nabavom i drzavnim potporama;

12.  naglasava Eotrebu za uklju¢ivim rastom i unapredenjem socijalne dimenzije EU-a provedbom europskog stupa
socijalnih prava (") putem snaznog europskog socijalnog programa, u kojem se konkurentnost i socijalna pravda
medusobno nadopunjuju i kojim bi se predvidjele, medu ostalim, veca uloga socijalnih pokazatelja u okviru europskog
semestra te uzlazna konvergencija realnih placa u skladu s povecanjima produktivnosti;

—
N

http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

()  Vidi: Komunikacija Komisije ,Europski semestar 2017.: procjena napretka u provedbi strukturiranih reformi te sprjecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011” COM/2017|
0090.

(%  Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava i dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe”, izvjestitelj: Mauro D’Attis

(EPP/IT), koje je OR usvojio 11. listopada 2017. (SEDEC-VI/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13. s obzirom na Komisijin dokument za razmatranje o iskoristavanju globalizacije (°) istice da je potrebno doprinijeti
tomu da prednosti globalizacije osjeti §to veéi broj osoba, dodatno razviti koncept teritorijalne otpornosti i prestati
promicati ,strukturne reforme bez svijesti o tome da je njihov teritorijalni u¢inak neujednacen zbog regionalnih razlika” te
napore EU-a za iskori$tavanje globalizacije temeljiti na tri glavne okosnice: proaktivnoj strategiji za unapredenje vjestina,
znanja i infrastrukture, strategiji za ublazavanje, ukljucujuéi Europski fond za prilagodbu globalizaciji i druge instrumente
politike, te participativnoj strategiji za bolje ukljucivanje gradana u postupak donosenja politika EU-a; takoder poziva na
unapredenje Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EFPG), i to poveanjem njegovog proracuna; njegovom
integracijom u VFO; sniZavanjem kriterija za njegovo pokretanje; osiguravanjem sinergija s europskim strukturnim i
investicijskim fondovima;

14. ustra]e u tome da aktualni globalni pritisci iziskuju sveobuhvatnu industrijsku strategiju EU-a utemeljenu na
podrucjima (°) kojom bi se obuhvatila strateska koordinacija izmedu relevantnih politika i instrumenata EU-a;

O europskom semestru 2017. i ususret GodiSnjem pregledu rasta za 2018.

15.  naglasava da se 76 % svih preporuka po drzavama ¢lanicama za 2017. odnosi na teritorije s obzirom na to da se u
njima razmatraju izazovi koji se vise ti¢u odredenih regija ili gradova, a njihova provedba pociva na podnacionalnim
razinama vlasti; napominje da je 62 % tih preporuka izravno upuéeno lokalnim i regionalnim vlastima, ¢ime se isti¢e uloga
tih vlasti u pokretanju strukturnih reformi;

16.  naglasava da se u dvije tre¢ine nacionalnih programa reformi za 2017. uvazava postojanje regionalnih razlika, u
svima se spominje ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti u njihovu provedbu, a u 70 % ukljucenost tih vlasti u pripremu
programa, iako i dalje uglavnom tek u vidu savjetovanja;

17.  istie da bi se uklju¢ivanjem lokalnih i regionalnih vlasti u ranoj fazi kao partnera u zajednicku izradu nacionalnih
programa reformi i usvajanjem sustavnog pristupa viSerazinskog upravljanja znatno povecala stopa provedbe preporuka,
doprinijelo rjesavanju pitanja regionalnih nejednakosti i potaknulo vece preuzimanje odgovornosti na terenu te ojacalo
povjerenje unutar drzava ¢lanica i medu njima;

18.  poziva instituci 7]6 EU-a da provedu prijedlog OR-a o kodeksu postupanja za ukl]uc1van]e lokalnih i regionalnih vlasti
u europski semestar () te pozdravlja potporu Europskog parlamenta tom prijedlogu (%);

19.  preporucuje da se u Godisnji pregled rasta za 2018. uklju¢i posebno poglavlje o stanju regija i razmotri uloga
lokalnih i regionalnih vlasti te trazi da drzave ¢lanice to ucine i u svojim nacionalnim programima reformi; pozdravlja
podrsku pozivu na uklju¢ivanje teritorijalne dimenzije u preporuke po drzavama ¢lanicama; poziva Europsku komisiju da
se pri posjecivanju zemalja na pocetku semestra sastane s predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti. U okviru potpore
ukljucivanju teritorijjalne dimenzije u europski semestar, ukazuje na priliku da se uklju¢enim elementima dodaju
demografske promjene ¢ime bi ih se povezalo s europskim semestrom, kao $to je navedeno u misljenju OR-a ,Odgovor EU-
a na demografske izazove”;

20. s obzirom na trenutaénu neuskladenost izmedu godisnjeg postupka izdavanja greporuka po drzavama ¢lanicama i
pristupa srednjoro¢ne i dugoro¢ne izrade programa u okviru ESIF-a ponovno istice (°) svoje uvjerenje da se ukljucivanje
kohezijske politike u nacionalne programe reformi mora iznova osmisliti tako da se zadrze teritorijalna dimenzija i
decentralizirani pristup utemeljen na partnerstvu;

() Misljenje OR-a o Komisijinu dokumentu za razmatranje o iskoristavanju globalizacije, izvjestiteljice Micaele Fanelli (PES/IT), koje je
OR usvojio 10. listopada 2017. (ECON-VI/024).

() Samoinicijativno misljenje OR-a ,Europska strategija za industriju: Uloga i perspektiva regionalnih i lokalnih vlasti” u izradi,
izvjestitelj: Heinz Lehmann (EPP/DE).

() Misljenje OR-a ,Bolje upravljanje europskim semestrom: kodeks postupanja za ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti”, izvjestitelj:
Rob Jonkman (ECR/NL), usvojeno 11. svibnja 2017.

()  Vidi: Rezolucija EP-a o europskom semestru 2016. usvojena 26. listopada 2016.

() Misljenje OR-a ,Buduca kohezijska politika nakon 2020. — Za snaznu i ucinkovitu europsku kohezijsku politiku nakon 2020.”,
izvjestitelj: Michael Schneider (EPP/DE), usvojeno 11. svibnja 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-hr.docx
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21.  napominje da se mnoge preporuke po drzavama ¢lanicama ponavljaju godinama jer je provedba slozenih reformi
dugotrajan proces; sa zadovoljstvom utvrduje da se Europska komisija slaze s prijedlogom OR-a da bi se napredak u
provedbi tih preporuka trebao mjeriti na visegodisnjoj, a ne na godisnjoj osnovi; napominje da je Komisija na toj osnovi
utvrdila da je ,najmanje, odredeni napredak’ ostvaren u provedbi oko dvije tre¢ine preporuka po drzavama ¢lanicama koje
su objavljene do 2016.” (*°) (u usporedbi s 43 % svih preporuka izdanih 2016.); zahtijeva od Komisije da transparentno
objavi sve elemente takvih ocjena;

22.  naglasava da je za europski semestar potreban dugoro¢ni okvir politike; uvazava u tom smislu napore Komisije
usmjerene na povezivanje UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja sa strategijom Europa
2020., a time i s europskim strukturnim i investicijskim fondovima. Medutim, s obzirom na slozenost i mnogobrojnost
razli¢itih referentnih okvira, isti¢e potrebu za uskladeno$¢u politika, njihovim integriranjem i dosljednim okvirom za
upravljanje te o¢ekuje od Komisije da u vezi s tim hitro izradi relevantne prijedloge;

23.  naglasava da europska izbjeglicka i migrantska kriza, koja je zapocela u 2015., jo§ uvijek predstavlja problem
mnogim regijama i lokalnim vlastima. Stoga zahtijeva znacajne i konkretne odgovore, ukljucujuéi u pogledu dodatnih
financijskih sredstava na europskoj razini.

24.  sa zabrinuto$¢u ukazuje na problem visoke dugorocne nezaposlenosti, posebno medu mladima, koja pogada
gospodarstva razli¢itih drzava ¢lanica EU-a; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ubrzaju sve aktivnosti koje su
potrebne za osiguravanje potpore trzistu rada;

25.  nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Komisiji, Europskom parlamentu, Vijecu, predsjedniku
Europskog vijeca i estonskom predsjednistvu Vijea EU-a.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% Komunikacija EK-a uz preporuke po drzavama ¢lanicama za 2017., COM(2017) 500 final (https://ec.europa.eu/infolfiles/2017-
european-semester-communication-country-specific-recommendations_hr).


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_hr
https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_hr
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Rezolucija Europskog odbora regija o preporukama Sefovima drzava ili vlada povodom petog
sastanka na vrhu zemalja Isto¢nog partnerstva u Bruxellesu 24. studenog 2017.

(2018/C 054/02)

EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

— uzimajudi u obzir zajednicku predanost medunarodnom pravu i temeljnim vrijednostima, ukljuc¢ujuéi demokraciju,
vladavinu prava, postovanje ljudskih prava, temeljne slobode i rodnu ravnopravnost te trzisno gospodarstvo, odrzivi
razvoj i dobro upravljanje na kojima se zasniva Isto¢no partnerstvo;

— uzimajudi u obzir ¢injenicu da oruzani sukobi i destabilizacija u brojnim zemljama i regijama u susjedstvu EU-a
otezavaju razvoj odrzivih partnerstava (');

— uzimajudi u obzir pristup temeljen na pravima, koji EU provodi od 2016. i kojim su obuhvacena sva ljudska prava, bilo
da je rije¢ o gospodarskim, politickim, gradanskim, kulturnim ili socijalnim pravima, kao jedno od vodecih nacela
financijske pomo¢i ENI+ja, i vaznu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u obrani temeljnih prava na lokalnoj i regionalnoj
razini, medu ostalim, u zastiti manjina;

— uzimajudi u obzir osnovna nacela lokalne autonomije koja predstavljaju europsku vrijednost definiranu u okviru
Europske povelje o lokalnoj samoupravi;

— uzimajudi u obzir vaZnost angaziranja organizacija civilnog drustva, lokalnih tijela i mladih, osobito u provedbi novih
okvira za bilateralnu suradnju za pojedine zemlje, u obliku aZuriranih programa pridruzivanja i prioriteta partnerstva
na nacin kojim se doprinosi demokratskoj i gospodarskoj preobrazbi partnerskih zemalja () i jacaju njihovi odnosi s
EU-om;

— uzimajudi u obzir ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u ja¢anju otpornosti definirane kao $iroki koncept koji obuhvaca
gitavo drustvo, ukljucujuci demokraciju, povjerenje u institucije i odrivi razvoj, kao i kapacitet za reformu (°);

— uzimajudi u obzir ulogu Konferenciju lokalnih i regionalnih vlasti za Isto¢no partnerstvo (CORLEAP), kao $to je
potvrdeno u ,Izvjes¢u o provedbi europske politike susjedstva” i ,Zajednickom radnom dokumentu sluzbi o klju¢nim
etapama Istocnog partnerstva ususret 2020.”;

— uzimajudi u obzir predanost CORLEAP-a ostvarivanju ciljeva Isto¢nog partnerstva u skladu s revidiranom Europskom
politikom susjedstva i globalnom strategijom EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku, promicanje i provedbu na lokalnoj
razini, univerzalne vrijednosti na kojima se temelji EU, produbljivanje suradnje izmedu lokalnih i regionalnih vlasti,
njihovih udruga te organizacija civilnog drustva u korist svih gradana;

— uzimajudi u obzir izvjes¢e CORLEAP-a ,Razvoj gradanskog sudjelovanja kao nacin jacanja lokalne demokracije u
zemljama Isto¢nog partnerstva” i preporuke sadrzane u njemu;

— uzimajudi u obzir izvjes¢e CORLEAP-a ,Energetska ucinkovitost: uloga lokalnih i regionalnih vlasti” i preporuke
sadrzane u njemu;

— uzimajudi u obzir pokretanje novih inicijativa u podrucju odrzivog lokalnog razvoja, kao $to su Gradonacelnici za
gospodarski rast i druga faza Isto¢nog sporazuma gradonacelnika, kao modeli uzlaznog upravljanja koji bi mogli
potaknuti interakciju lokalnih vlasti s gradanima te lokalnim i medunarodnim institucijama;

) Misljenje OR-a ,Preispitivanje europske politike susjedstva”, listopad 2016.
Zakljucci Vijeca o Istoénom partnerstvu, studeni 2016.
Zajednicka komunikacija ,Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a”.

—~—~—
P
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— uzimajudi u obzir preispitivanje pomoci iz ENI-ja za razdoblje 2014. — 2017. sredinom programskog razdoblja;
— uzimajuéi u obzir dodatno ojacanu suradnju sa stalnim promatracima (*) CORLEAP-a i drugih institucijskih partnera;

Stratesko okruZenje

1. naglasava da se lokalne i regionalne vlasti nastavljaju razvijati kao akteri i stvaratelji politika unutar strukture Isto¢nog
partnerstva, buduéi da se mnogi kljuéni rezultati Isto¢nog partnerstva temelje na postignué¢ima i stalnim naporima na
podnacionalnoj razini te da je i dalje potrebna potpora kako bi im se omogudilo da ojacaju svoju ulogu;

2. pozdravlja osnaZenu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi politika, strategija i vode¢ih inicijativa Isto¢nog
partnerstva, ukljucujuéi njihovo vece sudjelovanje u radu multilateralnih platformi i njihovih povjerenstava;

3. posebno pozdravlja rasprave posveéene jacanju lokalne i regionalne demokracije u okviru 1. platforme Isto¢nog
partnerstva o demokraciji, dobrom upravljanju i stabilnosti;

4. preporucuje da se strukturiranoj suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima i njihovim udrugama pristupi kao
medusektorskom elementu svih Cetiriju prioritetnih podrucja Isto¢nog partnerstva, isticu¢i da su meduljudski kontakti
jednako vazni kao i gospodarske i energetske veze;

5. istiCe da je ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti od klju¢ne vaznosti u kontekstu ucinkovitije i djelotvorne
multilateralne strukture Isto¢nog partnerstva te poziva na dodatno jacanje poveznice s radom koji obavlja CORLEAP;

6.  ustraje na sudjelovanju lokalnih i regionalnih vlasti Isto¢nog partnerstva u izradi preporuka politike i zakonodavstva
kao i na njihovoj aktivnoj ukljucenosti u pregovore sa sredi§njim vlastima o projektima i odlukama koji su od interesa za
lokalne i regionalne razine;

7. pozdravlja prijedlog Komisije ,20 rezultata za 2020.” kao vazan korak u postizanju konkretnih rezultata za gradane
zemalja Isto¢nog partnerstva i obvezuje se na aktivan doprinos provedbi tih rezultata;

8.  poziva na pruzanje odgovarajuce politicke, financijske i tehnicke podrske svim zemljama Isto¢nog partnerstva u
okviru usmjerenih i u¢inkovitijih partnerstava s EU-om, kako bi se bolje upravljalo postupkom njihove reforme s ciljem
ucvriivanja lokalne demokracije i teritorijalnog razvoja;

Lokalna demokracija i dobro upravljanje

9. ponovno potvrduje da su opdi ciljevi lokalne demokracije i reforme javne uprave, ukljucujuéi putem postupka
decentralizacije, i dalje u sredistu CORLEAP-ovog doprinosa provedbi europske politike susjedstva na lokalnoj i regionalnoj
razini, neovisno o izabranom stupnju partnerstva s EU-om u okviru revidirane politike;

10.  smatra da ucinkovitost suradnje EU-a sa zemljama Isto¢nog partnerstva zahtijeva najvisi stupanj sudjelovanja
lokalnih zajednica, koje postaju sve aktivnije;

11.  istiCe da su lokalni izbori neophodni u pogledu ukljucivanja gradana te da bi trebali biti pradeni postupkom
promisljanja o nacinu ucinkovitijeg djelovanja u sluzbi gradana;

12.  smatra da su lokalne i regionalne vlasti u dobrom poloZaju za pruzanje potpore razvoju snaznog civilnog drustva,
kao i za doprinos osiguravanju demokratizacije i modernizacije lokalnih zajednica;

13.  trazi da se postojeéi programi EU-a za financiranje, osobito programi TAIEX i Twinning, dodatno prilagode
potrebama regionalnih i lokalnih dionika;

14.  potice viSedionicki pristup lokalnom i regionalnom razvoju u zemljama Isto¢nog partnerstva koji se temelji na
bliskoj suradnji izmedu lokalnih i regionalnih vlasti, organizacija civilnog drustva i gradana u pogledu raznih aktivnosti kao
§to su potpora sportu, udruzenja mladih i osoba starije Zivotne dobi te gradanski centri;

(%  Forum civilnog drustva, Parlamentarna skupstina Euronest i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe.
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15.  trazi da reforme decentralizacije budu praene uc¢inkovitim mjerama borbe protiv korupcije na svim razinama vlasti
kako bi se osiguralo da se snaznijim upravljanjem ostvari pozitivan u¢inak na svakodnevni Zivot gradana;

16.  trazi da se udrugama lokalnih i regionalnih vlasti zajam¢i vaznija uloga te da im se dodijele odgovarajuca sredstva
kako bi se lokalnim i regionalnim vlastima pomoglo da sudjeluju u izradi i provedbi nacionalnih, sektorskih ili regionalnih
strategija i politika koje na njih utje¢u, kao i u pruzanju usluga;

17.  istie potrebu za otvorenim dijalogom u okviru ukljucive reforme javne uprave i lokalne vlasti, ukljucujuéi u sklopu
teritorijalnih reformi, kao i u okviru promicanja kulture partnerstva izmedu lokalnih i sredinjih vlasti;

18.  poziva na usvajanje dinami¢nog pristupa u pogledu transparentnosti, integriteta i borbe protiv korupcije na svim
razinama upravljanja, ukljucujuéi na lokalnoj razini, ¢ime bi se doprinijelo izgradnji povjerenja gradana u javne vlasti i
poboljsanju okruzenja za gospodarski razvoj;

19.  promice usvajanje prilagodenog i viSedrzavnog pristupa kako bi se odgovorilo na stvarne potrebe u svakoj zemlji, u
najboljem interesu lokalnih zajednica i snaznije otpornosti na lokalnoj razini;

20.  zalaZe se za odrziv i transparentan regulatorni okvir kako bi se lokalnim i regionalnim vlastima omoguéilo da
poboljsaju svoje organizacijske i institucijske kapacitete;

21.  ponovno poziva na pojednostavnjenje pristupa europskim fondovima za lokalne i regionalne vlasti i organizacije
civilnog drustva u suradnji s podnacionalnim vladama;

22, poziva na osmisljavanje strategija za izgradnju kapaciteta, programa i kurikuluma za lokalno izabrane predstavnike i
lokalne uprave kako bi lokalnim i regionalnim vlastima pomoglo da preuzmu punu odgovornost za upravljanje uslugama
koje pruzaju;

23.  poziva na to da se rodna pitanja uzmu u obzir u svim aktualnim lokalnim i regionalnim reformama kako bi se
sprijecila bilo kakva vrsta rodne diskriminacije;

24.  poziva zemlje Isto¢nog partnerstva da po$tuju pravo nacionalnih manjina u pogledu obrazovanja na njihovim
jezicima, u skladu s Okvirnom konvencijom o zastiti nacionalnih manjina.

25.  iznova naglasava da bi pojedinacna godiSnja izvjes¢a EU-a o zemljama Isto¢nog partnerstva trebala sadrzavati
procjene postignutih napredaka u regionalnom gospodarskom razvoju, procesu decentralizacije, lokalnoj samoupravi i
teritorijalnoj suradnji s ciljem dodatnog prilagodavanja i usmjeravanja potpore EU-a;

26.  skrece pozornost na internetsku stranicu (°) posvecenu raspodjeli ovlasti kojom upravlja i koju je osmislio Europski
odbor regija. Ona sadrzi pregled razina institucionalne i fiskalne decentralizacije u EU-u i susjednim zemljama te je u
mogucnosti poduprijeti takva redovita ispitivanja;

27.  skrete pozornost na pozitivnu ulogu OR-a u okviru programa U-LEAD i Radne skupine OR — Ukrajina koji
doprinose razmjeni stru¢nosti i znanja izmedu lokalnih i regionalnih vlasti iz EU-a i Ukrajine;

Energetska ucinkovitost i lokalni gospodarski razvoj
28.  pozdravlja ¢injenicu da je jedan od glavnih prioriteta Isto¢nog partnerstva pruzanje pomodi partnerskim zemljama

za politike usmjerene na energetsku uéinkovitost;

29.  poziva nacionalne vlade da povecaju svoju financijsku potporu i nadleznosti dodijeljene zajednicama, bududi da je to
potrebno za razvoj lokalnih energetskih strategija;

30.  podupire posebne programe Europske komisije namijenjene lokalnim i regionalnim vlastima u zemljama Isto¢nog
partnerstva;

31.  poziva Komisiju da suraduje s delegacijama EU-a kako bi se znatno povecala vidljivost programé suradnje na
regionalnoj i lokalnoj razini i ojacala izgradnja kapaciteta na podnacionalnoj razini;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.
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32.  preporuuje promicanje i jacanje regionalnih i lokalnih inicijativa usmjerenih na pobolj$avanje uvjeta za ulaganja u
zemljama Isto¢nog partnerstva, kao $to su politicka i gospodarska partnerstva izmedu regija i gradova, poduzetnickih
udruZenja i mreza iz Europe te iz zemalja Isto¢nog partnerstva;

33.  preporucuje postizanje dogovora o sektorskim pilot-projektima u okviru rezultata za 2020., ¢ija bi provedba bila u
nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti radi stjecanja iskustva u sklopu procesa decentralizacije;

34.  smatra prijeko potrebnim da se na raspolaganje stavi viSe sredstava za prekograni¢nu suradnju (s posebnim
naglaskom na kontaktima medu gradanima), partnerstva izmedu lokalnih vlasti te znanstvenu i kulturnu razmjenu i
razmjenu za mlade; prosirenjem Fonda za male projekte na susjedne zemlje mogla bi se ojacati suradnja na lokalnoj razini;

35.  poziva nacionalne vlade da olaksaju postupak prijave projekta i, prema potrebi, sudjelovanje Europskih grupacija za
teritorijalnu suradnju (EGTS-ova) i njihovih regija i gradova u programima prekograni¢ne suradnje, s ciljem provedbe
projekata koji se temelje na teritorijalnim potrebama;

36.  ustraje u tome da lokalne i regionalne vlasti budu uklju¢ene u izradu programa koji se odnose na nove bilateralne
programe pomodi u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo za razdoblje 2017. — 2020.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

125. PLENARNO ZASJEDANJE, 9.-11. LISTOPADA 2017.

Misljenje Europskog odbora regija — Financiranje borbe protiv klimatskih promjena: kljucni alat za
provedbu Pariskog sporazuma

(2018/C 054/03)

Izvjestitelj: Marco Dus (IT/PES), ¢lan Opéinskog vijeca Vittorio Veneto, Treviso

Referentni dokumentfi: (samoinicijativno misljenje)

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. podsjeca na to da postoje nepobitni znanstveni dokazi da je globalno zatopljenje u tijeku te da ¢e ova promjena imati
znatne i sve vee posljedice na gospodarstvo i drustvo u cjelini. To¢nije, klimatske promjene imaju znatan ucinak na
podru¢ja kojima upravljaju lokalne i regionalne vlasti koje su Cesto pod najveéim pritiskom kad je rije¢ o ublazavanju Stete
uzrokovane sve ekstremnijim prirodnim pojavama, kao i o ulaganju u mjere prilagodbe;

2. izrazava zabrinutost i zbog ucinaka klimatskih promjena na podru¢ja izvan granica EU-a gdje su kapaciteti za
hvatanje u kostac s ekstremnim vremenskim uvjetima, kao i za prilagodbu tih podrudja tekuéim promjenama, Cesto
ograniceni, te podsjeca na to da to mozZe izravno utjecati i na migracijske pojave;

3. smatra da lokalne i regionalne vlasti u EU-u imaju dovoljno manevarskog prostora za poboljsanje svojih ulagackih
kapaciteta (i privlacenje vanjskih ulaganja) u podru¢ju klimatskih promjena, unato¢ odredenim teskoama povezanima s
prorac¢unskim ogranicenjima, sposobnostima dugoroc¢nog planiranja i upravljanjem slozenim projektima. Predanost tomu
od presudne je vaznosti za dodatno poboljsanje ukupne uspjesnosti EU-a koji je trenutacno odgovoran za 9,6 % globalnih
emisija COo;

4. naglaSava da su za suolavanje s izazovima klimatskih promjena potrebna golema ulaganja koja nije moguce osigurati
iz lokalnih i regionalnih resursa, kao ni iz isklju¢ivo javnih sredstava. Stoga pozdravlja medunarodne, europske i nacionalne

inicijative ¢iji je cilj mobilizirati privatna ulaganja;

Medunarodno djelovanje

5. ponovno naglasava da je problem klimatskih promjena globalan, ali i da njegovo rjesavanje na najucinkovitiji moguéi
nacin zahtijeva usvajanje pristupa viserazinskog i viSedionic¢kog upravljanja (eng. multi-level i multi-stakeholders governance). U
svjetlu toga, trazi od Europske komisije da i u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama
(UNFCCC) preporuci da se uloga lokalnih i regionalnih vlasti prepozna i vrednuje u cilju uc¢inkovitijeg postizanja ciljeva
Pariskog sporazuma;
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6. unato¢ relativno impresivnoj ambiciji i predanosti pojedinih zemalja u razvoju, viSe nije prihvatljiva neodlu¢nost
odredenih zemalja kad je rije¢ o provedbi Pariskog sporazuma, kao ni namjera Sjedinjenih Americkih Drzava da se povuku
iz preuzetih obveza. Odbor regija odlu¢no ponavlja da ispunjavanje ciljeva tog sporazuma nije mogucénost, ve¢ potreba.
Stoga poti¢e Europsku komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se osiguralo da EU postane
medunarodni predvodnik u borbi protiv klimatskih promjena i u potpunosti iskoristi moguénosti inovacija i razvoja
povezane s postupnim prijelazom na novu gospodarsku i financijsku paradigmu;

7.  naglasava da je nuzno osigurati da sljedeca konferencija COP23 u Bonnu ne bude ograni¢ena samo na sastanak
stru¢njaka, ve¢ da dovede do znacajnog napretka u smjeru potpune provedbe Pariskog sporazuma, posebno u pogledu
aspekata povezanih s financiranjem borbe protiv klimatskih promjena (potreba za poticanjem dugoro¢nog financiranja
borbe protiv klimatskih promjena, revizija financijskog mehanizma itd.);

8.  predlaZe da se, u razdoblju priblizavanja buducoj konferenciji COP24 u Katowicama, pokrene medunarodna rasprava
u okviru UNFCCC-a o tome koje bi se pokazatelje moglo koristiti uz pojam emisija staklenickih plinova u svrhu predlaganja
ucinkovitijih mjera na polju klimatskih promjena;

9. smatra da je u medunarodnom kontekstu, u kojem su pojedine drzave ve¢ pokazale nedostatak ambicije, kljucna
uloga lokalnih i regionalnih vlasti kad je rije¢ o uklju¢ivanju gradana i podizanju njihove svijesti o klimatskim promjenama,
kao i u kontekstu privlacenja ulaganja i provedbe konkretnih projekata. Medutim, za postizanje toga u redovima lokalnih i
regionalnih vlasti potrebna je osvijestenost, pripravnost i sposobnost izravnog financijskog upravljanja. U tom kontekstu,
Odbor naglasava izvrsne rezultate koje ostvaruje Sporazum gradonacelnika, kao i njegovo nedavno prosirenje izvan granica
EU-a. Stoga Odbor poziva Europsku komisiju da ojaca spomenutu inicijativu i $to je viSe moguée promice Globalni
sporazum gradonacelnika pruzajuéi financijsku i tehnicku pomo¢, posebno u zemljama s o¢itim nedostatkom ambicije na
nacionalnoj razini;

10.  uvida da je dio rjeSenja povezan s ucinkovitijim funkcioniranjem globalnih financijskih trzista. Stoga smatra da kao
prioritet treba postaviti bolju upoznatost ulagaca s rizicima i prilikama povezanima s klimatskim promjenama — kako bi im
se omogucilo da se okrenu odrZivijim ulaganjima — te pozdravlja zavr$ne preporuke Radne skupine za transparentnost
informacija Odbora za financijsku stabilnost o financijskoj izlozenosti povezanoj s klimatskim promjenama. Medutim,
Odbor regija poziva Europsku komisiju da procijeni ucinke izvje$¢ivanja o riziku povezanom s klimatskim promjenama u
cilju uspostavljanja instrumenta za ograni¢avanje troskova lokalnih i regionalnih vlasti, primjerice u slucaju naglog
povecanja troskova osiguranja;

11.  pozdravlja inicijativu OECD-a za osnivanje ,Centra za zeleno financiranje i ulaganja” ¢iji je cilj podrzati prijelaz na
zeleno, niskouglji¢no gospodarstvo otporno na klimatske promjene, te poziva na koordinaciju izmedu medunarodnih
inicijativa 1 inicijativa na europskoj razini;

Europsko djelovanje

12.  uvazava to §to je EU pokrenuo razli¢ite vrijedne inicijative u vezi s financiranjem borbe protiv klimatskih promjena,
kao 3to je osnivanje skupine stru¢njaka na visokoj razini za odrzivo financiranje od strane Europske komisije, Europski fond
za energetsku ucinkovitost, zelene obveznice (eng. Climate Awareness Bond) Europske investicijske banke, Europski
instrument za lokalnu energetsku podrsku (ELENA) namijenjen pruzanju tehnicke pomodi, financijski instrumenti
programa LIFE i mnoge druge. Odbor posebice pozdravlja prisutnost pitanja ekoloske odrzivosti u okviru akcijskog plana
Europske komisije za uniju trzista kapitala (CMU). lako vrlo pozitivno ocjenjuje sve navedene inicijative, OR preporucuje da
se izbjegnu preklapanja te da se u najve¢oj mjeri uzme u obzir koordinacija izmedu svih politika i inicijativa na europskoj
razini;

13.  u cilju bolje koordinacije inicijativa u tijeku i osiguravanja vece dosljednosti izmedu europskih politika, posebno
preporucuje da Europska komisija procijeni moguce sinergije izmedu skupine stru¢njaka na visokoj razini za odrzivo
financiranje i novoosnovane skupine stru¢njaka na visokoj razini za potporu financiranju kruznog gospodarstva;

14.  u svjetlu rasprava o novom visegodisnjem financijskom okviru (VFO) EU-a za razdoblje nakon 2020., predlaze da
pitanja klime i odrzivosti postanu vodeéi horizontalni trend u svim programima financiranja, pri éemu bi se odredila
minimalna razina sredstava namijenjena klimatskim pitanjima, kako u cjelokupnom VFO-u tako i u glavnim programima
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financiranja (pocevsi od strukturnih fondova i novog okvirnog programa za istraZivanja i inovacije), te trazi da ti prioriteti
budu dosljedni ciljevima ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU-a;

15.  predlaze da ex ante procjena u¢inka zakonodavnih prijedloga EU-a uvijek bude pradena procjenom u¢inka na klimu i
procjenom doprinosa ostvarivanju ciljeva Pariskog sporazuma. To bi trebalo dovesti do razvoja uskladene i odrzive
dugorocne klimatske strategije kojom bi se omogucila veca ulaganja u prilagodbu klimatskim promjenama, na $to je
nedavno ukazao i Europski revizorski sud (*);

16.  trazi od Europske komisije da Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo u §to kraéem roku, ali nakon
odgovarajudeg savjetovanja s relevantnim dionicima i primjerenog ukljucivanja privatnog sektora, povjeri izradu jasne
klasifikacije odrzive imovine, uklju¢ujuéi jasne i obvezujuce definicije ,financiranja borbe protiv klimatskih promjena”,
,zelenog financiranja”, ,odrzivog financiranja” i ,kruznog financiranja”, oslanjajuéi se na postojeée inicijative (npr. zelene
obveznice EIB-a). Povrh toga, za provedbu sazete i jednostavne procjene kvalitete imovine, zajednicka europska taksonomija
trebala bi biti pradena smjernicama za ulagace i posebnim sustavom oznalivanja koji se temelji na odgovarajuéim
pokazateljima uspje$nosti;

17.  poziva Komisiju i drzave clanice da u suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima uspostave predvidljiv i stabilan
regulatorni sustav za ulaganja povezana s klimatskim promjenama. To je od kljucne vaznosti za poticanje sudjelovanja
privatnog sektora u financiranju borbe protiv klimatskih promjena;

18.  potice Europski parlament i VijeCe da prilikom preispitivanja bonitetnih propisa u bankarstvu ozbiljno razmotre
moguénost uvr§tavanja ,zelenog pomoénog faktora”, temeljenog na modelu ,infrastrukturnog pomoénog faktora” koji je
predlozila Europska komisija, u aktualnu reviziju Uredbe o kapitalnim zahtjevima (CRR) kako bi se oslobodila sredstva za
privatna ulaganja putem smanjenja kapitalnih zahtjeva za institucije koje odobravaju zajmove za odrZziva ulaganja i klimu;

19.  potvrduje da bi u¢inkovito trziste dozvolama za emisije staklenickih plinova, koje regulira europski sustav trgovanja
emisijama (ETS), moglo igrati ulogu u djelomi¢nom rjesavanju pitanja klimatskih promjena, pod uvjetom da se provodi
zajedno s ambicioznom politikom u podrucju energetske ucinkovitosti i obnovljive energije. Stoga izrazava Zaljenje zbog
toga $to prijedlog o izmjeni sustava za trgovanje emisijskim jedinicama, koji je Europska komisija predstavila u 2015., jo$
uvijek ¢eka kona¢no odobrenje, dok su cijene dozvola za emisije i dalje preniske. Odbor ponovno naglasava da bi lokalne i
regionalne vlasti trebale izravno upravljati minimalnim postotkom prihoda od drazbe u okviru ETS-a kako bi se osiguralo
ulaganje u poboljsanje lokalne otpornosti. Odbor od Komisije takoder trazi da razmotri uvodenje posebnih mjera poput
odredivanja minimalnih cijena ugljika ili ponovnog razmatranja ideje uvodenja europskog poreza na ugljik;

20.  poziva Europsku komisiju da pojasni nejasnoce u pogledu ulaganja u biogoriva proizasle iz ¢injenice da su za tu
vrstu goriva bila odobrena samo privremena odstupanja od pravila o dodjeljivanju drzavnih potpora u pogledu
oporezivanja energije i emisija ugljika te ujedno podsjeca na vaznost smanjenja administrativnih optereéenja povezanih s
obnovljivim izvorima energije, kako bi se izbjeglo da nadmasuju opterecenja povezana s fosilnim gorivima;

21.  poziva Europsku komisiju da poveca proracunsku stavku namijenjenu mjerama u podrudju klime i ekoloske
odrzivosti u svojim programima razvojne pomoci za tree zemlje, po uzoru na ono sto je Europski parlament nedavno
odobrio u Uredbi o Europskom fondu za odrzivi razvoj (EFOR) u kojem je cilj za ulaganja u borbu protiv klimatskih
promjena postavljen na 28 % ukupnog proracuna. Takoder poziva na to da se u projekte vise ukljuce lokalne i regionalne
vlasti EU-a kako bi s kolegama iz tre¢ih zemalja podijelile svoje uspjesne prakse i time doprinijele razvoju njihovih vjestina.
Nacela ,klimatske pravde” trebala bi biti u srediStu obveza preuzetih na medunarodnoj razini kako bi se osiguralo da su
ulaganja u skladu s medunarodnim ljudskim pravima i pomoglo zajednicama koje su najosjetljivije na klimatske promjene,
uz istovremeno stvaranje ozracja suradnje izmedu javnih i privatnih subjekata, u skladu s ciljem 17. ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda (%);

(") Panoramski pregled: ,Mjere EU-a u podruéju energije i klimatskih promjena”, 2017. Dostupno na: http://www.eca.europa.eu/Lists|
ECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_HR.pdf
() Cilj 17.: revitalizirati globalno partnerstvo za odrZivi razvoj: http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships|


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_HR.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_HR.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  naglasava da pravila o drzavnim potporama ifili europski ra¢unovodstveni standardi za javna tijela, koji su Cesto
ogranicavajue naravi, ponekad doprinose vecoj slozenosti ulaganja u borbu protiv klimatskih promjena i u zastitu okolisa.
Stoga poziva Europsku komisiju da ispita postoji li moguénost da se ta ulaganja ucine povoljnijima s racunovodstvenog
gledista;

23.  smatra da bi bilo korisno uspostaviti ad hoc instrument za poboljsanje kapaciteta lokalnih i regionalnih tijela u
pogledu snalazenja medu razlicitim postojedim inicijativama, pristupa sredstvima za financiranje borbe protiv klimatskih
promjena i u¢inkovite tehnicke pomodi. Stoga Europskoj komisiji nudi svoju potporu u izradi priru¢nika namijenjenog
lokalnim i regionalnim vlastima koji bi sadrzavao jednostavan i sveobuhvatan pregled moguénosti financiranja na
europskoj i medunarodnoj razini. Nadalje predlaze da se saZetak spomenutog pregleda stavi na raspolaganje svim
zainteresiranim dionicima putem internetskog portala ¢ime bi se ponudio jedinstven izvor informacija koji na jednom
mjestu okuplja sva dostupna sredstva za financiranje borbe protiv klimatskih promjena;

Nacionalno i lokalno djelovanje

24, trazi od drzava clanica da osiguraju vee sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u postupku definiranja
nacionalnih energetskih i klimatskih planova s ciljem poticanja koordinacije izmedu nacionalnih planova te lokalnih i
regionalnih planova, u skladu s ¢lankom 4. Pariskog sporazuma kojim se ureduju doprinosi smanjenju emisija staklenickih
plinova odredeni na nacionalnoj razini;

25.  podsje¢a na svoj prijedlog za poboljsanje sudjelovanja lokalnih i regionalnih vlasti, iznesen u misljenju o
Komunikaciji Europske komisije ,Ostvarivanje koristi od politika EU-a u podrucju okolisa u okviru Pregleda aktivnosti u
podrucju okolisa” — COM(2016) 316 (*) u kojem od Europske komisije trazi da usko suraduje s nadleznim nacionalnim,
regionalnim i lokalnim tijelima, s Europskim odborom regija, Sporazumom gradonacelnika EU-a, Globalnim sporazumom
gradonacelnika za klimu i energiju i Medunarodnim vijeCem za lokalne inicijative za zastitu okolisa (ICLEI) na podrucju
razvoja koncepta ,doprinosa utvrdenih na lokalnoj i regionalnoj razini”, kao i metoda za uklju¢ivanje tih doprinosa.
Pionirske lokalne i regionalne vlasti ispocetka bi bile uklju¢ene na dobrovoljnoj osnovi i na temelju ,potvrdivanja koncepta”;

26.  predlaze da se u postupak definiranja nacionalnih energetskih i klimatskih planova ukljuce srednjoro¢ni programi
ulaganja u borbu protiv klimatskih promjena povezani s glavnim planiranim mjerama koje su utvrdene u odnosu na razinu
(nacionalnu ili podnacionalnu) i vrstu potpore potrebne za rjeSavanje svakog slucaja manjka financijskih sredstava,
ukljucujuéi ispitivanje koriStenja inovativnih financijskih instrumenata;

27.  podsjecajuéi na vaznost akcijskih planova za odrZivu energiju u kontekstu ostvarenja nacionalno utvrdenih
doprinosa i doprinosa utvrdenih na razini EU-a u pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova, predlaze da se lokalne i
regionalne vlasti pokusaju u¢inkovito ukljuciti pojednostavljenjem provedbe tih planova, postupka izvjes¢ivanja o njima te
sustava pracenja. U tom bi kontekstu trebalo uzeti u obzir uskladivanje nacionalnih strategija i akcijskih planova za odrzivu
energiju i klimatsku politiku (SECAP) lokalnih vlasti. U skladu s metodologijom Sporazuma gradonacelnika, Komisija bi
trebala dodatno promicati, a nacionalne vlade podupirati resurse namijenjene SECAP-u;

28.  slaze se da bi lokalnim i regionalnim vlastima trebalo pomoéi u razumijevanju klimatskih rizika na vlastitom
teritoriju kako bi donosile odluke na najbolji moguéi nacin. PoboljSanje socioekonomske procjene, izvjeséivanja i
komunikacije doprinijelo bi jasnom prikazivanju posljedica klimatskih mjera na drustvo, osiguravajuéi informacije za
lokalno donosenje odluka i dodjelu sredstava. Pregled ekoloskih rizika dostupan putem Europske platforme za prilagodbu
klimatskim promjenama (Climate-ADAPT) (*) pozitivna je i korisna inicijativa, ali je i dalje nedovoljno poznata i sastavljena
od fragmentiranih informacija u pogledu lokalnih i regionalnih podataka. Postoji opca potreba za podizanjem svijesti o
mjerama EU-a i instrumentima za prilagodbu klimatskim promjenama na lokalnoj razini. Zbog toga Odbor poziva
Europsku komisiju da poveca svoju potporu toj platformi kako bi se dovrsilo prikupljanje podataka i osiguralo Sirenje
rezultata uz posvecivanje viSe paznje regionalnoj i lokalnoj razini koje prve reagiraju u kriznim situacijama;

() Nacrt miglienja ENVE-VI/021 pod naslovom ,Pregled aktivnosti u podrucju okolisa (EIR)” o kojem ¢e se glasovati na plenarnom
zasjedanju u listopadu 2017.
(  http://climate-adapt.eea.europa.eu/


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  nadalje, naglasava da je razvoj novih instrumenata kao $to su zelene obveznice i kolektivna jamstva vazan za
olaksavanje financiranja. Njih mogu razvijati lokalne i regionalne vlasti u suradnji s nacionalnim i europskim institucijama,
odnosno uz njihovu podrsku. Postoje brojni dobri primjeri takve prakse;

30. poziva drzave ¢lanice da mjere za financiranje borbe protiv klimatskih promjena koje su provele lokalne vlasti
nagrade putem posebnih programa (kao sto je predvideno primjerice Sporazumom za klimu Luksemburga (°), kojim se
osiguravaju dodatna sredstva lokalnim vlastima koje se obvezu na provedbu odredenih mjera energetske ucinkovitosti) ili
ublazavanjem mogucih unutarnjih ograniCenja u pogledu javnih sredstava ili pomo¢u drugih oblika potpore;

31. poziva sve donositelje politika, a narocito nacionalne vlade, da predloZe i provedu odvazne mjere koje nisu
prvenstveno usmjerene na postizanje kratkoro¢nog uspjeha na izborima, ve¢ na posljedice tih mjera (ili nepoduzimanja tih
mjera) za budule generacije, kako u pogledu zdravlja i kvalitete okolida tako i u gospodarskom smislu. Stoga predlaze
postupno ukidanje subvencija za gospodarske aktivnosti sa snaznim u¢inkom na okoli§ (§to zna¢i da ih obiljezava visoka
razina emisija), uzimaju¢i pritom u obzir rizik od istjecanja ugljika, sve do njihovog potpunog nestajanja u razumno
kratkom vremenskom roku, a najkasnije do 2035,

32, trazi da se i za nove i za stare zgrade uvede niz novih, opcih, zajednickih i integriranih mjera na podrucju
poboljsanja energetske ucinkovitosti i smanjenja ugljicnog otiska, da se primijene minimalni zahtjevi u pogledu
ucinkovitosti i energetskih svojstava novih zgrada te da se mobiliziraju sredstva potrebna za povelanje energetske
ucinkovitosti postojecih zgrada.

Bruxelles, 10. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr


http://www.pacteclimat.lu/fr
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Misljenje Europskog odbora regija — Buduénost Instrumenta za povezivanje Europe za promet

(2018/C 054/04)

Izvjestitelj: Ximo PUIG I FERRER (ES/PES), predsjednik Vlade autonomne zajednice Valencije

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Instrument za povezivanje Europe (CEF) s regionalnom perspektivom

1. podsjeca na to da je proces integracije Europske unije (EU) od svog pocetka obiljezen neprestanim porastom
gospodarskih, politickih i socijalnih odnosa i partnerstava izmedu podrucja koja je sacinjavaju. Promet daje velik doprinos
gospodarskom i drustvenom prosperitetu EU-a jer potiCe trgovinu i gospodarski rast te osigurava milijune radnih mjesta.
Suvremena europska politika u podru¢ju prometne infrastrukture podrzava postizanje glavnih ciljeva Europske unije
definiranih u strategiji Europa 2020. i Bijeloj knjizi o prometu iz 2011. te u ostvarivanju 10 prioriteta Junckerove Komisije,
kao 3to su neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista i jacanje gospodarske, teritorijalne i socijalne kohezije;

2. uvida da Instrument za povezivanje Europe (CEF), usvojen u 2013. kao zajednicki pravni okvir i kao instrument
financiranja za sektor prometa, predstavlja klju¢ni ¢imbenik za razvoj Transeuropske prometne mreze (TEN-T), a stoga i za
postizanje cjelokupnog napretka na temelju snaznije vizije EU-a. CEF je zamisljen kao klju¢ni instrument sufinanciranja
potreban za pokretanje i dovrSetak infrastrukture i usluga mreze TEN-T te ga stoga treba povezati sa socijalnom skrbi,
kohezijom, otvaranjem radnih mijesta ('), gospodarskim rastom i odrzivosti okolisa (*); zbog toga bi trosak Europe bez
mreze TEN-T i CEF-a premasio sredstva koja se trenutno izdvajaju za njihovo financiranje (*);

3. pozdravlja napore koji su ulozeni tijekom ove evaluacije sredinom provedbenog razdoblja u pogledu otvorenosti i
sudjelovanja, prikupljanja prijedloga dionika i savjetovanja s Odborom regija (OR) (*);

4. u kontekstu evaluacije CEF-a sredinom provedbenog razdoblja, smatra da Ce biti potrebno promicati ocuvanje i
produbljivanje njegovih temelja i vaznost u pogledu konkurentnosti i jacanja europskog drustvenog kapitala te poveéanja
europske teritorijalne kohezije, kao i u pogledu ideje zajednickog europskog gradanstva koje obiljezava slobodno kretanje
osoba i dobara, $to je sustina europskog projekta. Zbog tog produbljivanja potrebno je provesti reviziju CEF-a u smislu
dodjele proracunskih sredstava, postupaka, kriterija i procesa odabira projekata, upravljanja njima te njihovog pracenja i
ocjenjivanja;

(") TEN - Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch i K. Peijs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf.

() TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System, 2016.

() The cost of non-completion of the TEN-T (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.eu/
transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf.

(%  ,Evaluacija Instrumenta za povezivanje Europe sredinom provedbenog razdoblja™: https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-
term-evaluation-connecting-europe-facility-cef.


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. povrh toga, upozorava da su od njegovog usvajanja u 2013. i dalje vazeca neka od OR-ovih razmatranja u pogledu
CEF-a. (°) Neka od podruca koja treba poboljsati odnose se na nedovoljna proracunska sredstva, sumnje u pogledu
koordinacije CEF-a i druglh fondova, postupovne slozenosti samog instrumenta ili neodgovaraguce uloge lokalnih i
regionalnih vlasti kao i manjak supsidijarnosti u planiranju i provodenju sufinanciranih projekata (°)

6. napominje da EU u svojim smjernicama za razvoj transeuropske prometne mreze potvrduje vaznost integriranih
politika, isticuéi potrebu da se osigura ,dostupnost i povezivost u svim regijama Unije, ukljuc¢ujuéi zabacene, oto¢ne i
najudaljenije regije”, Europska unija donosi diskrecijsku strategiju koja je posebice Stetna za najudaljenije regije; stoga OR
poziva da se za te regije, koje su naZzalost iskljucene iz osnovne mreZze, osigura ispunjavanje uvjeta za mjere na podrucju
morskih autocesta;

7. skrece pozornost Europske komisije na ¢injenicu da se u svijetu odvijaju dubinske promjene kad je rije¢ o odnosu
izmedu gospodarskog razvoja i teritorija, kao i u kontekstu pojave nove vrste makroregionalnog i gradskog sustava koji
istovremeno djeluje na svjetskoj i lokalnoj razini. (’) Stoga bi u okviru svake reforme CEF-a u obzir trebalo uzeti ras]:grave 0
tome kako europska strate§ka prometna infrastruktura moze doprinijeti vra¢anju industrijske djelatnosti u Europu (%) (eng.
reshoring), kako globalni geopoliticki rizik utjee na skracivanje vrijednosnih lanaca, na vaznost kvalitete upravljackih
struktura regionalnih vlada, na procese tehnoloske integracije ili na rast regionalnih nejednakosti unutar drzava (regije se u
posljednje vrijeme susreCu s procesima divergencije BDP-a po stanovniku i unutardrzavne kohezije u kombinaciji s
procesima konvergencije medu drzavama clanicama (). Istovremeno, kad je rije¢ o negativnim dinamikama, treba
napomenuti da su fiskalne prllagodbe obvezale regije na smanjivanje ulagan]a posebno u sektorima povezanima s
prometnom infrastrukturom. ('°) Nadalje, iako je u 2014. zabiljezen blagi oporavak javnih ulaganja na razini sredisnjih
vlasti, koriste¢i se, medu ostalim, javnim deficitom, ona su se na podnacionalnim razinama (*') nastavila smanjivati, sto je
povecalo regionalne nejednakosti i ojacalo centralizaciju. U okviru buduée revizije CEF-a u obzir bi trebalo uzeti ove nove
uvjete i razmotriti mjere za iskoristavanje potencijala strateske europske prometne infrastrukture kako bi se umanjili rizici
utvrdeni na industrijskom i geopolitickom podrucju, ublazilo povecanje regionalnih nejednakosti i preokrenuli negativni
trendovi na podrudju javnih ulaganja;

Financiranje

8.  prima na znanje spremnost Komisije da mrezi TEN-T dodijeli financijska sredstva putem CEF-a. Pocetni proracun od
33,2 milijarde EUR predstavlja znatnu financijsku obvezu; osim toga, namjere povezane s oslanjanjem mehanizama na
kapital i privatnu inicijativu kljucan su aspekt u pogledu sufinanciranja (*);

()  Misljenje OR-a ,Instrument za povezivanje Europe” (CdR 648/2012), usvojeno na 96. plenarnom zasjedanju odrzanom 18. i
19. srpnja 2012.

) Rezultati savjetovanja OECD-a i OR-a s podnacionalnim vlastima o temi ,Planiranje infrastrukture i ulaganja na svim razinama
upravljanja: aktualni izazovi i moguca rjesenja”
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

() ,Makroregionalne strategije u vrijeme promjena” (2016.) i ,Stanje europskih gradova u 2016.: gradovi kao predvodnici na putu
prema boljoj buduénosti” (2016.).

(®)  Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound). ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence
of offshoring and reshoring in Europe (2017.), J. Hurley, D. Storrie i E. Perruffo: https://www.eurofound.curopa.eu/publications/annual-
report/2017 [erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe.

()  OECD, Regionalna perspektiva 2016.: ,Produktivne regije za ukljuciva drustva” (2016.): http://www.oecd.org/publications/oecd-
regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm.

(%  Serija OECD-a ,Ukratko o regijama” (2016.) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en).

(") Poglavlje 2. Using the fiscal levers to escape the low-growth traps: https:||/www.oecd.orgfeco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-
escape-the-low-growth-trap.pdf.

(") ,Ocjena Instrumenta za povezivanje Europe: dubinska analiza” (2016.), J. Papi, M. Sanz i Blomeyer, R. (2016.): http:/fwww.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9. medutim, zali zbog proracunskih ograni¢enja nastalih kao posljedica provodenja politika prilagodbe tijekom
posljednjeg desetlje¢a. Zbog smanjenja do kojih je doslo tijekom prve godine provedbe ciljevi postavljeni za razdoblje
2020., 2030. (osnovna mreza) ili 2050. (globalna mreza) mogli bi biti nedostizni;

10.  u tom pogledu i u kontekstu revizije viSegodisnjeg programa, podsjeca na to da ciljevi utvrdeni Uredbama (EU)
br. 1315/2013 i (EU) br. 1316/2013 predstavljaju obveze Zajednice;

11.  stoga poziva da se temeljito ispitaju mogucnosti povecanja trenutacne koli¢ine sredstava, uz posvecivanje posebne
pozornosti rastuéim osnovnim potrebama na koje su ukazali lokalni, gradski i regionalni dionici u svrhu poboljsanja
koordinacije razlicitih fondova povezanih s financiranjem (EFSU, CEF, kohezijski fondovi) ili drugih instrumenata koje
predlozi EIB — izbjegavajuéi da EFSU ponovno smanji CEF — te uz jasniji vremenski raspored posebnih poziva koji bi se
mogao objavljivati pocetkom razdoblja financijskih perspektiva i koji bi omogucio bolje planiranje, a na taj bi nacin i
dionici mogli predvidjeti njegovo objavljivanje;

12.  naglasava da se financiranje u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i drugih povezanih struktura ne bi
smjelo natjecati s EFSU-om ili njegovim trzi§nim pristupom usmjerenim na prikupljanje novih fondova i mobiliziranje
neaktivnog kapitala. Stoga smatra da EFSU i CEF imaju razlicite ciljeve i da ih zato ne treba smatrati medusobno
zamjenjivima. Medutim, to je poZeljno ako postoje sinergije izmedu dvaju izvora, bududi da bi to predstavljalo optimalnu
kombinaciju tih sredstava za pokretanje ulaganja u EU-u;

13.  osim toga, preporucuje Komisiji da u kontekstu primjene ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji (Brexit) pokrene
zakonodavne i politicke instrumente potrebne kako bi se prometnim politikama TEN-T osigurala dostatna proracunska
sredstva, uz okvirne i fleksibilne alokacije koje bi se po potrebi mogle nadopuniti;

14.  podsjeca na to da kasnjenja u provedbi dionica mreze TEN-T smanjuju kako prilike za rast u regijama uklju¢enima u
projekt tako i u¢inak meduregionalne suradnje;

15. s obzirom na potrebu da se poveca aktivnost kohezijskih zemalja i potrebu ocuvanja komplementarnosti izmedu
Instrumenta za povezivanje Europe i Kohezijskog fonda, smatra da bi trebalo zadrzati postojeéi financijski okvir za
kohezijske zemlje;

Odabir, vodenje projekata i upravljanje
16.  poziva Komisiju da uloZzi snazne napore u pobolj$anja u podrucju odabira, vodenja projekata, upravljanja i pracenja
aktivnosti povezanih s CEF-om sluze(i se mjerama kao $to su:

— veca predvidljivost poziva na podnosenje projekata;

— izmjena neobvezujuce naravi provedbe prioritetnih projekata navedenih u dijelu L. Priloga L, u skladu s ¢lankom 17.
tockom 3. Uredbe (EU) br. 1315/2013;

— daljnje razvijanje ideje o ,europskoj dodanoj vrijednosti” kao kriterija za dodjeljivanje projekata, uzimajuéi u obzir
okolnosti u najudaljenijim regijama;

— pojednostavnjenje postupaka za podnosenje zahtjeva i pruzanje specijalizirane tehnicke pomo¢i u kontekstu
sastavljanja projekata i upravljanja njima;

— razvijanje dvofaznih ili trofaznih mehanizama koji omoguc¢uju podnosenje pojednostavljenih prijedloga u prvoj fazi, a
zahtijevaju razradenije prijedloge samo u drugoj ili trecoj fazi u kojima veé postoji veéa financijska sigurnost;

— osmisljavanje jasne i transparentne metodologije na temelju javnih kriterija za odabir projekata i potpisivanje
sporazuma;

— ukljucivanje kriterija za zajednicko upravljanje projektima, kao i savjetovanja s regijama u fazi procjene projekata;

— pojasnjenje postupaka i kriterija za pracenje i kontrolu sufinanciranih projekata;
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— razvoj propisa kojima se ureduje politika informiranja u svim fazama odabira, odobravanja i provedbe projekata;

— jacanje uloge europskih foruma za povezivanje transeuropskih prometnih koridora kako bi se poboljsala njihova
sposobnost donosenja odluka u pogledu razvoja strateskih infrastruktura koje su klju¢ne za nesmetano funkcioniranje
tokova i n;1hovu proto¢nost na koridorima kao $to su, medu ostalim, prekograni¢ne dionice, uska grla, gradsko-lucka
¢vorista () i prometne veze koje nedostaju (**) (eng. missing links);

— produljenje razdoblja otvaranja natjecaja za prijavu projekata;

17.  istie da se financiranje mreze TEN-T instrumentom koji bi bio namijenjen i energiji i telekomunikacijama ne ¢ini
prirodnim. Budu¢i da je prometna politika jasno utvrdena, OR preporucuje da ima i vlastite instrumente;

18.  upozorava da drzave ¢lanice, posebno kad je rije¢ o korisnicama kohezijskih fondova, moraju u vecoj mjeri koristiti
tehnicku pomo¢ koja je dostupna operativnim programima kako bi se poboljsali kapaciteti lokalnih i regionalnih tijela te
drugih sudionika za povlacenje sredstava iz fondova EU-a. U okviru Instrumenta za povezivanje Europe posebno je vazno
da se i u slabije razvijenim drzavama ¢lanicama pripremaju kvalitetni projekti sluzeci se sredstvima tehni¢ke pomo¢i kako bi
se prilikom prijavljivanja na pozive za podnosenje prijedloga za sufinanciranje EU-a osigurala njihova ravnopravnost u
odnosu na druge drzave ¢lanice;

19.  smatra da se financiranje prometnih projekata iz CEF-a mora prije svega temeljiti na subvencijama, ali mogu se
koristiti i zajmovi, jamstva ili vlastita sredstva;

Uloga regija i gradova

20.  isti¢e visoku razinu odgovornosti regionalnih i lokalnih tijela u fazi provedbe i pracenja javnih ulaganja u cjelini.
Podnacionalne vlasti OECD-a su u 2014 bile odgovorne za 40 % javne potrosnje, 50 % javne nabave, 59 % javnih ulaganja i
63 % rashoda za javne sluzbenike (*°);

21.  u tom pogledu treba podsjetiti na to da Europska unija pokazuje razli¢ite razine pOVJeren]a u institucije, ovisno o
podruc]u regionalne vlade (obi¢no je povjerenje vece sto je institucija bliza gradanima) (*°). Javnost u danasnje vrijeme ima
vece povjerenje u podnacionalne vlasti nego u vise razine javne uprave (*’). Povrh toga, regije i lokalne vlasti razina su na
kojoj se najucinkovitije utvrduju potrebe i resursi, lakse se ostvaruje javno-privatna suradnja i veca je vjerojatnost da ée se
upravljanje provoditi na odgovoran i transparentan nacin. Sto%a bi sljedecoj reviziji CEF-a trebalo pristupiti iz perspektive
,koprodukcije” mreze TEN-T medu viSerazinskim upravama (

22.  utom bi smislu Komisija trebala zajamditi da ¢e planovi drzava ¢lanica ukljucivati ciljeve prometne politike TEN-T
uz davanje prioriteta onim projektima u drzavama ¢lanicama koji su u skladu s njom;

23.  stoga trazi od Komisije da decentralizira postupke odabira projekata, kao i postupaka njihovog vodenja, pracenja i
nadzora kroz vecu ukljucenost regija u okviru CEF-a, §to ukljucuje:

("} Misljenje Odbora regija ,Revitalizacija luckih gradova i podrucja”, usvojeno na 121. plenarnom zasjedanju odrzanom 8. i 9. veljace
2017.

(" Misljenje Odbora regija ,Nedostatak prometnih veza u pograni¢nim podru¢jima” (CdR 4294/2016), usvojeno na 121. plenarnom
zasjedanju odrzanom 8. i 9. veljace 2017.

(**)  Vidi biljesku 10.

olitical trust and multilevel government, autor: ]. Mufioz u Handbook on Political Trust ), urednici: S. Zmerli & T. W. G. van der

("% Political d multilevel g Muii Handbook on Political Trust (2017.), urednici: S. Zmerli & T. W. G d
Meer: http://doi.org/10.4337/9781782545118.

() Pitanje ,QA8a” Standardni Eurobarometar 86 (studeni 2016.):
http:/[ec.europa.ecu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2137.
Europe as a multilevel federation (2017.), M. Keating, Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo proximo: las virtudes de

18 P ltilevel federati 0 g 1 of p blic Policy, 1 poder de lo préximo: las virtudes del
municipalismo (2016.) J. Subirats; Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos (2016.), .M.
Pascual i J. Subirats.


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— ukidanje potrebe za drzavnim odobrenjem pri potpisivanju projekata (u korist kriterija koji se vise temelji na
supsidijarnosti), ¢ime bi se regijama omogucilo potpisivanje projekata;

— posljedi¢no uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti medu stranke koje su ovlastene za predstavljanje i dogovaranje
podnosenja prijedloga na temelju ¢lanka 9. Uredbe (EU) br. 1316/2013;

— raznolikost po pitanju ovlasti regija ovisno o ustavnom poretku pojedina¢nih drzava ¢lanica trebala bi omoguditi
neograniceno sudjelovanje regija na sjednicama europskih foruma o transeuropskim koridorima. U okviru tih foruma
trebalo bi poticati instrumente vertikalne koordinacije izmedu razina vlasti, kao i horizontalnu koordinaciju izmedu
podnacionalnih razina vlasti;

— provedbu suradnje izmedu CEF-a i TEN-T-a, zajedno s novim teritorijalnim strategijama poput makroregionalnih
strategija EU-a (za Baltik iz 2009., za Dunav iz 2010., za jadransko-jonsku regiju iz 2014. i za Alpe iz 2015.) ili drugim
inicijativama s geografskim odrednicama uskladujuéi poduzete mjere s instrumentima kao $to je Europska grupacija za
teritorijalnu suradnju (EGTS) i forumima kao $to su Nordregio, VASAB itd. Osim toga, njihovo koristenje preporucuje se
u podrugjima razvoja makroregija koje raspolazu strategijama i tehnickim dokumentima za prometne usluge i logistiku;

— ukljucivanje regija u postupak definiranja i izrade programa rada koji prethode pozivu za podnosenje prijedloga;

Lokalni/regionalni aspekti u odnosu na globalne aspekte

24.  ustraje na op¢im koristima koje dovrSetak mreze TEN-T ima za svakodnevni Zivot gradana EU-a. Stoga, kako bi se
postigla veca europska vidljivost ¢itavog projekta i omoguéile europske prometne strategije, javnim tijelima vlasti
preporucuje se jasno oznacivanje, koje bi uskladio EU, ¢itave mreze TEN-T, uz utvrdivanje infrastrukture osnovne i globalne
mrezZe, ¢voriSta i koridora te se preporucuje javnim tijelima da na poseban nacin postupaju s mreznim C¢voristima kao
pristupnim tockama s jasnim i dobro utvrdenim poveznicama sa sekundarnim i tercijarnim prometnim mrezama. U tom
smislu, predlaze da drzave ¢lanice i regije pri osmisljavanju i provedbi svojih lokalnih i regionalnih cestovnih i Zeljeznickih
tokova u obzir uzmu TEN-T, kako bi se osiguralo sagledavanje situacije iz cjelovite perspektive s posljedicom vece i bolje
mobilnosti za sve gradane, $to je kljucan ¢imbenik socijalne ukljucenosti i zastite okoliSa; sli¢no tome, predlaze da se
otockim regijama posveti posebna paznja kako bi se osiguralo odgovarajuce uspostavljanje potrebnih zracnih i morskih
veza, kojima bi se za gradane i robu jamcio pristup glavnoj mrezi, uz sto je vee moguce smanjenje troskova;

25.  ukazuje na potrebu da se u podru¢jima u kojima postoje problemi u Zeljeznickom sektoru osigura realizacija
potrebne infrastrukture na lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se omogudilo koristenje Zeljeznictkog prijevoza pod
uvjetima sliénim onima u drugim drzavama ¢lanicama;

26.  utom pogledu preporucuje detaljno razmatranje pitanja povezanih s komunikacijom postignuca i transparentnosti
ciljeva i rezultata. Trebalo bi pribliziti CEF i TEN-T gradanima sluze¢i se informativnim tockama, infografikama i
dokumentima;

27.  ukazuje na to da trenuta¢no ne postoji djelotvorna koordinacija i povezanost najvaznijih ulaganja u sektoru prometa
navedenih u strateskim dokumentima na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. Regionalne su vlasti zanemarivane
prilikom upravljanja i provedbe Instrumenta za povezivanje Europe, $to smanjuje mogucnost ocjenjivanja dodane
vrijednosti, dosljednosti i komplementarnosti izmedu investicija planiranih u okviru razli¢itih fondova. Koordinacijska
funkcija mogla bi dobiti podrsku u okviru makroregionalnih strategija EU-a;

28.  upozorava na to da bi raspoloziva financijska sredstva trebalo usmjeriti prvenstveno na primarnu osnovnu mrezu,
uzimajuéi u obzir moguénost jacanja medusobne povezanosti nacina prijevoza (luke, Zeljeznice). Sva preostala sredstva
mogla bi se iskoristiti za sekundarnu tehnicku i proraunsku potporu manjim projektima koje karakteriziraju smanjene
mogucnosti pristupa dodatnom privatnom financiranju (zbog njihove manje kratkoro¢ne gospodarske dobiti), pod uvjetom
da imaju snaznu ,europsku dodanu vrijednost”, kao $to je fizicka povezanost s osnovnom mrezom ili da je nadopunjuju
vaznim regionalnim ili meduregionalnim elementima, pod uvjetom da ispunjavaju strateske i strukturne kriterije koje je
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moguce ostvariti u kratkom roku. Nju bi trebalo razvijati kao sastavni dio buduceg okvira za preispitivanje u dva smjera: za
projekte koji pridonose vecoj prohodnosti prometa robe i putnika na prioritetnim koridorima i za projekte koji dodaju
jasne vrijednosti u pogledu pristupacnosti, povezanosti i teritorijalne kohezije;

29.  trebalo bi poceti razmisljati o ,vanjskoj dimenziji” mreze TEN-T, posebice u odnosu na treée zemlje i strateska
podrugja europske suradnje, kao §to je Sredozemno more, regija Baltickog mora, Isto¢no partnerstvo, odnosno sadasnji i
bududi Europski gospodarski prostor i druga podruéja od posebnog gospodarskog i geopolitickog interesa;

Prioriteti

30.  potvrduje tri cilja i posebne postotke u podrudju prometa koji su iskazani u okviru CEF-a u dijelu IV. Priloga I.
Medutim, poziva na izmjenu ¢lanka 10. Uredbe, koji se odnosi na prihvatljive troskove, pozivajuéi na njihovo poveéanje za
aktivnosti u prioritetnim gradskim ¢voristima, lukama, pomorski promet, platforme i multimodalne veze (poput
zeljeznickih autocesta) i veze ,posljednjeg kilometra”;

31.  predlaze poduzimanje daljnjih koraka u definiranju zajednickog tehnickog standarda prihvatljivih projekata u okviru
CEF-a kako bi se unutar Unije postigla uskladenost po pitanju uvjeta brzine, u¢inkovitosti, Sirine UIC, normi koje se odnose
na punionice za alternativna goriva i pouzdanosti koridora mreze TEN-T;

32.  smatra da prekograni¢ni promet mora biti prioritet jer, dok drzave ¢lanice za te dijelove mreZe pokazuju najmanje
zanimanja, oni neosporno predstavljaju europsku dodanu vrijednost;

33.  predlaze, u kontekstu Plana EU-a za gradove, da se pokrene novo partnerstvo za prometna ¢voriSta koje bi
nadopunjavalo postojece partnerstvo za gradsku mobilnost. Time bi se omogucilo ispitivanje prelaska mreza TEN-T preko
gradskih i velegradskih ¢voriSta i njihove integracije u gradsku dinamiku, logistiku i osobito projekte ,prvog i zadnjeg
kilometra”, kako se ponovno potvrduje u Rezoluciji Eurogskog parlamenta od 19. sijecnja 2017. o logistici u EU-u i
multimodalnom prijevozu na novim koridorima TEN-T (**). Kako je utvrdeno u ovoj Rezoluciji, ve¢i dio prijevoznih
sredstava prometuje upravo u gradskim ¢voriStima gdje se takoder vrse transferi i raspodjele $to je od kljuéne vaznosti za
cijeli logisticki lanac, te u tim podru¢jima treba uspostaviti potrebne uvjete za medusobno povezivanje energetskih i
prometnih veza te digitalnog prostora;

34.  nadalje, trebalo bi razmotriti jacanje teritorijalne kohezije putem potpunog uvodenja Sirine UIC na Zeljeznickoj
mrezi Unije, ukazujudi na vaznost prekograni¢nih dionica, — ¢ime bi se, primjerice, postigla veca konkurentnost unutarnjeg
trzista Zeljeznickih vozila — i produbljivanjem teritorijalnih ravnoteza na nacin da ukljucuju kriterije ,dostupnosti” i
,povezanosti” u svim regijama Unije u razdoblju nakon 2020.;

Odrzivost u prometu

35.  podsjeca na klju¢nu vaznost ekoloske odrzivosti u CEF-u i stoga poziva na povelanje sredstava za to tematsko
podrugje u kontekstu ublazavanja ucinaka klimatskih promjena. U tom pogledu, koriste¢i mehanizme za dodjeljivanje
klju¢nih projekata, poziva na pruzanje snaznije potpore instrumentima povezanima s multimodalno$¢u u prijevozu kao $to
su ,morske autoceste” — sa znacajnim ucincima u smislu dekarbonizacije — kao i drugim povezanim projektima koji
promicu ekolosku, socijalnu i gospodarsku odrzivost te ublazavanje klimatskih promjena: prosirenje Zeljeznickih mreza,
mreZa za punjenje alternativnih goriva i iskoristavanje potencijala digitalnih tehnologija u prometnom sektoru, kao i mjera
za prilagg)odbu luckih objekata. Ujedno upuéuje na svoje misljenje ,Europska strategija za mobilnost s niskom razinom
emisija” (7);

36. u okviru revizije CEF-a u obzir bi trebalo uzeti nove trendove potrosnje zabiljezene u kruznom gospodarstvu u
uzorcima mobilnosti i proizvodnje;

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+VO0//HR
(%  COTER-VI/021


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//HR
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37.  predlaze da se ubrzaju mjere za potporu odrzivom prometu uz razmatranje mogucnosti koje nude mjere kao to su
uvodenje europskih eko-¢ekova, moguca naplata pristojbi za koristenje infrastrukture i revizija Direktive o eurovinjeti;
sredstva prikupljena iz razli¢itih poreza omogucila bi nadopunjavanje prora¢una CEF-a;

38.  napominje da prilikom ispitivanja razlicitih rjeSenja mreze TEN-T u obzir treba uzeti pitanje odrzivog razvoja, kako
na drustvenoj tako i na gospodarskoj i ekoloskoj razini. Stoga ne bi trebalo zanemariti povezanost u regijama koje se
suofavaju s razli¢itim problemima kao $to su periferni ili otoéni poloZaj ili gospodarske, demografske i migracijske

neravnoteze.

Bruxelles, 10. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — Pregled aktivnosti u podrudju okolisa

(2018/C 054/05)

Izvjestitelj: Andrew Varah Cooper (UK/EA), ¢lan Okruznog vijeca Kirkleesa

Referentni dokument: Komunikacija Europske komisije — Ostvarivanje koristi od politika EU-a u
podrudju okolisa u okviru Pregleda aktivnosti u podrucju okolisa

COM(2016) 316 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

A. Opce napomene

1. podrzava ideju da se Pregledom aktivnosti u podru¢ju okolisa (EIR) nastoji poboljsati opée poznavanje postojecih
nedostataka u provedbi politike i zakonodavstva EU-a u podrudju okolisa u svakoj drzavi ¢lanici, da se u njemu nude nova
rjeSenja koja dopunjuju zakonsku provedbu, da se u njemu pokusavaju rijesiti temeljni i, ¢esto, medusektorski uzroci tih
nedostataka te pokusava potaknuti razmjena dobrih praksi;

2. uvida da paket EIR, objavljen u veljaci 2017. ("), sadrzi 28 izvjeséa o pojedinim zemljama, ¢ime se po prvi puta pruza
sveobuhvatna slika nacina na koje se politike i zakonodavstvo EU-a u podrucju okolisa provode u drzavama ¢lanicama na
terenu. Paket pokazuje da politike u podrucju okolisa funkcioniraju, ali da Sirom Europe postoji znatna nedosljednost u
nacinu provedbe tih pravila i politika u praksi;

3. naglasava da uspje$na provedba ekoloskih politika EU-a iziskuje blisku suradnju izmedu svih razina uprave, od
lokalne do razine EU-a; stoga izrazava zadovoljstvo zbog toga $to Komisija u Komunikaciji izri¢ito spominje suradnju s
Odborom regija, ali podsje¢a da su u mnogim drzavama ¢lanicama potrebna dodatna poboljsanja kako bi se osigurala
ucinkovita ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti u reviziju i unapredenje provedbe;

4. poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da na najbolji nacin iskoriste Pregled aktivnosti u podrucju okolisa kako bi
potakle da se u okviru makroekonomskih prioriteta europskog semestra povede ra¢una o pitanjima povezanima s okolisem
te da podrze ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja u okviru Programa odrzivog razvoja do 2030.;

5. naglasava da u razdoblju 2017. - 2018. godine sa svakom drzavom ¢lanicom treba uspostaviti strukturirani dijalog o
provedbi i na pravilan nacin ukljuciti lokalne i regionalne vlasti kako bi se razmotrili na¢ini na koje se mogu rijesiti
strukturna pitanja i zadovoljiti potrebe pojedinih drzava ¢lanica;

6.  preporucuje Europskoj komisiji da bude ostrija u analizi EIR-a i da poveca usporedivost medu drzavama ¢lanicama.
Europska komisija trebala bi na transparentan i jasno razumljiv nacin prikazati napredak koji pojedinacne drzave ¢lanice
ostvaruju u pogledu glavnih izazova na polju provedbe u sljede¢oj fazi EIR-a; to, medutim, drZavama ¢lanicama, regijama i
gradovima ne bi smjelo nametnuti obvezu dodatnog izvjescivanja;

7. potice Europsku komisiju i drzave ¢lanice da nastave jacati ulogu mreze IMPEL i razvijati njezine nacionalne mreze
koje u razmjenu najboljih praksi uklju¢uju stru¢njake iz lokalnih i regionalnih vlasti (*);

(") Svisu dokumenti dostupni na: http://ec.europa.eufenvironment/eir/index_en.htm.
() IMPEL je kratica za ,MreZu Europske unije za provedbu i izvrienje prava u podrudju okolisa”. Djeluje u svim drzavama ¢lanicama
EU-a.


http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
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8.  smatra da bi se postupak EIR, u slu¢ajevima gdje je to mogude i smisleno, trebao uklopiti u ve¢ postojece mehanizme
evaluacije koji se takoder ti¢u provedbe europskog zakonodavstva, ukljucujuéi projekt ,Make it Work”, mrezu IMPEL i
program REFIT;

9.  pozdravlja Obavijest Europske komisije o pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (*) i ocekuje da ¢e smjernice o
uskladenosti na podrucju okolisa, kao daljnja konkretna inicijativa Europske komisije u 2017., podrzati bolju provedbu
zakonodavstva na podrucju okolisa (*);

10.  podrzava Izvieice Europske komisije o mjerama za pojednostavnjenje izvjesc¢ivanja o okolisu (°), proizaslo iz
provjere prikladnosti pradenja politike okolisa EU-a i izvje$¢ivanja o njoj (°), ¢emu je OR pridonio svojim misljenjem o
perspektivama COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. OR ponavlja svoj poziv Europskoj komisiji da pri pracenju i
izvje$¢ivanju u podrudju okolisa primjenjuje horizontalni pristup te od Komisije ocekuje da dosljedno provodi mjere 1.
i 2. iz Izvje$ca, predlazuéi zakonodavne izmjene obveza izvjes¢ivanja definiranih u postoje¢em ili novom zakonodavstvu, u
cilju daljnjeg uskladivanja i pojednostavnjenja tih obveza.

B. Uloga OR-a u ciklusu politike EIR-a u meduinstitucijskom kontekstu

11.  Europskoj komisiji nudi blisku i strukturiranu suradnju tijekom cijelog ciklusa EIR-a, ukljucujuéi i aktivnosti
Zajednicke tehnicke platforme za suradnju u podruéju okolisa (), usmjerenu na razne strukturne izazove na polju provedbe
s kojima se pojedine lokalne i regionalne vlasti suocavaju te pronalaZenje rjeSenja za te izazove, kao $to je naglaseno u
odjeljku D Misljenja. To ukljucuje i istrazivanje moguénosti u okviru kojih bi OR davanjem teritorijalne dimenzije mogao
potkrepljivati izvjes¢a EIR-a po pojedinim drzavama i doprinositi izradi smjernica za drzave ¢lanice. Pri tom bi se vodilo
racuna o iskustvima koje je Odbor stekao doprinoseci ciklusu upravljanja strategijom Europa 2020. zahvaljujuéi redovnom
ocjenjivanju europskog semestra iz lokalne/regionalne perspektive;

12.  pozdravlja ¢injenicu da Europska komisija u Komunikaciji ukazuje na ¢injenicu da EIR nadopunjuje tekuée napore
provedbe, kao $to su osiguravanje uskladenosti i postupci zbog povrede propisa;

13.  smatra da je vazno da se nakon dva ciklusa (etiri godine) postupak EIR evaluira kako bi se provjerila u¢inkovitost
mehanizma;

14. smatra da EIR pruza priliku za ciljanu suradnju izmedu OR-a i Europskog parlamenta i razmjenu stavova o
izazovima i rjeSenjima na podrudju provedbe zakonodavstva EU-a o okoliSu te da spaja interese suzakonodavca i iskustva
donositelja odluka iz provedbenih tijela. Odbor poziva Europski parlament da blisko suraduje u razmatranju obaju
podrudja o kojima se raspravlja u odboru ENVI (EIR i glavni izazovi povezani s provedbom i utvrdeni temeljni uzroci) te u
pripremi buducih relevantnih izvjes¢a Europskog parlamenta o provedbi. To, medu ostalim, moZe uciniti odrzavanjem
zajednickih sastanaka OR-ova povjerenstva ENVE i EP-ova odbora ENVI o tim temama;

15.  istice da je spreman doprinijeti budu¢im raspravama Vije¢a o EIR-u, neformalnim sastancima ministara za okolis ili
drugim aktivnostima predsjednistva Vijeca koje se odnose na EIR; nudi svoju podrsku pripremama za te rasprave i
aktivnosti, posebice putem ciljanih misljenja OR-a koja se izraduju na zahtjev predsjednistava Vijeca te sastanaka Zajednicke
tehnicke platforme OR-a i EK-a za suradnju na podrugju okolisa;

16.  predlaze da se razmotri moguénost organiziranja sastanaka o konkretnim temama u bliskoj suradnji s lokalnim i
regionalnim vlastima te predstavni$tvima Europske komisije i Europskog parlamenta u razli¢itim dijelovima EU-a; na
takvim bi se dogadanjima raspravljalo o specifiénim izazovima povezanima s provedbom na lokalnoj razini $to bi moglo
doprinijeti izvjes¢ima za pojedine zemlje;

() C(2017) 2616 final

() CDR 5660/2015

()  COM(2017) 312 final

() SWD(2017) 230 final

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/legal/platform_en.htm
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C. Ukljucivanje vise podrucja politika

17.  zali zbog toga $to je Europska komisija podrucje na koje se EIR izvorno odnosio ogranicila na gospodarenje
otpadom, zastitu prirode i bioraznolikosti, kvalitetu zraka, onecii¢enje bukom, kakvocu vode i upravljanje vodama (%);

18.  poziva Europsku komisiju da klimatskim promjenama dodijeli velik znacaj u sljedecoj fazi EIR-a te da ukljuci
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama, istodobno osiguravajuci uskladenost s odredbama o
upravljanju energetskom unijom; podsjeca na klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u borbi protiv klimatskih promjena
i u tom smislu potice da se, uz na nacionalnoj razini odredene doprinose, formuliraju i zadaju regionalni i lokalni ciljevi za
borbu protiv klimatskih promjena, kao vazan element ispunjenja obveza preuzetih u okviru Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama;

19.  naglasava da u sljedeci krug Pregleda treba ukljuciti provedbu Direktive o industrijskim emisijama. Stoga bi mrezi
IMPEL trebalo dodijeliti istaknutiju ulogu kako bi se podrzalo prikupljanje dobrih praksi za 2019,

20.  takoder preporucuje integriranje politike EU-a o kemikalijama, koja ¢ini kamen temeljac politike EU-a u podrugju
okolisa. U EIR-u bi trebalo istaknuti nedostatke i pozitivna iskustva u pogledu registracije, evaluacije i autorizacije
kemikalija.

D. Temeljni uzroci lose provedbe politika

21.  pozdravlja namjeru Europske komisije da poboljSa znanje o kvaliteti javne uprave i upravljanja u pojedinim
drzavama c¢lanicama i podjelu nadleznosti medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima tijekom provedbe
zakonodavstva EU-a o okolisu;

22.  uvida da, osim potpunije analize nedostataka povezanih s provedbom u tradicionalnim sektorima u podrucju
okolisa, EIR po prvi put u podrucju okolisa nudi preliminarne zakljucke o moguéim temeljnim uzrocima lose provedbe;

23.  preporucuje da se pregledi aktivnosti u podrucju okolisa usredotoce na neucinkovitu koordinaciju izmedu lokalnih,
regionalnih i nacionalnih vlasti radi rjeSavanja sljedec¢ih pitanja: nejasne podjele nadleznosti i ovlasti, nedostatka
administrativnih  kapaciteta, nedovoljnog financiranja i upotrebe trzi§nih instrumenata, nedovoljne integracije i
koherentnosti politika, nedostatka znanja i podataka te nedovoljnih mehanizama za osiguravanje uskladenosti (°).

Ucinkovita koordinacija medu lokalnim, regionalnim i nacionalnim tijelima

24, poziva Europsku komisiju da razvije zajednicku metodologiju za vodenje dijaloga na nacionalnoj razini u okviru
EIR-a i da izradi smjernice kako bi se osiguralo potpuno sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti tijekom cijelog procesa;

25.  naglasava interakciju izmedu poboljsanja provedbe i poboljSanja zakonodavstva: ako se pokaze da se ciljevi politike
okolisa ne ostvaruju, treba provjeriti instrumente koje koristi EU, koherentnost i konzistentnost zakonodavstva EU-a i
administrativno optereéenje;

26.  trazi od drzava clanica da olakSaju uspostavu lokalnih i regionalnih pregleda aktivnosti u podrudju okolisa koji
odgovaraju nacionalnim pregledima;

27.  preporucuje drzavama ¢lanicama da se ve¢ u fazi razvoja politika i prenosenja propisa tjesnje povezu s lokalnim i
regionalnim vlastima, $to se poti¢e Sedmim programom djelovanja za okoli§ (EAP), primjerice u okviru vertikalnih
meduresornih vladinih timova odgovornih za pojedine dosjee;

() Za detaljan sazetak rezultata prema podrudjima politika vidjeti: Kratko izvjeice EPRS-a (Sluzbe Europskog parlamenta za
istrazivanja) br. 03/2017: Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa. Sastavljeno na zahtjev OR-a u okviru Sporazuma o suradnji izmedu
Parlamenta i Odbora regija.

() Vidjeti takoder OR-ovo studijsko izvjesée iz rujna 2017. ,Ucinkovito viserazinsko upravljanje u podrucju okolida u cilju bolje
provedbe zakonodavstva EU-a o okoli§u”, koje je proveo Milieu Ltd. Dostupno na http://cor.europa.eu/hr/documentation/studies|
Pages/studies.aspx


http://cor.europa.eu/hr/documentation/studies/Pages/studies.aspx
http://cor.europa.eu/hr/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  naglasava da drzave clanice trebaju dodatno razviti mehanizme za poboljsanje u¢inkovite vertikalne koordinacije,
uklju¢ujuéi jasnu podjelu odgovornosti izmedu razlicitih razina vlasti;

29.  poziva drzave clanice te regionalne i lokalne vlasti da dodatno smanje fragmentaciju, ukljucuju¢i poduzimanjem
daljnjih koraka, npr. uvodenjem integriranih ekoloskih dozvola koje kombiniraju razne sektorske ekoloske dozvole te
racionalizacijom postupaka PUO i SPO (*°).

Jacanje administrativnih kapaciteta u odnosu na provedbu politike o okolisu

30. naglasava, sto je potvrdeno EIR-om, da nema dovoljno financijskih, ljudskih ni tehnickih resursa za pravilnu
provedbu zakonodavstva EU-a o okoli§u u mnogim lokalnim i regionalnim teritorijalnim jedinicama i da pogotovo manje
opéine Cesto imaju ograniCene resurse za stjecanje tehnickih znanja o regulacijskim uvjetima; stoga istie potrebu za
povecanjem potpore koju EU — bilo izravno bilo poticanjem drzava ¢lanica na pruzanje pomoéi — pruza regionalnim i
lokalnim vlastima kako bi suradivale horizontalno (unutar drzava ¢lanica i preko granica) u svrhu objedinjavanja projekata,
razmjene najboljih praksi i razvoja zajednickih procesa i postupaka;

31.  poziva drzave clanice te regionalne i lokalne vlasti da osiguraju da financijski i ljudski resursi dodijeljeni lokalnim i
regionalnim upravama zaduzenima za okoli§ odgovaraju njihovim (prenesenim) zadacama;

32.  poziva Europsku komisiju da smjernice EU-a ucini dostupnima na vise jezika, a drzave ¢lanice da u suradnji s
regionalnim i lokalnim vlastima izrade zajednicke norme, obrasce, kontrolne popise i programe osposobljavanja kako bi
osigurale dosljednost provedbe i izvjes¢ivanja;

33.  trazi od lokalnih i regionalnih vlasti da preispitivanjem kvalitete postupaka, racionalizacijom izdavanja ekoloskih
dozvola i udruzivanjem resursa s drugim odjelima ustede sredstva i pokusaju rijesiti probleme povezane s okolisem koji
prelaze administrativne granice koriste¢i pritom Instrument EU-a za kvalitetu javne uprave (*);

34.  trazi od Europske komisije, drzava ¢lanica i regionalnih i lokalnih vlasti da promicu ukljucivanje lokalnih i
regionalnih stru¢njaka u mrezu IMPEL i novi istorazinski instrument (eng. peer-to-peer tool) u okviru EIR-a;

35.  od Europske komisije i, posebice, drzava clanica trazi da lokalne i regionalne stru¢njake ukljuce u razvoj smjernica
EU-a i s njima povezanih nacionalnih smjernica kako bi njihova provedba bila jasnija i fleksibilnija;

36.  poziva Europsku komisiju da dodijeli dovoljna proracunska sredstva za novi istorazinski instrument u okviru EIR-a.
Komisija bi trebala osigurati i njegovu komplementarnost s istorazinskim aktivnostima kojima se bavi IMPEL i razmjenom
stavova o pitanjima povezanim s okoliSem izmedu upravljackih tijela u okviru instrumenta TAIEX REGIO PEER 2 PEER.

Bolja upotreba financijskih sredstava EU-a za provedbu pravne stecevine u podrudju okolisa

37.  poziva lokalne i regionalne vlasti da, uz podrsku drzava clanica, iskoriste tehnicku pomo¢ koja se nudi putem
europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) u okviru tematskog cilja br. 11 za jacanje institucijskih i
administrativnih kapaciteta svojih odjela za okolis, kao i svojih kapaciteta za apsorpciju financijskih sredstava ESIF-a,
posebice za velike infrastrukturne projekte u podruéju okolisa (cilj br. 6). Takoder ih potice da za poboljsanje svoje uprave u
podrugju okolisa iskoriste i EU-ov program potpore strukturnim reformama;

38.  podrzava ideju da i druge drzave ¢lanice uspostave mreze stru¢njaka iz upravljackih tijela kohezijske politike
posvecene promicanju ekoloskih ulaganja;

39.  trazi od EU-a da u svojim pripremama za sljedeci VFO detaljno istrazi moguénosti povecanja financijskih sredstava
EU-a za provedbu zakonodavstva o okolisu, ukljucujuéi moguénost odvajanja odredenog postotka u tu svrhu.

("%  Procjena utjecaja na okoli§ (EIA) i strateska procjena utjecaja na okoli§ (SEA).
(") Europska komisija, 2015.: Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners (Kvaliteta javne uprave — Alati za one koji se
njome bave).
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Integracija i koherentnost politika

40.  shvaca da je nedovoljna integracija pitanja povezanih s okoliSem u druga podrucja politika jos jedan od temeljnih
uzroka lose provedbe zakonodavstva o okoliSu te stoga podsjeca na potrebu ugradivanja kljucnih ciljeva politike ekoloskih i
klimatskih promjena u cijeli niz aktivnosti EU-a;

41.  traZi od lokalnih i regionalnih vlasti da, usvajanjem lokalnih i regionalnih strategija odrzivog razvoja i ukljucivanjem
pitanja povezanih s okoliSem u rane faze prostornog planiranja radi sprjecavanja sukoba, osiguraju odgovarajuu
koordinaciju na politickoj i strateskoj razini. Takoder poziva na to da se primjenom strateskih procjena utjecaja na okolis u
ranoj fazi osigura pravilna integracija pitanja povezanih s okoliSem;

42.  poziva lokalne i regionalne vlasti da u cilju pruzanja informacija, utvrdivanja problema i pronalaZenja rjesenja
promic¢u dobrovoljne sektorske sporazume s kljuénim industrijskim sektorima i ,ugovore” izmedu tijela javnih vlasti i
drustvenih dionika;

43.  naglasava ¢injenicu da u mnogim podru¢jima politike okolisa EU mora provoditi jace i ucinkovitije politike
prevencije na izvoru, bez ¢ega Ce i dalje biti nemogude pridrzavati se razlicitih dijelova zakonodavstva EU-a 0 normama
kvalitete okolisa na lokalnoj ili regionalnoj razini;

44.  trazi od Europske komisije i drzava clanica da lokalnim i regionalnim vlastima pruze bolju pomo¢ u ostvarenju tih
normi i ciljeva;

45. trazi od Europske komisije da suraduje s relevantnim nacionalnim tijelima, Europskim odborom regija,
Sporazumom gradonacelnika EU-a, Globalnim sporazumom gradonalelnika za klimu i energiju i Medunarodnom
mrezom lokalnih vlada za odrzivost (ICLEI) na razvoju koncepta i metodologija za uvodenje lokalno i regionalno odredenih
doprinosa i time doprinese ostvarenju ciljeva za borbu protiv klimatskih promjena dogovorenih u okviru Pariskog
klimatskog sporazuma sklopljenog na konferenciji COP21. Pionirske lokalne i regionalne vlasti ispocetka bi bile uklju¢ene
na dobrovoljnoj osnovi i na temelju ,dokazivanja koncepta”.

Poboljsanje dostupnosti znanja i podataka

46.  uvida da zbog ogranicene dostupnosti podataka mnoge drzave ¢lanice jo$ uvijek imaju problema s provedbom na
razli¢itim razinama upravljanja i da lokalne i regionalne vlasti mogu imati sredi$nju ulogu u prikupljanju znanja i podataka
te pruzanja informacija javnosti, ¢ime se potice veca osvijestenost gradana;

47.  pozdravlja ¢injenicu da bi se EIR trebao temeljiti na postoje¢im podacima i da bi to trebalo dovesti do bolje upotrebe
i medusobnog povezivanja tih podataka, $to ¢e povecati njihovu dostupnost ne samo za lokalne i regionalne vlasti;

48.  podrzava strukturiranu raspravu o odgovarajucoj podjeli odgovornosti i resursa izmedu opéina, regija i nacionalne
razine u drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala dosljednost, u¢inkovitost i pouzdanost izvjes¢a i pokazatelja u vezi sa
stanjem okolisa;

49.  poziva drzave clanice da u suradnji s nadleznim lokalnim i regionalnim vlastima nastave razvijati strukturirane
okvire za provedbu i informiranje (SIIF) za sve klju¢ne zakonodavne akte EU-a o okolisu;

50.  trazi od Europske komisije da osigura da drzave clanice i njihove lokalne i regionalne vlasti pravilno provode
postojee minimalne zahtjeve Direktive o pristupu informacijama;

51.  trazi od lokalnih i regionalnih vlasti da nastave provoditi aktivnu politiku informiranja koja bi trebala djelovati
obostrano (ukljuc¢ujuéi mehanizme povratnih informacija) i pruzati vi§e informacija namijenjenih gradanima, kao $to su
internetski kartografski alati, aplikacije i obrazovne kampanje;

52.  podrzava ukljucenost NVO-a u prikupljanje podataka o okolisu i njihovo Sirenje medu gradanima te upotrebu
gradana koji se amaterski bave znano$¢u za prikupljanje podataka o okolisu;
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53.  poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da podrze vlasti u uvodenju e-rjeSenja i e-uprave za poboljsanje praenja i
izvje$¢ivanja u podrucju okolisa, npr. putem Akcijskog plana za e-upravu za razdoblje 2016. — 2020., programa LIFE,
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i programa Obzor 2020. te u kontekstu pokretanja sustava Reportnet 2.0
Europske agencije za okolis (*%);

54.  trazi da se na svim razinama poduzimaju napori kako bi se osigurala razmjena elektronickih podataka povezanih s
okolisem i daljnji razvoj procesa INSPIRE (**) te veca ukljucenost regionalnih i lokalnih vlasti u taj proces.

Zadovoljavajuéi mehanizam za osiguravanje uskladenosti

55.  izrazava zabrinutost zbog toga $to analiza provedena u sklopu EIR-a ukazuje na to da pralenje i provedba
uskladenosti Cesto predstavljaju razlog za zabrinutost zbog neucinkovitih sankcija i interakcija izmedu inspektora i tuZitelja.
Prilikom poduzimanja mjera kojima se osigurava uskladenost, lokalne i regionalne vlasti mogu naii na poteskoce u
tumacenju i integraciji nedosljednih odredbi EU-a. Mnoge su lokalne uprave premale da bi osigurale profesionalnu
provedbu propisa u podrucju okolisa;

56.  trazi od lokalnih i regionalnih vlasti da osiguraju jasno odredivanje nadleznih tijela, da utvrde njihove ovlasti i
zajamCe njihovu profesionalnost, da osiguraju ucinkovitu koordinaciju s nacionalnim vlastima (policiiom, carinom,
tuziteljstvom) te da, u slu¢ajevima gdje su njihove ovlasti za inspekciju ograniene, istraze moguénost uspostave zajednickih
regionalnih agencija za provedbu zakonodavstva o okolisu;

57.  poziva nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da, u cilju osiguranja uskladenosti, zauzmu pristup temeljen na riziku i
pritom osiguraju najbolju kombinaciju pracenja, promicanja i izvrSenja te da bolje odreduju prioritete u koristenju svojih
ogranicenih resursa;

58.  poziva lokalne i regionalne vlasti da se, zbog svoje bliskosti s poslovnim svijetom i gradanima, ukljuce u aktivnosti
promicanja uskladenosti, $to ukljuuje suradnju s reguliranim poslovnim zajednicama, relevantnim nevladinim
organizacijama i gradanima;

59.  trazi od drzava Clanica i regionalnih i lokalnih vlasti da primijene hitre provedbene mjere i usvoje proporcionalne i
odvracajuce sankcije za povredu zakonodavstva EU-a o okolidu i shodno tome primjenjuju Direktivu 2008/99/EZ o
kaznenim djelima protiv okolisa;

60.  poziva nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da se bore protiv korupcije i osiguraju odgovarajule funkcioniranje
pravosudnih sustava u podru¢ju okoliSa, podrzavajuéi time postupovna prava dodijeljena gradanima EU-ovim
zakonodavstvom u podruéju okolisa (**);

61.  podrzava sve inicijative nacionalnih i regionalnih vlasti i udruga lokalnih vlasti da svoje znanje povecaju Sirenjem
najboljih praksi koje su razvile europske mreze poput IMPEL-a, Europske mreze tuzitelja u podrucju okolisa i Mreze
policajaca;

62.  poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice da nastave jacati ulogu mreze IMPEL i dalje razvijati njezine nacionalne
mreZze koje u razmjenu najboljih praksi ukljucuju struénjake iz lokalnih i regionalnih vlasti.

Bruxelles, 10. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

("> Mjera 3., COM(2017) 312 final.

%) Direktiva 2007/2/EZ.

(") Opéa ucinkovitost nacionalnih pravosudnih sustava razmatra se u Pregledu stanja u podrudju pravosuda u EU-u (EU Justice
Scoreboard) i u okviru europskog semestra (https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-
justice-systems_en.pdf).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf
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Misljenje Europskog odbora regija — Europska strategija za kooperativne inteligentne prometne
sustave

(2018/C 054/06)

Izvjestitelj: Bouke Arends (NL/PES), ¢lan Izvrinog vije¢a Emmena

Referentni dokument: /i Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europska strategija za kooperativne
inteligentne prometne sustave, vazan korak prema kooperativnoj, povezanoj i
automatiziranoj mobilnosti

COM(2016) 766 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

UvoD

1. smatra da Europska strategija za kooperativne inteligentne prijevozne sustave (C-ITS) predstavlja vazan korak prema
ostvarivanju strategije za kooperativan, povezan i automatiziran promet. Integrirana primjena C-ITS-a u prometnom
sustavu gradova i regija te izmedu njih mozZe biti od velike koristi za drustvo, npr. u pogledu vece sigurnosti, ¢i§éeg okolisa,
bolje povezanosti, socijalne ukljucenosti i ve¢eg broja radnih mjesta;

2. poziva da se, pored mjera koje su navedene u Komunikaciji, usvoje daljnje mjere u svrhu punog iskoriStavanja
moguénosti C-ITS-a te u svrhu postizanja dugoro¢nih ciljeva: potpuno automatizirani multimodalni prijevoz s niskom
razinom emisija, mobilnost kao usluga te prijevoz ,0d vrata do vrata”, prije svega s ciljem poticanja socijalne uklju¢enosti;

3. uvida da su na putu ka ostvarenju konacnih ciljeva potrebni dodatni sastavni dijelovi, koje Komisija razvija u okviru
razlicitih paketa, djelomice usporedno te djelomice u fazama, a odnose se na mjere za prijevoz s niskom razinom emisija i
utvrdivanje nuznih promjena fizicke infrastrukture;

4. zeli da EU-a igra ulogu koordinatora u razvoju interoperabilnog sustava na podruc¢ju normi i pravila za prometne
komunikacijske sustave i tehnologije;

5. smatra da je suradnja lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi svakog medukoraka na putu prema postizanju kona¢nih
ciljeva neophodna i da ih Komisija iz tog razloga treba aktivnije te u vecoj mjeri ukljuciti;

6.  trazi od Komisije da lokalnim i regionalnim vlastima pruzi bolji uvid u medusobnu povezanost raznih mjera EU-a i u
njihove ciljeve. Za to je potrebna dosljednija i usmjerenija komunikacija s lokalnim i regionalnim vlastima u pogledu
razli¢itih usko povezanih paketa mjera Komisije. Samo tada ¢e lokalne i regionalne vlasti mo¢i ispuniti svoju ulogu koja je
potrebna za postizanje ciljeva te ostvarivanje interoperabilnosti izmedu regija i gradova;

7. poziva Komisiju da poduzme posebne mjere kako bi, uz pomo¢ lokalnih i regionalnih vlasti, prije svega stekla
potporu javnosti, koja je bitna za postizanje kona¢nih ciljeva automatiziranog prijevoza s niskom razinom emisija. Potpora
javnosti nije potrebna samo za razmjenu podataka koji su potrebni za C-ITS, ve¢ prije svega za prihvacanje djelomicno sve
viSe automatiziranog prijevoza. U tom kontekstu, tehnologija treba sluziti korisnicima;
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EUROPSKE AKTIVNOSTI ZA OMOGUCAVAN}E UVODENJA KOOPERATIVNE, POVEZANE I AUTOMATIZIRANE MOBILNOSTI

8. utvrduje da se prijevoz osoba i dobara ve¢inom odvija na kratkim udaljenostima unutar regija. Izra¢uni na temelju
podataka Eurostata pokazuju da se viSe od polovice svih dobara (izrazeno u tonama) prevozi na udaljenostima kradima od
50 km te da udaljenost u 75 % slucajeva iznosi manje od 150 km. U prijevozu osoba udaljenosti su u veéini slucajeva puno
krace;

9. stoga takoder poziva da se primijene posebne mjere za primjenu C-ITS-a kao i njegovo financiranje izvan
transeuropskih prometnih mreza;

10.  uskladu s nedavnim preusmjeravanjem usredotocenosti istraZivanja u sklopu programa Obzor 2020 na povezivanje
oblika prijevoza te povezivanje s automatizacijom, trazi da Komisija primijeni specifi¢ni pristup primjeni C-ITS-a u
intermodalnim prometnim ¢voristima. To bi trebalo biti u skladu s pristupom u koridorima kako bi se postigao integrirani
prometni sustav;

11.  ukazuje na ¢injenicu da se ta ¢vorista nalaze prije svega u urbanim regijama i gradovima, gdje multimodalni prijevoz
moze pruZiti najve¢i doprinos smanjenju negativnih u¢inaka prometa, kao $to su zaguSenost prometa, oneciséenje zraka,
nedostatak parkirnih mjesta i nesigurnost u prometu. Prijevoz biciklom takoder predstavlja dio multimodalnog prijevoza te
je prije svega lokalne i regionalne prirode;

12.  napominje da je Komisija do sada posvecivala veliku paznju cestovnom prijevozu osobnih vozila, te da je sada dosao
red na razvoj automatiziranih sustava u javnom prijevozu, prijevozu unutarnjim vodnim putovima, zra¢nom prometu i
zeljeznickom prometu (npr. bespilotne letjelice i Hyperloop);

13.  stoga trazi da se od sada uz pomo¢ ciljanih mjera poti¢u povezivanje i interoperabilnost javnog prijevoza kao i
izmedu razli¢itih nacina prijevoza;

14.  utvrduje da Komisija s pravom Zeli poduzeti mjere za zastitu nezasticenih sudionika u prometu, medutim to
zahtijeva i posvelivanje vise pozornosti situaciji na lokalnoj i regionalnoj razini;

15.  poziva da se poduzmu konkretne mjere za sve nezastiene sudionike u prometu, $to pored pjesaka i biciklista
obuhvaca i vozace elektri¢nih bicikala, skutera, motocikala i lakih (elektricnih) vozila za osobe s invaliditetom;

16.  prepoznaje da je zbog velike gustode pometa i guste infrastrukture u urbanim regijama prometna slika sloZena, sto
postavlja posebne zahtjeve za sustav C-ITS. Zato se u takvim regijama i gradovima Europe provode testovi i projekti kako bi
C-ITS i u takvom okruZenju mogao djelovati uspjesno;

17.  napominje da je uvodenje C-ITS-a u urbanim regijama, a posebno u gradovima, kompleksno, zbog ¢ega je i manje
privla¢no za razvoj poslovnih modela;

18.  poziva Komisiju da poduzme mjere za uklanjanje prepreka uvodenju C-ITS-a u urbanim regijama i gradovima;

19.  poziva takoder da se provedu mjere kojima bi se osiguralo da se sustavi koji su razvijeni i testirani u urbanim
regijama i gradovima mogu dobro povezati na prometne sustave za velike udaljenosti, odnosno izmedu zemalja i regija;

20.  smatra da C-ITS, kao sastavni dio automatiziranog prijevoza, mobilnosti kao usluge i prijevoza ,od vrata do vrata”,
takoder moZe doprinijeti socijalnoj uklju¢enosti. To se odnosi na dostupnost radnih mjesta i mobilnost osoba koje tesko ili
uopce ne mogu koristiti prometne sustave koji su trenutno dostupni, kao §to su starije osobe ili osobe s invaliditetom. C-ITS
moze dugoro¢no doprinijeti poboljanju moguénosti prijevoza, prije svega u ruralnim regijama, u kojima se javni prijevoz
nalazi pod pritiskom ili je ve¢ nestao. Automatizirani prijevoz po mjeri moze ponuditi rjeSenja u rjede naseljenim regijama;
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21.  naglasava da je u rjede naseljenim ruralnim regijama bez pomo¢i regionalnih i lokalnih vlasti teZe razviti poslovne
modele;

22.  stoga poziva Komisiju da potakne lokalne i regionalne vlasti na uvodenje C-ITS-a u udaljenijim i najudaljenijim,
manje razvijenim, oto¢nim i drugim rjede naseljenim regijama i podrzi ih u tome;

PUT K UVODENJU SUSTAVA C-ITS U 2019.

Prioriteti uvodenja usluga C-ITS-a

23.  napominje da je strategija C-ITS-a prije svega usmjerena na srednjoro¢ne medufaze na putu prema automatiziranom
prijevozu;

24.  poziva Komisiju da osmisli scenarije i izradi mjere u pripremi za dugoro¢ni razvoj potpuno automatiziranog
prijevoza koji ¢e donijeti najvecu gospodarsku korist za drustvo;

25.  poziva da se za to na raspolaganje stave potrebna sredstva i nakon 2019.;

26.  pored kratkoro¢nih mjera navedenih u Komunikaciji koje su u potpunosti usmjerene na cestovni promet i koje su
kratkoro¢ne, poziva Komisiju da poduzme mjere za druge nacine prijevoza, intermodalnost te za dugorocno $iru primjenu;

27.  poziva Komisiju da usvoji $iri i ¢jelovitiji dugoro¢ni pristup usmjeren na koncepte: ,mobilnost kao usluga”, prijevoz
,od vrata do vrata”, ukljucujuéi pozitivne ucinke toga na gospodarski razvoj, socijalnu ukljucenost, i ,prijevoz s niskom
razinom emisija”;

28.  poziva Komisiju da utvrdi koje je konkretne korake i mjere potrebno poduzeti u sklopu razlicitih scenarija;

29.  poziva Komisiju da razvije komunikacijski program za stjecanje potpore javnosti;

30.  poziva da se gradove i regije te njihove predstavnike, kao 3to je Europski odbor regija, vise ukljuci u sve faze daljnjeg
razvoja europske politike za C-ITS;

Interoperabilnost na svim razinama

31.  smatra da interoperabilnost razli¢itih oblika prijevoza zahtijeva dodatne mjere, kako za promet dobara tako i za
promet putnika. Potrebno je omoguditi povezivanje tokova informacija, no za to je potrebno ne samo uskladiti
komunikacijske sustave (5G i drugi), ve¢ i omoguciti povezivanje podataka razlicitih oblika prijevoza. Rije¢ je i o podacima
lokalnih i regionalnih vlasti i o podacima privatnih subjekata (proizvodaca vozila, operatora navigacijskih sustava,
pruzatelja usluga mobilnosti), pri ¢emu potonji nisu duzni svoje podatke u anonimiziranom obliku prosljedivati drugim
korisnicima, primjerice operatorima infrastrukture. Medutim, kako bi na siguran i ucinkovit nacin mogli upravljati
prometom i sluzZiti se svojom infrastrukturom, operatori infrastrukture (a to su nerijetko lokalne i regionalne vlasti) ovise o
§to potpunijim i aZuriranijim informacijama. U Komunikaciji se ne razmatra taj bitni aspekt dvosmjernog protoka
informacija i njihova stavljanja na raspolaganje, a takvo je jednosmjerno prosljedivanje informacija od tijela javne vlasti
prema privatnim subjektima bilo predvideno i do sada (Direktiva 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora);

32.  poziva da se, pored mjera na podru¢ju komunikacijskih tehnologija navedenih u Komunikaciji, provedu i mjere za
organizaciju lanaca informacija. Nije vazno samo pitanje kako se komunicira, nego, prije svega, §to se komunicira;

33.  naglasava da je neke aspekte lanaca informacija u kona¢nici moguce regulirati samo na medunarodnoj ili europskoj
razini, kao $to je primjerice dostupnost i raspolozivost podataka o vozilima;

34.  ukazuje na Cinjenicu da su potpora i suradnja lokalnih i regionalnih vlasti nuzne za raspoloZivost informacija iz
lokalnih i regionalnih sustava za upravljanje prometom;
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35. napominje da su za interoperabilnost potrebne ne samo mjere na podru¢ju IKT-a, ve¢ i promjene fizicke
infrastrukture;

36.  poziva Komisiju da pravovremeno o tome obavijesti lokalne i regionalne vlasti. Ulaganja u lokalnu i regionalnu
infrastrukturu moraju zadovoljiti uvjete C-ITS-a. Interoperabilnost zahtijeva vecu razinu ujednacenosti;

37.  napominje da radi interoperabilnosti razli¢itih oblika prijevoza u Europi EU mora veéu pozornost posvetiti znacaju
C-ITS-a za intermodalna ¢vorista, kao §to su postaje i terminali koji se nalaze prije svega u urbanim regijama i gradovima;

38.  poziva Komisiju da zajedno s lokalnim i regionalnim vlastima, odnosno njihovim predstavnicima, utvrdi prepreke
uvodenju C-ITS-a u intermodalnim ¢voriStima te da razvije mjere za uklanjanje tih prepreka;

Pravni okvir

39.  slaze se da je za ostvarivanje interoperabilnog sustava potrebno da EU utvrdi pravila na podru¢ju normi te usvoji
zakone i propise na podruc¢ju komunikacijskih sustava i tehnologija;

40.  poziva Komisiju da, s obzirom na znacaj lokalnih i regionalnih vlasti za razvoj C-ITS-a, u razvoju pravnih okvira
blisko suraduje s lokalnim i regionalnim vlastima (odnosno njihovim predstavnicima);

41.  smatra da su za uvodenje C-ITS-a, kao i za postizanje kona¢nih ciljeva uvodenja odrzivog automatiziranog prometa,
mobilnosti kao usluge i prijevoza ,od vrata do vrata”, pored regulatornih potrebne i sljedee mjere na europskoj razini:

— uskladivanje: potrebna je veca koordinacija izmedu razli¢itih medusobno povezanih europskih paketa mjera te izmedu
Europske komisije i lokalnih i regionalnih vlasti;

— laksa provedba i testiranje: aktualni razvoj prema C-ITS-u uvelike ovisi o trzistu i tehnologijama, medutim potrebne su i
dodatne mjere od strane vlasti na svim razinama za realizaciju C-ITS-a u razli¢itim prometnim okruZenjima i oblicima
prijevoza;

— istrazivanje: primjerice u pogledu nuznih promjena fizicke infrastrukture i osmisljavanja scenarija za razvoj dugoro¢nih
vizija, unato¢ velikim nesigurnostima;

— pracenje i evaluacija: za daljnje korake nakon 2019. u ovoj je fazi potrebno utvrditi na koji nacin e se provoditi
pracenje i evaluacija provedbe mjera u prvoj i drugoj fazi, prihvacanja trzista i javnosti; tehnoloskog razvoja,
trenutacnog stanja u pogledu razlicitih vrsta regija (urbane i ruralne), razlicitih tipova infrastrukture (nacionalne,
medunarodne, regionalne i lokalne) i oblika prometa (cestovni, Zeljeznicki i zracni) te unutarnjeg prometa dobara i
osoba;

— pracenje se treba odvijati neprekidno kako bi se utvrdilo koji od mogucéih scenarija ée se ostvariti;

— komunikacija: s lokalnim i regionalnim vlastima (s ciljem osiguravanja interoperabilnosti medu regijama) kao i (uz
njihovu pomoc) s javno$¢u nuzni su ciljana komunikacija te povratne informacije;

Medunarodna suradnja

42.  napominje da Komisija u Komunikaciji s pravom pozornost posvecuje medunarodnoj suradnji izmedu zemalja,
medutim veliki broj aktivnosti odvija se, odnosno trebao bi se odvijati na lokalnoj i regionalnoj razini s ciljem uvodenja C-
ITS-a. Potrebno je da odluke usvajaju razlicite vlasti na razli¢itim razinama. One moraju biti dobro medusobno uskladene, a
za to je potrebna dobra komunikacija izmedu Europske komisije i lokalnih i regionalnih vlasti;
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43, poziva na mjere kojima se osigurava odgovarajuca zastita osobnih podataka i privatnosti korisnika, $to je odlucujudi
¢imbenik za uspjesno uvodenje kooperativnih, povezanih i automatiziranih vozila;

44.  stoga poziva Europsku komisiju da poti¢e medunarodnu suradnju izmedu lokalnih i regionalnih vlasti u razli¢itim
zemljama, odnosno povezivanje i razmjenu znanja u pogledu lokalnih i regionalnih projekata, testova i eksperimenata;

45.  u tom kontekstu i po uzoru na Zajednicko poduzeée za gorive Celije i vodik, u sklopu kojega uz potporu Europske
komisije suraduju poduzeca i aktivno ukljucene lokalne i regionalne vlasti, poziva da se osmisli i provede detaljan pristup.

Bruxelles, 10. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Jacanje teritorijalne otpornosti: osnaZivanje
regija i gradova radi suocavanja s globalizacijom

(2018/C 054/07)

Glavna izvjestiteljica: Micaela Fanelli (IT/PES), nacelnica Op¢ine Riccia, Pokrajina Campobasso
Referentni dokument/i: Dokument za razmatranje o svladavanju globalizacije

COM(2017) 240 final

EUROPSKI ODBOR REGIJA

. OPCE NAPOMENE

1. pozdravlja ¢injenicu da predstavljanjem Dokumenta za razmatranje o svladavanju globalizacije Komisija prepoznaje
globalizaciju kao jedan od osnovnih elemenata postupka promisljanja o buducénosti Europske unije (*). To¢no je da
sposobnost EU-a da usmjerava globalizaciju i nosi se s njezinim utjecajem ima klju¢nu ulogu u javnoj raspravi o buduénosti
Europe i njezinoj legitimnosti u pogledu ocekivanja gradana od EU-a;

2. potvrduje da je Komisija toj temi dosad pristupala na sveobuhvatan nacin utemeljen na ¢injenicama, posebno time §to
je 14. rujna 2017. predstavila brze popratne mjere u vezi s Dokumentom za razmatranje u obliku trgovinskog paketa kojim
se predstavlja europski okvir za provjeravanje izravnih stranih ulaganja i stalni multilateralni sud za ulaganja. Taj trgovinski
paket bit ¢e tema zasebnog misljenja OR-a. Medutim, ustraje u tome da je potrebno da Komisija pristupa globalizaciji na
cjelovit nacin, obuhvacaju¢i posebno socijalnu politiku te politiku u vezi s ljudskim kapitalom i inovacijama, kao i
migracije, demografske promjene i njihov utjecaj na konkretna podrugja;

3. takoder pozdravlja uravnotezen prikaz izazova i mogucnosti globalizacije iznesen u Dokumentu za razmatranje o
svladavanju globalizacije. Globalizacija je doprinijela gospodarskom rastu u mnogim regijama svijeta i tako poboljsala
zivotni standard mnogih europskih gradana. No nemaju sve regije, odnosno sve skupine stanovnistva, jednake koristi od
ucinka globalizacije. Osim toga, mnogi ljudi na dubinske promjene reagiraju sa zabrinuto$¢u. EU mora i dalje imati aktivnu
ulogu u oblikovanju procesa globalizacije i aktivno koristiti mogucnosti koje iz toga proizlaze. Cilj mora biti postizanje
pravednije raspodjele prilika koje donosi globalizacija, i unutar EU-a i u cijelom svijetu;

4. naglasava temeljnu ulogu koju strateska promisljanja o financijama, stupu socijalnih prava i kohezijskoj politici imaju
u izgradnji veeg kapaciteta Komisije za pozitivno odgovaranje na izazove globalizacije te isti¢e hitnu potrebu za veéom i
boljom koordinacijom na tom polju;

5. podrzava predanost Komisije suradnji s medunarodnim partnerima radi jacanja globalnog upravljanja u cilju
pravednije raspodjele prilika koje donosi globalizacija. Prihvacanje medunarodnih politika u javnosti mora se poboljsati
odrzavanjem veceg broja demokratskih rasprava za koje je potrebno vremena i koje se moraju prikladno osmisliti. Europska
unija u tom pogledu moze iskoristiti svoja iskustva iz postupka europske integracije i raditi na uspostavljanju miroljubivog
globalnog poretka koji se odlikuje multilateralnoscu i temelji na ¢vrstim pravilima;

6.  sa zadovoljstvom pozdravlja ¢injenicu da Komisija prepoznaje snaznu regionalnu dimenziju u razli¢itim podru¢jima
politika povezanih s globalizacijom, teritorijalno neravnomjeran utjecaj globalizacije (%) te zajednicku odgovornost svih
razina vlasti da osiguraju da europsko gospodarstvo bude konkurentnije, odrzivije i otpornije na globalizaciju, kao i
ostvarivanje onog sto se istie u GodiSnjem pregledu rasta za 2017. u kojem stoji da se ,medu razli¢itim drustvenim
skupinama, prije svega mladima” mora osigurati ,pravedna raspodjela koristi od globalizacije [...]. Zbog zabrinutosti u
pogledu ravnopravnosti, pravednosti i ukljuéivosti nuzno je na svim razinama podii svijest o utjecaju politika i reformi na
raspodjelu prihoda.” (’);

(")  Nakon sto je 12. svibnja 2017. usvojio rezoluciju o Bijeloj knjizi Europske komisije o buduénosti Europe — Razmatranja i scenariji za
EU27 do 2025., OR je pokrenuo savjetovanje cije Ce zakljucke iznijeti u misljenju Cije se usvajanje ocekuje sredinom 2018.

( Dokument za razmatranje o buduénosti financija EU-a, str. 16.

()  COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

>
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7. medutim, istice da se prilikom razmatranja neravnomjernog utjecaja globalizacije na trzista rada u predmetnom
dokumentu ne obraduje na zadovoljavajuéi nacin pitanje teritorijalne varijabilnosti tog utjecaja unutar EU-a, kao ni pitanje
njegove povezanosti s krizom i politikom stroge Stednje, te vaznost pojave ,inflacije vjestina” i podzaposlenosti
visokoobrazovanog segmenta radne snage, posebno medu mladim generacijama, i njegove povezanosti sa smanjenjem
ponude za segmente s nizom razinom obrazovanja;

8. istice da je od klju¢ne vaznosti ocuvati sposobnost lokalnih i regionalnih vlasti za ulaganje, kao faktor otpornosti na
globalizaciju. Stoga ponavlja da se javna potrodnja drzava ¢lanica te lokalnih i regionalnih vlasti za sufinanciranje u okviru
ESIF-a i EIB-a ne treba pribrajati strukturnim rashodima definiranima u Paktu o stabilnosti i rastu, i to stoga §to su ta
ulaganja po definiciji od opéeg europskog interesa i imaju dokazani ucinak poluge za poticanje odrzivog razvoja (*);

9.  ponavlja svoje uvjerenje da rast nije kompatibilan s nejednakostima i socijalnom iskljucenoscu te podsjeca na to da se
u ¢lanku 3. stavku 3. UEU-a EU obvezuje na izgradnju izuzetno konkurentne trzi$ne socijalne ekonomije ¢iji je cilj puna
zaposlenost i socijalni napredak; uz to istice da se u ¢lanku 9. UFEU-a, odnosno u horizontalnoj socijalnoj klauzuli UFEU-a,
EU potice na to da u svim svojim politikama i aktivnostima uzme u obzir zahtjeve povezane s jamcenjem odgovarajuce
socijalne zastite i borbom protiv socijalne iskljucenosti;

10.  isti¢e da prema najnovijim istrazivanjima trosak politika socijalne zastite ne Steti konkurentnosti te da se prema tome
nacionalne sustave socijalne zastite treba smatrati proizvodnim faktorom, a ne ko¢nicom gospodarstva; u tom kontekstu
napominje da je i OSCE (°) prvi puta naveo ukljuéivost, uz produktivnost i zaposlenost, medu primarnim ciljevima,
naglasavajuci potrebu da vlade posvete vecu pozornost socijalnim skupinama najizlozenijima troskovima reformi;

11.  ponovo izrazava svoju zabrinutost u vezi s time da fiskalna pravila EU-a ponekad otezavaju preraspodjelu koristi
globalizacije medu ugrozZenim socijalnim kategorijama, a i povelavaju taj problem zbog ograni¢avanja mehanizama
socijalne zastite i preraspodjele bogatstva; isti¢e klju¢nu ulogu koju regionalne i lokalne vlasti imaju u pruzanju javnih
usluga (°) te osuduje sve vece poteskoce na koje bas zbog tih fiskalnih pravila te vlasti nailaze u odrzavanju kvalitete usluga i
osiguravanju inovacija u njima; Stoga ocekuje veée priznavanje, posebno u postupku europskog semestra, uloge koju imaju
lokalne i regionalne vlasti u provedbi 11. cilja odrzivog razvoja koji se odnosi na ukljucivost, sigurnost, otpornost i
odrzivost;

12.  pozdravlja dokument za razmatranje Komisije o socijalnoj dimenziji Europe (*), kao i njezin prijedlog o stupu
socijalnih prava, te smatra da obje inicijative predstavljaju znatan napredak u procesu konvergencije prema boljim uvjetima
Zivota i rada u Europi i u boljoj raspodjeli koristi globalizacije; podrzava zamisao o okviru za procjenu socijalnog stanja i
smatra da je u njega potrebno ukljuciti obvezujuce socijalne ciljeve;

13.  predlaze da se prestanu promicati strukturne reforme kojima se ne uzimaju u obzir lokalna obiljezja te da se osmisli
strategija EU-a za ovladavanje globalizacijom koja bi se temeljila na tri glavna stupa: jasnoj proaktivnoj strategiji za
unapredenje vjestina, znanja i infrastrukture, pa time i regionalne konkurentnosti kako bi se regijama EU-a pomoglo da
iskoriste prilike koje donosi globalizacija; strategiji ublaZavanja koja bi ukljucivala Europski fond za prilagodbu globalizaciji i
druge instrumente socijalne politike i; participativnoj strategiji koja bi se temeljila na demokratskoj odgovornosti na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u cilju boljeg uklju¢ivanja gradana u izradu politika EU-a;

(%  Misljenje OR-a ,Poticanje kvalitete javne potrosnje na podru¢jima koja podlijezu mjerama EU-a”, BUDG-V-009, ref.. COR-2014-
04885, izvjestiteljica: Catiuscia Marini (IT/PSE); misljenje OR-a ,Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postojecih pravila Pakta o
stabilnosti i rastu”, ECON-VI/002, ref.. COR-2015-01185, izvjestiteljica: Olga Zrihen (BE/PSE); misljenje OR-a ,PremosCivanje
investicijskog jaza: kako pristupiti izazovima?”, ECON-VI/014, izvjestitelj: Markku Markkula (FI/PPE), 8. - 9. veljace 2017.

OCSE, Going for Growth, 2017.

Europska komisija, ,Sesto izvjes¢e o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji”, 2014.

U tijeku je izrada misljenja OR-a o europskom stupu socijalnih prava i o dokumentu za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe
(izvjestitelj: Mauro D’'Attis (IT/PPE), usvajanje predvideno na plenarnom zasjedanju OR-a 9. — 11. listopada 2017.)

-
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14.  ponovo istiCe sredisnju ulogu obnovljenog i pojacanog pristupa europskim politikama usmjerenog na konkretna
podrugja koji omogucuje ucinkovito upravljanje procesima reorganizacije i teritorijalne aglomeracije koji proizlaze iz
globalne integracije trzista. To je preusmjeravanje, od klju¢ne vaznosti ve¢ i u kohezijskoj politici, nuzno radi ublazavanja
sve vecih socijalno-teritorijalnih nejednakosti do kojih dolazi izmedu velegradskih i gradskih podrugja, te izmedu potonjih i
ruralnih podrugja, ¢iji bi negativan utjecaj na socijalnu dobrobit mogao ugroziti politicku i institucionalnu ravnotezu EU-a;

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

U pogledu trgovinske politike

15.  istice da trgovina nije sama po sebi cilj, ve¢ je na nju potrebno gledati kao na sredstvo za postizanje globalnih ciljeva
EU-a iznesenih u ¢lanku 3. UEU-a, kao i u strategiji Europa 2020., Programu odrZzivog razvoja do 2030. te u okviru ciljeva
odrzivog razvoja (%);

16.  pozdravlja predanost Komisije povecanju transparentnosti procesa trgovinskih pregovora. Poziva Europsku komisiju
da prilikom pregovora i u postupku donosenja odluka u vezi s trgovinskim sporazumima ucinkovito ukljuci sve razine
vlasti i dionike u uspostavu zajednickog stajalista EU-a te da u¢inkovito priopdi rezultate pregovora. Poziva i drzave ¢lanice
da povecaju transparentnost ve¢ u fazi formuliranja ciljeva trgovinske politike za odredene trgovinske pregovore;

17.  podsjeta na to da je prema clanku 3. stavku 1. UFEU-a zajednicka trgovinska politika medu podru¢jima pod
isklju¢ivom nadleznos¢u EU-a. Medutim, ako se trgovinski pregovori odnose i na podrudja koja su u nadleznosti i drzava
¢lanica, potrebno je u $to ranijoj fazi pregovora definirati raspodjelu nadleznosti uzimajuéi u obzir i nacelo supsidijarnosti;

18.  smatra da bi Komisija i drzave ¢lanice trebale usvojiti mjere kojima bi se osiguralo sudjelovanje lokalnih i regionalnih
vlasti u procesima trgovinskih pregovora;

19.  podsjeta na to da je 16. svibnja 2017., samo nekoliko dana nakon objavljivanja predmetnog dokumenta za
razmatranje Komisije (10. svibnja 2017.), Sud Europske unije iznio svoje misljenje 2/2015 o sporazumu o slobodnoj
trgovini sa Singapurom, u kojem zaklju¢uje da je ta vrsta sporazuma pod isklju¢ivom nadleznoséu EU-a, s izuzetkom
odredbi koje se odnose na zastitu ulaganja, $to je u nadleznosti koju dijele EU i drzave clanice. Komisija bi stoga u
buduénosti mogla naginjati predlaganju trgovinskih sporazuma koji se odnose samo na ona podrudja koja su pod
isklju¢ivom nadlezno$¢u EU-a. Medutim, takav pristup ne bi trebao navesti Komisiju da smanji svoje ambicije u pogledu
transparentnosti i uklju¢ivanja svih razina vlasti. OR stoga o¢ekuje da ¢e Komisija predvidjeti da OR bude zastupljen u
savjetodavnoj skupini o trgovinskim pregovorima EU-a, Cije je uspostavljanje najavljeno u komunikaciji objavljenoj
13. rujna 2017. pod naslovom ,Uravnotezena i napredna trgovinska politika za ostvarivanje prednosti globalizacije” (°);

20.  poziva Komisiju da provede ciljeve Programa za odrzivi razvoj do 2030. putem novog europskog konsenzusa o
razvojnoj politici. Borba protiv strukturnih uzroka siromastva i rastuée globalne nejednakosti moze doprinijeti i smanjenju
uzroka prisilnog raseljavanja;

21.  napominje da ¢e najveéi udio svjetskog rasta u buduénosti biti ostvaren izvan granica EU-a. Istovremeno, carinske
prepreke ve¢ su znatno smanjene na temelju multilateralnih i bilateralnih sporazuma te stoga ocekuje da ¢e se necarinske
prepreke i regulatorna pitanja naéi pod veéim pritiskom. Medutim, pravo europskih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih
vlasti na donosenje propisa u interesu javnosti te uloga i siroko diskrecijsko pravo nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti
pri organiziranju i pruzanju usluga od opéeg gospodarskog interesa moraju se i dalje u potpunosti postovati. Regulatorna
suradnja ne smije ugroziti demokratski zakonodavni postupak;

22.  pozdravlja pristup Komisije kojim se tezi vecoj suradnji s privatnim sektorom radi promicanja odrzivog rasta i
otvaranja radnih mjesta u zemljama u razvoju na temelju predlozenog plana za vanjska ulaganja u okviru Europskog fonda
za odrzivi razvoj (EFOR). U tu svrhu moraju se uspostaviti odgovarajudi instrumenti kojima se jamci odrziv i pravedan
ucinak privatnih ulaganja koji sluzi interesima zemalja u razvoju i nije usmjeren samo na profit;

() Misljenje OR-a ,Bududi koraci za odrZivu europsku buduénost — Europske mjere za odrzivost”, CIVEX-VI/020, izvjestitelj: Franco
lacop (IT/PSE), 6. travnja 2017.
)  COM(2017) 492.
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23, isti¢e da u svom Misljenju 2/2015 Sud EU-a tvrdi da je svrha Sporazuma ,urediti trgovinu izmedu Unije i Republike
Singapur podvrgavajuéi njenu liberalizaciju uvjetu da stranke postuju svoje medunarodne obveze u podrucju socijalne
zadtite radnika i zastite okolisa” (toc¢ka 166.). Stoga smatra da bi se u pregovarackim smjernicama za sporazume o
slobodnoj trgovini trebao zadrzati zahtjev o prethodnim procjenama ucinka na odrzivost. U okviru trgovinskih sporazuma
moraju se postovati postojeci regulatorni standardi i zakonodavstvo na podrucju rada koje bi u buduéim sporazumima o
slobodnoj trgovini trebalo biti predmet zasebnog poglavlja;

24.  podrzava Komisiju u namjeri da i dalje radi na uspostavi miroljubivog globalnog poretka koji se odlikuje
multilateralno$¢u i temelji na Cvrstim pravilima. To podrazumijeva poStovanje, ucinkovitu provedbu i transparentno
razvijanje trgovinskih sporazuma u svrhu osiguravanja jednakih uvjeta trzi$nog natjecanja, jacanja temeljnih radnickih
prava u skladu s osam temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada te odrzavanja visokih europskih standarda
zastite, osobito u odnosu na ,globalni jug”;

25.  poziva Vije¢e da ubrza postizanje sporazuma o reformi instrumenata trgovinske zastite, a posebno o novoj
antidampinskoj metodologiji EU-a. Povrh toga, na temelju ¢lanka XXI. sporazuma GATT i ¢lanaka 65. i 346. UFEU-a, zalaze
se za uskladivanje kriterija za odredivanje pojma strateskih ulaganja, kako u pogledu vrijednosti (prag za intervenciju) tako i
u pogledu sektora, kad je posrijedi javna sigurnost, a trgovinski partneri ne jamce reciprocitet. U tom kontekstu pozdravlja
pristup primijenjen u Prijedlogu uredbe koji je Komisija podnijela 13. rujna za provjeravanje stranih ulaganja u strateskim
sektorima EU-a kao vazan korak prema postizanju jednakih uvjeta u Europi i bolje zastite, osobito u slucaju spajanja
poslovnih subjekata u EU-u koja provode poduzeca pod kontrolom drzave iz tre¢ih zemalja;

26.  ukazuje na to da se pri sklapanju buduéih sporazuma o slobodnoj trgovini mora paziti na postovanje visokih
standarda EU-a u podrudjima kao §to su zastita potrosaca, okoliSa, prirode ili podataka;

27.  istice da, kao gospodarstvo usmjereno na izvoz, EU moZe biti na dobitku ako javnu nabavu ukljuc¢i u medunarodne
trgovinske sporazume. U tom je podrudju EU ve¢ sada jedno od najotvorenijih gospodarstava na svijetu zbog primjene
Sporazuma o javnoj nabavi u okviru Svjetske trgovinske organizacije. Daljnje asimetri¢no otvaranje trziSta javne nabave
nema smisla. Medutim, zbog velikog raskoraka izmedu otvorenosti trzista javne nabave u EU-u i restriktivnih praksi velikih
trgovinskih partnera te zato $to se ne jamci reciprocitet u otvorenosti, potrebno je razmotriti moguénost dobrovoljne
neobvezujuce inicijative u EU-u, poput ,povelje o kupovini od europskih regija” kojom bi se podupirali visokokvalitetni
lokalni i regionalni proizvodi u Europi. U okviru takve inicijative bi se moglo medu ostalim objasniti kako se mogu
promicati proizvodi europskih regija. OR ponavlja i svoj davno upucen poziv Komisiji da predstavi zakonodavni prijedlog
za proSirenje zastite zemljopisnog podrijetla na nepoljoprivredne proizvode;

28.  naglasava da je postotak MSP-ova koji su ukljuceni u medunarodne aktivnosti i dalje vrlo nizak; priznaje vaznost
ekonomske diplomacije EU-a u cilju potpunog iskoristavanja tog neistrazenog potencijala te naglasava potrebu za boljom
koordinacijom izmedu EU-a, drzava clanica, lokalnih i regionalnih tijela te financijskih institucija kao 3to je Europska
investicijska banka (EIB) kako bi se uklonile dugotrajne prepreke pristupu trzistu, kao i za boljom uporabom mreze
delegacija EU-a u svijetu te europskih trgovackih i industrijskih komora;

29.  smatra da bi EU trebao uvrstiti transparentnost, pravednost i u¢inkovitost medu glavne prioritete svoje trgovinske
politike te osigurati uskladivanje na svjetskoj razini provedbe zajednickih standarda kao $to su oni koje je predlozio OECD u
s$v0joj inicijativi o smanjenju porezne osnovice i premjestanju dobiti;

30. takoder podupire poziv u vezi s politikom oporezivanja da bi, slijedom svojih prijedloga direktiva o zajednickoj
konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, Komisija trebala predloZiti uvodenje takozvanog ,poreza radi izjednacavanja”
primjenjivog na promet koji su u Europi ostvarila digitalna trgovacka drustva, a koji bi se temeljio na ¢lanku 116. UFEU-a
kako bi se izbjeglo narusavanje uvjeta trzi§nog natjecanja na jedinstvenom trzistu;
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31.  izrazava zabrinutost u vezi s nedostatkom odgovarajucih alata za mjerenje — na temelju konkretnih podataka —
potencijalno asimetri¢nog utjecaja globalizacije na regionalnu razinu, i to unato¢ opsirnoj analizi koju je proveo Eurofound,
posebno uz pomo¢ Europskog opservatorija za pracenje vracanja u mati¢nu zemlju; stoga ponovno poziva na sustavne
procjene teritorijalnog ucinka koje bi prije pokretanja trgovinskih pregovora provodila Komisija u suradnji s OR-om i
Centrom znanja za teritorijalne politike Zajednickog istrazivackog centra;

U pogledu unutarnje politike

32.  ocekivao je da ¢e se u predmetnom dokumentu za razmatranje iznijeti konkretne mjere za ispravljanje nekih
nedostataka Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EFPG) koje bi medu ostalim obuhvacale sljede¢a pitanja: njegov
ogranicen proracun (150 milijuna eura godi$nje za razdoblje 2014. — 2020.); dugotrajne procedure uzrokovane ¢injenicom
da EFPG nije dio viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) EU-a; visok udio sufinanciranja koji se iziskuje od drzava clanica
(najmanje 40 %). Stoga poziva na sljedece: dopunjavanje EFPG-a preventivnim elementom; povecanje proracuna EFPG-a fla
najmanje 500 milijuna eura godisnje; integraciju EFPG-a u VFO; znatno snizavanje krlterua za pokretanje EFPG-a; (! %)
osiguravanje sinergije s europskim strukturnim i investicijskim fondovima; osiguravanje vece fleksibilnosti radi odgovaranja
na specifi¢ne potrebe regija i teritorija;

33. uv;eren je da trenutni globalni pritisci iziskuju sveobuhvatnu industrijsku strategiju EU-a usmjerenu na konkretna
podrucja ("), koja bi ukljucivala stratesku koordinaciju relevantnih politika i instrumenata EU-a;

34.  naglasava da se, kao §to se navodi u dokumentu Komisije, klju¢na gospodarska preobrazba dogada na lokalnoj
razini, na kojoj dolazi do interakcije industrije i gradana. Na§ prioritet stoga treba biti usmjeravanje na potrebe ulaganja na
lokalnoj i regionalnoj razini kako bi sve regije mogle ostvariti korist od unutarnjeg trzista i biti bolje pripremljene za
suolavanje s izazovima globalizacije. Europski strukturni i investicijski fondovi, a posebno Europski fond za strateska
ulaganja, trebaju biti koordinirani kako bi se regijama pruzila potpora na polju strategija ,pametne” specijalizacije, te se
treba osigurati da oni budu doista dostupni svim regijama, i to putem postupnog procesa inovacije, koji bi trebao ukljucivati
sve aktere na odredenom podrucju;

35.  istice da je EU, postavsi najve¢i uvoznik i izvoznik hrane u svijetu, pove¢ao svoju ovisnost o tre¢im zemljama. Cijene
poljoprivrednih proizvoda u Europi sve su vi§e povezane s najnizom cijenom koja se nudi na svjetskom trzistu, pa su stoga
europski poljoprivrednici izloZeni ostroj konkurenciji, a moraju postovati stroze okolisne, socijalne i sanitarne standarde.
Povecana ovisnost EU-a o uvozu takoder je u suprotnosti s njegovim ciljem smanjena emisija staklenickih plinova. Povrh
toga, izvoz viskova iz EU-a po cijenama niZim od troskova proizvodnje u Europi ugrozava Zivotne prihode
poljoprivrednika u zemljama u razvoju i potice iseljavanje ruralnog stanovnistva, $to je u suprotnosti s predanoséu EU-a
ciljevima odrzivog razvoja. Stoga ponovno })ozwa na reformu zajednicke poljoprivredne politike kojom bi se osiguralo da
ta politika postane pravednija i odrZivija (*

36.  izrazava zabrinutost zbog gubitka radnih mjesta koji proizlazi iz premjestanja europskih poduzeca na podrucja
izvan Europe s nizim socijalnim, poreznim i ekoloskim standardima;

37.  ponavlja da europski stup socijalnih prava moze doprinijeti poboljSanju Zzivotnih i radnih uvjeta te suzbijanju
siromastva ako se razradi u obliku konkretnih popratnih zakonodavnih mjera te ako se uloga i vidljivost socijalnih
pokazatelja ojaca u okviru europskog semestra;

38. naglasava vaznost pitanja medunarodnih migracija prilikom izrade europske strategije za globalizaciju te ponovo
istice (**) svoju podrsku Europskom migracijskom programu iz 2015., podsjecajuéi narocito na potrebu da se poduzmu
daljnji koraci u vezi s obvezama preuzetim u pogledu usvajanja snazne zajednicke politike azila i zakonite migracije, u
pogledu izgradnje partnerstva s tre¢im zemljama u okviru kojih se priznaje uloga regija i lokalnih vlasti, te u pogledu
usvajanja plana o medunarodnim ulaganjima radi ostvarivanja razvojnih ciljeva UN-a;

("% Posebno imajuéi u vidu da se u ekvivalentnom programu SAD-a (eng. Trade Adjustment Assistance, TAA; program pomodi za
prilagodbu trgovini) ne predvida nikakav minimalni prag otpustanja viska radne snage.

(") Samoinicijativno misljenje OR-a ,Europska strategija za industriju: uloga i stajaliste lokalnih i regionalnih vlasti” trenutno sastavlja
Heinz Lehmann (EPP/DE).

(**  Vidi migljenje OR-a ,Zajednicka poljoprivredna politika nakon 2020.”, Guillaume Cros (PES/FR), usvojeno 12. srpnja 2017., AC
NAT-VI /21 (SL C 342, 12.10.2017., str. 10.).

(") Vidi misljenje OR-a ,Okvir za partnerstvo s tredim zemljama u podrucju migracija”, izvjestitelj: Peter Bossman (SI/PSE), usvojeno
9. veljace 2017., COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  iako zakonite migracije kvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja pridonose odrzivom rastu gospodarstva EU-a, vazno
je napomenuti negativan ucinak koji takav odljev mozgova ima na buduéi gospodarski razvoj zemalja partnera;

40.  ponovno isti¢e potrebu da se osigura da kohezijska politika bude u stanju ublaZiti negativan u¢inak globalizacije na
regije i lokalna podrucja te ojacati pozitivan u¢inak putem izrade i provedbe lokalnih razvojnih strategija kojima bi se
doprinijelo tomu da europsko gospodarstvo postane konkurentnije, odrzivo i otporno; u tu je svrhu potrebno ulagati u
ulogu lokalnih tijela vlasti i njihovu sposobnost da mobiliziraju nuzne resurse (informacije, kompetencije i legitimnost) za
izradu takvih strategija, s posebnim naglaskom na podrucjima koja su osjetljivija na izazove koje namece medunarodna
konkurencija (pravo teritorija na globalizaciju);

41.  isti¢e doprinos migranata gospodarstvima zemalja domacina; trazi da se veéi naglasak stavi na njihovu ucinkovitu
integraciju putem obrazovanja i strukovnog osposobljavanja;

42.  izrazava 7aljenje zbog toga $to se u predmetnom dokumentu ne spominje na odgovarajuli nadin potreba za
poboljsanjem institucijskih kapaciteta svih razina vlasti kao temeljni preduvjet za uc¢inkovitu provedbu svih instrumenata
namijenjenih promicanju teritorijalnog razvoja te napominje da se u analizi OR-a pokazuje da se 53 % preporuka za
pojedinu zemlju iz 2017. godine odnosi na teritorijalni razvoj, a da je bas na tom polju postignut najmanji napredak u
provedbi. Ponavlja svoj poziv na uvodenje kodeksa ponasanja koji bi dao teritorijalnu dimenziju europskom semestru, koji
predstavlja glavni instrument za koordinaciju gospodarske i fiskalne politike na razini EU-a, no ne ispunjava ono §to se od
njega ocekivalo zbog lose provedbe preporuka za pojedinu zemlju i nedovoljnog preuzimanja odgovornosti;

43.  istice doprinos plana EU-a za gradove (Amsterdamski pakt) izradi teritorijalnih razvojnih politika te predlaze da se
provedbeni instrumenti dodatno ojacaju (Urbact, Inovativne mjere za gradove, Sporazum gradonacelnika, pametne gradove
i zajednice) te istovremeno poziva Komisiju da osigura vedi stupanj koriStenja temeljnih instrumenata kohezijske politike,
kao 3to su integrirana teritorijalna ulaganja (ITI) i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD), koji su dosad slabo
koristeni;

44.  trazi od Komisije da prilikom daljnjeg razvoja Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji obrati posebnu
pozornost na regije i op¢ine koje su izuzetno snazno pogodene negativnim posljedicama globalizacije kako one ne bi bile
zapostavljene kao ,gubitnici u procesu globalizacije”. Promjene koje uzrokuje globalizacija trebale bi donijeti korist svim
gradanima EU-a;

45.  ponavlja da su, u skladu s reformom kohezijske politike (**), potrebni diferencirani pristupi i reforme usmjerene na
pojedina¢na podrucja kojima se, medu ostalim, istice vrijednost obiljezja i potencijala ruralnih podrucja kako bi se u¢vrstio
odrziviji razvojni model koji se temelji na o¢uvanju ekoloske i demografske ravnoteze europskog teritorija te na potpunom
iskoristavanju europskih resursa (*’);

46.  poziva Komisiju da dodatno razvije koncept teritorijalne otpornosti predlaganjem europske paradigme koja Ce
postupno utjecati na politike EU-a. U razradi te paradigme bit ¢e potrebno uzeti u obzir glavne teme kao $to su
diversifikacija produktivnih i gospodarskih osnova u razli¢itim podrucjima, razvijanje produktivnih, socijalnih i
institucionalnih poveznica izmedu urbanih, prigradskih i ruralnih podrugja, odrziva transformacija ciklusa resursa,
sposobnost odgovaranja na nove rizike i izazove poput klimatskih promjena te proaktivan razvoj socijalnog kapitala na
lokalnoj razini.

Bruxelles, 10. listopada 2017.
Predsjednik
Europskog odbora regija
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Fabrizio Barca, ,Dokument o stajalistu: kohezijska politika EU-a, dugorocna perspektiva. Velika prilika za EU”, 7. forum za koheziju,
Bruxelles, 26. — 27. lipnja 2017.
(") Radi pocetne usporedbe vidi talijansku nacionalnu strategiju za ,unutarnja podrucja” (www.agenziacoesione.gov.itfit/ariant/).
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Misljenje Europskog odbora regija — Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a

(2018/C 054/08)

Glavni izvjestitelj: Marcin Ociepa (PL/ECR), predsjednik Gradskog vije¢a Opola

Referentni dokument(i): Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vije¢u — Strateski pristup
otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a

JOIN(2017) 21 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja Komunikaciju Komisije ,Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a” (JOIN(2017) 21 final), a
osobito ¢injenicu da se u njoj isti¢e vazna uloga lokalnih i regionalnih vlasti kao sredi$njih aktera u jacanju otpornosti u
susjedstvu EU-a, zasnovana na nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti; medutim, napominje da nije samo dovoljno
isticati tu ulogu nego se ona mora pretociti u konkretne politicke mjere Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, kao $to je
uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti ili njihovih udruZenja iz zemalja partnera EU-a u vanjsko djelovanje Unije,
pruzanje potpore izgradnji kapaciteta lokalnih i regionalnih vlasti u raznim podru¢jima politika itd.;

2. slaze se s definicijom otpornosti navedenom u dokumentu o Globalnoj strategiji EU-a (EUGS), ali poziva Komisiju da
prizna da lokalne i regionalne vlasti izgraduju otporna drustva i predstavljaju temelje stabilne demokracije, $to omogucuje
zemljama da postanu otpornije. Smatra da bi u okviru strateskog pristupa EU-a trebalo postovati nacelo ,od baze prema
vrhu” te potpomagati i olakSavati razmjenu dobrih praksi medu lokalnim i regionalnim vlastima drzava ¢lanica EU-a i
susjednih zemalja.

3. snazno podupire intenziviranje rada na otpornosti, u skladu s EUGS-om, uz posvecivanje posebne pozornosti
odnosima s isto¢nim i juznim susjedstvom, ali i odnosima s tre¢im zemljama s kojima drzave ¢lanice EU-a imaju povlasteni
odnos suradnje;

4. ukazuje na potrebu razvoja primjerenih i djelotvornih instrumenata za financijsku i tehni¢ku potporu koji bi bili
prilagodljivi eventualnim promjenama, pri ¢emu bi se najveci dio sredstava trebao primjenjivati za konkretne mjere za
jacanje otpornosti, a ne za pokrivanje administrativnih troskova programa;

5. naglasava vaznost ucinkovite suradnje izmedu Europske unije i partnerskih organizacija poput Ujedinjenih naroda i
Medunarodnog monetarnog fonda, ¢iji je cilj takoder jacanje otpornosti;

6. podrzava Cetiri elementa (poboljSanje analize opasnosti i razloga za manjkavu otpornost; djelotvornije pracenje
vanjskih pritisaka radi pravodobnog poduzimanja odgovaraju¢ih mjera; uklju¢ivanje pristupa otpornosti u programiranje i
financiranje vanjskog djelovanja; osmisljavanje medunarodnih strategija i postupaka u pogledu otpornosti) kao i deset
vodecih nacela strateskog pristupa otpornosti navedenih u Prilogu, kojima se osigurava povezanost tog koncepta s vanjskim
djelovanjem EU-a i u kojima se istice da bez lokalnih i regionalnih vlasti nije moguce povecati doprinos izradi strategije,
voditi politicki dijalog, izradivati planove pomodi i provoditi rjeSenja;

7. ukazuje na to da pitanje otpornosti mora biti smjesteno u odgovarajuci kontekst — politiku razvoja, ulaganja i
obrazovanja — te ugradeno u sporazume o medunarodnoj suradnji, ¢ime bi se omogudilo bolje planiranje mjera za jacanje
otpornosti, ukljucujuéi one koje se provode na lokalnoj, regionalnoj i prekograni¢noj razini;
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8.  slaze se da je jacanje otpornosti na vanjske izazove sredstvo, a ne cilj sam po sebi. Stoga je potrebno poduzimati
dugoro¢ne mjere u kojima sudjeluju drzavne, drustvene i lokalne institucije kako u drzavama ¢lanicama EU-a, tako i u
partnerskim zemljama, i to radi unapredenja sigurnosti i postizanja cilja dugotrajne stabilnosti;

9.  naglasava da radi jacanja otpornosti treba promicati provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih strategija i planova
upravljanja rizicima, pri ¢emu takoder treba provjeravati njihovu sukladnost s okvirom iz Sendaija za pripravnost u slucaju
katastrofe za razdoblje 2015.~ 2030. ('); Pored toga isti¢e da treba pojacati suradnju izmedu gradova i regija, u cemu vaznu
ulogu ima Ured Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od katastrofa i njegova kampanja za otporne gradove;

10.  smatra da bi u okviru op¢ih politickih odnosa s partnerskim zemljama trebalo u potpunosti uzimati u obzir mjere u
podru¢ju migracija. Te bi se mjere trebale temeljiti na nacelima samoodgovornosti partnera, suradnje i potpunog
postovanja medunarodnog humanitarnog prava i prava o izbjeglicama kao i na obvezama u podrucju ljudskih prava,
uklju¢ujuéi pravo na zastitu;

11. prima na znanje stajaliSte Europske komisije o rodnoj dimenziji i posebno osjetljivim sektorima, no skrece
pozornost na potrebu opseznijeg razmatranja pitanja otpornosti najugroZenijih gradana. Za pretpostaviti je da posebnu
zadtitu trebaju razliciti sektori i skupine stanovnistva, ovisno o mjestu stanovanja, a razli¢it moze biti i stupanj prijetnje.
Stoga se navedenim sektorima i drustvenim skupinama u sklopu napora za jacanje otpornosti nerijetko mora posvedivati
vi§e pozornosti;

12.  ocekuje da Ce se radi ubrzanja provedbe projekata navedenih u EUGS-u povecati broj poduzetih mjera te naglasava
vaznost pristupa koji ¢e biti prilagodeni svakom podru¢ju i ukljuciti lokalne i regionalne vlasti u provedbu ciljeva EUGS-u u
vezi s ciljevima odrzivog razvoja iz Programa odrzivog razvoja do 2030;

LOKALNE I REGIONALNE VLASTI KAO VAZNI PARTNERI U}ACAN}U VANJSKE OTPORNOSTI EU-a

13.  naglasava vaznu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti za jacanje otpornosti, jer one predstavljaju prvu razinu
odluéivanja i reagiranja u slucaju rizika ili prijetnje te razinu uprave koja je najbliza gradanima i u kojoj vladavina prava i
demokracija moraju biti snazno usidrene. Lokalne vlasti nadlezne su za hitne sluzbe (policiju, vatrogasce, sluzbu spasavanja)
i posjeduju opsezna znanja o okolnom podrugju i lokalnom stanovnistvu, zbog ¢ega u velikoj mjeri utjeCu na izdrzljivost i
kvalitetu otpornosti;

14.  istice da se kod svih mjera usmjerenih na jacanje otpornosti kao i pri suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima
mora voditi ratuna o nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti;

15.  posebno upucuje na vaznost kapaciteta lokalnih aktera u pogledu informiranja, prevencije i reagiranja u slucaju
opasnosti te kasnije obnove, §to se odnosi i na obitelji, i na udruge, i na crkve te na sve razine teritorijalne samouprave;

16.  skrece pozornost na ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u prepoznavanju i procjeni rizika. Zahvaljujuéi razradenim i
dokazanim praksama upravljanja rizikom, prilagodenima lokalnim okolnostima i lokalnom stanovnistvu, regionalne i
lokalne vlasti kadre su u¢inkovito i brzo prepoznati prijetnju i procijeniti rizik. Stoga pri prepoznavanju i procjeni rizika
treba posvecivati viSe pozornosti izvje§¢ima i analizama regija i op¢ina;

17.  istiCe da se iskustva lokalnih i regionalnih vlasti moraju uzimati u obzir u vecoj mjeri kako bi se unaprijedila
suradnja medu akterima EU-a (s podru¢ja politike, humanitarne pomodi i razvojne pomodi) pri rjeSavanju kriza u
susjedstvu EU-a, izmedu ostalog putem mreze kontakata, dobrih praksi, poticanja dijaloga itd. EU u tom smislu raspolaze
ogromnim potencijalom koji treba iskoristiti i koji potje¢e od iskustva steenog u njegovim isto¢nim, juznim i
najudaljenijim regijama, s obzirom na to da zbog svog geostrateskog polozaja godinama blisko suraduju sa zemljama iz
svog susjedstva;

(") CDR 05035/2016 - izvjestitelj: Adam Banaszak (EKR/PL); 2646/2014 — izvjestitelj: Harvey Siggs (EKR/UK).
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18.  naglasava da se kapaciteti opéina za upravljanje rizikom i pravodobni odgovor moraju neprestano jacati;

19.  poziva na poduzimanje mjera kojima bi se lokalnim i regionalnim vlastima pomoglo u ispunjavanju zadaéa u
podrugju zastite kljucne infrastrukture, pri ¢emu bi posebnu pozornost trebalo posvetiti financiranju te zastite te dodjeli
odgovarajudih sredstava i resursa;

20.  isti¢e da treba pruzati vecu podrsku radu razli¢itih prekograni¢nih institucija i euroregija, posebno onih koje se
nalaze na vanjskim granicama EU-a, kako bi se jacala otpornost uz pomo¢ provedbe regionalnih i prekograni¢nih projekata
u podrudju infrastrukture, sigurnosti, socijalne politike, obrazovanja, gospodarstva i kulture;

21.  takoder istice da treba poduzimati viSe mjera kako bi pruzanje informacija o prijetnjama i Sokovima koji bi mogli
negativno utjecati na otpornost bilo u¢inkovitije. Lokalne i regionalne vlasti obvezatno moraju biti trajno ukljucene u mjere
informiranja u tom podrudju;

22, naglasava da dokazana rjeSenja, postupci i najbolje prakse koje su lokalne i regionalne vlasti razradile za svoja
podru¢ja moraju biti preuzete na nacionalnoj razini te da bi bilo primjereno sastaviti popis najboljih praksi lokalnih i
regionalnih vlasti te ga staviti na raspolaganje regijama i opéinama u EU-u i u podru¢jima obuhvaenima politikom
susjedstva Europske unije;

23.  preporucuje da se posebna pozornost posveti pitanju suradnje izmedu lokalnih i regionalnih vlasti u podrucju
obrazovanja jer je ono od presudne vaznosti za izgradnju otpornog drustva. Od institucija Europske unije odlu¢no zahtijeva
da pruzaju podrsku lokalnim i regionalnim vlastima u tom polju, postujudi pritom nacelo supsidijarnosti;

24, preporucuje poduzimanje mjera kako bi se u lokalnim zajednicama podigla svijest o moguéim opasnostima, osobito
o hibridnim prijetnjama, ali i o prijetnjama energetskoj sigurnosti, te kako bi lokalne zajednice bile otporne na te prijetnje.
Te bi se mjere trebale provoditi u bliskoj suradnji sa znanstvenim institucijama i poduze¢ima iz regije, tijelima nadlezZnima
za sigurnost te lokalnim i regionalnim vlastima;

25, isti¢e ulogu civilnog drustva kao jednog od glavnih aktera za izgradnju otpornosti; osobito ukazuje na potporu
nevladinih organizacija i partnersku suradnju s njima. Gradanski angaZman i neprofitne organizacije omogucuju
osmisljavanje i provedbu modernih, kreativnih kampanja i aktivnosti podizanja svijesti i pruzanja humanitarne pomoci te
razvoj stavova usmjerenih na op¢u dobrobit u drustvima partnerskih zemalja, posebno u zemljama s visokim rizikom od

hibridnih prijetnji;

26. naglasava da treba pojacati napore za suzbijanje neprijateljske propagande koju provode trece zemlje u sklopu
hibridnog ratovanja; pozdravlja uvodenje radne skupine East Stratcom u okviru Europske sluzbe za vanjsko djelovanje te
preporucuje jacanje suradnje izmedu te skupine i nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti;

27.  ukazuje na nuznost jacanja suradnje izmedu lokalnih i regionalnih vlasti u podrucju sprecavanja sukoba i izgradnje
mira. Lokalne i regionalne vlasti su razina upravljanja najbliza gradanima te stoga najbolje poznaju lokalne zajednice, ali
povrh toga igraju i klju¢nu ulogu u upravljanju i zastupanju;

ULOGA MEPUNARODNOG OKRUZJA U IZGRADNJI OTPORNOSTI

28. ukazuje na vlastita iskustva s medunarodnom suradnjom u okviru Euromediteranske skupstine lokalnih i
regionalnih vlasti (ARLEM) i Konferencije lokalnih i regionalnih vlasti za Isto¢no partnerstvo (CORLEAP) kao i mjesovitih
savjetodavnih odbora i radnih skupina; preporucuje koristenje tih foruma i njihovih iskustava pri jacanju otpornosti
zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva;

29.  naglasava vaznost razmjene stru¢nosti, znanja i najboljih praksi medu lokalnim i regionalnim vlastima EU-a i tre¢ih
zemalja kako na politickoj tako i na administrativnoj razini. Istie pozitivnu ulogu koju OR u tom smislu ima u pogledu
Libije (putem Inicijative iz Nikozije) i Ukrajine (putem programa U-LEAD);
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30.  slaZe se sa stajalistem iz Komisijine Komunikacije da treba dodatno ojacati sveobuhvatnu suradnju s OESS-om radi
sprecavanja nasilnih sukoba; takoder ukazuje na potrebu povecane suradnje s Ujedinjenim narodima, Africkom unijom i
drugim medunarodnim partnerima pri izgradnji otpornosti;

31.  pozdravlja namjeru EU-a da osigura da se najbolje prakse i norme EU-a — uklju¢ujuéi one koje proizlaze iz rada i
iskustva lokalnih i regionalnih vlasti — odrazavaju u relevantnim multilateralnim instrumentima i politikama, pored ostalog
i u okviru Medunarodne organizacije rada, Svjetske zdravstvene organizacije i skupine G20;

32.  slaze se da je izgradnja otpornosti viSedimenzionalna zadaca. Prioritetnima smatra mjere u podrucju gospodarstva,
socijalnih pitanja i obrazovanja jer se pomocu njih moze posti¢i ukljuciv i odrziv razvoj. Uloga lokalnih i regionalnih vlasti
u tim je podru¢jima neupitna. Kad je rije¢ o zemljopisnim podru¢jima, OR isti¢e da bi prednost trebalo dati partnerima u
Sredozemlju i zemljama Isto¢nog partnerstva. Istodobno ne treba smetnuti s uma ulogu i utjecaj zemalja Srednjeg istoka i
sredi$nje Azije na otpornosti EU-a;

33.  slaze se da bi u okviru programa Obzor 2020. trebalo provoditi istrazivanja u polju jacanja otpornosti, posebno u
vezi s pitanjima sigurnosti, gospodarstva, drustvenih znanosti, sigurne opskrbe hranom i vodom, migracija i prisilnog
raseljavanja. OR istiCe da u taj rad u ve¢oj mjeri treba ukljuciti lokalne akademske institucije, koje predstavljaju istrazivacka
sredista regija. U tu su svrhu potrebne odlu¢nije mjere za poticaje na institucijskoj i socijalnoj razini;

34.  dijeli stav Komisije da strateska komunikacija predstavlja u¢inkovit alat u borbi protiv terorizma i ekstremistickih
pokreta te u zastiti od kibernetickog kriminala. OR smatra da je od presudne vaznosti §to prije zastititi EU i partnerske
zemlje od vanjskih dezinformacija &iji je cilj diskreditirati politicke i drustvene sustave, koji su temelj naseg identiteta,
sigurnosti i stabilnosti;

35.  skree pozornost na to da bi kapaciteti lokalnih i regionalnih vlasti u podruéju otpornosti i analize rizika trebali
igrati ve¢u ulogu u jacanju otpornosti. To se posebno odnosi na regije koje se nalaze na vanjskim granicama EU-a. Takve
mjere mogu pridonijeti ja¢anju svijesti o sukobima u neposrednom susjedstvu EU-a, a takoder se mogu razraditi poboljsani
mehanizmi za procjenu prirode i posljedica rizika, pritiska te osjetljivost partnerskih zemalja na $okove;

SEKTORSKE I POSEBNE POLITIKE U KONTEKSTU IZGRADNJE OTPORNOSTI

36.  kontekstualna integracija otpornosti iziskuje uzimanje u obzir tog pitanja u sektorskim politikama EU-a na
razli¢itim razinama (drzavnoj, regionalnoj, lokalnoj). Sektorske politike mogu uéinkovito pridonijeti izgradnji otpornosti
primjenom posebnog pristupa koji uvazava specificne okolnosti svakog podru¢ja djelovanja ili provedbe;

37. istie da svladavanje temeljnih uzroka nezakonitih migracija (siromastva, nejednakosti, demografskog rasta,
nedostatka profesionalnih, obrazovnih i ekonomskih moguénosti, nestabilnosti, sukoba, trgovine ljudima, organiziranog
kriminala, klimatskih promjena, degradacije okoli§a i dugoro¢nih posljedica prisilnog raseljavanja) predstavlja jedan od
klju¢nih ¢imbenika za jac¢anje otpornosti. Pritom se ne smije zaboraviti da je potpora slabijim i ugroZenijim zajednicama
najucinkovitija tamo gdje postoji izravna opasnost;

38.  preporucuje da se izradi poseban okvir za zaposljavanje i pristojna radna mjesta, pri ¢emu treba u obzir uzeti ulogu i
polozaj lokalnih i regionalnih vlasti u podru¢jima politika kao $to su zaposljavanje i socijalna pitanja, u skladu s nacelima
Medunarodne konferencije rada;

39.  isti¢e da posebnu pozornost treba posvecivati sigurnosti kljune prometne infrastrukture te da pritom treba posebno
voditi ra¢una o lokalnim i regionalnim vlastima jer su one ¢esto izravno nadlezne kako za stanje infrastrukture tako i za
podrugja u kojima se nalazi klju¢na prometna infrastruktura;
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40.  pozdravlja napore Komisije usmjerene na suradnju s lokalnim i regionalnim vlastima u jacanju otpornosti u
brzorastu¢im gradskim podrudjima, u kojima nedostatak planiranja i ulaganja u mjere za ublazavanje posljedica klimatskih
promjena i geofizickih opasnosti moze dovesti do znatne ljudske i gospodarske Stete za stanovnistvo u slucaju Sokova i
optereenja. Uklanjanje glavnih ¢cimbenika rizika uz pomo¢ javnog i privatnog ulaganja (na temelju prepoznavanja rizika)
isplati se viSe od reagiranja nakon katastrofe. OR istice ulogu sektorskog dijaloga o odrzivoj urbanizaciji s regionalnim i
lokalnim vlastima radi jacanja njihove otpornosti i inovativne snage u skladu s ciljevima Novog programa za gradove;

41.  istice posebnu vaznost humanitarne pomodi u slucaju ekoloskih i prirodnih katastrofa i drugih dogadajima koji
iziskuju takvu pomo¢. Ta se pomo¢ mora pruZati uz potpuno pridrzavanje nacela humanosti, neutralnosti, nepristranosti i
neovisnosti te uz postovanje ljudskih prava u skladu sa Zenevskim konvencijama i njithovim dopunskim protokolima.

Bruxelles, 10. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Izvjestitelj: Kieran McCarthy (IE/EA), Gradsko vije¢e Corka

Referentni dokument: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Stvaranje europskog podatkovnog
gospodarstva

COM(2017) 9 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Stvaranje europskoga podatkovnoga gospodarstva: izazov koji je pred nama

1. istice klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u provedbi preporuka o jedinstvenom digitalnom trzistu, pruzanju
digitalnih usluga gradanima te stvaranju i upravljanju digitalnom infrastrukturom kao $to je generiranje podataka. Digitalne
usluge takoder predstavljaju pokreta¢ gospodarskog rasta na lokalnoj i regionalnoj razini koji nudi Sirok spektar
moguénosti za inovativnost, osnivanje MSP-ova i poduzetnistvo te otvaranje novih radnih mjesta i drustveni napredak;

2. slaZe se sa stajalistem Europske komisije da bi EU i drzave ¢lanice trebali biti pretece te u bliskoj suradnji s lokalnim i
regionalnim vlastima predvoditi napore na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini u cilju postizanja vece transformacije
vladinih postupaka i struktura uporabom IKT-a i generiranja podataka kako bi se poboljsala smislenost, kvaliteta i
produktivnost rada i u¢inkovitost javnih vlasti te smanjila birokracija s kojom se suocavaju Sira javnost i poduzeca;

3. poziva Komisiju da lokalne i regionalne vlasti podupre u njihovim aktivnostima financiranja te da u tu svrhu nastavi
odobravati koriStenje ESIF-a prvenstveno za digitalnu infrastrukturu, primjerice razvoj podataka i vjeStina, u svim
europskim regijama, kao i da prepozna tehnoloske prepreke projektima digitalnog razvoja, koje bi trebalo smatrati
uslugama od opceg gospodarskog interesa, u ruralnim, planinskim, oto¢nim i rijetko naseljenim podrudjima;

4. skrete pozornost na Cinjenicu da regije u nepovoljnom polozaju nemaju ni osnovnu infrastrukturu ni stru¢nost
potrebnu za uvodenje podatkovnog gospodarstva te stoga preporucuje da se za te regije predvidi regulatorna pomo¢ u
svrhu poticanja njihovog pristupa europskom jedinstvenom digitalnom trzistu;

5. uvida da je statisticka eksploatacija podataka vazan element jedinstvenog digitalnog trzista. Taj novi globalni trend
ima golem potencijal za lokalne i regionalne vlasti te poduzeca u razli¢itim podrucjima, od zdravstva, okolisa, sigurnosti
hrane, klime i u¢inkovitosti resursa do energetike, inteligentnih prometnih sustava te pametnih gradova i regija;

6.  pozdravlja najavu Komisije da ¢e razmotriti pitanje ogranicenja slobodnog kretanja podataka zbog razloga koji nisu
povezani sa zastitom podataka unutar EU-a, kao i pitanje neopravdanih ogranicenja u vezi s lokacijom podataka u svrhu
pohrane i obrade;

7. slaze se s tvrdnjom da je razmjena podataka trenutacno i dalje ograni¢ena. TrziSta podataka polako nastaju, ali njihova
uporaba nije prosirena u okviru javnog ili privatnog sektora odnosno u okviru javno-privatnih partnerstava. Potencijalni
korisnici mozda ne raspolazu pravim alatima i vjestinama za kvantifikaciju gospodarske vrijednosti svojih podataka i
mozda se boje gubitka ili ugrozavanja svoje konkurentske prednosti ako podaci postanu dostupni konkurentima.
Razmjenom podataka vlasnik tih podataka ne gubi nista; naprotiv, dijeljenje znanja povecava vrijednost podataka;
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8.  uzima na znanje raznolikost izvora i vrsta podataka koje generiraju strojevi ili procesi, a temelje se na tehnologijama u
nastajanju, kao $to je internet stvari. To razli¢itim vrstama sudionika na trZistu, kao $to su proizvodaci, istrazivaci i
pruzatelji infrastrukture, a posebice pametni gradovi i regije koji se razvijaju u nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti,
pruza mnos$tvo moguénosti da ojacaju tehnologije, ideje i proizvode koji omoguéavaju internet stvari;

9.  ustraje u tome da veca dostupnost strojno itljivih podataka pospjesuje razmjenu podataka i smanjuje potrebu za ad
hoc i ¢esto skupim zahtjevima za podacima. Skupovi sveobuhvatnih pokazatelja omogucavaju informiranije javne rasprave i
bolje donosenje odluka na lokalnoj razini te mogu dovesti do pozitivnih promjena u pogledu razvoja, provedbe, upravljanja
i pracenja politika na razini lokalnih i regionalnih vlasti;

10.  isti¢e da gradovi i regije imaju klju¢nu ulogu u stvaranju baza podataka javnih informacija, jaméenju sigurnosti
podataka, razvoju potrebnih digitalnih vjestina te osiguravanju i olakSavanju financiranja za Sirokopojasnu infrastrukturu i
mreze. Pravo okruZenje za transregionalnu i prekograni¢nu razmjenu internetskih usluga moZe znatno doprinijeti
uspostavi usluga visoke razine i podatkovnog gospodarstva;

11.  naglasava mogudi doprinos lokalne i regionalne razine u svim fazama prikupljanja podataka i pruzanja usluga
gradanima i poduzeéima. To obuhvaéa podupiranje digitalnih i poduzetnickih vjestina u cilju potpunog iskoriStavanja
novih tehnologija, analize velike koli¢ine podataka, razumijevanja pitanja kiberneticke sigurnosti, povecanja zaposljivosti i
stvaranja novih poslovnih prilika. To je u praksi vidljivo u gradovima i regijama Europe u kojima postoji niz primjera
uspjesne suradnje s nacionalnim vlastima i istrazivackim centrima u podruéju inovacija i interoperabilnosti u okviru javnog
sektora;

12.  pozdravlja program Inovativne mjere za gradove, koji se ostvaruje pod vodstvom Komisije i financira sredstvima
EFRR-a te u okviru kojeg gradovi mogu utvrditi i ispitati inovativna rjeSenja kao $to je generiranje podataka za odrzivi
razvoj gradova;

13.  istie da lokalne i regionalne vlasti moraju u velikoj mjeri i na uc¢inkovit na¢in doprinositi donosenju zakona koji ¢e
utjecati na njihove ovlasti na podru¢ju podatkovnog gospodarstva; svaka nova uredba moze prouzrokovati nepotrebnu
birokraciju i troskove za gradove i regije, a Odbor smatra da koristi koje gradani od toga imaju ne kompenziraju u dovoljnoj
mjeri te nedostatke;

UravnoteZena primjena transparentnosti i ogranicenja

14.  istice da gradani ocekuju snazne i u¢inkovite standarde zastite podataka, posebice u okviru jedinstvenog digitalnog
trzista. Zastita podataka ni u kojem se slu¢aju ne smije smatrati preprekom, ve¢ sastavnim dijelom jedinstvenog digitalnog
trzista. Stoga je od klju¢ne vaznosti jasan i prilagoden pravni okvir za zastitu podataka u podatkovnom gospodarstvu;

15.  naglasava da je vazno razlikovati jesu li strojno generirani podaci osobni (to jest odnose se na Zivu osobu) te stoga
podlijezu Opcoj uredbi o zastiti podataka, neosobni ili predstavljaju kombinaciju tih dviju kategorija;

16.  poziva na to da regulatorni okvir EU-a ostane svrsishodan u digitalnom okruzenju kako bi se poduprle inovacije i
kako bi se iskoristio puni potencijal jedinstvenog trzista i ulaganja u gospodarstvo EU-a;

17.  podupire potrebu da se i korisnicima i proizvodac¢ima uredaja za generiranje podataka zajam¢i sigurnost u pogledu
njihove potencijalne odgovornosti;

18.  podrzava tvrdnju da EU mora osigurati prekograni¢ni i medusektorski protok podataka te optimalan pristup
podacima i njihovu ponovnu uporabu. Koordinirani europski pristup kljucan je za razvoj podatkovnog gospodarstva u
sklopu jedinstvenog digitalnog trzista;

19.  pozdravlja namjeru Komisije da iskoristi trgovinske sporazume EU-a kako bi utvrdila pravila za e-trgovinu i
prekogranic¢ni protok podataka te kako bi rijesila pitanje novih oblika digitalnog protekcionizma u potpunosti postujudi i
ne dovodedi u pitanje pravila EU-a o zastiti podataka;
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20.  uvida da se za ostvarivanje punog potencijala europskog podatkovnog gospodarstva svako djelovanje drzava clanica
treba zasnivati na ,nacelu slobodnog kretanja podataka unutar EU-a”, §to proizlazi iz njihovih obveza u okviru odredbi o
slobodnom kretanju usluga i slobodnom poslovnom nastanu iz Ugovora i odgovarajuceg sekundarnog zakonodavstva;

Poticanje potencijala Opée uredbe o zastiti podataka

21.  pozdravlja Opéu uredbu o zastiti podataka (GDPR) te se slaze s time da je zabrinutost zbog privatnosti opravdana.
Snaznim pravilima o zastiti podataka gradi se povjerenje koje ¢e omoguditi razvoj digitalnog gospodarstva na cijelom
unutarnjem trziStu, suocavanje s oblicima ranjivosti na podru¢ju IKT-a i moguéeg virtualnog kriminaliteta te uspostavu
ucinkovitih i dosljednih preventivnih strategija;

22, podupire predlozenu reviziju Direktive o e-privatnosti u cilju osiguravanja visoke razine zastite u potpunosti u
skladu s Opéom uredbom o zatiti podataka;

23.  preporucuje da se dostupnost podataka za regulativne ili nadzorne potrebe, koja se ni u kojem slu¢aju ne dovodi u
pitanje, bolje osigura ja¢anjem suradnje izmedu nacionalnih tijela i lokalnih i regionalnih vlasti ili izmedu tih tijela i
privatnog sektora umjesto ograni¢enjima povezanima s lokalizacijom;

24, uvida da ono $to uistinu omogucuje sigurnu pohranu i obradu podataka jesu najnovije dobre prakse u upravljanju
informacijskim i komunikacijskim tehnologijama primijenjene u razmjerima daleko ve¢ima od pojedinacnih sustava;

25.  istice da bi novi paket trebao poboljsati prevenciju, otkrivanje i reagiranje na kiberneticke incidente te dovesti do
bolje koordinacije i dijeljenja informacija u vezi s ozbiljnim kibernetickim incidentima izmedu drzava ¢lanica i Komisije.
Kako bi se to postiglo, potreban je pravi partnerski odnos izmedu drzava ¢lanica, institucija EU-a, lokalnih i regionalnih
vlasti, privatnog sektora i civilnog drustva;

26. smatra da lokalne i regionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u borbi protiv kibernetickog kriminala, statistickoj
eksploataciji kibernetickih podataka i zastiti sigurnosti podataka s obzirom na to da povrede sigurnosti ugrozavaju
komunalne usluge poput prometnih mreza, lokalne vodoopskrbe, elektroenergetske mreze ili opskrbe energijom, kao i na
to da su te vlasti korisnice i vlasnice brojnih proizvoda i usluga koji sadrze digitalne informacije;

27.  istice da kiberneticki napadi Cesto iskoristavaju jednu od pet glavnih slabosti digitalnih tehnologija, koje su od
klju¢ne vaznosti za pametne gradove i regije. Te slabosti obuhvacaju slabu sigurnost softvera i enkripciju podataka, uporabu
nesigurnih naslijedenih sustava i lose odrzavanje, veliku meduovisnost te veliku i sloZzenu povrsinu napada, kaskadni
ucinak, pri ¢emu se medu subjektima visokog stupnja medusobne povezanosti brzo prenose Stetne posljedice, te brojne
slabosti koje proizlaze iz ljudske pogreske i namjernog protupravnog djelovanja zaposlenika;

28.  naglaSava da slabosti na polju sigurnosti u okviru generiranja podataka znace da dolazi do porasta kiberneti¢kih
napada na vaznu gradsku infrastrukturu i sustave upravljanja gradovima, $to utjece na zastitu i sigurnost gradana. Potreban
je 8iri spektar sistemskih i koordiniranih intervencija koje obuhvacaju ublazavanje i prevenciju te ¢ija se provedba osigurava
kako inicijativama proizi§lim s trziSta tako i propisima koje donose i provode tijela vlasti;

29.  naglasava da je sigurnost interneta stvari uvelike neujednacena, pri ¢emu neki sustavi ne raspolazu enkripcijom ili
korisnickim imenima i lozinkama, a drugi su izloZeni zarazi zloudnim softverom ili izmjeni ugradenih programa. Slozena
meduovisnost interneta stvari podrazumijeva veliku povrsinu napada i brojne slabosti;

30. napominje da je unutar lokalnih i regionalnih vlasti te pruzatelja javnih usluga i infrastrukture potrebno razviti
naprednu sigurnosnu obuku te je provesti u svim organizacijama, a posebice medu pojedincima zaduzenima za e-nabavu i
uvodenje tehnologija pametnih gradova te za svakodnevno upravljanje tim tehnologijama;
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31.  zalaZe se za prosirenje i produbljenje strategija ublazavanja kako bi se integrirana sigurnost ukljucila kao de facto
pristup u sve budude postupke javne nabave pametnih gradova i regija. Te bi strategije trebale ukljucivati sveobuhvatnu
procjenu postojece gradske infrastrukture i informacijskih sustava te korektivne sigurnosne popravke ili zamjene, uspostavu
interventnih timova na polju osnovne sigurnosti i racunalnih opasnosti u okviru gradskih uprava, ¢iji bi pripadnici
raspolagali struénim vjeStinama i odgovornostima koje nadilaze opce upravljanje informatickim sustavima, te
transformaciju sigurnosne obuke i trajnog stru¢nog usavr$avanja kako u javnom tako i u komercijalnom sektoru;

Razvoj generiranja tokova podataka

32.  istiCe da generiranje osobnih podataka otvara pitanja u svim podru¢jima politika lokalnih i regionalnih vlasti.
Lokalne i regionalne vlasti razvijaju i obraduju podatke — ti su podaci medusektorski i ti¢u se podruéja kao $to su sigurnosna
i pravosudna politika, gospodarstvo, komunikacije, obrazovanje, zdravstvo, uprava, promet, okoli§ i zastita potrosaca;

33.  istice da je potrebno osigurati sljedivost i jasnu identifikaciju izvora podataka kao preduvijet za stvarnu kontrolu
podataka na trziStu. Za stvaranje povjerenja u sustav mogu biti potrebni pouzdani i po moguénosti standardizirani
protokoli za dosljednu identifikaciju izvora podataka;

34.  podupire ideju da se lokalnim i regionalnim vlastima odobri pristup podacima ako bi to bilo od ,opceg interesa” i
ako bi se time znatno poboljsalo funkcioniranje javnog sektora, npr. optimizacija sustava upravljanja prometom na temelju
podataka iz privatnih vozila u stvarnom vremenu;

35.  slaze se s prednosti koja se daje pristupu da se u svim mjerama politike moraju uzeti u obzir ta gospodarska
stvarnost i pravni okvir za zastitu osobnih podataka uz istodobno postovanje temeljnih prava pojedinaca;

36. istiCe da trenutatno na lokalnoj, nacionalnoj ili europskoj razini ne postoje sveobuhvatni okviri politike za
neobradene strojno generirane podatke koji se ne smatraju osobnim podacima ili za uvjete njihova ekonomskog
iskoriStavanja i utrzivosti;

37.  upozorava i na Cinjenicu da se u cilju povecanja zastite osobnih podataka ne bi smjelo dopustiti nametanje
pretjeranih ogranicenja pojedincima u ostvarivanju prava na kontrolu svojih informacija te im se oduzeti moguénost
davanja privole, posebno kad su posrijedi lokalne i regionalne vlasti;

38.  istice klju¢nu odgovornost neovisnih tijela za zastitu podataka u zastiti osobnih podataka te potrebu uspostave
dodatnih poticajnih instrumenata za izvrsitelje obrade kako bi se nagradili napori na polju zastite podataka, odnosno
olaksavanja tereta dokazivanja za izvrsitelje obrade koji se pridrzavaju zahtjevnih samoregulatornih standarda ili kodeksa
postupanja;

39.  poziva na to da se razmotri pravna nesigurnost u pogledu neobradenih strojno generiranih podataka i nepostojanje
prava intelektualnog vlasnistva. Nedostaci u regulativnom okviru ili prethodno opisane pravne nesigurnosti mogu se
iskoristiti na na¢in da se korisniku nametnu neposteni standardni uvjeti ugovora ili uporabom tehnickih sredstava, kao $to
su vlasnicki format ili enkripcija;

Poboljsanje interoperabilnosti

40.  slaze se s tvrdnjom da su nova pitanja u podrudju podatkovnog gospodarstva prenosivost neosobnih podataka,
interoperabilnost usluga u svrhu razmjene podataka i prikladni tehnicki standardi za provedbu smislene prenosivosti;

41.  prima na znanje preuzetu obvezu u pogledu podrzavanja prikladnih standarda za poboljsanje interoperabilnosti,
prenosivosti i sigurnosti usluga u oblaku boljom integracijom rada zajednica otvorenog koda u postupak utvrdivanja
standarda na europskoj razini;

42.  pozdravlja Cvrst pristup u podrucju pravila o prenosivosti, utvrdenih u obliku standarda. Uzima na znanje
moguénost pokretanja eksperimentalnih pristupa u pojedinaénim podrujima te poziva na ukljucivanje lokalnih i
regionalnih vlasti u suradnju viSe dionika, medu ostalim normizacijskih tijela, industrije i tehnicke zajednice;
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43, ustraje u tome da je Sire shvacanje interoperabilnosti kao koncepta koji nije vazan samo za javnu upravu ve¢ za sve
sektore klju¢no za uvodenje interneta stvari i nesmetan meduregionalni protok podataka. O¢ita je potreba za dostupnoséu
zajednickih formata, normi i specifikacija, ¢emu regije doprinose obvezujuéi se da ¢e u vlastitom kontekstu upravljanja
primjenjivati odredbe direktiva o informacijama javnog sektora i posebno odredbe nedavno usvojenog Europskog okvira
interoperabilnosti;

44.  naglasava da Ce, s obzirom na povecanu potro$nju podatkovnog prometa i porast istodobne uporabe podataka,
trendove vecih brzina ucitavanja odnosno preuzimanja podataka, kao i potrebu za trenutnim, pouzdanim i potrebama
prilagodenim prijenosom sa svakog mjesta, na raspolaganje trebati staviti mreZe vrlo visokog kapaciteta i Sirokopojasnu
infrastrukturu koje ¢e biti $to blize krajnjim korisnicima diljem Europe;

45.  smatra da bi Komisija trebala poduzeti korake kako bi postojeci oblaci odnosno oblaci koji se trenuta¢no razvijaju na
nacionalnoj, regionalnoj, a eventualno i lokalnoj razini bili medusobno povezivi i interoperabilni, uz iskoritavanje
potencijala normizacije; istovremeno naglaava vaznost provedbe mjera na lokalnoj razini u cilju osiguravanja
djelotvornosti specifikacija za aplikacije u oblaku;

46.  istice da bi u pogledu smislene prenosivosti neosobnih podataka u obzir trebalo uzeti i Sira razmatranja upravljanja
podacima, uklju¢ujudi transparentnost za korisnike, upravljani pristup i interoperabilnost, u cilju povezivanja razlicitih
platformi na nacine kojima se poti¢u inovacije;

Zakljuéci

47.  poziva na usvajanje snaznog i koordiniranog pristupa progcjeni rizika povezanih s generiranjem podataka, posebice
onih koji se smatraju $tetnima za razvoj podatkovnog gospodarstva EU-a te funkcioniranje prekograni¢nih podatkovnih
usluga i tehnologija na unutarnjem trzistu;

48.  ustraje u tome da bi u svakom buduéem rjesenju trebalo uzeti u obzir i legitimne interese sudionika na trzistu —
ukljucujuéi lokalne i regionalne vlasti — koji ulazu u razvoj proizvoda te im osigurati pravedan povrat ulaganja i time
pridonijeti inovacijama. Istovremeno, svakim bududim rjeSenjem trebala bi se osigurati pravedna raspodjela koristi medu
nositeljima podataka, izvrsiteljima obrade i pruzateljima aplikacija u vrijednosnim lancima;

49.  istice da lokalne i regionalne vlasti zahvaljuju¢i svojem polozaju imaju moguénost potaknuti inovacije i
konkurentnost u podatkovnom gospodarstvu uz pomo¢ prilagodenih rjesenja na polju ponude i potraznje, medu kojima su
uvodenije Sirokopojasnog interneta, digitalno gospodarstvo, e-ukljucenost i e-uprava. Stovise, one osiguravaju infrastrukturu
za obrazovanje i osposobljavanje, provode inicijative koje financira EU te pospjesuju korisnu suradnju i razmjenu s drugim
tijelima javne vlasti, ukljucujuéi prekograni¢nu suradnju i razmjenu;

50. poziva na uspostavu platforme EU-a za sustave generiranja podataka, po uzoru na platforme za e-upravu i
Sirokopojasni pristup koje su u nastajanju;

51.  zakljuCuje da je potrebno u veéoj mjeri prepoznati ulogu gradova i regija EU-a u odrzivom provodenju Digitalnog
programa i stvaranju podatkovnog gospodarstva EU-a. Preporuke tog programa prvenstveno su namijenjene lokalnim i
regionalnim vlastima te na te vlasti treba gledati kao na klju¢ne pokretace i partnere u njegovoj provedbi.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — Europski stup socijalnih prava i Dokument za razmatranje o
socijalnoj dimenziji Europe

(2018/C 054/10)

Izvjestitelj:

COM(2017) 251 final.

COM(2017) 206 final.

Mauro D’Attis (IT/PPE), ¢lan Opéinskog poglavarstva Roccafiorite, Messina

Referentni dokumentfi: Prijedlog meduinstitucijskog proglasa o europskom stupu socijalnih prava

Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Prijedlog proglasa

Preambula (5) — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, proglase-
nom 7. prosinca 2000. na sastanku Europskog vijeca u Nici,
Stite se i promicu brojna osnovna nacela koja su klju¢na za
europski socijalni model. Odredbe te Povelje odnose se na
institucije, tijela, urede i agencije Unije, uz po$tovanje nacela
supsidijarnosti, te na drzave ¢lanice samo kada provode
pravo Unije.

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, proglase-
nom 7. prosinca 2000. na sastanku Europskog vijeca u Nici,
Stite se i promicu brojna osnovna nacela koja su klju¢na za
europski socijalni model. Odredbe Povelje o temeljnim
pravima odnose se na institucije, tijela, urede i agencije
Unije, uz poStovanje nacela supsidijarnosti, te na drzave
¢lanice samo kada provode pravo Unije.

ObrazloZenje

Kako bi se razjasnilo da se cijeli stavak odnosi na Povelju o temeljnim pravima.

13.2.2018.
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Amandman 2.

Prijedlog proglasa

Preambula (7) — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Europski parlament pozvao je na uspostavu europskog
stupa socijalnih prava kako bi se ojacala socijalna prava,
kratkoro¢no i srednjoro¢no pozitivno utjecalo na Zivote
ljudi te poduprla izgradnja Europe u 21. stolje¢u. Europsko
vije¢e naglasilo je da je rjeSavanje ekonomske i socijalne
nesigurnosti prioritet te je pozvalo na stvaranje svijetle
buduénosti za sve, zastitu naseg nacina Zivota i osigura-
vanje boljih moguénosti za mlade. Celnici 27 drzava ¢lanica
te Europskog vijeca, Europskog parlamenta i Europske
komisije u Rimskoj deklaraciji obvezali su se raditi na
ostvarivanju socijalne Europe. Ta se obveza temelji na
naCelu odrZivog rasta i promicanja gospodarskog i
drustvenog napretka te koheziji i konvergenciji, ¢uvajui
pritom integritet unutarnjeg trziSta. Socijalni partneri
obvezali su se da ¢e i dalje pridonositi Europi koja svojim
radnicima i poduzedima donosi rezultate.

Europski parlament pozvao je na uspostavu europskog
stupa socijalnih prava kako bi se ojacala socijalna prava,
kratkoro¢no i srednjoro¢no pozitivno utjecalo na Zivote
ljudi te poduprla izgradnja Europe u 21. stolje¢u. Europsko
vije¢e naglasilo je da je rjeSavanje ekonomske i socijalne
nesigurnosti prioritet te je pozvalo na stvaranje svijetle
buduénosti za sve, zastitu naseg nacina zivota i osiguravanje
boljih moguénosti za mlade. Celnici 27 drzava clanica te
Europskog vije¢a, Europskog parlamenta i Europske
komisije u Rimskoj deklaraciji obvezali su se raditi na
ostvarivanju socijalne Europe. Ta se obveza temelji na
naCelu odrzivog rasta i promicanju gospodarskog i
drustvenog napretka te koheziji i konvergenciji, ¢uvajudi
pritom integritet unutarnjeg trzista te uvaZavajudi razlike u
nacionalnim sustavima, kao i kljucnu ulogu socijalnih
partnera. Socijalni partneri obvezali su se da e i dalje
pridonositi Europi koja svojim radnicima i poslodavcima
donosi rezultate.

ObrazloZenje

Umetanje sluzi pojasnjenju nacela Rimske deklaracije (tocka 3.), u koja spada i uvazavanje razlika u nacionalnim sustavima.

Amandman 3.

Prijedlog proglasa

Preambula (7) — dodati novi stavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija, Vijece i Europski parlament u svom radu na
europskom stupu socijalnih prava vode raluna o meduin-
stitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva.

ObrazloZenje

Komisija bi se trebala pridrzavati dogovora s Vijeéem i Europskim parlamentom da ne uvodi europske propise koji nisu

nuzni.
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Amandman 4.
Prijedlog proglasa

Preambula (11) — dodati novi stavak

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Uspostavom europskog stupa socijalnih prava i postup-
nom provedbom europskog socijalnog programa treba
promicati ostvarivanje odrZive i ukljucive Europe, jacati
borbu protiv socijalne i teritorijalne nejednakosti te
doprinijeti realizaciji socijalnog trZiSnog gospodarstva.

ObrazloZenje

Odbor regija naglasava dugorocne ciljeve uspostave stupa socijalnih prava pomocu kojih treba izgraditi povezaniju Europu
koja osluskuje potrebe gradana u njihovoj socijalnoj dimenziji.

Amandman 5.
Prijedlog proglasa

Preambula (11) — dodati novi stavak

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Europski stup socijalnih prava u srediStu je snaZnog
europskog socijalnog programa u kojem se konkurentnost
i socijalna pravda medusobno nadopunjuju. U tom je
kontekstu jedan od kljuinih elementa, uz postovanje
tradicija i praksi driava Canica, osiguravanje placa
kojima se izbjegava siromastvo unato¢ zaposlenju, osigu-
rava pristojan Zivotni standard i koje su u skladu s
produktivnoséu.

ObrazloZenje

Odbor regija, iako smatra da nadleznost na ovom polju imaju isklju¢ivo drzave ¢lanice, ve¢ je naglasio vaznost snaznog
europskog socijalnog programa ¢iji su kljuéni element pravedne place (').

(") Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).
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Amandman 6.
Prijedlog proglasa
Preambula (12) — dodati novi stavak
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
S obzirom na sve veéu nezaposlenost mladih, kao i sve veéi
broj siromasnih osoba odnosno osoba kojima prijeti
siromastvo zadnjih godina, u okviru europskog stupa
socijalnih prava treba uzeti u obzir i potrebu da se na
odrZiv nain smanji siromastvo, potakne socijalna uklju-
Cenost i suzbije nezaposlenost mladih.
ObrazloZenje

Odbor regija ve¢ je istaknuo vaznost poduzimanja mjera, $to valja ponovno naglasiti te uzeti u obzir i prilikom

dugoro¢nijeg planiranja, kao u slucaju predmetnog stupa (%).

Amandman 7.

Prijedlog proglasa

Preambula (17) — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Uspostava europskog stupa socijalnih prava zajednicka je
obveza i odgovornost Unije, njezinih drzava c¢lanica i
socijalnih partnera. Nacela i prava utvrdena europskim
stupom socijalnih prava trebala bi se provesti na razini
Unije i na razini drZava clanica u okviru njihovih
nadleznosti te u skladu s nacelom supsidijarnosti.

Uspostava europskog stupa socijalnih prava zajednicka je
obveza i odgovornost Unije, njezinih drzava c¢lanica,
lokalnih i regionalnih vlasti i socijalnih partnera. Nacela i
prava utvrdena europskim stupom socijalnih prava trebala
bi se provesti na razini Unije i na razini drzava clanica u
okviru njihovih nadleznosti te u skladu s nacelom
supsidijarnosti, uzimajuéi u obzir raznolikost nacionalnih
sustava i kljucnu ulogu socijalnih partnera.

Europska unija i drZave clanice moraju suradivati kako bi
se osigurala potrebna financijska sredstva za provedbu
europskog stupa socijalnih prava.

ObrazloZenje

Ne mogu se zanemariti obveze i odgovornosti lokalnih i regionalnih vlasti pri rjeSavanju pitanja pod njihovom izravnom
nadleznosti, uzimajuéi pritom u obzir nacionalne razlike. Osim toga, moraju se osigurati i odgovarajuca financijska sredstva

za financiranje provedbe.

() Misljienje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).
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Amandman 8.
Prijedlog proglasa

Preambula (17) — dodati novi stavak

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Lokalnim i regionalnim vlastima pruZa se potpora u
njihovim nastojanjima da provedu odgovarajuce politike
zaposljavanja i socijalne politike, ukljucujuci podupiranje
i razvoj politika za uskladivanje poslovnog i privatnog
Zivota te pristup trZiStu rada, u skladu s nedavnim
prijedlogom Europske komisije.

ObrazloZenje

Jasno upuéivanje na ono §to je Odbor regija ve¢ izrazio u jednom od prethodnih misljenja (%).

Amandman 9.
Prijedlog proglasa

Preambula (20) — dodati novi stavak

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija predstavlja
jednu od najvaznijih i najopseznijih politika EU-a bududi
da putem solidarnosti znatno doprinosi njegovom jacanju
u cjelini i stoga predstavlja vazan doprinos realizaciji
socijalnog stupa.

ObrazloZenje

Jasno upucivanje na ono §to je Odbor regija ve¢ izrazio u jednom od prethodnih misljenja (*).

Amandman 10.
Prijedlog proglasa

Poglavlje L. tocka 1. — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Svi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, | a. Svi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje,

osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi odrzali i stekli osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi odrzali i
vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u stekli vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti
drudtvu i uspjesno udi na trziSte rada. sudjelovati u drustvu i uspjesno uéi na trziSte rada.

()  Misljenje Odbora regija ,Buducnost kohezijske politike nakon 2020.” (CDR 1814/2016).
(%  Misljenje Odbora regija ,Buducnost kohezijske politike nakon 2020.” (CDR 1814/2016).
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

imaju pravo na posebne mjere kojima se poticu njihova
obrazovna postignuca i koje mogu doprinijeti osigura-
vanju jednakih mogucnosti na obrazovnom i socijal-
nom planu u vecoj mjeri.

c. Svi imaju pravo na kvalitetno pripravnistvo ifili
naukovanje koje ukljucuje pravednu naknadu i osigu-
ranje.

ObrazloZenje

Amandmanom se predvidaju posebne mjere za poboljSanje $kolske naobrazbe djece i mladih izlozenih riziku od
delinkvencije. On se takoder odnosi na klju¢no pitanje osiguravanja pravednih uvjeta za pripravnike i naucnike.

Amandman 11.

Prijedlog proglasa

Poglavlje 1. tocka 4.c — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nezaposleni imaju pravo na prilagodenu, neprekidnu i
dosljednu potporu. Dugotrajno nezaposleni imaju pravo na
detaljnu individualnu procjenu najkasnije 18 mjeseci od
gubitka posla.

Nezaposleni imaju pravo na prilagodenu, neprekidnu i
dosljednu potporu, ukljucujuéi osposobljavanje u skladu s
vlastitim kompetencijama, osobnim i profesionalnim
iskustvom, kvalifikacijama i motivacijom. Dugotrajno
nezaposleni imaju pravo na detaljnu individualnu procjenu
najkasnije 18 mjeseci od gubitka posla.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 12.

Prijedlog proglasa

Poglavlje II. tocka 5.d -

izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Sprecava se sklapanje radnih odnosa s nesigurnim radnim
uvjetima, ukljucujuéi zabranu zlouporabe nestandardnih
ugovora. Probni rad trebao bi se zakljuciti u razumnom
roku.

Treba poticati sklapanje radnih odnosa s uredenim radnim
uvjetima i probni rad razumne duljine trajanja kako bi se
izbjeglo Sirenje nesigurnih oblika rada.

C 54/53



C 54/54

Sluzbeni list Europske unije

ObrazloZenje

Nije definirano $to se podrazumijeva pod pojmom ,nesigurni radni uvjeti”. Lokalne i regionalne vlasti mogle bi se kao
poslodavci na¢i u velikim potesko¢ama u vezi s pruzanjem odgovarajucih usluga ako se zabrani rad na nepuno radno

vrijeme te privremeno i povremeno zaposljavanje.

Amandman 13.

Prijedlog proglasa

Poglavlje II. tocka 6. — dodati novi stavak u tocki 6.a

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

PodrZavaju se mjere za osiguravanje pravednih plaia
povezanih s produktivno$tu, uz postovanje praksi svake
drZave Clanice.

ObrazloZenje

Odbor regija ve¢ je naglasio vaznost snaznog europskog socijalnog programa &iji su kljucni element place (°) .EU je u tom
podrugju nadlezan samo za koordinaciju, ali moze poduprijeti provedbu.

Amandman 14.

Prijedlog proglasa

Poglavlje II. tocka 6.b —

izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osigurava se primjerena minimalna placa kojom se mogu
zadovoljiti potrebe radnika i njihovih obitelji u odredenim
nacionalnim gospodarskim i drustvenim uvjetima te
pristup zaposljavanju i poticaji za traZenje zaposlenja.
Sprecava se siromastvo zaposlenih.

Osigurava se primjerena minimalna placa, pri Cemu se
uvaZava raznolikost nacionalnih sustava i kljucna uloga
socijalnih partnera; takoder se osigurava pristup zapo-
Sljavanju i poticaji za traZenje zaposlenja. SpreCava se
siromastvo zaposlenih.

ObrazloZenje

Potrebe obitelji mogu se znatno razlikovati. Plae se ne bi smjele utvrdivati uzimajuéi u obzir potrebe i prihode drugih
¢lanova obitelji. Odlucujudi bi kriterij trebao biti da zaposlenik prima pla¢u koja odgovara aktualnim — kako gospodarskim

tako i socijalnim — trzi$nim okolnostima.

() Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).

13.2.2018.
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Amandman 15.

Prijedlog proglasa

Poglavlje II. tocka 6.c — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Sve se place utvrduju transparentno i predvidljivo u skladu s
nacionalnom praksom i pos$tujuéi autonomiju socijalnih
partnera.

Sve se place utvrduju transparentno i predvidljivo u skladu s
nacionalnom praksom i postujuéi autonomiju socijalnih
partnera. Sprecava se razlika u plaéama na osnovi rodne
pripadnosti.

ObrazloZenje

Potrebno je rijesiti problem rodne diskriminacije u pogledu placa.

Amandman 16.

Prijedlog proglasa

Poglavlje II. tocka 9. — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Roditelji i osobe koje su duzne skrbiti o drugima imaju
pravo na primjeren dopust, fleksibilne radne uvjete i
pristup uslugama skrbi. Zene i mugkarci imaju pravo
jednakog pristupa posebnim dopustima za skrb i poticu se
da ih jednakomjerno koriste.

Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Roditelji i osobe koje su duzne skrbiti o drugima imaju
pravo na primjeren dopust, fleksibilne radne uvjete i pristup
uslugama skrbi. Zene i muskarci imaju pravo jednakog
pristupa posebnim dopustima za skrb i potiu se da ih
jednakomjerno koriste.

PodrZavaju se mjere za poticanje roditeljstva, kao i mjere
za povecanje stope nataliteta ©).

ObrazloZenje

U kontekstu demografskih izazova, ne smiju se izgubiti iz vida prepreke osnivanju obitelji i potreba za podrskom poveéanju
stope nataliteta u Europi, kao $to je analizirano i u jednom od prethodnih misljenja Odbora regija.

() Misljenje Odbora regija ,Odgovor EU-a na demografske izazove” (CDR 40/2016).
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Amandman 17.
Prijedlog proglasa

Poglavlje II. tocka 10. — dodati novi stavak nakon tocke 10.c

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

d. Radnici imaju pravo ne sudjelovati u elektronickoj
komunikaciji povezanoj s poslom izvan radnih sati.

ObrazloZenje

Tehnoloski razvoj stvara manje jasne granice izmedu radnih i neradnih sati i stoga je pravo na nedostupnost vazan aspekt
radnih prava.

Amandman 18.
Prijedlog proglasa

Poglavlje III. tocka 15.a — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

a. Umirovljeni radnici i samozaposleni imaju pravo na | a. Umirovljeni radnici i samozaposleni imaju pravo na

mirovinu koja odgovara njihovim doprinosima i ¢ini mirovinu koja odgovara njihovim doprinosima i ¢ini
primjeren dohodak. Zene i muskarci imaju jednake primjeren dohodak. Zene i muskarci imaju jednake
mogucnosti za ostvarivanje prava na mirovinu. moguénosti za ostvarivanje prava na mirovinu, a

mirovinski bi jaz izmedu spolova trebalo rjeSavati s
pomocéu mjera za suzbijanje svakodnevnih nejednakosti
koje sprjeCavaju Zene da mirovinskim sustavima
doprinose u jednakoj mjeri kao muskarci.

ObrazloZenje

Kompromis

Amandman 19.
Prijedlog proglasa

Poglavlje III. tocka 19. — dodati novu tocku

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Integracija izbjeglica i zakonitih migranata

Podupire se ucinkovita integracija izbjeglica, maloljetnika
bez pratnje i migranata sa zakonitim statusom kao glavna
zadaéa nuzna za osiguravanje funkcionalne i suvremene
socijalne Europe. To je, medu ostalim, potrebno provesti
kroz obrazovanje i strukovno osposobljavanje kako bi se
utvrdio potencijal pojedinaca i poboljSala njihova inte-
gracija.
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ObrazloZenje

U stupu socijalnih prava ne spominju se izbjeglice, maloljetnici bez pratnje i migranti sa zakonitim statusom, a potrebno je

pokazati predanost njihovoj uspjesnoj integraciji.

Amandman 20.

Prijedlog proglasa

Poglavlje III. tocka 20. — izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dostupnost osnovnih usluga

Svi imaju pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama,
ukljucujuéi vodu, kanalizaciju, energiju, prijevoz, financijske
usluge i digitalnu komunikaciju. Potpora pristupu takvim
uslugama dostupna je onima kojima je potrebna.

Dostupnost usluga od opleg gospodarskog interesa i
osnovnih usluga

a. Svi imaju pravo pristupa kvalitetnim i cjenovno
pristupacnim uslugama od opceg gospodarskog inte-
resa, kao Sto su socijalne usluge, ne dovodedi u pitanje
nadleZnost driava anica za pruZanje, provedbu i
organizaciju takvih usluga. Potpora pristupu takvim
uslugama dostupna je onima kojima je potrebna.

b. Svi imaju pravo pristupa cjenovno pristupacnim
kvalitetnim osnovnim uslugama, ukljucujuéi vodu,
kanalizaciju, energiju, prijevoz, financijske usluge i
digitalnu komunikaciju. Potpora pristupu takvih uslu-
gama dostupna je onima kojima je potrebna.

ObrazloZenje

Osiguravanje usluga od opcéeg gospodarskog interesa kljucan je alat za socijalnu koheziju.

Amandman 21.

Prijedlog proglasa

Poglavlje III. tocka 20. — dodati novi stavak

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pristup umjetnosti i kulturi

Svaka osoba ima pravo na pristup umjetnosti i kulturi.

ObrazloZenje

U stupu socijalnih prava ne navodi se dostupnost umjetnosti i kulture koje predstavljaju temeljni element socijalne kohezije
i od klju¢ne su vaznosti za borbu protiv marginalizacije i siromastva. Slobodan pristup umjetnosti i kulturi takoder

pogoduje borbi protiv radikalizacije.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opce napomene

1. pozdravl]a uspostavljanje socijalnog stupa kao nuzne nadopune pohtlcke ekonomske i monetarne unije i ¢imbenika u
uspjesnoj provedbi horizontalne socijalne klauzule () koje ¢e omoguditi ostvarivanje odrzive i ukljucive Europe koja
osnaZzuje svoje gradane i promice jednake moguénosti;

2. izrazava zaljen]e zbog izri¢itog navoda Komisije da postizanje ciljeva stupa ovisi o zaJedmcko odgovornosti Unije,
dr7ava ¢lanica i socijalnih partnera (¥), pri ¢emu su u potpunosti zanemarene odgovornosti i nadleznosti lokalnih i
regionalnih vlasti;

3. naglasava vaznost snaznog europskog socijalnog programa u kojem se konkurentnost i socijalna prava medusobno
nadopunjuju (°), s ciljem izbjegavanja svih oblika socijalnog dampinga i osiguravanja veéeg broja radmh mjesta. U tu svrhu
podsjeca na obvezu (potpisnika) iz preambule Ugovora o Europskoj uniji ,da promicu gospodarski i socijalni napredak
svojih naroda” i da se jamc¢i da ,pomaci u gospodarskoj integraciji budu popraéeni usporednim napretkom u drugim
podrugjima”;

4. naglasava dodanu vrijednost kojom lokalna i regionalna tijela doprinose razvoju i provedbi gospodarskih i socijalnih
politika s ciljem postizanja vieg stupnja uzlazne konvergencije te iznova poziva na to da se u okviru europskog stupa
podup1ru lokalna i regionalna tijela u njihovim nastojanjima da provedu odgovarajuce politike zaposljavanja i socijalne
politike (*°);

5. pozdravlja cilj Komisije da pri oblikovanju europskih politika posveti vise paznje ciljevima socijalne politike te da
postavi (minimalne) standarde socijalne politike kojih bi se EU i drzave ¢lanice trebali pridrzavati u okviru svojih
pojedina¢nih nadleznosti;

6.  iznova poziva na primjerenu koordlnacuu gospodarskih i socijalnih pohtlka izmedu EU-a i nacionalnih razina (*') $to
je moguce posti¢i osiguravanjem snaznijeg zastupanja teritorijalne dimenzije (*%);

7. poticanje socijalne dimenzije ojacat ¢e projekt EU-a i ukljuciti gradane u obnovljeni projekt koji ¢e im omoguditi da
razviju jaci osjecaj identifikacije;

8. napominje da bi gospodarske i socijalne politike EU-a trebale dugoro¢no povecati njegov potencijal rasta i to
podupiranjem produktivnosti i konkurentnosti europskih poduzeca, kao i vjestina radnika;

9.  naglasava da bi socijalni stup trebao pridonijeti smanjenju siromastva i socualne 1skljucenost1 kao i smanjenju
nezaposlenosti, osobito mladih, bore¢i se protiv svih oblika drustvene ne]ednakostl( %), ukljucujuéi ne)ednakost medu
spolovima. U tom je kontekstu potrebno uspostaviti mehanizam europskog osiguranja u slucaju nezaposlenosti (**), kao
jedan od prvih zajednickih instrumenata za rjeSavanje krize zaposljavanja;

10.  istice da je kriza u zaposljavanju dovela do znatne dugoro¢ne nezaposlenosti s kojom se treba suociti provedbom
odgovarajucih aktivnih politika, poduzimanjem mjera osposobljavanja usmjerenih na obnavljanje vjestina doti¢nih radnika
i, ako je potrebno, osiguravanjem novcane potpore;

) Clanak 9. UFEU-a.
) COM(2017) 251 final, preambula (17).
’)  Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).

9 Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).

') Misljenje OR-a o socijalnoj dimenziji ekonomske i monetarne unije (CDR 6863/2013).
%) Rezolucija o Programu rada Europske komisije za 2016. (COR-2015-5929).

%) Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).

Prijedlog talijanske vlade o europskom osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti.
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11. 1st1ce da politika za gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, kao jedna od najvaznijih i najopseznijih politika
EU-a (*®), mora dati znatan doprinos uspostavi socijalnog stupa;

12.  naglasava da socijalno ulaganje predstavlja ulaganje u buducnost i da ga ne bi trebalo promatrati isklju¢ivo kao
trosak za javne financije;

13.  isti¢e vaznost koordinacije strategija i ciljeva koji trebaju postojati izmedu socijalnog stupa i Europskog socijalnog
fonda;

Posebne preporuke

14.  podrzava cilj Komisije koji se odnosi na povecanje zaposlenosti i poticanje odgovaraju¢ih uvjeta za poduzeca u cilju
otvaranja viSe kvalitetnih radnih mjesta diljem Europe;

15.  ponovno poziva na jacanje socijalne dimenzije EU-a i ekonomske i monetarne unije; izrazava nadu da ¢e
zakonodavni prijedlog za europski stup socijalnih prava omoguditi da se pitanja radnickih prava i mobilnosti radne snage
na trzistu rada koje se stalno mijenja rijese uz istovremeno postovanje nacela supsidijarnosti (*°);

16. naglasava vaznost snaznog europskog socijalnog programa u kojem se konkurentnost i socijalna prava medusobno
nadopunjuju ('), s ciljem izbjegavanja svih oblika socijalnog dampinga i osiguravanja veéeg broja radnih mjesta;

17.  naglasava da u okviru svakog javnog ili privatnog djelovanja u obzir treba uzeti lokalne i regionalne posebnosti,
demografske izazove i trajno visoku stopu nezaposlenost1 mladih, u kontekstu ko;e naglasava vaznost toga da se
pogodnosti programa Garancija za mlade prosire na osobe dobi do 30 godina (**) te da taj program postane trajna
sastavnica europskih politika zaposljavanja, uz odrzivo i odgovarajule financiranje iz europskih i nacionalnih fondova;

18.  istie da brze i dubinske promjene, koje sezu od starenja stanovnistva do novih obrazaca obiteljskog Zivota, od
digitalizacije do novih oblika rada i utjecaja globalizacije i urbanizacije, iziskuju provodenje boljeg i trajnog osposobljavanja,
prilagodavanja vjestina i aktivne potpore talenta, kao i pohtlka aktivnog starenja i uskladivanja profesionalnog i obiteljskog
Zivota, uz, za potonje, odgovarajuce obiteljske politike (*°), obrazovne politike te politike zaposljavanja;

19.  iznova naglasava vaznost uskladivanja vjestina s potrebama trzista rada, koje imaju teritorijalnu dimenziju, i u tom
smislu ponovno istice ulogu ko gu lokalne i regionalne vlasti igraju na polju obrazovanja, osposobljavanja i potpore,
posebno za mlade poduzetnike (

20.  stoga podrzava u¢vr§éivanje prava na obrazovanje u europskom stupu socijalnog prava kao temeljnog socijalnog i
ljudskog prava;

21.  dodatno ponavlja da je, uzimajuéi u obzir nacionalne, regionalne i lokalne okolnosti te raspoloziva sredstva, te
imajudi u vidu da bi se ulaganje u ljudski kapital moglo smatrati socijalnim ulaganjem, drzave ¢lanice potrebno poduprijeti
u provedbi Jamstva za vjestine kojim se nasto;e poboljsati mogucnosti zaposljavanja i potpuna ukljucenost u drustvo za
niskokvalificirane odrasle osobe u Europi (*');

22.  smatra da je za uravnotezeno i uredeno trziste rada vazno uzeti u obzir promjene u radnom okruzenju (4.0), radne
odnose i zastitu radnika, ukljucujuéi pravo iskljucenja. U tu svrhu poziva Komisiju, Vijeée, Parlament i Odbor regija da
osnuju stalnu skupinu na visokoj razini u cilju pokretanja europskog promisljanja o ucinku digitalizacije i novih
tehnologija, kao i u cilju promicanja potrebnih gospodarskih i socijalnih politika, ukljuc¢ujuéi u kontekstu odgovarajuceg
teritorijalnog djelovanja;

Misljenje Odbora regija ,Buduénost kohezijske politike nakon 2020.” (CDR 1814/2016).

Rezolucija o prioritetima Europskog odbora regija za Program rada Europske komisije za 2018. godinu (2017/C 272/01).
Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).

Misljenje OR-a o Paketu mjera za zaposljavanje mladih (CDR 789/2013).

Misljenje Odbora regija ,Odgovor EU-a na demografske izazove” (CDR 40/2016).

Misljenje OR-a o smjernicama za politike zaposljavanja u drzavama ¢lanicama (CdR 1419/2015).

Misljenje OR-a ,Novi program vjestina za Europu” (COR-2016-04094).
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23.  u svjetlu promjenjivosti radnog okruzenja (*%), istice da je neophodno da se kvalifikacije stru¢nih djelatnika koje
karakterizira velika mobilnost priznaju na brz, jednostavan i pouzdan nacin (**);

24.  smatra da u sklopu novih oblika zaposljavanja ili pri odredivanju novih zajednickih europskih minimalnih standarda
uvijek treba uzeti u obzir odgovaraju¢u razinu socijalne zastite;

25.  trazi da se vedi naglasak stavi na u¢inkovitu integraciju izbjeglica, maloljetnika bez pratnje i migranata sa zakonitim
statusom pomocu obrazovanja i struénog osposobljavanja;

26.  trazi da se posebna pozornost posveti pravnim aktima koji se odnose na povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a,
kao $to su slobodno kretanje radnika unutar Unije, koordinacija sustava socijalne sigurnosti te fondovi EU-a za
zaposljavanje i socijalnu politiku (**);

’

27.  poziva na koristenje adekvatnijih instrumenata za procjenu nejednakosti na podnacionalnoj razini, kao $to su
pouzdaniji podaci o socijalnim pitanjima na lokalnoj i regionalnoj razini;

28.  predlaze da se pozornost hitno posveti siromastvu i socijalnoj iskljucenosti, bez obzira na to $to ih uzrokuje i koju
skupinu stanovnika pogadaju, te naglasava da je potrebno vise inicijativa za pruzanje potpore obiteljima, osiguravanje
trajnog izlaska iz socijalne iskljucenosti i povecavanje sredstava namijenjenih socijalnoj zastiti; u meduvremenu, pozdravlja
utvrdivanje osnovnog zajamcenog dohotka koji su odobrile brojne lokalne i regionalne vlasti kao dobru praksu;

29.  naglasava da u sklopu socijalnog stupa treba rjesavati pitanja marginalizacije i socijalne iskljuCenosti, pri ¢emu
prednost treba dati politikama koje $tite prava osoba s invaliditetom i obitelji s vise djece;

30.  zali zbog ¢injenice da se u sklopu stupa socijalnih prava stanovanju pristupa isklju¢ivo kao dijelu socijalnih usluga.
Smatra da bi odgovarajuce i pristupacno stanovanje za sve trebalo biti preduvijet, §to moze dovesti do veée socijalne
kohezije i pomodi u izgradnji zajednica otpornih na socijalnu, gospodarsku i geografsku segregaciju;

31.  naglasava potrebu za tim da se osigura dostupnost Siroke mreze ne samo kljuénih usluga, vec i usluga od opleg
gospodarskog interesa, ukljucujudi kvalitetne i pristupacne socijalne usluge, u suradnji s lokalnim i regionalnim vlastima;

32.  zali zbog nedostatka paznje posvelene pravu na pristup umjetnosti i kulturi koje su klju¢ne za socijalnu koheziju i
borbu protiv marginalizacije i siromastva (*°);

33.  ponovno skree paznju Komisije i Vije¢a na uputnost uvodenja poticajnih mjera za ¢lanice koje provode strukturne
reforme radi postizanja socijalnih ciljeva strategije Europa 2020. i suzbijanja socijalne neravnoteze;

34. naglasava Cinjenicu da se europski socijalni napredak moze podjednako $iriti i u zemljama koje nisu ¢lanice
europodrugja (*°) te kojima stoga socijalni stup inicijalno nije namijenjen te poziva Komisiju i Vijece da u tu svrhu pronadu
odgovarajue instrumente;

35. istice da je potrebno razjasniti nacine na koje europski fondovi mogu poduprijeti provedbu stupa (*’) i ponovno
naglasava da Europska unija i drZave ¢lanice trebaju osigurati odgovarajua sredstva namijenjena postizanju ciljeva
predvidenih u okviru stupa;

36.  poziva Komisiju da izradi koncept za napredan program djelovanja socijalne politike s konkretnim mjerama;

—
N}
>

Posebno izvjes¢e Eurobarometra 417 ,Europsko podruéje vjestina i kvalifikacija”.

Modernizacija Direktive o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (2013/55/EU).

Radna skupina Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (EMPL) EP-a — ,priblizno 670 akata EU-a (ukljucujuéi zakonodavne,
delegirane i provedbene akte) trenutacno je na snazi na podru¢ju zaposljavanja, slobode kretanja radnika i socijalnih politika”.
Europski savez za kulturu i umjetnost.

Europska konfederacija nezavisnih sindikata.

Europska socijalna mreza.
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37.  ponavlja svoj zahtjev da se u okviru europskog stupa socijalnih prava poduyru napori lokalnih i regionalnih vlasti
usmjereni na provedbu odgovarajuéih politika zaposljavanja i socijalnih politika (**);

)

38.  potvrduje da je potrebno osmisliti posebno prilagodene instrumente za mjerenje i pracenje postignutog napretka (*°)
i poziva na izradu protokola o socijalnom napretku prilikom bilo koje buduée izmjene Ugovora u cilju izjednacavanja
socijalnih i ekonomskih prava (*°);

39.  naglasava potrebu za jacanjem drustvene i gradanske vrijednosti volonterstva kao sredstva za razvoj i promicanje
teritorija, ali i kao instrumenta socijalne odgovornosti i izravnog sudjelovanja gradana.

Bruxelles, 10. listopada 2017.
Predsjednik
Europskog odbora regija
Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®  Misljenje OR-a ,Europski stup socijalnih prava” (CDR 2868/2016).
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925/index.html
(% https:/[www.etuc.org[press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm
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Misljenje Europskog odbora regija — Europska politika za seizmicku adaptaciju zgrada i infrastrukture

(2018/C 054/11)

Izvjestitelj: Vito Santarsiero (IT/PSE), clan Regionalnog vijeca regije Basilicata

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. napominje da iako se u novijim studijama o opasnosti od potresa na europskom podrucju (npr. projekt SHARE (),
financiran u okviru Sedmog okvirnog programa) potvrduje da je razina opasnosti od potresa najvisa u zemljama poput
Italije, Gr¢ke i Rumunjske, ukazuje se i na umjerenu razinu opasnosti u odredenim podru¢jima u zemljama poput
Francuske, Njemacke, Belgije, Spanjolske i Portugala, ukljucujuéi i rizik od tsunamija;

2. napominje da u drzavama ¢lanicama Europske unije (EU) postoji mnostvo zgrada i velika koli¢ina infrastrukture koji
zahtijevaju neprestano odrzavanje zbog svojeg strukturnog stanja, kao i zbog promjena u uvjetima okolisa i u pravilima
koja se odnose na gradevinski sektor; to¢nije, kad je rije¢ o zgradama, podaci Eurostata i Europskog instituta za svojstva
zgrada (BPIE) () pokazuju da je od ukupne povrsine od oko 25 milijardi iskoristivih kvadratnih metara u zemljama EU-27
(uz Svicarsku i Norvesku), otprilike 40 % izgradnje realizirano prije 1960. godine;

3. napominje da su pojedine zemlje u EU-u (posebice na podrucju Sredozemlja) u novijoj povijesti pogodili razorni
potresi s vrlo teskim posljedicama i na socijalnom i na gospodarskom polju; situacija je posebno teska u Italiji koju je
tijekom posljednjih pedeset godina zadesio velik broj potresa koji su ukupno uzrokovali preko 5 000 Zrtava i gospodarsku
Stetu procijenjenu na otprilike 150 milijardi eura;

4. na temelju analize dosadasnjih potresa provedene na svjetskoj razini, napominje da su broj ljudskih Zrtava i koli¢ina
uzrokovane Stete viSe povezani s osjetljivos¢u gradevina i nepripremljeno$¢u pogodenih zajednica nego s intenzitetom
potresa;

5.  isti¢e da su analize posljedica potresa na lokalne sustave i na stambenu, infrastrukturnu te gospodarsku i proizvodnu
strukturu pokazale da dolazi do znatnog usporavanja, a ¢esto i potpunog zaustavljanja procesa teritorijalnog rasta;

6.  isti¢e da jamcenje sigurnosti zgrada i infrastrukture podrazumijeva uspjesnu interakciju s regionalnim i kohezijskim
politikama, kao i s ciljevima urbanog i ruralnog rasta u Europskoj uniji;

7. smatra da bi se europska politika za seizmicku adaptaciju zgrada i infrastrukture trebala temeljiti na pristupu
vierazinskog upravljanja koji bi omoguéio koordinaciju relevantnih europskih, nacionalnih i regionalnih nadleznosti u
skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti i analogno metodi koja se provodi u okviru plana EU-a za gradove. U
tom kontekstu podsjeca da je razina EU-a u najvecoj mjeri nadlezna za odredivanje tehnickih standarda dok su nacionalne,
regionalne i lokalne razine konkretno nadlezne za propise o gradnji i prostorno planiranje;

8. napominje da su sveobuhvatne mjere sprecavanja rizika od potresa primarna potreba EU-a u cilju zastite sigurnosti
njegovih gradana, ocuvanja njegove povijesne i kulturne bastine, ograniavanja troskova uzrokovanih ljudskom i
materijalnom Stetom te odrzavanja uvjeta za teritorijalni razvoj i razvoj ulaganja za rast;

() www.share-eu.org
() BPIE, 2011. Europske zgrade pod povecalom. Revizija energetske ucinkovitosti zgrada po zemljama.
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9. istiCe da ponajprije lokalne i regionalne vlasti imaju politicku i institucionalnu odgovornost da $tite svoje gradane
zbog toga §to predstavljaju prvu razinu upravljanja koja osigurava akcije spasavanja i pruzanja pomodi stanovnistvu u
kriznim situacijama nakon potresa, kao i zbog toga $to imaju vaznu ulogu u fazi planiranja za slucaj krizne situacije te u
razvijanju mjera strukturne prevencije (radovi) i nestrukturne prevencije (informiranje);

10.  ujedno isti¢e da, kao institucije najblize gradanima, lokalne i regionalne vlasti mogu pospjesiti produbljivanje znanja
o pravima i duznostima na polju sprecavanja rizika, kao i, povezano s time, na polju razvijanja aktivnog djelovanja kojim se
taj rizik ublazava;

MJERE ZA UBLAZAVANJE RIZIKA OD POTRESA

11.  imajudi u vidu ogroman broj javnih i privatnih zgrada i koli¢inu infrastrukture na kojima je potrebno izvrsiti radove,
smatra da je na temelju jedinstvenih kriterija na europskoj razini (eurokodova i dr.) potrebno utvrditi klasifikaciju
osjetljivosti zgrada i infrastrukture na potrese;

12.  poziva Europsku komisiju da potakne pokretanje dijaloga sa sektorom osiguranja na paneuropskoj razini kako bi se
osigurao financijski poticaj u obliku smanjenja premija tijekom obnove, te smatra da bi bilo korisno podrobnije razmotriti
pitanje gospodarske odrzivosti i potencijalnu korist koja se o¢ekuju od sustava osiguranja, ukljuc¢ujuéi poduzimanje mjera
za zajednicko osiguranje rizika;

13.  smatra da je u cilju poticanja razvoja mjera ublazavanja putem veceg osvjes¢ivanja zajednica korisno jasno definirati
i komunicirati o posljedicama eventualnih potresa i, ponajprije, o prednostima koje proizlaze iz seizmicke adaptacije u
pogledu smanjenja ucinka na drustvo (narocito gubitka ljudskih Zivota) i gospodarstvo;

14.  bududi da jos ne postoje precizne metode i rezultati uz pomo¢ kojih bi se nestru¢nim dionicima (upravnom osoblju,
gradanima itd.) mogle jasno predoditi velike prednosti koje mogu proizaéi iz preventivnih adaptacijskih radova, primjecuje
da se ¢ini vaznim poraditi na toj temi uz pomo¢ financiranja odredenih studijskih aktivnosti;

15.  smatra da je u cilju optimizacije i ispravnog usmjeravanja tehnickih i financijskih napora za smanjenje seizmickog
rizika za postojece zgrade, kao osnovu za kasnije mjere i velike javno-privatne inicijative, od temeljne vaznosti promicati
vazne javne i privatne inicijative. U tu je svrhu potrebno poticati kampanje za prikupljanje podataka za statisticku procjenu,
odredivanje zajednickih prioriteta i metodologija, kao i promjenu regulative u tom sektoru te poticajne mjere i financiranje;

16.  napominje da iskustva iz pojedinih drzava ¢lanica, poput Italije, ukazuju na nevoljkost ulaganja u takve radove kad
su posrijedi vlasnici starije dobi ili vlasnici sekundarnih nekretnina; stoga se ¢ini korisnim uvesti mjere za podizanje svijesti
medu tim kategorijama, kao i poticaje koji nisu ograni¢eni na primarne nekretnine. Uvida potrebu prilagodbe mjera za
analizu i modernizaciju postojecih zgrada, medu ostalim na temelju studija i prakti¢nih iskustava uz pomo¢ kojih se svaka
pojedinacna zgrada smjeSta u okvir procjene ranjivosti cjelokupnog gradskog podrudja ili aglomeracije, ¢ime bi se
prepoznale moguce potencijalne slabosti u stvarnim uvjetima koristenja zgrada;

17.  primjecuje da je u europskim drzavama ve¢ u tijeku opsezan postupak obnove javnih i privatnih zgrada u cilju
osiguravanja povecanja energetske ucinkovitosti, $to se financira i sredstvima EU-a, no da se u okviru tih radova u nacelu ne
bavi temom strukturne i protupotresne sigurnosti;

18. s druge strane, istie potrebu da se provede ucinkovita obnova uz pomo¢ integriranih i odrzivih radova kojima se
moze istovremeno i na najmanje invazivan nacin osigurati kako smanjenje osjetljivosti na potres, tako i povecanje
energetske ucinkovitosti;

19.  smatra da je od presudne vaznosti da se uz radove na strukturnoj prevenciji razvijaju mjere ,nestrukturne” prevencije
namijenjene, opcenito, produbljivanju znanja o rizicima od potresa te, posebno, podizanju svijesti i poticanju aktivnog
ponasanja gradana;
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20.  smatra da uz ublazavanje rizika rad na strukturnoj prevenciji moze imati pozitivan ucinak na okolis, tako $to ée se
produljiti koristan vijek trajanja gradevina ¢ime e se smanjiti radovi na rusenju i obnovi nakon potresa, $to je takoder
naglaseno kao cilj i u europskoj uredbi o gradevnim proizvodima (Uredba (EU) br. 305/2011) kojom se, u odnosu na
prethodnu verziju (Direktiva 89/106/EEZ), uvodi sedmi temeljni zahtjev za gradevine pod naslovom ,Odrziva uporaba
prirodnih izvora”;

21.  uvida da premda program seizmicke adaptacije iziskuje znatna financijska sredstva te predstavlja poseban teret u
regijama i drzavama clanicama u kojima je rizik od potresa veli, on takoder posvuda doprinosi zaposljavanju i
gospodarskom rastu, s posebnim naglaskom na oporavku gradevinarskog trzista;

22.  smatra daje vazno da radove seizmicke adaptacije regulira okvir tehnickih normi na europskoj razini te da se pritom
i na problem seizmicke prilagodbe postojecih gradevina primjenjuje sveobuhvatni pristup &iji je cilj osigurati sigurnost,
¢vrstocu i trajnost;

23.  smatra da bi bilo korisno pokrenuti platformu EU-a za razmjenu znanja, iskustava i najboljih praksi na razli¢itim
razinama unutar zemalja EU-a;

NOVA EUROPSKA POLITIKA ZA UBLAZAVANJE RIZIKA OD POTRESA

24, ponavlja ono sto je naglaseno u miljenju o Okviru iz Sendaija (*), odnosno da se u okviru svih projekata EU-a za
izgradnju nove infrastrukture mora osigurati odgovarajuca otpornost na katastrofe, te istovremeno isti¢e da to moze dovesti
do veéih troskova;

25.  predlaze da se omogudi da se opisni parametri za mjerenje rizika od potresa na odredenom podrucju, kao i rizika
uzrokovanih drugim prirodnim nepogodama, procijenjeni u skladu s jasno definiranim kriterijima, smatraju jednim od
referentnih kriterija za raspodjelu sredstava ESIF-a medu europskim regijama; naglasava da EU mora zahtijevati da sva
infrastruktura izgradena uz potporu ESIF-a, ili bilo kojeg drugog fonda Unije, bude otporna na katastrofe;

26.  predlaze da se u uredbama EU-a predvidi upotreba europskih strukturnih i investicijskih fondova za seizmicku
adaptaciju i javnih i privatnih zgrada, kao i infrastrukture koja je od strateske vaznosti za drzave EU-a, bilo da je rije¢ o
cestovnom prometu ili pruzanju usluga;

27.  predlaze da se akcijskim planom predvidi modernizacija svih zgrada, ukljuc¢ujuéi stambene zgrade i javni prostor.
Time bi se osigurala sigurna mjesta u slu¢aju izvanredne situacije, ali i dugoro¢na strategija za gradove kojom se predvida
mogucénost premjestanja stanovnika na javne prostore na kojima ih se moze zastiti;

28.  poziva Europsku komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama i, po potrebi, s lokalnim i regionalnim vlastima izradi
akcijski plan za seizmicku adaptaciju zgrada i infrastrukture u skladu s ¢lankom 5., stavkom 5., tockom (b) Uredbe (EU)
br. 1301/2013 o Europskom fondu za regionalni razvoj; takoder poziva drzave ¢lanice da zajedno s lokalnim i regionalnim
vlastima maksimalno iskoriste potporu osiguranu za ovaj investicijski prioritet u okviru operativnih programa za regionalni
razvoj;

29.  smatra da bi to trebalo poslati snazan signal za poticanje ulaganja u seizmicku adaptaciju zgrada i infrastrukture,
medu ostalim putem suradnje javnog i privatnog sektora, s posebnim naglaskom na o¢uvanju kulturne i povijesne bastine,
strateskoj infrastrukturi te poljoprivrednim i industrijskim zgradama i infrastrukturi;

30.  poziva na veca ulaganja u istraZivanje i inovacije na podrudju zastite zgrada u slucaju potresa, ukljucujuéi razvijanje
opsirnih programa informiranja i obuke;

31.  poziva zainteresirane drzave Clanice i regije da seizmicku adaptaciju postoje¢ih zgrada ukljuce kao prioritet u svoje
operativine programe za regionalni razvoj te istovremeno naglasava potrebu da se izdvoje financijska sredstva za
spreCavanje rizika u slucaju potresa, i putem odgovarajuéih poticajnih instrumenata;

()  Vidi mislienje ,Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015. — 2030.”, NAT-VI/015,
izvjestitelj: Adam Banaszak (PL/ECR).



13.2.2018. Sluzbeni list Europske unije C 54/65

32.  smatra da prijedloge iznesene u prethodnim toc¢kama treba provesti imajuéi u vidu zone seizmicke opasnosti i rizika
u svakoj drzavi ¢lanici i/ili regiji kako bi se optimizirala upotreba resursa i osiguralo postizanje boljih rezultata. Predlaze se
promicanje odgovarajucih aktivnosti istrazivanja radi mapiranja tih zona ili, ako karte ve¢ postoje, njihovog aZuriranja;

33.  smatra da bi akcijski plan koji bi predlozila Europska komisija bio prikladan instrument za dodatno promicanje
seizmicke adaptacije postoje¢ih gradevina kao prioritet u operativnim programima za regionalni razvoj u drzavama
¢lanicama;

34.  napominje da zajednicko djelovanje na tom podrucju moze biti djelotvornije od fragmentiranih mjera koje provode
pojedinacne drzave ¢lanice te stoga poziva na ulaganje ujedinjenih i koordiniranih napora na polju seizmicke zastite i
adaptacije gradevina;

35.  preporucuje da se, u skladu s ciljevima koji su utvrdeni u sklopu Prioriteta 1 Okvira iz Sendaija, poti¢u i podupiru
inicijative informiranja gradana usmjerene na Sirenje kulture prevencije, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Referentni dokumenti: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Svemirska strategija za Europu

COM(2016) 705 final

PREPORUKE O POLITIKAMA

1. Kao 3to je navedeno u dokumentu ,Svemirska strategija za Europu”, svemir je vazan za Europu. Europa je postigla
brojne uspjehe u podrudju svemirske tehnologije — u jedinstvenim kapacitetima za promatranje Zemlje, u

geopozicioniranju i istrazivackim misijama. Svemirske tehnologije, podaci i usluge postali su neophodan dio svakodnevnog
zivota europskih gradana i moraju se sustavno razvijati i dalje.

2.

Treba naglasiti i strateski znacaj svemirskog sektora za Europu koji jaca ulogu Europe kao snaznog globalnog

¢imbenika te je vaZan za njezinu sigurnost i obranu. Svemirska politika moZze pomoéi u stvaranju novih radnih mjesta,

rastu i ulaganju u Euroe
Europskog parlamenta (

i. Ulaganje u svemir pomiCe granice znanosti i istraZivanja. OR stoga snazno podupire zahtjev
) za sveobuhvatnu komunikacijsku strategiju o koristima svemirskih tehnologija za gradane i

poduzeca.

3.

Rije¢ je o pronalazenju konkretnih moguénosti, kako bi se svemirskim tehnologijama, podacima i uslugama mogli

poduprijeti brojne mjere i klju¢ni politicki prioriteti EU-a u podrucjima kao $to su konkurentnost europskog gospodarstva,
migracijska politika, ovladavanje klimatskim promjenama, jedinstveno digitalno trziste i odrzivo koriStenje prirodnim
resursima.

4.

Europski odbor regija pozdravlja to $to su Europska unija i Europska svemirska agencija ujedinile snage kako bi

unaprijedile europsku suradnju na podrudju svemira potpisivanjem Zajednicke izjave EU-a i ESA-e o zajednickoj viziji i
ciljevima, 26. listopada 2016. Tako je ESA utvrdila zasebne ciljeve, sinergije se ipak postizu u suradnji s drzavama ¢lanicama
i institucijama EU-a. Vtlo je pohvalno da su EU i ESA uspjeli razviti zajednicke dugorocne vizije i ciljeve (%), ¢ime je stvoren
uskladen okvir za EU i ESA-u za provedbu relevantnih strategija. U zajednickom radu pod svaku se cijenu trebaju izbjegavati
udvostrucavanja, odnosno $tetna konkurencija.

5.

Odbor regija pozdravlja ¢injenicu da Europa i drzave ¢lanice za izgradnju europskih kapaciteta u razvoju svemirskih

tehnologija i aplikacija u svim podru¢jima svemirskih aktivnosti na raspolaganju imaju Europsku svemirsku agenciju s vise
od pedeset godina iskustva. Tu je ulogu potrebno odrzati i dodatno osnaziti, i to u cilju socioekonomskog razvoja u
regijama i, medu ostalim, na podruc¢ju pametne specijalizacije.

6.

OR je uvjeren da svemirska strategija EU-a moze dugoro¢no funkcionirati samo s pomocu aktivnog sudjelovanja

drzava clanica te se samo tako mozZe osigurati uspjeh europskog svemirskog sektora u rastu i zaposljavanju. To se moze
posti¢i konkretnim i ciljanim mjerama, kao i stavljanjem posebnog tezista na izgradnju kapaciteta i ukljucivanje onih drzava
¢lanica koje su tek pocele sudjelovati u svemirskim aktivnostima.

()
()

Rezolucija Europskog parlamenta od 12. rujna 2017. o Svemirskoj strategiji za Europu.
http:/[www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/[Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA.


http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space_by_the_EU_and_ESA
http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space_by_the_EU_and_ESA
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7. Osposobljavanje inZenjera, tehnicara i znanstvenika od presudne je vaznosti za europsku industriju. Uspostavom
centara za razvoj vjetina i izvrsnost te centara za cjeloZivotno uéenje osnaZuje se europsko trziste rada i 8iri infrastruktura
za ispitivanja, testove i nove kapacitete za izradu izracuna i analiza te se time pomaze osigurati stalno Sirenje znanja i
vjestina u podru¢jima povezanima sa svemirom i znano§¢u o svemiru. Europska se svemirska strategija mora izgradivati na
tome.

8.  Uklju¢ivanje mladih ljudi i njihova entuzijazma i motivacije ulaganje je u buduénost Europe. Trebalo bi se vise ulagati
u podizanje razine svijesti i stvaranje uspje$nih primjera koji pokazuju kakvu ulogu imaju europski gradani u razvoju
slozenih sustava (na Zemlji i u razvoju satelita). Koristi koje drustvo ima od svemira ostvaruju se na mnoge nacine:
komunikacijskim tehnologijama, omogudenjem razmjene informacija u stvarnom vremenu, kontinuiranim nadzornim
sustavima visoke razlucivosti, brzom reakcijom u slucaju prirodnih katastrofa, potporom poljoprivredi, $umarstvu,
ribarstvu i pomorskom prometu, ve¢om kontrolom granica i sigurnosti, kao i u mnogim drugim primjenama.

9.  Potreba za troskovno ucinkovitim malim satelitima za komunikaciju i nadzor stalno raste. U pogledu aplikacija i
usluga u podrudju promatranja Zemlje vidljivo je ubrzano poboljsavanje tehnickih moguénosti malih satelita i pojava novih
aplikacija, kao i za motrenje te obradu poljoprivrednih povrsina, i vremenske prognoze, prvenstveno zahvaljujui napretku
nove radarske tehnologije. Stoga EU takoder mora usmjeriti svoju pozornost na nastavak programa Copernicus i Galileo
kako ne bi izgubio svoj polozaj na tom trzitu.

10. U okviru nekoliko savjetovanja skrenuta je pozornost na potrebu medunarodne suradnje na visoj razini (’) u
podrugjima gospodarstva, drustva i diplomacije, kako bi se zajam¢ili pristup svemiru za drzave ¢lanice i sigurnost svemirske
infrastrukture. To se odnosi i na svemirski otpad, neophodne slobodne orbite i dogovore o ucestalosti svemirskog prometa i
njegovom upravljanju. Svemirske aktivnosti moraju se regulirati medunarodnim sporazumima. Regionalne i lokalne vlasti
idealan su posrednik izmedu pojedinacnih zajednica (drustvenih skupina, potrosaca, poduzetnika i znanstvenika).

11.  Uspjeh i odrzivost europske svemirske industrije ovise o upotrebi i obradi velikih koli¢ina i izvora podataka (big
data). Inovativna rjeSenja, novi postupci, veca sigurnost i bolja zastita od kibernapada zajamceni su samo onda kad
poduzeca dobiju bolji pristup podacima i ostvari se inspirativna suradnja znanstvenika, sveutilista i javnog sektora.

Opée napomene

12. U ovom dokumentu o Europskoj svemirskoj strategiji u obzir se uzimaju te u odredenoj mjeri nadograduju
prethodna relevantna misljenja Odbora regija, ukljucujuéi misljenja ,Ususret svemirskoj strategiji Europske unije koja je od
koristi njezinim gradanima” i ,Politika svemirske industrije EU-a” kao i izvjes¢e Odbora Europskog parlamenta za vanjske
poslove o svemirskim kapacitetima za europsku sigurnost i obranu, ispitivanje razvoja svemirskoga trzista u Europi (,Space
Market Uptake in Europa”), preporuke o dodavanju regionalne dimenzije europskoj svemirskoj strategiji koje je mreza
NEREUS objavila u travnju 2016. (,Recommendations on adding a regional dimension to the European Space Strategy”) i
dokument Savjetodavne skupine Obzora 2020. za svemir ,Savjet za potencijalne prioritete na podrudju istraZivanja i
inovacija za program rada 2018.-2020.” (,Advice on potential priorities for Research and Innovation in the work
programme 2018-2020").

13.  Svemirska strategija za Europu konkretan je odgovor na medunarodna razvojna kretanja u podrudju svemirskih
aktivnosti, gdje se konkurencija zaostrila u novom obrascu naziva New Space (,Novi svemir”) koji se pojavio 80-ih godina
proslog stolje¢a u SAD-u s pojavom poduzeca koja su Zeljela napredovati u svemir. Digitalne tehnologije i digitalizacija
nude nove nacine poslovanja, a vazne tehnoloske prekretnice prekidaju tradicionalne industrijske i poslovne modele koji se
koriste za pristup svemiru i njegovu upotrebu.

() Forum na visokoj razini ,Svemir kao pokreta¢ sociockonomskog odrzivog razvoja” (Space as a driver for socio-economic sustainable development).
Dubai, 24. studenog 2016.
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14.  Suradnja medu svim institucijama nuZzna je jer svemirski sektor karakteriziraju dugi razvojni ciklusi. To povecava
trzi$ne rizike jer se trzisni potencijal novih aplikacija mora ocijeniti dovoljno unaprijed, a prilagodba postojeceg stanja je
teska. Stoga poduzetnici koji Zele u¢i u svemirski sektor mogu imati teskoca u pronalazenju ulagaca jer se cikli¢no trziste i
ponuda vrlo tesko mogu uskladiti s promijenjenom potraznjom.

15.  Europska unija i Europska svemirska agencija moraju intenzivirati svoju suradnju kako bi pruzale potporu drzavama
¢lanicama u aktivnostima svemirskih istraZivanja i razvoja, osnazile upotrebu inovativnih programa nabave te dale veli
poticaj ulaganjima privatnog sektora i partnerstvu s industrijom kao i poticale razvoj mini i nano-satelita.

16.  EU i ESA moraju osmisliti zajednicke mjere za informiranje javnosti i planove za primjenu tehnologija, kako bi se
rezultati istrazivanja i razvoja primjenjivali na razli¢itim podru¢jima. Globalni izazovi uslijed porasta stanovnistva,
povecane potraznje za resursima i klimatskih promjena zahtijevaju informacije o naSem planetu koje moze pruziti samo
rjeSenje temeljeno na svemiru.

17.  Europski odbor regija istice sljedee specifi¢ne prioritete:

— proaktivno oblikovanje politickih mjera s pomoéu kojih se MSP-ovi mogu bolje ukljuciti, promicati stvaranje novih
poduzeca (supsidijarnih i novih inovativnih poduzeca), a radna mjesta otvoriti, u podru¢jima u kojima se upotrebljavaju
svemirske tehnologije,

— poticanje istraZivanja i razvoja, dodatnih programa obrazovanja na svim razinama u podrudju informacijskih
tehnologija, prirodnih znanosti, matematike, tehnike i drustvenih znanosti,

— ulaganja u svemirske aktivnosti uz naglasavanje uloge investicijskih fondova i investicijskih instrumenata, kao i
uklju¢ivanje privatnih ulagaca,

— razvoj suradnje medu europskim, nacionalnim i regionalnim tijelima te izmedu industrije i korisnika, posebice putem
strukturne potpore Europske komisije kojom bi se omogucila kompatibilnost prometa informacija s trenutaénim
izazovima koji proizlaze iz tehnologija za daljinsku detekciju,

— znatno pobolj$anje vodenja i upravljanja svemirskim sektorom i u drzavama ¢lanicama i na europskoj razini; poticanje
suradnje izmedu EU-a i ESA-e, s naglaskom stavljenim na korisnike kao i na regije, uz uzimanje u obzir njihovog
potencijala na tom podrudju,

— sufinanciranje stvaranja poduzetnickih inkubatora Europske svemirske agencije u regijama, u cilju poticanja
poduzetnistva u svemirskom sektoru,

— potpora obrazovnim mjerama i javnim institucijama koje obucavaju gospodarske stru¢njake, uz uzimanje u obzir
posebnih poduzetnickih potreba svemirskog sektora.

Uloga ,,svemirskih regija” u provedbi europske svemirske strategije

18.  OR pozdravlja ¢injenicu da se u Svemirskoj strategiji za Europu u obzir uzima vaznost regionalnog sudjelovanja u
njezinoj provedbi, posebice putem konkretnih mjera Europske komisije i Agencije za europski GNSS, odgovorne za
programe EGNOS i Galileo, ¢emu svjedoce mreze Copernicus Relays i Copernicus Academy za promicanje upotrebe podataka
iz daljinskih ispitivanja i njihove primjene.

19.  Regionalna dimenzija klju¢na je u priblizavanju koristi svemira korisnicima ¢ime se oni stavljaju u srediste Europske
svemirske strategije. Lokalne i regionalne vlasti imaju ovlasti i spremne su za uklju¢ivanje u provedbu europske svemirske
politike jer ona podupire i strategije za pametnu specijalizaciju u mnogim regijama;

20.  pozdravlja ¢injenicu da su se brojne regije ukljucile u mrezu europskih regija koje se sluze svemirskim tehnologijama
(NEREUS), §to ukazuje na sve veéu vaznost svemira za regionalna gospodarstva. Cilj NEREUSA potpuno je iskoristavanje
potencijala svemirskih tehnologija u korist europskih regija, kako u pogledu istrazivanja i razvoja tako i u pogledu
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gospodarske konkurentnosti, stavljanje naglaska na regionalnu dimenziju svemirskih politika na politickoj razini i
promicanje uzlaznog pristupa europskim svemirskim aktivnostima. Treba istaknuti mjere koje poduzimaju regije umrezene
u NEREUS. Regionalne vlasti imaju potencijal i iskustvo na podrucju ukljucivanja aktivnosti operatera u poduzetnistvo,
sektor znanosti, javne ustanove i civilno drustvo. To bi trebalo iskoristiti za razvoj partnerstava usmjerenih na provedbu
aktivnosti u okviru svemirske strategije;

21.  Svemirska politika EU-a treba imati jasnu predodzbu o tome kako uvjeriti europsko drustvo, gospodarske i politicke
krugove u potencijal koji nudi svemir. Svemirska politika trebala bi imati istaknutiju ulogu i u drugim strategijama
regionalnih politika Europske unije, jer ona, medu ostalim, pruza mogucnosti u kontekstu ciljeva na sljede¢im podru¢jima:
Plana EU-a za gradove, rjeSenja za pametne gradove, pametne energije, gradskog planiranja, poljoprivrede, klimatske
politike itd.

22.  Regionalne bi vlasti, koje provode temeljnu duznost poticanja znanosti i tehnologije te drustveno-gospodarskog
razvoja svojih teritorijalnih jedinica, trebalo smatrati koordinatorima regionalne svemirske politike. Regionalne vlasti imaju
potencijal i iskustvo na podrudju uklju¢ivanja aktivnosti operatera u poduzetnistvo, sektor znanosti, javne ustanove i civilno
drustvo. To bi trebalo iskoristiti za razvoj partnerstava usmjerenih na provedbu mjera u okviru svemirske strategije;

23.  Europska svemirska agencija, uz regije i Europski ured za resurse na podrucju prostornog obrazovanja (ESERO),
razvija brojne inicijative. Prednosti tih inicijativa trebalo bi to bolje iskoristiti i dalje poticati njihov razvoj.

24.  Komisija bi trebala razviti mjere potpore usmjerene na aktivnosti povezane s regionalnim klasterima, uredima za
vezu, agencijama, sveudili§tima i istrazivackim institutima kako bi potaknula medusektorsko uvodenje proizvoda i usluga
temeljenih na svemiru.

25.  Takoder bi trebala utvrditi kriterije za odredivanje drustvene koristi od svemirskih usluga u pogledu ovlasti i potreba
javnih vlasti, na temelju kojih bi Europska komisija i nacionalne vlasti mogle procijeniti moguc¢nost da pruze potporu
potencijalnim korisnicima koji su podnijeli zahtjev radi primanja pomo¢i pri uvodenju usluga i aplikacija.

26.  Odbor podrzava razvoj i primjenu sveobuhvatnog i ambicioznog Europskog svemirskog programa koji se temelji na
prethodnim uspjesima te promice i razvija prioritetna podrudja pralenja na podrucju okolisa, klimatskih promjena,
sigurnosti, konkurentnosti i istraZivanja svemira.

27.  Predvida se da ce korisnicima — medu ostalim lokalnim i regionalnim vlastima i poduze¢ima — i dalje trebati poticaji i
podrska EU-a i drZava ¢lanica. S obzirom na inovativiu snagu svemirskog sektora i njegovu vaznost za gospodarstvo,
Odbor poziva na pronalazak novih na¢ina financiranja razvoja i rasirenu upotrebu aplikacija, uz ukljucivanje strukturnih
fondova i banaka te u suradnji s ESA-om. S obzirom na probleme u vezi s financiranjem ulaganja u projekte za istraZivanje i
razvoj, primjereno je povecati moguénosti financiranja istrazivackih projekata u kojima sudjeluju znanstveno-istrazivacke
institucije i gospodarski subjekti.

Doprinos velikim europskim programima EGNOS i Galileo (satelitska navigacija) i Copernicus (motrenje okolisa i
sigurnosti)

28.  ORje uvjeren da EU treba zajamciti sredstva za operativnu fazu programa Galileo (ukljucujudi odrzavanje i zamjenu
satelita, osiguravanje cjelovitosti sustava, temeljnih operacija i pristupa podacima) jer je to jedini nadin osiguravanja
odrzivosti o¢ekivanih gospodarskih u¢inaka.

29.  Operativna faza Copernicusa klju¢na je za gospodarski napredak razvoja novih tehnologija, no i dalje e biti
potrebna financijska podrska kako bi se pokrili troskovi pokretanja koji se javljaju kada razliciti korisnici preuzimaju novu
tehnologiju.

30. Komisija bi za funkcioniranje infrastrukture Copernicusa trebala u buduénosti osigurati zajaméeno dugoro¢no
financiranje iz proracuna EU-a, kako bi zajamcila financijsku odrzivost i transparentnost te demokratski nadzor nad
sredstvima.
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31.  Potrebno je hitno uspostaviti centre za obradu i pohranjivanje velikih podataka preuzetih s Copernicusa. Moguénost
upotrebe starijih podataka u pogledu razvoja novih usluga i aplikacija u ovom podrucju takoder je od velikog znacaja, kao i
mogucnost pravovremenog prijenosa velike koli¢ine podataka za njihovu upotrebu.

32, OR isti¢e vaznu ulogu pracenja svemira i navigacijskih satelitskih sustava poput Galilea i Copernicusa, kojima se
omogucuje pravovremena reakcija na prirodne katastrofe poput potresa, Sumskih pozara, odrona tla i poplava. Trazi da se
ta ¢injenica propisno odrazava u razvoju silaznih usluga za lokalne i regionalne vlasti. U¢inkovita svemirska strategija
klju¢na je sastavnica odrzivog i otpornog razvoja, koja pomaze pri spasavanju Zivota i zastiti okolisa i imovine.

33.  Potrebne su zakonske izmjene kako bi se podaci dobiveni iz programa Copernicus i Galileo mogli upotrebljavati, a
na temelju njih razvijale nove usluge, radi uskladivanja s drugim mjerama regionalnih, energetskih politika i politika zastite
okolisa, poljoprivrede i motrenja okolisa, u kojima se upotrebljavaju prostorne informacije. Potrebno je osigurati da se
podaci dobiveni s pomo¢u ovih programa mogu upotrebljavati i za izvje$¢ivanje na razini EU-a i da se taj postupak, kad je
to moguce, provodi u skladu sa zakonima.

Dvojno koriStenje svemirskih podataka za sigurnost i obranu

34.  Kapaciteti i usluge povezani sa svemirom igraju vaznu ulogu u podrudju europske obrane i sigurnosti, jer
omogucuju dosljednu provedbu zajednicke sigurnosne i obrambene politike te povezuju politiku EU-a s podrucjima poput
vanjskog djelovanja, zastite granica, pomorske sigurnosti, klimatske politike, energetske sigurnosti, upravljanja
katastrofama, humanitarne pomodi i prijevoza. Potrebno je ojacati stratesko partnerstvo s drugim drzavama koje provode
svemirske programe, i to kako bi se zajam¢ila neovisnost Europe u pogledu svemirskih tehnologija od presudne vaznosti i
pristupa svemiru.

Aktivnije sudjelovanje drZava ¢lanica i drustvenih skupina u razli¢itim zada¢ama u okviru provedbe svemirske
strategije za Europu

35.  Sve drzave ¢lanice moraju imati pristup svemirskim uslugama kao i novim nacinima poticanja gospodarstva i Sirenja
svojih znanja. Potrebno je podiéi razinu osvijeStenosti o tome kako ucinkovito koristiti svemir u razli¢itim podruéjima
javnog sektora, uklju¢ujui na regionalnoj razini, tako $to Ce se te regije podrzati razvojem vjestina kao i razli¢itim
financijskim mehanizmima.

36.  Svemirske tehnologije mogu biti korisne u javnom sektoru, npr. za svakodnevno motrenje nekog teritorija, procjenu
stanja prirodnih resursa (pitke vode, priobalnih voda, kakvoce zraka itd.) i Suma te procjenu drvnih zaliha, za obradu
poljoprivrednih povrsina i reviziju sustava potpora, za rano otkrivanje i sprjecavanje protuzakonitih gradevinskih radova,
iskoristavanje solarne energije i energije vjetra, za bolju energetsku ucinkovitost zgrada i u mnogim drugim slucajevima.

37.  Potrebne su daljnje aktivnosti za podizanje razine svijesti europskih gradana o koristima svemira. Nadalje, potrebni
su nam i obrazovaniji stru¢njaci i sluzbenici, kao i vi§e inZenjera i znanstvenika kako bi se stvorila potrebna dodana
vrijednost za drustvo i osigurala pojacana suradnja s javnim i privatnim organizacijama i poduzeéima. Glavni prioriteti
nove svemirske politike usmjerene na stvarne potrebe gradana trebali bi obuhvacati lokalne inicijative, medusobnu
razmjenu iskustava, stvaranje sinergija medu razlicitim podrucjima djelovanja te obavjes¢ivanje i podizanje razine svijesti.

Utvrdivanje konkretnih mjera za privlafenje pazinje mladih generacija putem obrazovanja i podizanja razine
svijesti

38.  Svemirska strategija oslanja se na svesrdnu potporu i interes mladih generacija. Milenijska generacija odrasta u
svijetu u kojemu su nove aplikacije nesto uobiCajeno, i to ne samo za ostvarivanje komercijalnih ciljeva, nego i za
svakodnevnu uporabu. Potrebno je poticati nove ideje i perspektive koje donose mladi.

39.  Nova Europska svemirska strategija nedovoljno je nadahnjujua za novu generaciju. Svemir bi trebao biti izvor
inspiracije i motivacije te doprinijeti boljoj kvaliteti ljudskog zivota. U strategiji bi prije svega trebalo obratiti pozornost na
promicanje obrazovanja i podizanje razine svijesti o informacijama i podacima dostupnima putem svemirskih baza.
Ukljucivanje svemirskih aktivnosti u nastavne programe u $kolama, na sveudilistima i u ustanovama koje u okviru
neformalnog obrazovanja pridonose Sirenju znanstvenih spoznaja uvelike bi pomoglo da se privuce pozornost na to vazno
pitanje.
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Daljnji koraci OR-a prema uspjesnoj provedbi svemirske strategije za Europu

40.  OR poziva Komisiju, Europski parlament i VijeCe da razmotre i podrze ovu strategiju te da promicu njezinu
u¢inkovitu provedbu u uskoj suradnji s gradovima i regijama te svim relevantnim dionicima.

41.  Da bi se naglasio znacaj svemirskog sektora na regionalnoj razini i da bi se u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristile
prilike koje gradovima i regijama pruza europska svemirska politika, unutar OR-ova Povjerenstva za okolis, klimatske
promjene i energiju bit ¢e organizirani sastanci posveceni pitanjima svemira. To je posebno neophodno s obzirom na
predstojecu privremenu evaluaciju svemirskih programa EU-a sredinom provedbenog razdoblja zakazanu za 2017. godine.

42.  Europski odbor regija moze bolje podrzati prijenos i provedbu programa Copernicus na lokalnoj i regionalnoj razini
ako sudjeluje na korisnickom forumu toga programa kao stalni ¢lan i na taj forum moze poslati svojeg sluzbenog
predstavnika. Time bi se u obzir uzela vaznost lokalnih i regionalnih aktera pri koristenju podataka programa Copernicus.

43, Za uspjesnu provedbu europske svemirske strategije potrebno je pruZiti potporu partnerstvima izmedu Komisije,
drzava clanica, ESA-a, EUMETSAT-a kao i tijela vlasti, dionika, sektora, znanstvenika i zajednica korisnika iz drugih
podrudja. Pri tome OR moZe biti vazan partner.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — Reforma vlastitih sredstava EU-a u kontekstu sljedeéeg VFO-a za
razdoblje nakon 2020.

(2018/C 054/13)

Izvjestiteljica: Isabelle Boudineau (FR/PSE), potpredsjednica Regionalnog vijeca regije Nova Akvitanija

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Povijesna prilika za reformu sustava vlastitih sredstava

1. podsjea na to da se u ¢lanku 311. UFEU-a navodi sljedece: ,Unija sebi osigurava sredstva potrebna za postizanje
svojih ciljeva i provodenje svojih politika. Ne dovodedi u pitanje ostale prihode, proracun se u cijelosti financira iz vlastitih
izvora.”;

2. istiCe izazove koji predstoje u pogledu prora¢una EU-a nakon 2020. godine kako bi se u podru¢jima na kojima je
izrazena europska dodana vrijednost odgovorilo na vazna pitanja koja se neprestano mijenjaju, narocito kad je rije¢ o
potrebi jacanja politika na podrucju obrane i borbe protiv terorizma, upravljanja migrantima i izbjeglicama te borbe protiv
klimatskih promjena, kao i rjeSavanja demografskih izazova, uz druge prioritete koji ve¢ postoje u viSegodisnjem
financijskom okviru (VFO);

3. napominje da Ce istupanje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a utjecati na buduénost proracuna nakon 2020. godine, uz
smanjenje od otprilike 10 milijardi eura godisnje (") te kasnjenje u rokovima pregovora o iduéem VFO-u, koji su veé
odgodeni do ljeta 2018.;

4. podsjeca na to da je OR ve¢ izrazio podrsku za duboku reformu vlastitih sredstava (%);

5. pozdravlja objavljivanje zavrsnog izvje$¢a skupine na visokoj razini za vlastita sredstva (izvjeS¢e Monti), a posebno
preporuke o nacelu europske dodane vrijednosti i nacelu supsidijarnosti, no izrazava Zaljenje $to se to izvje$ée ne bavi
iznosom europskog prora¢una u odnosu na prioritete koje je EU odredio;

6. smatra da specifican kontekst povezan s krizama, povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i postupak promisljanja o
buduénosti Europe, kao i preporuke iz izvjes¢a Monti, nude priliku za oblikovanje vizije za prioritete koje je potrebno
financirati u okviru proracuna EU-a u srednjoro¢nom i dugoroénijem razdoblju, kao i za reformu sustava financiranja;

7. OR pozdravlja objavljivanje Komisijina dokumenta za razmatranje o buducnosti financija EU-a, a posebno dio koji se
odnosi na ,prihode za podupiranje politika EU-a”. Pozitivno ocjenjuje ¢injenicu da se u pismu namjere koje je Komisija
poslala Europskom parlamentu i Vije¢u 13. rujna 2017. upucuje na provodenje reforme vlastitih sredstava. Medutim, OR bi
zelio da se konkretni prijedlozi predstave istovremeno ili u okviru prijedloga o VFO-u (do svibnja 2018.).Povrh toga, OR
poziva Vijece i drzave ¢lanice da se pridruZe nastojanjima da se postojeci sustav vlastitih sredstava temeljito reformira kako
bi postao jednostavniji, pravedniji i transparentniji;

Proracun EU-a sputan nacelom juste retour (pravedni povrat)

8.  podsjeca na to da su unatrag nekoliko desetljea nacionalni doprinosi izracunati na temelju bruto nacionalnog
dohotka postali glavni izvor sredstava proracuna EU-a (*);

9.  smatra da postojeci sustav nije optimalan, narocito zato $to u prevelikoj mjeri ovisi o nacionalnim doprinosima te da
potice vlade da prihvate samo one kombinacije potro$nje koje im osiguravaju najve¢u mogucu pretpostavljenu neto zaradu
za drzavnu riznicu. Taj pristup dovodi do toga da se zanemaruju koristi koje donosi jedinstveno trziste ili odredene

(") Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? (,Brexit i proracun EU-a: prijetnja ili prilika?”) http:/fwww.delorsinstitute.eu/media/
brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.

( Misljenje OR-a 2016/0009 ,Revizija viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) sredinom provedbenog razdoblja”.

() Za proracun za 2017. godinu 69,63 % prihoda proizlazi iz nacionalnih doprinosa.

>
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europske politike te da se usmjerava isklju¢ivo na stopu povrata. On takoder potice raskol izmedu drzava ¢lanica koje su
neto davatelji i onih koje su neto korisnici; raskol koji se ¢ini umjetan jer se u tom izracunu u obzir uzimaju samo javne
financije, a ne i pozitivan vanjski utjecaj na stvarno gospodarstvo drzava ¢lanica. U okviru tog pristupa takoder se ne uzima
u obzir cijena neujedinjene Europe;

10. napominje da u postupku usvajanja godiSnjeg prorauna kompromisi medu institucijama Cesto dovode do
smanjenja proracuna u odnosu na ambicije odredene u VFO-u. To za sobom povlaci sve vedi raskorak izmedu preuzetih
obveza i placanja, $to dovodi do krize u placanjima;

Reforma u cilju veée transparentnosti, jednostavnosti i povezanosti s gradanima

11.  napominje da sloZenost strukture proratuna EU-a i njegovog sustava financiranja, koju karakteriziraju mehanizmi
popusta i ispravaka, Steti jasnoci djelovanja EU-a te potice krizu povjerenja gradana u Europu; stoga trazi da se svi ispravci i
popusti ukinu;

12.  smatra da nedostatak povjerenja izmedu gradana, drzava ¢lanica i europskih institucija djelomi¢no objasnjava
pretjeranu sloZenost povezanu s upravljanjem europskim strukturnim i investicijskim fondovima. Kako bi se u o¢ima
gradana stvorila bolja slika o EU-u, nuzno je nakon 2020. godine pojednostaviti europske politike, a narocito kohezijsku
politiku;

13.  podsjeca na to da nacin na koji se predstavlja doprinos drzava ¢lanica proracunu EU-a nije uskladen i transparentan.
Danas samo Cetiri drzave ¢lanice objavljuju svoj doprinos prora¢unu EU-a u svojim nacionalnim financijama, a i to pod
stavkom potrosnje, a ne ulaganja;

Ususret vecim istinski vlastitim sredstvima te predvidljivijem i uravnoteZenijem proracunu

14. smatra da cilj ove reforme treba biti stvaranje jednostavnijeg, predvidljivijeg i uravnoteZenijeg proracuna koji
odgovara na europske izazove te se temelji istovremeno na veem udjelu novih vlastitih sredstava i na smanjenju
nacionalnih doprinosa, pri ¢emu je potrebno paziti da se dodatno optereéenje poreznih obveznika svede na najmanju
mogucu razinu. Glavni je cilj predloziti raspodjelu vlastitih sredstava koja bi bila transparentnija i gradanima razumljivija te
autonomniji i demokrati¢niji proracun, uz vecu ukljuenost Europskog parlamenta, posebice u odnosu na prihodovnu
stranu prorac¢una EU-a. Povrh toga, potrebno je ukljuciti OR u tu reformu te u raspravama o proracunu EU-a uzeti u obzir
teritorijalnu dimenziju;

15.  smatra da se prilikom reforme mora pozabaviti pitanjem ukupnog iznosa VFO-a. U okviru reforme potrebna je
dosljednost izmedu cjelokupnog skupa prioriteta koje je odredio EU i usvajanja VFO-a koji je primjeren tim ambicijama;

16.  isti¢e da VFO nakon 2020. mora biti istovremeno usredotocen na budule izazove te u okviru proracuna ukljucivati
odredbu za slucaj rizika. To je vazno kako bi mogao zadrzati svoje stratesko usmjerenje i sigurnost planiranja za lokalne i
regionalne vlasti te kako bi se moglo reagirati na moguce krize i izbje¢i stvaranje ad hoc fondova izvan VFO-a;

17.  smatra da bi poveznica izmedu nametnutih poreza i odredenih prioritetnih europskih politika imala pedagosku
vrijednost koja bi omogucila lakse prihvacanje. OR preporucuje da se zadrzi nacelo univerzalnosti europskog proracuna (¥).
Medutim, mogao bi se ispitati fleksibilniji pristup pravilu ,nenamjenske dodjele sredstava”;

18.  smatra da svaki prijedlog u vezi s proratunom nakon 2020. treba podrazumijevati reforme, s jedne strane na
podrugju potrosnje, kako bi se u obzir uzeli novi europski prioriteti, osiguralo ucinkovitije koriStenje sredstava EU-a te
unaprijedila stopa apsorpcije, a s druge na podru¢ju prihoda, kako bi se povecala nova vlastita sredstva; Te reforme u
svakom slu¢aju moraju zajamciti dostatna sredstva za osiguravanje kontinuiteta politika koje su u najvecoj mjeri doprinijele
izgradnji Europe: jedinstvene poljoprivredne i prehrambene politike, kohezijske politike i politike ruralnog razvoja te
socijalnog programa koji se temelji na stvaranju kvalitetnih radnih mjesta za gradane EU-a;

19.  istice da se prilikom reforme moraju uzeti u obzir nacelo supsidijarnosti i pojam europske dodane vrijednosti. OR
trazi da se prouce ,testovi supsidijarnosti” predlozeni u izvjes¢u Monti. Medutim, valja pripaziti na to da se supsidijarnost ne
iskoriStava kao izgovor za ponovnu nacionalizaciju europskih politika i za to da se drzavama ¢lanicama ne prenosi vise
sredstva, $to bi moglo oslabiti politike koje su najvise doprinijele europskom projektu, odnosno zajednicku poljoprivrednu
politiku, kohezijsku politiku i politiku ruralnog razvoja, kao i socijalni program utemeljen na stvaranju kvalitetnih radnih
mjesta za gradane EU-a;

() http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011 overview/budget_management/index_fr.html.
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20.  isti¢e u kojoj mjeri prikupljanje tradicionalnih vlastitih sredstava (carinskih pristojbi ili prihoda koji proizlaze iz
suzbijanja prijevara koje Stete financijskim interesima Unije) ovisi o lojalnoj suradnji drzava ¢lanica;

21.  insistira na Cinjenici da reforma vlastitih sredstava mora biti osmisljena imajuéi u vidu moguénost uspostavljanja
fiskalnog kapaciteta za drzave clanice europodrudja;

22.  medutim, s obzirom na stroga pravila kojima podlijezu drzave ¢lanice u pogledu paketa od Sest mjera, paketa od
dvije mjere te Fiskalnog ugovora (obveza odrzavanja strukturnog salda, zabrana povecanja rashoda, obveza smanjenja stope
zaduZenosti), smatra presudnim da drzave ¢lanice i ubudude imaju dovoljno manevarskog prostora kako bi se vlastitim
osmisljavanjem poreznog zakonodavstva mogle pobrinuti za priljev (nacionalnih) prihoda potrebnih da se na primjeren
nacin pokriju troskovi koji se dijelom nerazmjerno povecavaju (npr. u podrucju socijalne zastite, zdravstva i medicinske

njege);

Misljenje o novim vlastitim sredstvima izloZenim u izvjes$¢u Monti

23.  preporucuje da se nova vlastita sredstva prouce i predloze u obliku paketa kojim bi se obuhvatili razli¢iti porezi kako
bi se uravnotezio utjecaj svakog od novih vlastitih sredstava na sve razine vlasti, poduzeca i gradane;

24.  pozdravlja moguénost europskog poreza na trgovacka drustva na temelju zajednicke konsolidirane osnovice poreza
na dobit (CCCTB). U jednom od prethodnih miljenja OR je pozdravio pozitivan u¢inak CCCTB-a na gospodarski rast,
zapo§ljavanje i jednakopravnost u fiskalnim pitanjima, kao i na javne financije, ukljucujudi i one na lokalnoj i regionalnoj
razini. Povrh toga, kao dopunu tom porezu, OR poziva institucije da razmotre moguénost uvodenja poreza usmjerenog na
multinacionalna trgovacka drustva; Podrzava odluku Komisije da u nastavku komunikacije od 21. rujna 2017. o
pravednom oporezivanju u okviru digitalnog trzista do proljeca 2018. predstavi prijedlog direktive kojom bi se na razini
Unije odredila pravila o oporezivanju koristi od digitalnog gospodarstva. Medutim, podsjeca na to da se odredbama ¢lanka
113. UFEU-a mogu¢nosti poreznog uskladivanja na razini EU-a ograniCuju na elemente koji su nuzni za funkcioniranje
unutarnjeg trzista i na uvjete postene konkurencije te da su ovlasti na polju odredivanja i prikupljanja poreza i dalje klju¢ni
aspekt suvereniteta drZava ¢lanica;

25.  smatra da bi reformirani PDV mogao doprinijeti povecanju vlastitih sredstava. PDV u trenutatnom obliku suvise je
sloZen i potrebno ga je reformirati prema sustavu koji je predlozila skupina na visokoj razini, primjenom jedinstvene
europske stope na uskladenu i siru osnovicu. Medutim, ta reforma ne bi smjela imati negativne posljedice na gradane slabije
razvijenih drzava ¢lanica;

26.  podrzava porez na financijske transakcije (FTT) koji bi drzavama ¢lanicama omogucio da smanje svoj nacionalni
doprinos (). Medutim, ograni¢en broj drzava clanica koje su se obvezale na FTT i nedovoljna predvidljivost u pogledu
prihoda ogranicavaju potencijal tog poreza;

27.  smatra da bi se mogla predvidjeti vlastita sredstva utemeljena na emisijskoj dobiti unato¢ rizicima povezanim s
volatilnoséu i ¢injenicom da se to tice samo drzava ¢lanica europodrudja;

28.  smatra da porezi na ugljik na nacionalnoj razini, porez koji bi se mogao uvesti na europskoj razini i porez koji
proizlazi iz sustava trgovanja emisijama na razini EU-a donose znatne prednosti, narocito u pogledu poticanja na smanjenje
emisija CO,, doprinosenja provedbi Pariskog sporazuma i uspostavljanja ¢vrsée poveznice s europskim ciljevima na
podrudju odrzivog razvoja, klime i okolisa. Medutim, to bi utjecalo na sektor industrije i prometa. Takvi bi porezi takoder
mogli povecati jaz izmedu ekonomski slabije razvijenih drzava clanica cije je gospodarstvo u ve¢oj mjeri ovisno o ugljiku i
razvijenijih drzava clanica ¢ija gospodarstva imaju sposobnost osigurati postrojenja koja proizvode ¢is¢u energiju; Povrh
toga, u okviru uvodenja takvih poreza na ugljik potrebno je predvidjeti mehanizme kompenzacije za otoke i najudaljenije
regije koji su u potpunosti ovisni o zra¢nom ili pomorskom prijevozu, no unato¢ svemu predani smanjenju emisija;

29.  smatra da bi prednost poreza na elektri¢nu energiju svakako bila njegova jasnoéa i uskladenost s ciljevima EU-a na
polju energetske ucinkovitosti, no uvida da postoji rizik da bi taj porez bio nepopularan i viSe optereéivao ugrozena
domacdinstva, pa se stoga ne bi trebao primjenjivati na kucanstva;

() Misljenje OR-a ,Zajednicki sustav oporezivanja financijskih transakcija” CdR 332/2011.
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30.  predlaze da se ne uvede porez na gorivo. Osim $to bi bio neprihvatljiv gradanima, takav porez imao bi negativan
ucinak na lokalnoj razini jer predstavlja izvor prihoda za odredena tijela lokalne i regionalne vlasti;

31. smatra da bi se porez na zraéni promet, koji je Komisija predlozila 2011.(°), mogao ponovno razmotriti te
preporucuje da se taj porez primijeni na zracni promet unutar Europe;

32.  poziva Komisiju da provede detaljnu analizu u¢inka novih vlastitih sredstava i njihovog ucinka na nacionalne i
podnacionalne proracune te gradane;

Reforma u okviru rasporeda aktivnosti u vezi s VFO-om nakon 2020.

33.  poziva Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog o VFO-u nakon 2020. u kojem bi se predvidjela ambiciozna
reforma vlastitih sredstava. Tu je reformu potrebno provesti postupno, u okviru ugovora EU-a, a nacionalne doprinose
potrebno je zadrzati, ali u manjem omjeru;

34.  napominje da bi rokovi povezani s s povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i izborima za Europski parlament i
Komisiju mogli uzrokovati kasnjenje u rasporedu aktivnosti u vezi s prijedlogom o proracunu EU-a nakon 2020. Ako dode
do velikog kasnjenja, poziva Komisiju da predlozi produljenje VFO-a u skladu s ¢lankom 312. to¢kom 4. UFEU-a kako bi se
izbjegao negativan utjecaj na funkcioniranje europskih javnih politika, a narocito kohezijske politike.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Financiranje proracuna EU-a: izvjeiCe o funkcioniranju sustava vlastitih sredstava (SEC(2011) 876 final).
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Misljenje Europskog odbora regija — Zastita djece migranata

(2018/C 054/14)

Izvjestiteljica: Yoomi Renstrom (SE/PES), ¢lanica Vijea Opéine Ovandker

Referentni dokument: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u — Zastita djece migranata,

COM(2017) 211 final

PREPORUKE O POLITIKAMA

Kontekst

Djeca migranti osobito su ugrozena skupina migranata. Broj djece koja se nalaze u razli¢itim migracijskim situacijama i koja
dolaze u EU naglo je porastao. Mnogi od njih dolaze bez pratnje, odnosno bez pratnje odrasle osobe. U 2015. i 2016.
godini ¢inili su otprilike 30 % ukupnog broja djece koja su trazila azil, a posljednjih godina njihov se broj povecao za Sest
puta.

U Komunikaciji Komisije razmatraju se mjere za zastitu djece migranata. Preporuke su izradene na temelju postojeéih
propisa, postupaka i inicijativa. Zbog povecanja broja maloljetnih migranata sustavi za prihvat i zastitu djece nalaze se pod
pritiskom. Komisija predlaze odredene vazne mjere koje Europska unija i drzave ¢lanice uz podrsku relevantnih agencija
EU-a (EASO, FRA i Frontex) moraju ili poduzeti ili u¢inkovitije provoditi. Cilj je uklanjanje glavnih nedostataka u zastiti
djece migranata i zadovoljavanje potreba i prava djece migranata.

EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja Komunikaciju Komisije s obzirom na razlike koje postoje unutar EU-a i drzava ¢lanica u pogledu zastite
djece koja se nalaze u razlicitim migracijskim situacijama. Pozdravlja ¢injenicu da Komisija navodi nacine bolje provedbe
kako bi se omogudéile pravodobne, koordinirane i usmjerenije mjere u ovom podrudju;

2. slaze se s Komisijom da je cjeloviti pristup izuzetno vazan kako za djecu koja putuju bez pratnje tako i za djecu koja
dolaze u pratnji svojih obitelji, neovisno o njihovom statusu i u svim fazama migracije. Nadalje pozdravlja ¢injenicu da su
mjere sadrzane u prijedlogu Komisije usmjerene kako na temeljne uzroke za opasno putovanje djece u EU i jaki sustav
zastite djece diljem migracijskih ruta tako i na bolje uvjete prihvata u EU-u, integraciju, povratak i spajanje obitelji;

3. podsjeca da su prava djeteta zajaméena ¢lankom 24. Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Temeljna prava
djece su horizontalno i visedimenzionalno pitanje, zbog ¢ega ih je potrebno ukljuditi u sve relevantne europske i nacionalne
politicke mjere (');

4. ukazuje na Cinjenicu da su prava djece univerzalna, nedjeljiva te medusobno usko povezana. Poziva EU i drzave
Clanice, koje su sve ratificirale Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djece, da zajamce poStovanje odredbi te
Konvencije. Smatra da se Konvencija o pravima djece treba koristiti kao okvir ne samo u situacijama povrede prava djeteta,
ve¢ i za promicanje razvoja i prilika sve djece i mladih ();

() Samoinicijativno misljenje OR-a: ,Lokalna i regionalna suradnja za zastitu prava djece u Europskoj uniji” (CAR 54/2010).
() Vidi: fusnota 1.
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5. primjecuje da u EU-u postoji institucionalni i pravni okvir za zastitu prava djece te da on obuhvaca Konvenciju UN-a
o pravima djece, Europsku povelju o ljudskim pravima i druge vazne medunarodne sporazume koje su potpisale drzave
¢lanice. Izazov predstavlja primjena tih pravnih instrumenata s obzirom na nagli porast broja maloljetnih ugrozenih
migranata;

6. istice vezu izmedu ovog misljenja i misljenja OR-a o prijedlogu reforme sustava azila iz 2016. (*) i ponavlja svoj
zahtjev za sveobuhvatnim i odrzivim pristupom EU-a u pogledu migracije koji se temelji na solidarnosti i postovanju
ljudskih prava kao i zahtjev za mjerama ucinkovite zastite djece, koja predstavljaju najugroZeniju skupinu;

7.  smatra da je Komunikacija vazan doprinos novom zajednickom europskom sustavu azila te poziva institucije EU-a
koje sudjeluju u pregovorima o buducem sustavu azila da zajamce sveobuhvatno postovanje prava djece;

8.  pozdravlja Komisijin prijedlog za uvodenjem konkretnih kljuénih mjera kojima se precizira odgovornost EU-a i
drzava clanica za zastitu maloljetnih migranata. Naglasava da je prava djece potrebno zastititi u svim fazama migracijskog
procesa;

9.  pozdravlja ¢injenicu da Komisija teZi jedinstvenim i visokim standardima prihvata djece i mladih u svim drzavama
¢lanicama, medutim naglasava da su i EU i drzave ¢lanice odgovorni za osiguravanje odgovaraju¢ih uvjeta prihvata na
regionalnoj i lokalnoj razini;

10.  naglasava da je zastitu djece migranata mogudce osigurati samo u okviru sveobuhvatnog partnerstva svih relevantnih
aktera: institucija EU-a, drzava ¢lanica, lokalnih i regionalnih vlasti i civilnog drustva. Lokalne i regionalne vlasti ve¢ imaju
vaznu ulogu u svakodnevnim prakti¢nim okolnostima ugrozene djece migranata. StoviSe, one imaju klju¢nu ulogu u
koordinaciji s drugim akterima;

11.  smatra da se u Komunikaciji ne uzimaju u obzir okolnosti i uvjeti s kojima se suocavaju lokalne i regionalne vlasti;
naglasava da bi iskustva i situacije s kojima se lokalne i regionalne vlasti suocavaju trebali sluziti kao smjernica u prijedlogu.
Zele li se primijeniti novi nacini rada, potrebno je ukljuciti lokalne i regionalne vlasti u cjelokupni proces, i to ve¢ u ranoj
fazi. EU i drzave clanice moraju pruziti prikladnu potporu, u podru¢ju financiranja, pravnih i financijskih sustava i
poticanja znanja, koja je prilagodena lokalnim uvjetima;

12.  smatra da su migracijska i razvojna politika usko povezane. Medunarodna, nacionalna, regionalna i lokalna suradnja
od odlu¢ujuceg su znacaja za osiguravanje ujednacene zatite djece migranata u skladu s globalnim ciljevima odrzivog
razvoja u okviru Programa odrzivog razvoja do 2030

Najbolji interesi djeteta kao vodece nacelo

13.  naglasava da nacelo najboljih interesa djece u skladu s odredbama Konvencije UN-a o pravima djeteta treba biti
vodece nacelo prilikom donos$enja odluka i mjera tijekom cjelokupnog postupka odobravanja azila, takoder i u pogledu
djece koja nisu zatrazila azila. Djetetom se smatra svaka osoba mlada od 18 godina. Kako bi se utvrdilo $to sluzi najboljim
interesima djeteta potrebno je misljenje djeteta. U tu svrhu dijete mora imati pristup svim relevantnim informacijama o
svojim pravima kao i o postupku azila. Informacije takoder trebaju biti prilagodene dobi djeteta i drugim relevantnim
okolnostima. Sve to treba zajamciti imenovanjem pravnog zastupnika djeteta ili, ovisno o slucaju, skrbnika ad litem;

14.  ukazuje na nedostatak kriterija za utvrdivanje i procjenu najboljih interesa djeteta te stoga pozdravlja moguénost da
Komisija i agencije EU-a pruZaju smjernice, obuku i alate potrebne za tu zadacu;

15.  vjeruje da je potrebno posvetiti pozornost posebnoj ranjivosti djece, zbog ¢ega treba dati prednost zahtjevima djece.
Potrebno je ispitati ugroZenost svakog djeteta. Odbor pozdravlja smjernice o operativnim standardima i materijalnim
uvjetima za djecu bez pratnje koje bi trebao izraditi Europski potporni ured za azil (EASO) u 2017.;

()  COR-2016-05807-00-00-AC i COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  pozdravlja poziv Komisije drzavama ¢lanicama da osiguraju da osobe koje rade s djecom migrantima u svim fazama
budu za to osposobljene. Osim osposobljavanja, Odbor smatra da je takoder potrebno financiranje i poticanje razmjene
iskustava i dobrih praksi;

Djeca migranti trebaju zastitu

17.  slaze se s Komisijom da bolja zatita djece migranata pocinje vec s borbom protiv uzroka koji navode djecu da krenu
na opasno putovanje u Europu. U tu svrhu potrebno je uspjesno se boriti protiv siromastva i oskudice, nejednakih
standarda Zivota kao i rijesiti dugotrajne i nasilne sukobe. Takoder je vazno u tre¢im zemljama razviti integrirane sustave
zadtite djece;

18.  napominje da djeca izbjeglice ili migranti predstavljaju posebno ranjivu skupinu, koja je izloZena rizicima te da takva
djeca Cesto postaju zrtve ekstremnog nasilja, iskoriStavanja, trgovine ljudima i kriminala kao i fizickog, psihickog i spolnog
zlostavljanja. Djecaci i djevojcice ugrozeni su na razlicite nacine. Tako su djevojcice primjerice viSe izloZene seksualnom i
rodno uvjetovanom nasilju kao i riziku od prisilnog braka, dok su djecaci izloZeni opasnosti od uklju¢ivanja u kriminalne
aktivnosti. Iz tih je razloga prilikom planiranja, provedbe i ocjenjivanja mjera za zastitu djece u obzir potrebno uzeti i rodno
specifi¢ne aspekte;

19.  smatra da bi se posebna pozornost trebala posvetiti djeci koja dolaze u pratnji odraslih osoba i ¢&iji odnos s tom
odraslom osobom nije jasan kako bi se zajamcila zastita zdravlja i prava djeteta;

20.  ukazuje na rekordan broj izbjeglica i migranata koji su proteklih mjeseci poginuli na sredi$njoj sredozemnoj ruti, a
medu kojima su bila i brojna djeca. Upucuje na svoje prethodno misljenje (*) i prikljucuje se pozivu koji je UNICEF uputio
EU-u i njegovim drzavama clanicama da preuzmu obvezu zatite raseljene djece tako $to ée sprijeciti iskoriStavanje i
trgovanje djecom te jacati programe za zastitu djece u Libiji;

21.  naglasava da u svim centrima za prihvat u kojima se registriraju i identificiraju djeca treba djelovati sluzbenik za
zadtitu djece kao osoba za kontakt za sva pitanja koja se odnose na djecu i njihova prava;

22, smatra da bi se prikupljene informacije trebale moci usporedivati izmedu drzava ¢lanica te razvrstati prema spolu.
Metoda za prikupljanje biometrijskih podataka i otisaka prstiju trebala bi uzeti u obzir najbolje interese djeteta te biti
prilagodena spolu djeteta kao i posebnim okolnostima. U tu svrhu od velike je vaznosti prisutnost sluzbenika za zastitu
djece;

23.  smatra da EU mora raspolagati funkcionalnim sustavom za utvrdivanje dobi koji je u skladu sa zakonom. U pogledu
prava djece i pravne sigurnost vazno je da se u ranoj fazi postupka utvrdi dob podnositelja zahtjeva. Pozdravlja ¢injenicu da
¢e EASO u 2017. azurirati svoje smjernice kako bi postupak u veéoj mjeri prilagodio potrebama djece;

24.  naglasava da je potrebno poboljsati suradnju, praéenje i mjere koje se odnose na djecu koja nestanu unutar EU-a. Sve
vedi broj djece nestaje, a malo ih se pronalazi. Nestala djeca migranti imaju ista prava kao i ostala djeca. Kako bi se sprijecilo
nestajanje djece, potreban je sustavan, zakonski utemeljen postupak dojave i reagiranja koji e se primjenjivati svaki put kad
nestane neko dijete;

25.  pozdravlja ¢injenicu da ¢e Komisijin Centar znanja za migracije i demografiju izraditi registar podataka djece
migranata;

Smjestaj djece migranata

26.  potice EU i drzave clanice na promicanje razvoja razlicitth moguénosti smjestaja za djecu bez pratnje. Bilo bi
smisleno smjestiti djecu u udomiteljsku obitelj, u posebnu ustanovu za maloljetnike ili kod odraslih rodaka. Prije dono$enja
odluke o smjestaju potrebno je utvrditi djetetove najbolje interese;

(%  Nacrt misljenja ,Migracije na sredisnjoj sredozemnoj ruti’, CIVEX-VI/023.
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27.  protivi se bilo kakvom obliku zadrzavanja djece na temelju njihovog migracijskog statusa. Zbog negativnih u¢inaka
zadrzavanja na maloljetnike, ono se treba provoditi samo kao krajnja mjera te u iznimnim slu¢ajevima (npr. kada je zivot ili
zdravlje djeteta ugrozeno) te trajati $to je krace mogude i nikada se ne provoditi pod uvjetima nalik zatvorskima.
Zadrzavanje, u svakom slucaju, trebaju u svim fazama nadzirati nadlezno tijelo ifili odgovarajuce javne sluzbe za djecu.
Objekti za zadrzavanje trebaju biti posebno prilagodeni potrebama djece i imati osoblje s odgovarajuéom obukom. Odbor
sa zadovoljstvom napominje da je promicanje alternativnih rjeSenja za zadrzavanje jedno od klju¢nih pitanja o kojima ¢e se
raspravljati na Europskom forumu o pravima djeteta 6. — 8. studenog 2017.;

Pravo djeteta na skrbnika

28.  smatra da razliCiti sustavi skrbnistva u drzavama ¢lanicama otezavaju moguénosti osiguravanja jednakih uvjeta za
dodjeljivanje skrbnika za maloljetnike u EU-u. Svako dijete bez pratnje koje stupa na podrucje odredene zemlje ima pravo
na stru¢nog skrbnika koji ga moze zastupati u pravnim pitanjima i Stititi njegove interese, neovisno o tome je li ili nije
trazitelj azila. Skrbnik je vazna osoba koja treba izgraditi odnos povjerenja s djetetom i zastititi dijete od razlicitih vrsta
izrabljivanja. Dobar odnos izmedu maloljetnika i njegovog skrbnika pogoduje integraciji. Skrbnik takoder moze pridonijeti
sprecavanju nestanka djeteta. Odbor sa zadovoljstvom napominje da je, u skladu s Komunikacijom Komisije o trenuta¢nom
stanju provedbe Europskog migracijskog programa, ostvaren brz napredak na razini EU-a u uspostavljanju Europske mreze

ustanova za skrbnistvo;

29.  smatra da je vazno da nadlezno tijelo ili tijelo javne vlasti skrbnicima pruzi odgovarajucu obuku ili da skrbnici mogu
dokazati da su je primili. Oni trebaju snositi odgovornost za ogranicen broj djece. Premda skrbnike trebaju zaposljavati i
placati drzave ¢lanice, oni moraju mo¢i raditi neovisno o njima;

30. pozdravlja osnivanje europske mreze a skrbnika za razmjenu iskustava i izradu smjernica;

Integracija u drustvo i obrazovanje djece

31.  posebice istice blisku vezu izmedu uvjeta prihvata djece i moguénosti integracije, napominje da se ne smije dopustiti
da postupci i uvjeti prihvata koce ili ugrozavaju proces integracije te isti¢e koliko je vazno da se §to prije pokrene postupak
stjecanja legaliziranog administrativnog statusa;

32. smatra da je rana integracija maloljetnika klju¢na kako bi se podupro njihov razvoj u odrasle osobe. Integracija
maloljetnika u drzavi primateljici socijalno je ulaganje kojim se pridonosi smanjivanju rizika od moguc¢ih kriminalnih
aktivnosti i izloZenosti radikalizaciji. Ranim omoguéavanjem pristupa obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, rekreativnim
aktivnostima i psihosocijalnoj potpori potice se razvoj djeteta;

33.  posebice naglasava da je rani i u¢inkoviti pristup uklju¢ivom formalnom obrazovanju, uklju¢ujudi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje, jedan od najvaznijih i najjacih instrumenata za integraciju djece jer se njime poticu jezicne vjestine,
socijalna kohezija i medusobno razumijevanje;

34.  naglasava da je psiholoska podrika traumatiziranoj djeci od velike vaZnosti za olaksavanje procesa integracije.
Posebne usluge, kao i pristup uslugama u podrucju spolnog i reproduktivnog zdravlja, takoder treba pruziti djeci koja su
mozda bila Zrtve spolnog i spolno uvjetovanog nasilja;

35.  istice vaznost daljnjih napora za promicanje pozitivnog pristupa razlicitosti te borbi protiv rasizma, ksenofobije i
posebno govora mrznje protiv djece migranata;

36.  prima na znanje da je Komisija svjesna problema koji se javljaju kada maloljetnici bez pratnje navrse 18 godina te se
prema njima viSe ne odnosi kao prema djeci, iako su i dalje izrazito osjetljivi. Maloljetnike je potrebno pripremiti za Zivot
odrasle osobe s pomocu savjetovanja, potpore i moguénosti za nastavak opéeg obrazovanja i osposobljavanja;

37.  istie vaznost trajnih rjeSenja kako bi se djeci osigurali dugoro¢ni normalni uvjeti Zivota i stabilnost. Treba uzeti u
obzir sva mogucéa rjesenja: integraciju, vracanje u zemlju podrijetla, preseljenje ili spajanje obitelji. Kljuéno je da se u svim
slucajevima u obzir uzme najbolji interes djeteta;
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Europska, nacionalna, regionalna i lokalna perspektiva

38. naglasava da lokalne i regionalne vlasti treba promatrati kao vazne partnere u provedbi i ostvarivanju ciljeva
strategije EU-a za zastitu maloljetnih migranata. Poziva Komisiju da u svim svojim prijedlozima u obzir uzme ucinke na
lokalnu i regionalnu razinu, s obzirom na to da se prihvat maloljetnih trazitelja azila odvija na lokalnoj razini na kojoj se
takoder omogucuje pristup raznim zdravstvenim uslugama i zapocinje proces integracije u drustvo;

39.  poti¢e Komisiju da u svojoj komunikaciji jasno pozove drzave ¢lanice da se oslone na iskustvo i znanje lokalne i
regionalne razine. Lokalne i regionalne vlasti raspolazu mnostvom dobrih praksi te posjeduju veliko iskustvo na podrucju
zatite i prihvata maloljetnih migranata;

40.  smatra da razli¢iti oblici europskih financijskih sredstava i potpora mogu doprinijeti zastiti i integraciji maloljetnih
migranata te ih olaksati; poziva Komisiju da poboljsa dostupne informacije o postoje¢im nacinima potpore i financiranja za
lokalne i regionalne vlasti;

41.  slaze se s Komisijom da su potrebne odlu¢ne, uskladene i koordinirane daljnje mjere nakon klju¢nih kratkoro¢nih
djelovanja navedenih u ovoj Komunikaciji, i to na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, u suradnji s
civilnim drustvom i medunarodnim organizacijama. Potrebno je pomno pratiti sve relevantne aspekte zakonodavstva EU-a,
posebno u pogledu postovanja temeljnih prava i osiguravanja jamstava u pogledu prava djeteta;

42.  smatra da bi dosljedan sustav sa zajednickim ciljevima za prihvat djece migranata na europskoj i nacionalnoj razini
osigurao pravovremeno poduzimanje odgovarajucih mjera. To je klju¢no kako bi se maloljetnicima osigurali mogucnosti
brze integracije, uspjesno $kolovanje i dobra priprema za trziSte rada. Kako bi se osiguralo postizanje ovih ciljeva, sve se
drzave ¢lanice trebaju medusobno podrzavati i dijeliti odgovornost za prihvat ugrozenih maloljetnika;

43.  istice da su djeca buduénost Europe, a zbog demografskih promjena udio starijeg stanovnitva raste, ba§ kao i
potraznja za radnicima medu radno sposobnim stanovnistvom. Potrebno je vise mladih ljudi kako bi nase drustvo raslo i
razvijalo se. Naglasava da bi odgovarajudi uvjeti prihvata i uvodenje u¢inkovitog procesa integracije djeci migrantima i
mladim ljudima omogudili dobre Zivotne i razvojne moguénosti u nasem drustvu. Stoga su dobri uvjeti prihvata i proces
integracije dugoro¢na investicija u blagostanje, demokraciju i ljudska prava.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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(2018/C 054/15)

Izvjestitelj:

Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE), ¢lan Opéinskog vijeca Ucclea

Referentni dokumenti: Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju europske e-kartice

usluga i povezanih administrativnih usluga

COM(2016) 824 final

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o pravnom i operativnom
okviru za europsku e-karticu usluga uvedenu Uredbom ... (Uredba o europskoj
kartici usluga)

COM(2016) 823 final

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o ispitivanju proporcionalnosti
prije donosenja novih propisa kojima se ureduju profesije

COM(2016) 822 final

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o provedbi Direktive 2006/
123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavje$¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovla$éivanja i zahtjevima povezanima s
uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Preporuke za reformu regulative u
podrucju profesionalnih usluga

COM(2016) 820 final
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I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Amandman 1.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/
EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final

Uvodna izjava 7.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Obveza obavjeséivanja uspostavljena ovom Direktivom
trebala bi se primjenjivati na regulatorne mjere drzava
Clanica kao $to su zakoni, propisi, ople administrativne
odredbe ili bilo koji opéi pravno obvezujuéi propis,
uklju¢ujuéi propise koje su donijele profesionalne organi-
zacije u cilju zajednickog reguliranja pristupa usluznim
djelatnostima ili njihova obavljanja. S druge strane, obveza
obavjes¢ivanja ne bi se trebala primjenjivati na pojedinacne
odluke koje donose nacionalna tijela.

Obveza obavjei¢ivanja uspostavljena ovom Direktivom
trebala bi se primjenjivati na regulatorne mjere drzava
Clanica kao $to su zakoni, propisi, opée administrativne
odredbe ili bilo koji opéi pravno obvezujuéi propis,
uklju¢ujuéi propise koje su donijele profesionalne organi-
zacije u cilju zajednickog reguliranja pristupa usluZnim
djelatnostima ili njihova obavljanja. S druge strane, obveza
obavjes¢ivanja ne bi se trebala primjenjivati na pojedinacne
odluke koje donose nacionalna tijela.

Amandmani ili izmjene nacrta mjera koje su uvele
zakonodavne skupstine ili nacionalni, regionalni i lokalni
parlamenti tijekom parlamentarnog postupka ne bi trebali
biti obuhvaleni obvezom obavjeséivanja utvrdenom u ovoj
Direktivi. U svrhu ove Direktive, obveza obavjeséivanja
treba se smatrati ispunjenom kada se nacrt mjere provede
i konacno usvoji na kraju parlamentarnog postupka.

ObrazloZenje

Prijedlog ne sadrzava postupak za amandmane ili izmjene nacrta mjera koje su uvele zakonodavne skupstine.

Amandman 2.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/
EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final

Uvodna izjava 15.

Izbrisati:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nepostovanje obveze obavjeséivanja o nacrtu mjera
najmanje tri mjeseca prije njihova donosenja ifili obveze
suzdrZavanja od donosenja prioplene mjere tijekom tog
razdoblja te, Sto bi mogao biti slucaj, tijekom tri mjeseca
nakon primitka upozorenja, treba se smatrati ozbiljnom
znalajnom postupovnom povredom u pogledu ucinka
prema pojedincima.
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ObrazloZenje

Posljedica prijedloga Komisije jest to da nacrti mjera o kojima nije poslana obavijest nece biti provedivi. To ¢e imati teske
posljedice za provedbu lokalnih i regionalnih mjera jer je podruéje primjene Direktive o uslugama vrlo siroko i u nekim se

slucajevima jo$ razvija u sudskoj praksi Suda Europske unije.

Amandman 3.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trZitu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/
EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final
Clanak 3. stavak 2.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Drzave ¢lanice Komisiji podnose obavijest o svakom
nacrtu mjere kojom se uvode novi zahtjevi ili sustavi
ovlaséivanja iz ¢lanka 4. ili se postojeci zahtjevi ili sustavi
ovlaséivanja izmjenjuju.

2. Ako drzava clanica izmjenjuje priopéeni nacrt mjere u
cilju znatnog proSirivanja njezina podrudja primjene ili
sadrzaja, skradivanja rasporeda predvidenog za provedbu,
dodavanja zahtjeva ili sustava ovla$¢ivanja ili postroZivanja
navedenih zahtjeva ili sustava ovlas¢ivanja za poslovni
nastan ili prekograni¢no pruzanje usluga, ona ponovno
podnosi obavijest o izmijenjenom nacrtu mjera o kojem je
prethodno poslala obavijest u skladu sa stavkom 1.,
ukljucujuéi objasnjenje cilja i sadrzaja izmjena. U takvom
slucaju prethodna obavijest smatrat ée se povucenom.

3. Nacrti mjera navedeni u stavcima 1. i 2. priopéuju se
Komisiji najkasnije tri mjeseca prije donosenja.

1. Drzave ¢lanice Komisiji podnose obavijest o svakom
nacrtu mjere kojom se uvode novi zahtjevi ili sustavi
ovlaséivanja iz ¢lanka 4. ili se postojeéi zahtjevi ili sustavi
ovlaséivanja izmjenjuju.

2.

a) Ako drzava clanica izmjenjuje priopeni nacrt mjere u
cilju znatnog prosirivanja njezina podrudja primjene ili
sadrzaja, skradivanja rasporeda predvidenog za pro-
vedbu, dodavanja zahtjeva ili sustava ovlas¢ivanja ili
postrozivanja navedenih zahtjeva ili sustava ovlas¢ivanja
za poslovni nastan ili prekograni¢no pruzanje usluga,
ona ponovno podnosi obavijest o izmijenjenom nacrtu
mjera o kojem je prethodno poslala obavijest u skladu sa
stavkom 1., uklju¢ujuéi objasnjenje cilja i sadrzaja
izmjena. U takvom slucaju prethodna obavijest smatrat
e se povucenom.

b) DrZave tlanice nisu obvezne obavijestiti o promjenama
veé prioplenog nacrta mjere napravljenima tijekom
parlamentarnog postupka. Medutim, drZave clanice
obavjes¢uju Komisiju o nacrtu mjere koji sadrava te
promjene kada se usvoji.

3. Nacrti mjera navedeni u stavcima 1. i 2. priop¢uju se
Komisiji najkasnije tri mjeseca prije donosenja.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4. KrSenje jedne od obveza navedenih u c¢lanku 3.
stavcima 1., 2. i 3. ili ¢lanku 6. stavku 2. predstavlja
ozbiljnu znacajnu postupovnu povredu u pogledu ucinka
prema pojedincima.

5. Drzave clanice u sklopu svakog obavjeséivanja
pruzaju informacije kojima dokazuju uskladenost priopce-
nog sustava ovlagéivanja ili zahtjeva s Direktivom 2006/
123[EZ.

Na temelju tih informacija utvrduje se planirani prevlada-
vajudi razlog od drustvenog interesa i daju se razlozi zasto
je priopéeni sustav ovlaséivanja ili zahtjev nediskriminira-
juéi s obzirom na drzavljanstvo ili boraviste te zasto je
proporcionalan.

Te informacije ukljucuju ocjenu kojom se dokazuje da nisu
dostupna manje stroga sredstva i konkretne dokaze kojima
se potkrepljuju argumenti drzave clanice koja podnosi
obavijest.

6. Predmetna drzava ¢lanica u obavijesti navodi i tekst
zakonodavne ili regulatorne odredbe na kojoj se temelji
priopceni nacrt mjere.

7. Predmetne drzave c¢lanice podnose obavijest o
donesenoj mjeri u roku od dva tjedna nakon donosenja.

8.  Za potrebe postupka obavje$¢ivanja utvrdenog ovom
Direktivom i osiguranja razmjene informacija izmedu
drzave ¢lanice koja podnosi obavijest, ostalih drzava ¢lanica
i Komisije, upotrebljava se Informacijski sustav unutarnjeg
trzista uspostavljen Uredbom (EU) br. 1024/2012.

4. Krienje jedne od obveza navedenih u ¢lanku 3.
stavcima 1., 2. i 3. ili ¢lanku 6. stavku 2. predstavlja
ozbiljnu znacajnu postupovnu povredu u odnosu na ucinke
prema pojedincima.

5. Drzave clanice u sklopu svakog obavjes¢ivanja
pruzaju informacije kojima dokazuju uskladenost priopce-
nog sustava ovlas¢ivanja ili zahtjeva s Direktivom 2006/
123[EZ.

Na temelju tih informacija utvrduje se planirani prevlada-
vajudi razlog od drustvenog interesa i daju se razlozi zasto
je priopéeni sustav ovlaséivanja ili zahtjev nediskriminira-
juéi s obzirom na drzavljanstvo ili boraviste te zasto je
proporcionalan.

Te informacije ukljucuju ocjenu kojom se dokazuje da nisu
dostupna manje stroga sredstva i konkretne dokaze kojima
se potkrepljuju argumenti drzave clanice koja podnosi
obavijest.

6.  Predmetna drzava clanica u obavijesti navodi i tekst
zakonodavne ili regulatorne odredbe na kojoj se temelji
priopceni nacrt mjere.

7. Predmetne drzave clanice podnose obavijest o do-
nesenoj mjeri u roku od dva tjedna nakon donosenja.

8.  Za potrebe postupka obavjes¢ivanja utvrdenog ovom
Direktivom i osiguranja razmjene informacija izmedu
drzave ¢lanice koja podnosi obavijest, ostalih drzava ¢lanica
i Komisije, upotrebljava se Informacijski sustav unutarnjeg
trzista uspostavljen Uredbom (EU) br. 1024/2012.

ObrazloZenje

Prijedlog ne sadrzava postupak za amandmane ili izmjene nacrta mjera koje su uvele zakonodavne skupstine.
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Amandman 4.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlai¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006123/
EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final
Clanak 3. stavak 4.

Izbrisati:

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Krsenje jedne od obveza navedenih u clanku 3. stavcima
1., 2. i 3. ili clanku 6. stavku 2. predstavlja ozbiljnu
znalajnu postupovnu povredu u odnosu na ucinke prema
pojedincima.

ObrazloZenje

Posljedica prijedloga Komisije jest to da nacrti mjera o kojima se nije obavijestilo nece biti provedivi. To ¢e imati teske
posljedice za provedbu lokalnih i regionalnih mjera jer je podruéje primjene Direktive o uslugama vrlo Siroko i u nekim se
slucajevima jo§ razvija u sudskoj praksi Suda Europske unije.

Predlozena bi mjera dovela do ozbiljne pravne nesigurnosti jer bi najbezazleniji formalni oblici krSenja obveze
obavjes¢ivanja sprecavali provedbu ¢ak i onih projekata koji nisu problemati¢ni i koji su u materijalnopravnom pogledu
jasno u skladu sa zakonodavstvom EU-a.

Amandman 5.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlai¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/
EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final
Clanak 3. stavak 8.

Dodati novi ¢lanak nakon ¢lanka 3. stavka 8.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Clanak 3. stavak 3. ne primjenjuje se ako se od drZave
clanice zahtijeva da donese mjere kojima se uvode novi
sustavi ili uvjeti ovlaséivanja ili da izmijeni postojece
sustave ovlaséivanja u vrlo kratkom roku zbog hitnih
razloga izazvanih ozbiljnim ili nepredvidivim okolnostima,
u vezi sa zaStitom javnog poretka, javne sigurnosti,
javnog zdravlja ili zastitom okolisa.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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Amandman 6.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlai¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006123/
EZ i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final
Clanak 5. stavak 2.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Polevsi od datuma kada Komisija obavijesti predmetnu
drzavu ¢lanicu o potpunosti zaprimljene obavijesti, provodi
se savjetovanje u trajanju od najviSe tri mjeseca izmedu
drzave ¢lanice koja podnosi obavijest, ostalih drzava ¢lanica
i Komisije.

Polevsi od datuma kada Komisija obavijesti predmetnu
drzavu ¢lanicu o potpunosti zaprimljene obavijesti, provodi
se savjetovanje u trajanju od najviSe tri mjeseca izmedu
drzave ¢lanice koja podnosi obavijest, ostalih drzava clanica
i Komisije. Savjetovanje ne sprecava drZavu clanicu koja
podnosi obavijest da donese mjerodavne propise, ali se oni
ne smiju izvrSavati do okoncanja razdoblja savjetovanja.

ObrazloZenje

Predlozeno razdoblje blokiranja previse je strogo definirano i moglo bi dovesti do nepotrebnog zastoja procesa. Drzave
¢lanice stoga bi trebale moéi slobodno donositi mjerodavne propise, ali bi morale odgoditi njihovo izvriavanje do

okoncanja razdoblja savjetovanja.

Amandman 7.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/
EZ i Uredbe (EU) br. 10242012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final
Clanak 6.

Upozorenje

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Prije zavrSetka razdoblja savjetovanja navedenog u
¢lanku 5. stavku 2. Komisija moZe drzavi clanici koja
podnosi obavijest poslati upozorenje o svojim zabrinuto-
stima u odnosu na uskladenost priopéenog nacrta mjere s
Direktivom 2006/123/EZ i svojoj namjeri da donese
odluku iz clanka 7.

1. Prije zavrSetka razdoblja savjetovanja navedenog u
¢lanku 5. stavku 2. Komisija moze drzavi clanici koja
podnosi obavijest poslati upozorenje o svojim zabrinuto-
stima u odnosu na uskladenost priopéenog nacrta mjere s
Direktivom 2006/123/EZ i svojoj namjeri da donese
preporuku iz clanka 7. Tim upozorenjem iznose se razlozi
za zabrinutosti Komisije te, po potrebi, promjene pri-
jedloga prioplene mjere kojom Ce se, prema misljenju
Komisije, na primjeren nacin odgovoriti na zabrinutosti.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Nakon primitka upozorenja Komisije drZava clanica
koja podnosi obavijest ne donosi nacrt mjere tri mjeseca
nakon zavrSetka razdoblja savjetovanja.

2. Nakon primitka upozorenja Komisija se ukljucuje u
tromjesecni dijalog s relevantnim nadleZnim tijelima,
pored ostalog i na regionalnoj i lokalnoj razini. Upo-
zorenje Komisije upuleno drZavi Clanici ne sprecava
drZavu Clanicu da donese mjerodavne propise, ali se oni
ne smiju izvrSavati do zavrietka razdoblja savjetovanja.

ObrazloZenje

Zajam(citi da nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama u cijelosti budu obavijestena o zabrinutostima Komisije i razlozima za
njih te osigurati pravodobnu i snaZnu raspravu o tom pitanju s nadleznim tijelima u drzavi ¢lanici.

Amandman 8.

Prijedlog direktive o provedbi Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu, kojom se utvrduje postupak
obavjes¢ivanja kad je rije¢ o sustavima ovlas¢ivanja i zahtjevima povezanima s uslugama te o izmjeni Direktive 2006/123/
EZ i Uredbe (EU) br. 10242012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

COM(2016) 821 final
Clanak 7.
Odluka

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 7.
Odluka

Ako posalje upozorenje u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.,
Komisija moZze u roku od tri mjeseca nakon zavrSetka
razdoblja savjetovanja navedenog u clanku 5. stavku 2.
donijeti odluku u kojoj zakljuuje da je nacrt mijere
neuskladen s Direktivom 2006/123/EZ te u kojoj od
predmetne drZave clanice zahtijeva da se suzdrii od
njezina donoSenja ili, u slucaju da je takva mjera veé
donesena suprotno clanku 3. stavku 3. ili dlanku 6. stavku
2., da je stavi izvan snage.

Clanak 7.
Preporuka

Ako posalje upozorenje u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.,
Komisija moZe u roku od tri mjeseca nakon zavretka
razdoblja savjetovanja navedenog u ¢lanku 5. stavku 2.
donijeti neobvezujuéu preporuku u kojoj zakljucuje da je
nacrt mjere neuskladen s Direktivom 2006/123/EZ te u
kojoj se predmetna drZava clanica obavjes¢uje o njezinoj
namjeri da, ako se mjera donese, podnese tuzbu Sudu
Europske unije u okviru koje ¢ se preispitati uskladenost
mjere s Direktivom 2006/123/EZ.

ObrazloZenje

Prijedlog odluke Komisije je neprihvatljiv jer bi se tako neopravdano ogranicila sloboda zakonodavaca na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Neobvezujuca preporuka u kojoj se obavjes¢uje o namjeri Komisije da preispita zakonitost mjere ako se
ona donese moze, u kontekstu drugih odredbi nacrta zakonodavstva, omoguéiti pobolj$ani postupak obavjes¢ivanja koji je
ucinkovit, uz istodobno postovanje ovlasti nacionalnih i regionalnih zakonodavaca.
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Amandman 9.

Prijedlog direktive o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se ureduju profesije

COM(2016) 822 final/1

Uvodna izjava (9)

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Teret dokazivanja opravdanosti i proporcionalnosti je na
drzavama c¢lanicama. Razlozi za reguliranje koje drzava
Clanica navodi kao opravdanje trebali bi stoga biti
popraeni analizom primjerenosti i proporcionalnosti
mjere koju donosi ta drzava te konkretnim dokazima
kojima se potkrjepljuju njezini argumenti.

Teret dokazivanja opravdanosti i proporcionalnosti je na
drzavama clanicama. Razlozi za reguliranje koje drzava
¢lanica navodi kao opravdanje trebali bi stoga biti popraceni
analizom primjerenosti i proporcionalnosti mjere koju
donosi mjerodavno tijelo te drzave te konkretnim dokazima
kojima se potkrjepljuju njezini argumenti.

ObrazloZenje

To dovodi do dodatnog administrativnog opterecenja koje nije razmjerno moguéem ishodu.

Amandman 10.

Prijedlog direktive o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se ureduju profesije

COM(2016) 822 final/1

Uvodna izjava (12)

Dodati novu uvodnu izjavu nakon uvodne izjave (12).

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nova uvodna izjava

Za ocjenjivanje proporcionalnosti mjera na temelju
kriterija iz Direktive zaduZena su nadleZna javna tijela
u drZavama clanicama. Te pojedinacne procjene opravdano
mogu dovesti do razlicitih rezultata u razlicitim drZavama
clanicama.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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Amandman 11.

Prijedlog direktive o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se ureduju profesije

COM(2016) 822 final/1

Uvodna izjava 18.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir gospodarski u¢inak
mjere, ukljucujuéi analizu troskova i koristi, posebno u
odnosu na stupanj trzisnog natjecanja na trzistu i kvalitetu
pruzene usluge, te ucinak na pravo na rad i slobodno
kretanje osoba i usluga unutar Unije. Na temelju te analize
drzave ¢lanice trebale bi posebno provjeriti je li opseg
ograni¢enja pristupa reguliranim profesijama ili njihovog
obavljanja unutar Unije razmjeran vaznosti Zeljenih ciljeva i
ocekivanih koristi.

Nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir gospodarski uc¢inak
mjere, posebno u odnosu na stupanj trzisnog natjecanja na
trziStu i kvalitetu pruzene usluge, ucinak u smislu
teritorijalne kohezije te ucinak na pravo na rad i slobodno
kretanje osoba i usluga unutar Unije. Na temelju te analize
nadlezna javna tijela drzava clanica trebala bi posebno
provjeriti je li opseg ograniCenja pristupa reguliranim
profesijama ili njihovog obavljanja unutar Unije razmjeran
vaznosti Zeljenih ciljeva i ocekivanih koristi.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 12.

Prijedlog direktive o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se ureduju profesije

COM(2016) 822 final/1

Uvodna izjava 21.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za pravilno je funkcioniranje unutarnjeg trzista klju¢no
osigurati da drZave c¢lanice gradanima, predstavnickim
udruzenjima ili drugim relevantnim dionicima, prije
uvodenja novih mjera kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje, pruze
informacije i daju im priliku da iznesu svoje misljenje.

Za pravilno je funkcioniranje unutarnjeg trzista klju¢no
osigurati da nadlezna javna tijela drzava clanica grada-
nima, lokalnim i regionalnim vlastima, socijalnim partne-
rima, predstavnickim udruzenjima ili drugim relevantnim
dionicima, prije uvodenja novih mjera kojima se ogranicava
pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje,
pruze informacije i daju im priliku da iznesu svoje misljenje.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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Amandman 13.

Prijedlog direktive o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se ureduju profesije
COM(2016) 822 final
Clanak 6.

Proporcionalnost

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Prije uvodenja novih, ili izmjene postojecih, odredbi
zakona ili drugih propisa kojima se ogranicava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje, drzave
¢lanice ocjenjuju jesu li te odredbe potrebne i prikladne
za osiguranje ostvarenja Zeljenog cilja i ne prelaze li okvire
potrebne za ostvarenje tog cilja.

2. Pri ocjenjivanju nuznosti i proporcionalnosti odredbi,
odgovarajuca nadlezna tijela posebno razmatraju:

(a) prirodu rizika povezanu sa Zeljenim ciljevima od javnog
interesa, posebno rizika za potrosace, stru¢njake ili trece
osobe;

C

prikladnost odredbe, to jest njezina primjerenost za
ostvarenje Zeljenog cilja, i odrazava li ona stvarno taj cilj
na dosljedan i sustavan nacin te stoga rjesava utvrdene
rizike na slican nacin kao u usporedivim djelatnostima;

(c) nuznost odredbe te posebice jesu li postojeca posebna ili
opcenita pravila, poput propisa o sigurnosti proizvoda
ili zastiti potrosaca, nedostatna za zastitu Zeljenog cilja;

=

vezu izmedu opsega djelatnosti obuhvadenih odrede-
nom profesijom ili pridrzanih toj profesiji i potrebnih
stru¢nih kvalifikacija;

(e) vezu izmedu sloZenosti poslova i nuznog posjedovanja
posebnih stru¢nih kvalifikacija, posebno u pogledu
razine, prirode i trajanja osposobljavanja ili potrebnog
iskustva, te postojanje razli¢itih nacina za stjecanje
stru¢nih kvalifikacija;

1. Prije uvodenja novih, ili izmjene postojeéih, odredbi
zakona ili drugih propisa kojima se ograni¢ava pristup
reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje, drzave
¢lanice ocjenjuju jesu li te odredbe potrebne i prikladne
za osiguranje ostvarenja Zeljenog cilja i ne prelaze li okvire
potrebne za ostvarenje tog cilja.

2. Pri ocjenjivanju nuznosti i proporcionalnosti odredbi,
odgovarajuca nadlezna tijela posebno razmatraju:

(a) prirodu rizika povezanu sa Zeljenim ciljevima od javnog
interesa, posebno rizika za korisnike usluga, ukljucu-
juéi potrosate i druge neprofesionalne korisnike
usluga, strucnjake, socijalne partnere, lokalne i regio-
nalne vlasti ili treCe osobe;

C

prikladnost odredbe, to jest njezina primjerenost za
ostvarenje Zeljenog cilja, i odrazava li ona stvarno taj cilj
na dosljedan i sustavan nacin te stoga rjeSava utvrdene
rizike na slican nacin kao u usporedivim djelatnostima;

,.\
-~

nuznost odredbe te posebice jesu li postojeca posebna ili
opcenita pravila, poput propisa o sigurnosti proizvoda
ili zastiti potrosaca, nedostatna za zastitu Zeljenog cilja;

(d) vezu izmedu opsega djelatnosti obuhvacenih odrede-
nom profesijom ili pridrzanih toj profesiji i potrebnih
stru¢nih kvalifikacija;

—_
o
L

vezu izmedu sloZenosti poslova i nuznog posjedovanja
posebnih stru¢nih kvalifikacija, posebno u pogledu
razine, prirode i trajanja osposobljavanja ili potrebnog
iskustva, te postojanje razliCitih nacina za stjecanje
stru¢nih kvalifikacija;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(f) opseg profesionalnih djelatnosti koje su pridrzane
nositeljima odredenih stru¢nih kvalifikacija, odnosno
mogu li se ili ne mogu, i zasto, djelatnosti pridrzane
odredenim profesijama podijeliti s drugim profesijama;

(¢) stupanj autonomije u obavljanju regulirane profesije te
u¢inak organizacijskih i nadzornih rje$enja na ostva-
renje Zeljenog cilja, posebno ako se djelatnosti povezane
s reguliranom profesijom obavljaju pod nadzorom i
odgovorno$cu propisno kvalificiranog stru¢njaka;

(h) znanstveni i tehnoloski razvoj kojim se moze smanjiti
nejednakost u informiranosti izmedu stru¢njaka i
potroSaca;

(i) gospodarski u¢inak mjere, posebno u odnosu na stupanj
trzi§nog natjecanja na trzistu i kvalitetu pruzene usluge,
te u¢inak na slobodno kretanje osoba i usluga unutar
Unije;

(j) moguénost primjene manje ogranicavajucih sredstava za
ostvarenje cilja od javnog interesa;

(k) kumulativni ucinak ogranicenja pristupa i obavljanja
odredene profesije, a posebno nacin na koji svaki od tih
zahtjeva pridonosi postizanju istog cilja od javnog
interesa te je li nuZan za postizanje tog cilja.

3. Zapotrebe stavka 2. tocke (j), ako su mjere opravdane
zastitom potrosaca i ako su utvrdeni rizici ograniceni na
odnos stru¢njaka i potrosaca bez negativnog utjecaja na
trece osobe, odgovarajuca nadlezna tijela posebno ocjenjuju
moze li se cilj ostvariti koriStenjem zasticenog profesional-
nog naziva bez pridrzavanja djelatnosti.

4. Za potrebe stavka 2. tocke (k) odgovarajuéa nadlezna
tijela posebno ocjenjuju kumulativni ucinak uvodenja bilo
kojeg od sljede¢ih zahtjeva:

(a) djelatnosti koje su pridrzane odredenoj profesiji, a koje
postoje usporedno sa zastiCenim profesionalnim na-
zivom,

(f) opseg profesionalnih djelatnosti koje su pridrzane
nositeljima odredenih stru¢nih kvalifikacija, odnosno
mogu li se ili ne mogu, i zasto, djelatnosti pridrzane
odredenim profesijama podijeliti s drugim profesijama;

(g) stupanj autonomije u obavljanju regulirane profesije te
ucinak organizacijskih i nadzornih rjeSenja na ostva-
renje Zeljenog cilja, posebno ako se djelatnosti povezane
s reguliranom profesijom obavljaju pod nadzorom i
odgovorno$cu propisno kvalificiranog stru¢njaka;

(h) znanstveni i tehnoloski razvoj kojim se moze smanjiti
nejednakost u informiranosti izmedu strucnjaka i
potroSaca;

(i) gospodarski i socijalni u¢inak mjere, posebno u odnosu
na stupanj trzi§nog natjecanja na trziStu i kvalitetu
pruZene usluge, te u¢inak na slobodno kretanje osoba i
usluga unutar Unije;

() moguénost primjene manje ogranicavajucih sredstava za
ostvarenje cilja od javnog interesa;

(k) kumulativni ucinak ogranicenja pristupa i obavljanja
odredene profesije.

Pri procjeni potrebe i proporcionalnosti odredbi, nadlezna
tijela primjenjuju kriterij iz stavka 2. tocaka od (a) do (k),
na promisljen nacin i uzimajuéi u obzir posebne okolnosti
pojedinacnog slucaja. Kada smatraju da odredeni kriterij
nije relevantan, mogu ga iskljuiti iz procjene, no moraju
iznijeti obrazloZenje za to iskljucenje.

3. Zapotrebe stavka 2. tocke (j), ako su mjere opravdane
zastitom potrosaca i ako su utvrdeni rizici ograniCeni na
odnos strucnjaka i potrosaca bez negativnog utjecaja na
trece osobe, odgovaraju¢a nadlezna tijela posebno ocjenjuju
moze li se cilj ostvariti koristenjem zastienog profesional-
nog naziva bez pridrzavanja djelatnosti.

4. Za potrebe stavka 2. tocke (k) odgovarajuca nadlezna
tijela posebno ocjenjuju kumulativni uéinak uvodenja bilo
kojeg od sljede¢ih zahtjeva:

(a) djelatnosti koje su pridrzane odredenoj profesiji, a koje
postoje usporedno sa zastienim profesionalnim na-
zivom,
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) zahtjevi u pogledu kontinuiranog strucnog usavrsa-
vanja;

(c) pravila koja se odnose na organizaciju profesije,
profesionalnu etiku i nadzor;

(d) obvezno ¢lanstvo u komori, programi za registraciju ili
dobivanje ovlasti, posebno ako ti zahtjevi podrazumi-
jevaju posjedovanje odredenih stru¢nih kvalifikacija;

(e) kvantitativna ogranicenja, posebno zahtjevi kojima se
ograni¢ava broj dozvola za obavljanje djelatnosti, ili
utvrduje najmanji ili najveci broj zaposlenika, rukovo-
ditelja ili predstavnika koji imaju odredene stru¢ne
kvalifikacije;

(f) zahtjevi u pogledu posebnog pravnog oblika ili zahtjevi
koji se odnose na vlasnicku strukturu ili upravljanje
poduzeem, u mjeri u kojoj su ti zahtjevi izravno
povezani s obavljanjem regulirane profesije;

(g) teritorijalna ograniCenja, posebno kada je profesija
drukéije regulirana u razli¢itim dijelovima drzavnog
podrugja drzave ¢lanice;

(h) zahtjevi kojima se ogranicava zajednicko ili partnersko
obavljanje regulirane profesije, te pravila o nespojivosti;

(i) zahtjevi u pogledu osigurateljnog pokri¢a ili drugog
osobnog ili kolektivnog osiguranja od profesionalne
odgovornosti;

() zahtjevi u pogledu znanja jezika, u mjeri potrebnoj za
obavljanje profesije.

(b) pravila koja se odnose na organizaciju profesije,
profesionalnu etiku i nadzor;

(c) obvezno ¢lanstvo u komori, programi za registraciju ili
dobivanje ovlasti, posebno ako ti zahtjevi podrazumi-
jevaju posjedovanje odredenih stru¢nih kvalifikacija;

(d) kvantitativna ogranicenja, posebno zahtjevi kojima se
ograniCava broj dozvola za obavljanje djelatnosti, ili
utvrduje najmanji ili najveéi broj zaposlenika, rukovo-
ditelja ili predstavnika koji imaju odredene stru¢ne
kvalifikacije;

(e) zahtjevi u pogledu posebnog pravnog oblika ili zahtjevi
koji se odnose na vlasnicku strukturu ili upravljanje
poduzeéem, u mjeri u kojoj su ti zahtjevi izravno
povezani s obavljanjem regulirane profesije;

(f) teritorijjalna ogranicenja, posebno kada je profesija
drukéije regulirana u razli¢itim dijelovima drzavnog
podrugja drzave clanice;

(g) zahtjevi kojima se ogranicava zajednicko ili partnersko
obavljanje regulirane profesije, te pravila o nespojivosti;

(h) zahtjevi u pogledu osigurateljnog pokrica ili drugog
osobnog ili kolektivnog osiguranja od profesionalne
odgovornosti;

(i) zahtjevi u pogledu znanja jezika, u mjeri potrebnoj za
obavljanje profesije.

ObrazloZenje

pojedinacnim sluc¢ajevima te bi jedinstven pristup predstavljao prekomjerno i nepotrebno optereéenje za nadlezna tijela u

drzavama clanicama.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

Vaznost i nuZnost dovrSetka jedinstvenog trZista usluga

1. naglasava vaznost jedinstvenog trziSta za poticanje gospodarskog rasta, povecanje ulaganja, podizanje Zivotnog
standarda i stvaranje radnih mjesta u regijama i gradovima diljem EU-a;

2. naglasava nuznost dovrsetka jedinstvenog trzista za robu i usluge kako je navedeno u strategiji jedinstvenog trzista te
istice da se velik broj najznacajnijih preostalih gospodarskih prepreka nalazi u podruédju usluga;
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3. naglaava da su usluge glavna sastavnica europskog gospodarstva i da su zasluzne za otprilike 70 % BDP-a i radnih
mjesta; medutim, istice da je sektor usluga EU-a obiljeZen sporim rastom produktivnosti i slabim trzi§nim natjecanjem,
¢ime se koc¢i njegov potencijal; naglasava da bi se uklanjanjem prepreka prekograniénom pruzanju usluga, koje uglavnom
proizlaze iz razli¢itih nacionalnih pravila i postupaka, pruzateljima usluga i korisnicima pruzile bolje moguénosti za
potpuno iskoridtavanje potencijala unutarnjeg trzista; stoga poziva Komisiju i drzave clanice da nastave usvajati mjere
usmjerene na pospjesivanje konkurentnosti usluznog sektora, poveanje trzisnog natjecanja izmedu poduzeéa i uklanjanje
pravnih i postupovnih prepreka koje ometaju prekograni¢no pruzanje usluga;

4. naglasava da su usluge vazan posrednicki element u gospodarstvu te da su konkurentne usluge, a posebice poslovne
usluge, klju¢ne za produktivnost i troskovnu konkurentnost u drugim sektorima, kao $to je proizvodnja, koji su neophodni
za regionalna i lokalna gospodarstva;

5.  istice da, deset godina po njezinu donoSenju, potencijal Direktive o uslugama za poboljsanje slobodnog kretanja
usluga i dalje nije u cijelosti ostvaren te da se pruzatelji usluga u razli¢itim usluznim sektorima i dalje suocavaju s nizom
prepreka kada se Zele poslovno nastaniti u drugoj drzavi ¢lanici ili kada pruzaju usluge na privremenoj prekograni¢noj
osnovi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave usvajati mjere usmjerene na uklanjanje tih prepreka; napominje da
procjene pokazuju kako bi se rjeSavanjem prepreka prekograni¢noj trgovini i ulaganju u usluge u ve¢ postojecem okviru
Direktive o uslugama BDP EU-a mogao povisiti za 1,7 %

6. pozdravlja nastojanja Komisije da ukloni neopravdane administrativne prepreke u pruzanju usluga i smatra da
izneseni prijedlozi mogu pridonijeti stvaranju stvarnog jedinstvenog trzista usluga, ¢ime bi se takoder potakli gospodarski
rast, ulaganje i zaposljavanje u europskim regijjama i gradovima; istiCe, medutim, potrebu postovanja nacela
proporcionalnosti i supsidijarnosti prilikom provedbe Paketa o uslugama;

7. istice medusobnu povezanost izmedu razlicitih sastavnica paketa i potrebe da ih se razmotri kao dio integrirane
cjeline te da se procijene zasluge pojedinac¢nih prijedloga u tom kontekstu;

8.  smatra da bi se prijedlog postupka obavjes¢ivanja vrlo vjerojatno trebao izmijeniti u svjetlu presude Suda Europske
unije u predmetu C-320/16 Uber France SAS za koji je nezavisni odvjetnik 4. srpnja 2017. sastavio preliminarno misljenje
navodeéi da ,drzave ¢lanice mogu zabraniti i kazniti nezakonito obavljanje djelatnosti prijevoza, kao sto je Uberpop, bez
prethodnog obavjes¢ivanja Komisije o nacrtu zakona”;

E-kartica usluga

9.  istie da Direktiva o uslugama zahtijeva od drzava ¢lanica da smanje administrativne prepreke kojima se pruzatelje
usluga odvraca od prekograni¢nog djelovanja, no u tom pogledu nije bila u cijelosti u¢inkovita;

10.  pozdravlja novu e-karticu usluga kao koristan doprinos promicanju mobilnost pruzatelja usluga, ali zahtijeva
pojasnjenje o tome u kojoj je mjeri ta kartica povezana s ve¢ postoje¢im programima poput Informacijskog sustava
unutarnjeg trzita (IMI) i europske strukovne iskaznice. Smatra da e-kartica moze pridonijeti smanjenju administrativne
sloZenosti i troskova za pruzatelje prekograni¢nih usluga prilikom ispunjavanja administrativnih formalnosti; to ¢e osobito
utjecati na MSP-ove, koji su okosnica regionalnih i lokalnih gospodarstava, jer su oni najvise pogodeni administrativnom
slozeno$¢u prilikom prekograni¢nog poslovanja;

11.  protivi se prebacivanju glavne odgovornost za postupak na tijela drzave ¢lanice domacina jer to nije u skladu s
utvrdenim nacelom drzave ¢lanice domacina na kojemu se temelji Direktiva o uslugama. Stovise, e-kartica usluga ne bi
smjela sprecavati ili ometati nadzor koji relevantna javna tijela drzave ¢lanice domacina moraju provoditi nad gospodarskim
aktivnostima koje se odvijaju na njezinu teritoriju. Komisijin prijedlog za e-karticu usluga omogucio bi pruzateljima usluga
da komuniciraju isklju¢ivo s matiénom drzavom ¢lanicom kao posrednikom i usklade razmjenu podataka na temelju nacela
zemlje podrijetla.
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12.  pita se kakav ¢e u¢inak prijedlog za europsku e-karticu usluga imati na sektorske socijalne iskaznice koje su veé
uvedene na inicijativu nadleznih javnih tijela drzava ¢lanica ili socijalnih partnera;

13.  istice da se u prijedlogu ne navodi konkretno pomocu kojih bi kriterija drzava ¢lanica domadin trebala utvrditi ima li
pruzatelj usluga zakoniti poslovni nastan na njezinu drzavnom podru¢ju, dok Direktiva 2014/67/EU sadrzi popis
¢injeni¢nih elemenata na temelju kojih se odreduje obavljaju li poduzeca zaista znacajne aktivnosti u predmetnoj drzavi
¢lanici;

14.  utom kontekstu podsjeca na to da je izdavanje obrazaca PD A1l u vezi s upuéivanjem radnika ve¢ ukazalo na zamke
koje mogu nastati zbog isklju¢ivog oslanjanja na drzavu ¢lanicu domadina da potvrduje podatke o ulaznim pruzateljima
usluga, posebice u slucaju lazno samozaposlenih radnika. U tom pogledu, u procjeni u¢inka uz Prijedlog o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upudivanju radnika navodi se da se ,to¢nost podataka iz dokumenata PD A1 ne moze zajamditi zbog, izmedu
ostaloga, nedostatka formalnog nadzora nadleznih tijela u drzavama podrijetla.” (*)

15.  istice da bi neke odlike e-kartice usluga — kao $to je nacelo podnosenja informacija ,samo jednom”, neograniceni rok
valjanosti kartice, obveza drzava ¢lanica da koriste informacije sadrzane u e-kartici usluga bez moguénosti naknadnog
trazenja dokaza valjanosti informacija te postupci restriktivnog opoziva za koje ¢e mozda zatrebati kona¢na odluka suda —
mogle znatno ugroziti nadzor postovanja nacionalnih zakona i ostvarivanje prava radnika i potrosaca.

16.  napominje da europska e-kartica usluga treba sadrzavati informacije o osiguranju. Medutim, neograniceno trajanje
kartice upucuje na to da ¢e informacije biti dovoljno dostaviti samo jednom, §to moze negativno utjecati na ucinkovitost
pregleda i provjera u drzavama ¢lanicama domacinima.

17.  naglasava Cinjenicu da ée e-kartica usluga biti dostupna pruzateljima prekograni¢nih usluga na privremenoj osnovi i
pruzateljima usluga putem podruZnice, agencije ili ureda u drugoj drzavi ¢lanici;

18.  smatra da je vazno $to je, iako drzave clanice imaju obvezu da je ucine dostupnom, e-kartica dobrovoljna za
pruzatelje usluga, bez obzira na to radi li se o samozaposlenim pojedincima ili trgovackim drustvima;

19.  isti¢e da ¢e uporaba e-kartice usluga kao dobrovoljnog instrumenta ovisiti o njezinoj o¢itoj dodanoj vrijednosti za
pruzatelje usluga te o naporima poslovne zajednice i relevantnih nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama, pored ostalog i na
regionalnoj i lokalnoj razini, kako bi se 3to viSe promicala svijest o e-kartici i njezinim prednostima;

20.  kritizira preSutno odobrenje u slucaju da nadlezno tijelo drzave ¢lanice domacdina u postavljenim rokovima ne
odgovori na zahtjev pruZatelja usluga za izdavanje e-kartice; odgovarajucu pretpostavku odobrenja potrebno je ili potpuno
izbrisati ili barem odabrati primjerene rokove za provjeru i obradu;

21.  zali $to vazni aspekti e-kartice usluga, ukljucujudi detalje o informacijama koje se moraju nalaziti u standardnom
obrascu za podnosenje zahtjeva i dokumentima koji trebaju biti ukljuceni u zahtjev kao popratni dokazi, nisu obuhvadeni
nacrtom zakonodavstva, nego ih Komisija treba specificirati u delegiranim aktima; istice da bi se tako regionalnim i
lokalnim nadleznim tijelima moglo onemoguciti izrazavanje stajalista o tim vaznim pitanjima; zahtijeva da Europski odbor
regija zaprimi sve dokumente povezane s tim delegiranim aktima u isto vrijeme kao i strucnjaci drzava clanica, Europski
parlament i Vijece te da ima pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koje se bave pripremom relevantnih delegiranih
akata kako bi pravodobno mogao iznijeti potrebne komentare;

22, napominje da je opseg e-kartice u prvoj fazi ogranic¢en na poslovne i gradevinske usluge, sektore koji su od posebne
gospodarske vaznosti, ali koji imaju ogranicenu prekograni¢nu trgovinu i ulaganja i slab rast produktivnosti, pa bi stoga
mogli imati koristi od povecanog prekograni¢nog trzisnog natjecanja;

()  SWD(2016) 52, str. 8.



13.2.2018. Sluzbeni list Europske unije C 54/95

23.  naglasava da e se dobro funkcioniranje sustava e-kartice usluga oslanjati na suradnju izmedu drzava ¢lanica preko
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista, $to ukljucuje regionalna i lokalna tijela, a to pak iziskuje da se javna tijela
intenzivnije sluze tom platformom te da se u njezin razvoj ulozi vise sredstava; imaju¢i na umu da ée i provedba drugih
vaznih elemenata Paketa o uslugama, posebice postupka obavjes¢ivanja, ovisiti o njezinoj ucinkovitosti, poziva Komisiju da
iznese akcijski plan za prilagodbu te platforme kako bi se mogla pruzati potpora potrebnim postupcima;

24.  poziva Komisiju da se pobrine za to da sustav za obradu e-kartice usluga bude u skladu s postoje¢im sustavima
elektronicke obrade u drzavama ¢lanicama te da se omogudi interoperabilnost s drzavama ¢lanicama;

25.  poziva Europsku komisiju da dodatno prosiri podruje primjene e-kartice usluga, kako bi ona u buduénosti bila na
raspolaganju §to veCem broju sektora, uklju¢ujudi mala i mikropoduzeca te inovativna i brzorastuéa poduzeda;

26.  podupire zamisao da se pruzateljima usluga za izdavanje e-kartice usluga naplacuju naknade koje nisu nerazmjerno
visoke; predlaze da Komisija pobliZe prati razine naknada koje naplacuju drzave ¢lanice i izvje$¢uje o njima jer bi to mogla
biti vaZzna odrednica prihvacenosti e-kartice kao dobrovoljnog instrumenta;

27.  smatra da snaznu znacajku e-kartice usluga iz perspektive pruzatelja usluga predstavlja odredba sukladno kojoj
nadlezna tijela drZave ¢lanice od nositelja e-kartice ne smiju zahtijevati dostavljanje bilo kakvih podataka koji su ve¢
sadrzani u e-kartici, medu ostalim i za potrebe dodjele javnog ugovora, projektnog natjecaja ili koncesije, osnivanje drustava
kéeri ili registraciju podruznica na temelju prava trgovackih drustava ili registraciju u sustavima obveznog socijalnog
osiguranja, jer e se na taj nacin opcenito smanjiti troskovi ispunjavanja administrativnih obveza za pruzatelje usluga, a
kartica ¢e im stoga postati privlacna te ¢e se poticati njezina uporaba;

28.  naglasava da to mozZe imati prakti¢ne posljedice u pogledu organizacijskih i elektronickih postupaka, npr. onih za
javnu nabavu u regionalnim i lokalnim tijelima, a mozda Ce biti potrebna prijelazna razdoblja kako bi se omogudila laka
prilagodba sustava radi ispunjavanja novih zahtjeva;

29.  podupire odredbe za olaksanje ispunjavanja administrativnih formalnosti povezanih s upuéivanjem osoblja i onih za
olaksanje osigurateljnog pokric¢a za prekograni¢ne usluge jer ¢e one takoder povedati privlacnost e-kartice za pruzatelje
usluga i potaknuti njezinu uporabu;

30. naglasava da zakonodavstvo, u skladu s odredbama Direktive o uslugama, ne utjece na definiciju ili organizaciju
usluga od opéeg gospodarskog interesa te se ne primjenjuje na negospodarske usluge od opéeg interesa, usluge koje se Cesto
pruzaju na lokalnoj i regionalnoj razini te ne utjece na zakon o zaposljavanju ili uvjete zaposljavanja;

31.  poziva Komisiju da uvede u¢inkovite sustave kontrole za e-karticu usluga u cilju sprecavanja nepostenog trzisnog
natjecanja i prijevara. Stroga provedba tih kontrola, koje se ne temelje samo na jednostavnom nadzoru elektronickih
podataka, omogudila bi smanjenje potencijalnog socijalnog dampinga i neprijavljenog rada;

32,  istice da je upitno hode li se koristima koje ¢e pruzatelji usluga imati od uvodenja e-kartice usluga kompenzirati
administrativna optereenja koja ¢e istodobno nastati za nadlezna tijela drzava ¢lanica, pored ostalog i na regionalnoj i
lokalnoj razini, jer su jedinstvene kontaktne tocke ve¢ dostupne u svim drzavama ¢lanicama za sva pitanja i probleme u vezi
s pruzanjem prekograni¢nih usluga i jer nadlezna tijela drzava ¢lanica mogu razmjenjivati informacije pomocu sustava IML
Osim toga, izrazava Zaljenje $to u prijedlogu nije izri¢ito navedeno koje ¢e administrativne obveze kojima podlijezu
pruzatelji usluga postati suvisne za nositelje e-kartice. S obzirom na gore navedeno, Odbor smatra da je e-kartica usluga
problemati¢na u pogledu proporcionalnosti;
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Postupak obavjeséivanja za poboljSano obavjes¢ivanje o nacrtima nacionalnih zakona o uslugama

33.  podupire nacela prema kojima bi nacionalni propisi kojima se ograni¢avaju sloboda poslovnog nastana i sloboda
pruzanja usluga trebali biti nediskriminirajuéi s obzirom na drzavljanstvo ili boraviste, proporcionalni te opravdani
prevladavajuéim razlozima od drustvenog interesa;

34.  podupire korake za poboljSanje postupka obavjes¢ivanja za usluge jer iskustvo provedbe Direktive o uslugama
pokazuje da je postojeci postupak neucinkovit jer je opseg obveze obavjei¢ivanja nejasan te ga drzave clanice razli¢ito
primjenjuju, a dionici nemaju pristup obavijestima;

35. smatra da bi svaka reforma trebala postovati pravo drzava clanica da reguliraju usluge na svojem drzavnom
podrugju, koje su podlozne uskladenosti s nacelima iz Direktive o uslugama;

36. istice da bi se problemi koje je iznijela Europska komisija, kao $to je Cinjenica da se o nekim propisima ne
obavjescuje, mogli izbjeci vec i poboljSanjem sadasnjeg sustava obavjesivanja u skladu s Direktivom o uslugama. Dodana
vrijednost novog postupka obavjes¢ivanja, ¢ija je provedba sloZenija i koji nacionalnom zakonodavcu, pored ostalog i na
regionalnoj i lokalnoj razini, namece veca ogranicenja, mora se ispitati u svjetlu nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.

37.  pozdravlja razjasnjavanje posebnih mjera koje drzave clanice trebaju priopditi i informacija koje u tom pogledu
trebaju dostaviti;

38.  podupire veu transparentnost, ali smatra da bi trebalo izri¢ito napomenuti specificne moguénosti koje bi imali
dionici u pogledu izno$enja komentara tijekom razdoblja savjetovanja;

39.  poziva na to da se iz podru¢ja primjene Direktive izuzmu zakonodavni akti iskljucivo lokalne vaznosti;

40.  smatra da savjetovanje ne bi moralo sprijeciti drzavu ¢lanicu da donese predmetnu mjeru;

41.  smatra da bi se upozorenjem Komisije iz Clanka 6. stavka 1. trebali detaljno iznijeti razlozi zasto se nacrt mjere o
kojoj je rije¢ smatra neuskladenim s Direktivom o uslugama te preporuke za promjene nacrta mjere kojima bi se rijesile
zabrinutosti; predlaze izmjenu nacrta Direktive kako bi se postiglo navedeno;

42.  smatra da bi se Komisija, nakon izdavanja upozorenja, trebala ukljuciti u dijalog s relevantnim nadleznim tijelima,
ukljucujuéi na regionalnoj i lokalnoj razini;

43.  zabrinut je zbog toga $to bi se predloZenom odlukom iz ¢lanka 7. neopravdano ogranicila sloboda zakonodavaca na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; smatra da bi to trebala biti neobvezujuca preporuka kojom se nacionalne i
regionalne zakonodavce ne bi sprecavalo u dovriavanju zakonodavnog postupka, uzimajuéi u obzir preporuku Komisije;
napominje da je Komisija ovlastena osporiti zakonitost usvojenog zakonodavstva na Sudu Europske unije i da to predstavlja
vaznu mogucu kaznu, koju bi nacionalni i regionalni zakonodavci koji su primili upozorenje/preporuku od Komisije o
neuskladenosti zacijelo uzeli u obzir;

44, smatra da bi razjasnjenja koja pruza nacrt Direktive u vezi s opsegom mjera koje treba priop¢iti i informacija koje
treba dostaviti, zajedno s poboljsanim savjetovanjem, mehanizmom upozoravanja i preporukom Komisije o
neuskladenosti, trebala biti dovoljna za omogucavanje poboljsanog postupka obavjes¢ivanja koji je ucinkovit, istodobno
postujuci ovlasti nacionalnih i regionalnih zakonodavaca;

45.  predlaze da Komisija pripremi procjene godisnjeg povecanja broja obavijesti koje ocekuje primiti kao posljedicu
novog postupka obavje$¢ivanja, tako da po potrebi moze napraviti planove za uspostavu kapaciteta za ucinkovit odgovor
na ocekivane koli¢ine u rokovima iz nacrta zakonodavstva;
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Ispitivanje proporcionalnosti (procjena proporcionalnosti nacionalnih pravila o profesionalnim uslugama)

46.  naglasava da su profesionalne usluge gospodarski vrlo vazne i da predstavljaju 22 % zaposlenih diljem EU-a ili
47 milijuna radnih mjesta;

47.  naglasava da reguliranje profesionalnih usluga ostaje u nadleznosti drzava ¢lanica te da je na drzavama ¢lanicama da
na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini odlu¢e hoce li i kako regulirati profesiju unutar ogranicenja nacela
nediskriminacije i proporcionalnosti;

48.  napominje da se reguliranje profesionalnih usluga moze provesti u okviru drzavnih propisa ili propisa koje donose
strukovna udruZenja i da se, u mnogim slucajevima, reguliranje provodi na regionalnim i lokalnim razinama u drzavama
¢lanicama te da se time stvara vrlo sloZeno i rasprieno okruzje u kojem drzave ¢lanice trebaju ispuniti svoje obveze kako bi
se zajamcila procjena proporcionalnosti, ukljucujuéi u pogledu sudjelovanja svih dionika koji su izravno obuhvadeni;

49.  priznaje da diljem EU-a postoji nejednak nadzor nad reguliranjem profesija i da to ima negativan u¢inak na pruzanje
usluga i mobilnost stru¢njaka; priznaje da je poZeljno zajamciti dosljedniji pravni okvir na razini EU-a za procjenu
proporcionalnosti novih i izmijenjenih zahtjeva o pristupu reguliranim profesijama ili njthovom obavljanju, ukljucujudi
sudsku praksu Suda Europske unije;

50.  smatra vaznim to $to bi se prijedlogom donijele odluke o tome $to Ce se i kako regulirati za drzave ¢lanice i njihova
nadlezna tijela na regionalnoj i lokalnoj razini, no trebalo bi zajam¢iti da su te odluke temeljene na dokazima i donesene u
skladu s transparentnom i objektivnom procjenom koja se jednako primjenjuje diljem drzava ¢lanica i kojom se uzimaju u
obzir utvrdeni ciljevi javnog interesa;

51. smatra da bi se sveobuhvatni niz kriterija iz ¢lanka 6. trebao smatrati indikativnim jer neki kriteriji nece biti
primjenjivi ili imati jednaku vaznost u pojedinacnim slucajevima; smatra da procjene proporcionalnosti trebaju biti
temeljite, objektivne i zasnovane na dokazima, ali i razmjerne, jer bi univerzalni pristup mogao biti nepotrebno
optereCujuéi u mnogim okolnostima. Zahtjevi iz ¢lanka 6. takoder idu predaleko u pogledu podruéja primjene i slozenosti;

52.  pozdravlja odredbe kojima se dionicima daje mogu¢nost izrazavanja stajalista o novim zakonodavnim, regulatornim
ili administrativnim odredbama kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama ili njihovo obavljanje te smatra da su
transparentnost i sudjelovanje svih zainteresiranih strana klju¢ni za osiguranje pravilnog reguliranja;

53.  isti¢e da e se novim pravilima o proporcionalnosti, koja uklju¢uju redovito pradenje zakonskih, regulatornih i
administrativnih odredbi te provedbu temeljitih i objektivnih ispitivanja proporcionalnosti zasnovanih na dokazima, medu
ostalim i uz sudjelovanje neovisnih odbora za nadzor i uz vecu ukljucenost dionika, povecati radno opterecenje i troskovi
nadleznih tijela drzava clanica, pored ostalog i na regionalnoj i lokalnoj razini. To se posebno odnosi na ¢lanak 4. prema
kojem se proporcionalnost ocjenjuje ne samo prije uvodenja novih propisa o reguliranim profesijama, nego i prije izmjene
postojecih, $to se moZe smatrati pretjeranim;

Smjernice za reformu i smanjenje broja reguliranih profesija

54.  prima na znanje da Komisija nastoji osigurati primjerenost reguliranja profesija poticanjem drzava clanica da ispitaju
jesu li njihovi profesionalni zahtjevi potrebni za ispunjenje nacionalnih ciljeva javne politike;

55.  pozdravlja smjernice za nacionalne reforme u reguliranju profesija koje bi potencijalno mogle biti vrlo korisne za
pomo¢ drzavama ¢lanicama da prilagode svoje regulatorne okvire za profesije s visokim potencijalom za rast i radna mjesta,
ukljucujuéi arhitekte, odvjetnike, ra¢unovode, agente za patente, posrednike u prometu nekretninama i turisticke vodice;

56. napominje da su smjernice namijenjene dopunjavanju procjena europskog semestra te smatra da bi moglo biti
korisno ukljuditi ih u postupak europskog semestra;
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Pitanja supsidijarnosti i proporcionalnosti

57. smatra da se aspektima prijedloga u Paketu o uslugama postavljaju vazna pitanja u pogledu supsidijarnosti i
proporcionalnosti (%); isti¢e da je nekoliko nacionalnih i regionalnih parlamenata izdalo obrazlozena misljenja kojima
ukazuju na pitanja supsidijarnosti i proporcionalnosti, ukljucujuéi zabrinutosti o moguéem ometanju nacionalnih
zakonodavnih postupaka;

Posljedice u pogledu administrativnog opterecenja i administrativnih kapaciteta

58.  zabrinut je zbog toga $to e se prijedlozima za e-karticu usluga, postupkom obavjes¢ivanja i ispitivanjem
proporcionalnosti nametnuti dodatna administrativna optere¢enja za nadlezna tijela drzava ¢lanica, ukljucujudi regionalna i
lokalna nadlezna tijela, uz posljedice u pogledu administrativnih kapaciteta i proracuna.

Bruxelles, 11. listopada 2017.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®  Nekoliko nacionalnih i regionalnih parlamenata navelo je da mjere predloZene u direktivama koje se odnose na postupak
izvjescivanja i ispitivanje proporcionalnosti nadilaze ono 3to je dopusteno odabranom pravnom osnovom. Nekoliko nacionalnih i
regionalnih parlamenata izdalo je obrazloZena misljenja kojima se ukazuje na pitanja supsidijarnosti u vezi s postupkom
obavje$¢ivanja jer bi se Komisija i druge drzave clanice mogle umijesati u nacionalne zakonodavne postupke; ispitivanjem
proporcionalnosti, s obzirom na to da predloZene mjere nadilaze navedenu pravnu osnovu, ometaju nadleznost drzava clanica i
nepotrebne su; i e-karticom usluga, jer se njezinim uvodenjem u predlozenom obliku ne stvara dovolino dodane vrijednosti. Sto se
tice proporcionalnosti, nekoliko nacionalnih i regionalnih parlamenata smatra da Direktiva o ispitivanju proporcionalnosti nije
potrebna te da bi manje stroge preporuke bile prikladnije, da je katalog kriterija pretjeran, a da se prijedlogom ne ostavlja prostora
nacionalnim odlukama za postizanje ciljeva. Sto se tice e-kartice usluga, parlamenti smatraju da bi se administrativno radno
optereenje za osiguravanje uskladenosti sa slozenim postupkom vjerojatno znatno povecalo, a strogi vremenski okviri su
nerazmjerni; da bi predlozena pravila dovela do uvodenja nacela zemlje podrijetla; da bi se e-kartica usluga mogla izdavati bez
provedbe provjera, uzimajuéi u obzir kratke rokove za procjenu; te da prijedlozi nadilaze ono §to je potrebno za postizanje ciljeva.
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